Adresa: Rimski trg br. 45
Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
fax: +382 241 790
WWW.mju.gov.me

Broj: UPI 01-037/23-1777/2 26. septembar 2023. godine

Na osnovu &l. 30 stav 1 i 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (»Sl. list CG«, br.
44/12 i br. 30/17) i &l. 18 Zakona o upravnom po ' br 52/14 e
37/17). 1 iuai '

i koji je podnijet preko punomoénika , Za
slobodan pristup informacijama, evidentiran pod brojem: UPI 01-037/23-1777 od
18.09.2023.godine, Ministarstvo javne uprave, donosi

RJESENJE

podnijet preko punomocnika za slobodan pristup
informacijama, evidentiran pod brojem: UPI 01-037/23-1777 od 18 .2023.godine, koji se
odnosi na pristup informacijama: Kopije dokumenata — obavjestenja podnosiocima inicijativa
za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora u toku februara mjeseca 2020. godine.

Obrazlozenje

preko punomoénika
podnijeli su Ministarstvu javne uprave, zahtjev za slobodan
pristup informacijama, koji zahtjev je evidentiran kod Ministarstva javne uprave, pod brojem:
UPI 01-037/23-1777 od 18.09.2023.godine, a koji se odnosi na pristup informacijama: Kopije
dokumenata — obavjestenja podnosiocima inicijativa za pokretanje postupka inspekcijskog
nadzora u toku februara mjeseca 2020. godine.

Pristup pﬂ' informacijama je zatrazen dostavom informacija putem poste na adresu,
advokat '
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Postupaju¢i po podnijetom zahtjevu, uvidom u sluzbene evidencije ovog organa viasti i
pribavljenog odgovora od nadlezne organizacione jedinice - Odjeljenja upravne inspekcije
utvrdeno je da Ministarstvo javne uprave, nije u posjedu informacije blize opisane tackom 1
dispozitiva ovog riesenja, paje cijenjeno da predmetni zahtjev treba odbiti u skladu sa ¢lanom
30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Naime, kako Odjeljenje Upravne inspekcije u mjesecu februaru 2020. godine, nije imalo
podnijetih inicijativa, samim tim nije bilo ni dostavljanja obavjestenja podnosiocima inicijativa
za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora, to Ministarstvo javne uprave nije u posjedu
informacija &iji se pristup trazi.

Clanom 30 st.1i 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da o zahtjevu za
pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim u sluéaju iz &lana 22 istog zakona,
organ vlasti odlu¢uje riesenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji, odnosno
ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija, kao i da rieSenje kojim se
odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija sadrzi detaljno
obrazloZenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traZenoj informaciji, odnosno
ponovna upotreba informacija.

Na osnovu izloZzenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti zalba Agenciji za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana prijema
riesenja, neposredno ili preko ovog Ministarstva. Zalba se podnosi u dva primjerka.

MINISTAR
mr Marash Dukaj
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Zahtjev za slobodan pristup informacijama za Ministarstvo javne uprave
- Upravnu inspekciju: kopije dokumenata — obavjestenja podnosiocima
inicijativa za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora u toku februara

mjeseca 2020.godine. MINISTARSTYQ JAVNE UPRAVE
J : e ME03A003,

D . I WYL On-p313-pis | S

Sun 9/17/2023 7:.24 AM

fo:Upravna Inspekcija MJU <upravna.inspekcija@miju.gov.me>;

b 2 attachments (3 MB)

punomoc za 15 suvlasnika sume, LN 245 Ko Krivosije Gornje i rjedenje advokata za PDV.pdf; Midljenja Zastitnika ljudskih prava i sloboda CG
br.01-227-23 od 16.06.2023.godine i br.01-197-23 od 16,juna 2023.godine po prituzbama tuzilaca.pdf;

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE CG
Odijeljenje za inspekcijski nadzor — Upravna Inspekcija

e-mail: upravna.inspekcija@miju.gov.me

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Na osnovu Clana 3 i ¢lana 18 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list Crne
Gore", broj 44/12) podnosimo zahtjev za slobodan pristup informaciji — dokumentu:

Kopije dokumenata — obavjeStenja podnosiocima inicijativa za pokretanje postupka
inspekcijskog nadzora u toku februara mjeseca 2020.godine.

Pristup traZenoj informaciji Zelimo ostvariti:

Dostavljanjem kopije dokumenata putem poste na adresu:

Advok

Ovi dokumenti su nam potrebni kao dokazi u sudskom sporu povodom tuzbe podnosilaca zahtjeva
(vlasnika privatne Sume) radi naknade Stete zbog nezakonitog postupanja drzavnih organa u upravnim
postupcima povodom godisnjih zahtjeva (od 2004 do 2023.godine) za koriSéenje privatne Sume iz LN
245 KO Krivosije Gornje, opstina Kotor, na osnovu ¢1.53,54 i 55 Zakona o §umama.

ObrazloZzenje  »

Na  osnovu  ¢&.13 Zakona o  inspekcijskom nadzoru (ohiisl CG", br.
br. 76/2009 , 57/2011 , 18/2014, 11/2015 i 52/2016.)je propisano:
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U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor je narocito obavezan da:

1) razmotri inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i o tome obavijesti podnosioca
inicijative;

2) obavijesti odgovorno lice subjekta nadzora o pocetku obavljanja inspekcijskog pregleda, osim ako
smatra da bi obavjeStenje umaniilo efikasnost inspekcijskog nadzora;

3) ukaze subjektu nadzora na prava koja moze koristiti u postupku inspekcijskog nadzora;
4) vodi evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima, kao i druge propisane evidencije;
5) postupa zakonito, blagovremeno i u skladu sa eti¢kim kodeksom drZavnih sluZbenika.

Sadrzaj i nacin vodenja evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima iz stava 1 tacka 4 ovog Clana
propisuje ministarstvo nadleZzano za poslove drZzavne uprave.

Vlasnici smo velike privatne Sume (povrsine preko 600 hektara) upisane u LN 245 K.O. Krivosije Gornje,
potes ,Reovci” opstina Kotor, koja se grani¢i sa drzavhom Sumom iz LN 246 K.O. Krivosije Gornje
povrsine oko 1000 hektara.

Napominjemo:

Da u postupanju drzavnih organa Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima i resornog Ministarstva
poljoprivrede sumnjamo u diskriminaciju i viSegodi$nje nesavjesno i nemarno postupanje odgovornih
sluzbenih lica u upravnim postupcima po nasim zahtjevima za koriS¢enje privatne Sume iz LN 245 KO
Krivosije Gornje, Opstina Kotor, povrsine 600 hektara, koje godiSnje zahtjeve podnosimo, na osnovu
Zakona o Sumama, od 2004.godine do 2022.godine. Nesavjesno i nemarno postupanje drzavnih
sluzbenika u ovim postupcima se manifestuje u decenijskom odbijanju da postupaju u zakonom
propisanim rokovima, kada odluéuju po nasim zahtjevima i Zalbama 3to se ponavlja u svakom upravnom
predmetu, kao decenijsko cutanje uprave, pocev od 2004. i svake godine redom zakljuCno sa
2022.godinom.

Podnosioci zahtjeva za slobodan pristup informacijama su se u toku 2022.godine tri puta obratili
Upravnoj inspekciji radi inspekcijskog nadzora kod Uprave za Sume CG Pljevlja, po kojim
inicijativama do danas nisu dobili obavjestenje:

1.) Prijavalinicijativa od 14.03.2022.godine za vrSenjem insprekcijskog nadzora kod Uprave za Sume CG
Plievlja u upravnim postupcima po nasim zahtjevima za godine
2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014 i 2015 . kojima smo traZili odobrenja za
eksploataciju i zastitu privatne Sume iz LN 245 KO Krivosije Gornje, opstina Kotor, povrsine 600 hektara
i donoSenje planskih dokumenata za nase Sumsko podrucje propisanih Zakonom o Sumama |
postupanju tog javnopravnog organa nakon 3to su ovi predmeti navodno uniteni u poZaru u upravnoj
zagradi Uprave za S$ume Pljevlja 2017.godine, $ata je Uprava za Sume konkretno preduzela da bi se ovi
upravni spisi obnovili, da li su o tome obavijestili Ministarstvo Poljoprivrede i kada.

2.) Prijavalinicijativa od 24.08.2022.godine zbog nezakonitog postupanja drZzavnih sluzbenika Uprave za
Ssume Crne Gore Pljevlja — nedonosenje zakonom propisanih rjeSenja o odobrenju sjeCe drveta u
privatnim Sumama, kojim smo predlozili: da Upravna inspekcija hitno izvrSi inspekcijski nadzor kod
Uprave za Sume Crne Gore Pljevlja i Uprave za sume P.J. Kotor u upravnim postupcima po nasim
zahtjevima za kori§¢enje privatne Sume iz LN 245 KO KrivoSije Gornje, opstina Kotor, povrsine preko
600 hektara, za godine 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,2020,2021 i 2022.godinu kojima smo, na osnovu
¢l.53,54 i 55 Zakona o Sumama trazili odobrenja za eksploataciju i zastitu privatne Sume i donoSenje
planskih dokumenata za naSe Sumsko podrucje propisanih Zakonom o Sumama ("Sluzbeni listu CG", br.
74/2010 i 47/2015). Po nadim zahtjevima do danas Uprava za Sume nije donijela ni jedno zakonito
rieSenje kojim se odobrava sjeca drveta u privatnoj Sumi, u formi i sadrZini kako je to propisano ¢l.55
Zakona o sumama. Osnovano sumnjamo da Uprava za Sume nema kapacitete propisane zakonom za
dono$enje takvih rieSenja, ¢ime se vlasnicima privatnin Suma na teritoriji cijele Crne Gore pri¢injava



velika materijana Steta jer im nije omoguéeno da na zakonit nain koriste svoje privatne Sume jer se po
njihovim zahtjevima ne donose rjeSenja u upravnom postupku kako je to izri¢ito propisano Zakonom o

Sumama Cime se krdi naCelo zakonitosti i opravdanih o&ekivanja stranaka iz &.5 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017).

3.) Prijavalinicijativa od 22.06.2022. godine zbog nezakonitog postupanja drzavnih sluzbenika Uprave
za Sume Crne Gore- Podru¢na jedinica Kotor kojom smo predioZili: da Upravna inspekcija hitno izvrsi
inspekcijski nadzor kod Uprave za Sume Crne Gore Pljevija i Uprave za sume P.J. Kotor u upravnim
postupcima po naSim zahtjevima za koris¢enje privatne Sume iz LN 245 KO Krivosije Gornje, opétina
Kotor, povrSine preko 600 hektara, za godine 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,2020,2021 i
2022.godinu kojima smo, na osnovu ¢1.53,54 i 55 Zakona o Sumama traZili odobrenja za eksploataciju i
zastitu privatne Sume i dono$enje planskih dokumenata za nase Sumsko podrucje propisanih Zakonom
o Sumama. Osnovano sumnjamo da nasi zahtjevi nikada nisu bili zavedeni u djelovodne knjige niti
upisnike, Uprave za Sume PJ Kotor, kao mjesno nadleZnog javnopravnog organa nadleZnog da odluduje
u upravnim postupcima u vezi korié¢enja privatne Sume i pripremanja Zakonom o $umama propisanih
planova,kako to propisuje Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave ("Sluzbeni list
CG", br. 51/11 i 18/18) . Osnovano sumnjamo da u periodu od 2004 do 20121.godine ova Podruéna
jedinica nije vrSila poslove iz svoje nadleZnosti za koje je osnovana, po nasim urednim zahtjevima na
osnovu Zakona o Sumama, u periodu od 2004. do 2021.godine i kako je to propisano Pravilnikom o
unutrasnjoj sistematizaciji i organizaciji Uprave za Sume iz 2019 i 2021.godine i ranijim istovjetnim
Pravilnicima Uprave za Sume.

Do dana podno$enja ovog zahtjeva, inicijatori pokretanja tri postupka inspekcijskog nadzora
Upravnoj inspekciji zbog sumnje na decenijski nezakonit rad i postupanje Uprave za Sume CG
Pljevlja, upravnim postupcima po nasim zahtjevima za godine 2004. do 2022. godine kojima smo
trazili odobrenja za eksploataciju, blagovremenu sjeéu prestaralog, prevrSenog, osusenig,
izvaljenog i oboljelog drveta i zastitu privatne Sume iz LN 245 KO Krivosije Gornje, opstina Kotor,
povrsine 600 hektara i donoSenje planskih dokumenata za nase $umsko podruéje propisanih
Zakonom o Sumama, koji predmeti su navodno unisteni u poZaru 2017.godine, nisu dobili
obavjestenje da li je nasa inicijativa prihvacena, da li je Upravna inspekcija izvrsila inspekcijski
nadzor po na$oj prijavi, Sta je konkretno utvrdeno u tom postupku, da li su utvrdene
nezakonitosti u radu i koje mjere su preduzete na otklanjanju tih nezakonitosti radi zastite nasih
prava i pravnih interesa, kao stranaka u navedenim upravnim postupcima, shodno Zakonu o
upravnom postupku, Zakonu o inspekcijskom nadzoru i Zakonu o upravnoj inspekciji.

Imali smo opravdana oCekivanja, buduci da je ¢l.13 stav 1 tacka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SI.
list RCG", broj 39/03 i "Sl. list CG", broj 76/09 i 11/15), propisano je da je u vrSenju inspekcijskog
nadzora inspektor obavezan da razmotri inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i o
tome obavijesti podnosioca inicijative, a ¢lanom 10 stav 2 i 3 istog zakona, da se postupak inspekcijskog
nadzora pokrece i vodi po sluZzbenoj duZnosti, da svako moZe podnijeti inicijativu za pokretanje
inspekcijskog nadzora, i da je ¢l.15 propisano:Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je
ovlascen i obavezan da subjektu nadzora:1) ukaZze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo
otklanjanje;2) naredi preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera i radnji u roku koji odredi, da ée po na3oj
inicijativi Upravna inspekcija efikasno i djelotvorno postupiti imajuéi u vidu da se radi o pravnim
interesima vezanim za privatnu Sumu povrsine veée od 600 hektara, koja je milonske vrijednosti i
okolnost da smo u inicijativi ukazali na opravdanu sumnju da Uprava za $ume CG Pljevlja decenijama
krsi zakon na nasu $tetu u ovim upravnim postupcima, $to potvrduje i Misljenje zastitnika ljudskih prava i
sloboda CG broj 199/20-9 od 26.05.2020. godine povodom nase prituzbe zbog nezakonitnog
postupanja Uprave za Sume i resornog minstarstva poljoprivrede sa preporukama za ove drZavne
organe.

Kao suvlasnici veoma vrijedne privatne Sume na planini Orjen — opstina Kotor K.O. Krivosije Gornje —
potes “Reovci” LN 245 — ukupna povr§ina nase Sume je 600 hektara, ve¢ 19 godina trpimo nevideno
Sikaniranje i diskriminaciju od strane drZavnih sluzbenika Uprave za $ume koji nas na sve moguce
naCine onemogucavaju da koristimo nasu Sumu, da je $titimo i preduzimamo mjere gazdovanja
predvidene Zakonom o Sumama (sanitarna sje¢a, mjere zastite Sume od poZara i nezakonite sjede i
zastite od Stetocina sje¢u drveta za ogrijev i sje¢u tehni¢kog drveta).

Kako je za rieSavanje po nasim zahtjevima mjesno nadleZna Uprava za 8ume P.J. u Kotoru, zvaniéna
adresa: Skaljari bb. godinama unazad smo pokugavali da podnesemo godiSnje zahtjeve za



eksploataciju private S3ume toj mjesno nadleznoj PJ ali su se svi zahtjevi vracali sa naznakom “ne
postoji” i “odselili sa date adrese” o ¢emu smo u viSe navrata predstavkama reagovali kod Uprave za
Sume i resornog ministarstva, upravne i Sumarske inspekcije ali bez ikakvih rezultata.

Dokaz: uvid u predmet Ministarstva pravde — upravna Inspekcija br.0602-5112/06 povodom nase
inicijative iz 2006.godine i predmet Upravne inspekcije (po nasoj prijavi iz 2017.godine) br.07-069/17-
5973/5 i drugostepeni postupak br.02-069/18-UP 1-132/2

Uprava za Sume i resorno Ministarstvo poljoprivrede,(kao nadleZni javnopravni organi u nasim upravnim
predmetima) pocev od 2004 do 2022. godine, odbijaju da po nasim urednim zahtjevima, koje smo morali
podnositi svake godine, donose rjeSenja o doznacavanju stabala radi sjece tehnickog i ogrijevnog drveta
| usvoje Zakonom o Sumama propisana planska dokumenta, koja su bila neophodna da bismo uopste
mogli Koristiti svoju privatnu Sumu, jer su samo na osnovu tih planskih dokumenata mogla biti donijeta
godisnja rjeSenja o doznaci stabala radi eksploatacije naSe privatne Sume. Obavezna planska
dokumenta su bila propisana ranijim Zakonom o Sumama "SluZbeni list RCG", br. 55/2000. kao i
sadasnjim Zakonom o Sumama "Sluzbeni listu CG", br. 74/2010, 40/2011 i 47/2015).

Nakon brojnih prituZzbi, predstavki i zahtjeva da se izvr8i upravni nadzor nad radom Uprave za Sume,
koje smo upucivali resornom Ministarstvu poljoprivrede, Uprava za Sume tek 2015 godine, i to kod PJ
Podgorica, po€inje da vodi upravne postupka po nasim godidnjim zahtjevima i to za 2014, 2015 i 2016.
godinu ali prekidaju postupke po tim zahtjevima jer je Uprava za Sume u meduvremenu pred Osnovnim
sudom u Kotoru pokrenula spor radi utvrdivanja prava svojine protiv nas Koji je zavrSen pravosnaznom
presudom ViSeg suda u Podgorici kojom se njihov tuzbeni zahtjev odbija kao neosnovan u cjelosti (spor
je trajao 14 godina).

Nakon pravosnaZno okoncanog spora, koji je bez ikakvog razloga i dokaza protiv nas pokrenula Uprava
za Sume, ocekivali smo da Uprava za Sume donese odluke o nastavku prekinutih upravnih postupaka,
kao i da odlu€i po nadim ranijim zahtjevima od 2004 do 2015.godine. Medutim to se do danas nije
dogodilo.

Prinudeni smo da se radi zastite nasih prava garantovanih ZUP-om, obratimo predstavkom
Crnogorskom Ombudsmanu, koji je prihvatio sve navode nase predstavke i izdao preporuke/naloge
Upravi za Sume i resornom Ministarstvu poljoprivrede radi otklanjanja nezakonitosti u postupanju na
Stetu vlasnika privatne Sume.

Dokaz: Misljenje zaStitnika ljudskih prava i sloboda CG broj 199/20-9 od 26.05.2020. godine povodom
nase prituzbe zbog nezakonitnog postupanja Uprave za Sume i resornog minstarstva poljoprivrede sa
preporukama za ove drZavne organe.

Zbog svega naprijed navedenog, imali smo opravdana o¢ekivanja kao stranke u postupku, da ¢e
Upravna inspekcija po nasoj prijavi efikasno provjeriti navode koje smo taksativno istakli i
preduzeti konkretne radnje prema subjektu nadzora propisane ¢1.15 i 16 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, radi otklanjanja ukazanih nepravilnosti, donijeti odgovaraju¢e upravne mjere i radnje u
zakonom propisanom roku, imajué¢i u vidu dugogodiSnje odugovlacenje ovog upravnog
postupka (19 godina) ¢ime nam se nanosi velika materijalna Steta jer smo nepravilnim i
nezakonitim postupanjem Uprave za Sume i resornog Ministarstva poljoprivrede pretrpjeli i
danas trpimo veliku materijalnu Stetu, zbog nemogucnosti da na bilo koji naéin koristimo nasu
privatnu imovinu.

Medutim to se do danas nije dogodilo zbog éega opravdano sumnjamo u nesavjesno postupanje
Upravne inspekcije povodom nasih inicijativa, ¢ime se vrsi diskriminacija viasnika privatne
sSume, kao stranaka u oznac¢enim upravnim postupcima, Sto ima posebnu tezinu kada se ima u
vidu opstl interes propisan ¢l1.2. Zakona o Sumama ("Sl. list Crne Gore", br. 074/10 od 17.12.2010,

040/11 od 08.08.2011, 047/15 od 18.08.2015): Sume i Sumska zemljtsta kao dobra od opéteg
interesa, uzivaju posebnu zastitu...

Kotor, 17.09.2023.godine

Prilog: punomo¢ za advokata, registracija advokata za PDV i kopija LN 245 KO Krivo$ije Gornje izdata
od UZN PJ Kotor 2022.godine.



Dostavljeno naslovu elektronskom postom na sluzbeni mejl: upravna.inspekcija@mju.gov.me i na na
osnovu €l.63 | 64 ZUP-a molimo da nam dostavite potvrdu u roku od 48 &asova o prijemu naseg
zahtjeva i broj djelovodnika pod kojim je zaveden.

TroSkovnik advokata: za sastav zahtjeva potrazujem naknadu tro8kova shodno AT AKCG (“Sl.list. CG”
br.79/17) u iznosu od 200 € (Tarif.br.6) uveéanu za 50% za svakog narednog podnosioca zahtjeva
(Tarif.br.11) i uvecanje za PDV 21%

Podnosioci zahtjeva:

0 qu—_—_—_——————

7.

-

13 QD
1+

15 QD

koje sve zastupa punomocénik advokat (G

Punomoénik podnosilaca zahtjeva:

advokat A
e mail adresa za prijem elektronske poste: i  NNENENG_G_G_GD
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UPRAVA ZA KATASTAR
I DRZAVNU IMOVINU

PODRUCNA JEDINICA
KOTOR

Broj: 106-919-10964/2022
Datum: 05.12.2022.
KO: KRIVOSIJE GORNJE

Na osnovu ¢lana 173 Zakona o drZavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sl. list RCG" br. 29/07, "Sl. list CG" br. 73/10, &
032/11, 040/11, 043/15, 037/17 i 17/18), postupajuéi po zahtjevu IVOSEVIC NIKOLA, TIVAT , za potrebe DOKAZA izdaje

s€

LIST NEPOKRETNOSTI 245 - PREPIS

,.\.}‘\_‘ r

95000000337

|
8
105-918-10964/2022

Datum i vrijeme:

05.12.2022. 09:22:57

0185948

Podaci o parcelama )
Broj Podbrof Brel | S | patum upisa| yyicy Tkl ini g o g Bon. | povrsina m2|  Prihod %
3075 2 REQVCI Sume 3. Klase =10 757
87 NASLJEBE . ‘:‘3
3076 22 REOVCI Pasnjak 4. Klnse 71360} 2T4T| B
87 NASLJEDE &
3081 23 REOVCI Palnjak 4. klase 3sT'i| T.08) B
91 NASLJEDE i
3082 23 REOVCI Pafnjak 4. Klase 5998 TT0] d
81 NASLJEDE et
3083 23 REQVCI Livada 4. Klase 8397 17,63 s
81 NASLJEDE g
3084 23 REOVCI FaSnjak 4. klase 27431 3.3
81 NASLIEDE
3085 23 REOVCI Neplodna zemljista 82573 0.00
56 NASLJEDE :
3086 23 REOVCI PaSnjak 3. klase 7598 3.20]
56 NASLIJEDE
3087 24 REOVCI Neplodna zemljista 364 0.00] &
56 NASLJEDE
3088 24 REQVCI [Pasnjak 3. Klase 7 832
57 NASLJEDE ;
3091 25 REOVCI Sume 3. kiase 1118 0.89|
59 NASLJEDE 3
3092 25 EOVCI Neplodna zemljista 20834 0.00] §
59 IR NASLIEDE e
3093 25 [REOVCI Pasnjak 3. kiase 44104 2205| £
77 NASLIJEBE
3094 2 19 REOVCI Neplodna zemlji¥ta 187500 0.00| &
ST NASLIJEDE E
30904 2 19 EOVCI Sume 3. klase sssmEI 468153 §
57 tR NASLJEDE :
6368373 4768.87 §
Podaci o viasniku ili nosiocu
Maticni broj - 1D broj . Nazlv nosioca prava - adresa | mjesto Prava Oblm prava
Susvojina 8/54
Susvojina 554
1/4
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Podaci o vlasnik_u} ili nosiocu CRNA GOR A
roj . 1, Naziy nosioca prava -.adresa | mjesto . & P PE— Y Obim prava
R RE i "~ | Susvojina 5154
Susvojina 1130
Susvojina 1/40
Susvojina 60
Susvojina /40
l Susvojina 330
l Susvojina 1730
l Susvojina 360
| Susvojina 1/40 7
| Susvojina 1130
%

Ne postoje tereti i ogranifenja.

200 e

Taksa napladena na osnovu Tarifnog broja 1, Zakona o administrativnim taksama ("SLlist CG, br. 18/19) u iznosu od 2 eura. § :
Naknada za korid¢enje podataka premjera, katastra nepokretnosti i usluga, napladena na osnovu &lana 174 Zakona o "iﬁ
drfavnom premjeru i Kkatastru nepokretnosti ("Sl. list RCG" br. 29/07, "Sl. list CG" br. 73/10, 032/11, 040/11, 043/15, &
037/17 i 17/18) u iznosu od 3 eura,

2= Nadelnik: —=

\‘7”& dielaf)ego
NS 7
Lop J__;jaMT[é VESELIN, dipl.pravnik

Datum i vrijeme: 05.12.2022. 09:22:59 0185949 i
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AZIBOKAT

Anpeca:

NYHOMORIJE
|

Ha ¢cnosy Kojer oBnawhyjem osor agsokata aa me 3aCTyNa y CBAM CYACKMM, YNPaBHUM M NPEKpLIajHUM 1 Apyrum
noctynuuma, 6es OTpaHu4ersa, Npeg CBUM APWABHUM OPraHnma M OpraHuma fnoKanHe ynpase, NPasHUM u
$nanUKUM nuumMma, ap6uTtpamama 1 MeAWjaTopHMMa, HoTaprma 1 jaBHUM M3BPLWKTE/BUMA, A3 NOAHOCH U MOBA3YM
Ty6e, npurosope u xanbe,kao u cee cae BaHpeAHe npasHe /beKoBe 1 ycTasHe xanbe u oapuve ce NoAHUjeTUx
wmﬁu H kanbn 1 sakwyuyje cee BPCTE NOpaBHakha U NOAHOCU anaukaumje koa EY cypa y Crpa3abypy u ycrasHe
wanbe Koa YcrasHor cyaa Ur. Cesojum notnucom Ha osom nyHomohjy notephyjem aa npuxeatam sohere osor
NPEAMETa Ha CBOj PU3UK jep MW aABOKaT He MOme FapaHToBaT noTnyHu ycnjex y npeamery seh ce aggokar
obagesyje aa Me npodecMoHanHo CaBjecHo 3acTyna u WTUTH MOje WHTepece no Haj6osbem sHatby u ymujehy ca
KOJUM pacnonaxe y KOHKPETHO] NpaBHOj CTBAPW M A4a ce CXOAHO Tome OApuyem npasa Aa Tpawum Bpahatbe
nnahieHux akoHTaymja agsokaty.O6asesyjem ce aa agBoKarty ucnnatum 10% oA ceux AocyheHnx HOBYAHMX U3HOCA

M KamaTta OAHOCHO A3 My Mcnnatum 10% TPHHWHE BPHJEAHOCTH AOCYHEHMX HENOKPeTHOCTH U npasa oAMax no
OKOH4aHbY napHuLe.

ALBOKATY Npu3Hajem TPOLWKOBE W Harpade no Apsokatckoj Tapudm AK Ul 1 cee gocyhene Tpowxose nocTynKa u
OBAaWYyjeM ra A3 y NOCTYNKY M3BPWEHA, CYACKUX W BAHCYACKMX NOpaBHarba MOME CaMOCTaNHO HannaTuTH
TPOWKOBE NOCTYNKA, 33 Koje W3jaB/byjem Aa MCK/LYYMBO Hemy npunagajy W Aa Hannatu cea ocrana fobujeHa
MOTPaxuBakba, NyTem HeroBor pauyHa y 6aHuu, y npeamery cnopy:

NPEH cBh t <Y MoBUMA U AT ITHY BPHABHIM oPfM1A FR WYMY y3 TN 2145
K0, KR Bollb)E [ T Hh¢

MyHomoh Huje BpeMeHCKK orpaHryera u Tpaje A0 NUcaHor onoausa.

y KOTOPY au ©3.42, 2012

; ;S
- CEEEED ¥
G - —

1
[

D
p .\
D 4

f.
1%
.
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il e |
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CRNA GORA
UPRAVA PRIHODA | CARINA
Podruéna jedinica Kotor - Ekspozitura Tivat

BROJ: 91/31-02422-0
TIVAT, 26.10.2021.godine

Na osnovu &lana 55. Zakona o porezi: na dodatu vrijjednost (“Sllist RCG”, broj
65/01... 04/06 i “Sllist CG”" broj 16/07... 59/21) i &laha 24. Zakona o upravnom
postupku ("SLlist CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7) Uprava prihoda i carina,

donosi

Rjesenje o registraciji za

Upisuje se u registar obveznika za PDV-

neziv S
Adresa _
re D

PDV

(Sifra podrutne jedinice poreskog organa)

Obvezniku se dodjeljuje PDV registracioni broj: (D

Svojstvo obveznika za PDV se stide:  26.10.2021. godine.

Poreski obveznik je duzan da obavijesti poreski o
obavijanja djelatnosti za koju je obavezan da obra&ur

n o izmjeni i prestanku
ava i placa PDV.

NACELNICA

z

e"'l/(l'h

> _Gordana N%ﬁ;
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Cma Gora
T

Zastitnk ljudskih prova

I sloboda Cme Gore www,ombudsman.co.me
Ombudsman

Br. 01- 227/23
Podgorica, 16, jun 2023, godine
MP/MP

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Cre Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o Zatitniku
liudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br .42/11, br.32/14 | br.21/17) i &lana 41 Pravila
o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore ("SluZbeni list CG", br.53/14), sproveo je ispitni
postupak po prituzbi advokata Petra SamardZica i utvrdio Cinjeniéno stanje na nacin koji slijedi

I UVOD

1. Postupak pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda odnosi se na rad Upravne inspekcije koja po
navodima podnosioca prituzbe u kontinuitetu odbija da postupi po inicijativama i zahtjevima koje je
podnosilac vide puta elektronskom postom dostavljao na sluZbeni mail Upravne inspekcije, kako bi mu
se dostavila odredena dokumenta | podaci u vezi privatne §ume koja se nalazi u LN 245 KO Krivosije
Gornje — Opétina Kotor i izvrSio ispekcijski nadzor kod Uprave za ume i Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva | vodoprivrede. Takode prituzba se odnosi i na adbijanje pomenutog organa da o podnijetim
inicijativama i zahtjevima podnosiocu prituzbe dostavi potvrdu o prijemu podnesaka podnijetih
elektronskim putem i obavjestenja saglasno &l 63 i 64 ZUP-a.

I CINJENICE PREDMETA - OKOLNOSTI SLUCAJA

2. Na osnovu navoda iz prituZbe, izja8njenja Ministarstva javne uprave sa prate¢om dokumentacijom
pribavijenog u toku ispitnog postupka, kao i uvida u cjelokupnu dokumentaciju koja egzistira u spisima
predmeta, utvrdene su sledece ¢injenice.

3. Podnosilac prituzbe Upravnoj inspekeiji elektronskim putem podnosio je inicijative za vrenje
inspekcijskog nadzora zbog nezakonitog postupanje Uprave za $ume i Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (14. aprila 2022. godine, 22. juna 2022. godine, 24. avgusta 2022, godine,
30. oktobra 2022. godine, 2. novembra 2022. godine, 4. novembra 2022, godine, 1, decembra 2022.
godine, 16. decembra 2022. godine, 17. januara 2023. godine, 19. januara 2023, godine i 31, janura
2023. godine).

4, Upravnoj inspekciji podnosilac prituzbe je podnosio i zahtjeve za slobodan pristup informacijama (1.
novembra 2022, godine, 20. novembra 2022, godine, 23. novembra 2022, godine, 27. i 28. februara
2023. godine).

5, Takode, odnosnim inicijativama i zahtjevima podnosilac prituzbe zahtijevao je dostavljanje potvrde o
prijemu tih zahtjeva i inicijativa.

6. Dana 27. jula 2022. godine, Odjelienje upravne inspekcije aktom br. UPIN10-700/22-334/11
obavijestilo je podnosioca prituzbe o izvrdenom inspekcijskom pregledu po njegovim inicijativama od
UPIN12-700/22-334, od 15. juna 2022, godine | UPIN12-700/22-349, od 23. juna 2022. godine.

Zastitnik ljudskih prava | sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, Ul. Svetlane Kane Radevié 3



7. Takode, Ministarstvo javne uprave elektronskim putem  obavijestilo je podnosioca prituzbe o
prijemu njegovih zahtjeva i evidentiranja istih pod odredenim djelovodnim brojevima (UPI 01-
037/23-415, od 1. marta 2023. godine, UPI 01-037/23-715, od 3. april00a0 2023, godine, UPI 01-
037/23-537, od 13. marta 2023. godine, UPI 01-037/23-536, od 13. marta 2023. godine, UPI 01-
037/23-535, od 13. marta 2023. godine, UP! 01-037/23-567, od 15, marta 2023. godine).

8. Prema stanju u spisima predmeta nema dokaza da je Upravna inspekcija osim po inicijativama
podnijetih od strane podnosioca prituzbe 15. i 23. juna 2022. godine, za vréenje inspekcijskog nadzora
postupila po ostalim inicijativama i o ishodu svog postupanja obavijestila podnosioca, kao ni da je istom
dostavila potvrdu o prijemu zahtjeva, odnosno elektronskim putem obavijestila ga o prijemu njegovih
podnesakafinicijativa,

9. U odnosu na zahtjeve kojima je podnosilac traZio pristup i odredenim informacijama (1. novembra
2022. godine, 20. novembra 2022. godine, 23. novembra 2022, godine, 27. i 28, februara 2023.
godine) uz koje je traZio i dostavijanje potvrde o prijemu tih zahtjeva, prema stanju u spisima predmeta
nema dokaza da je istom izdata potvrda, odnosno da ga je nadleZni organ elekironskim putem
obavijestio o prijemu njegovih zahtjeva.

5 Il RELEVANTNO PRAVO
Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.1/07, 38/13)

Clan 57
Svako ima pravo da se pojedinacno ili zajedno sa drugim, obrati drzavnom organu ili organizacij koja
vrSi javna ovlascenja i da dobije odgovor.

Zakon o drZavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 78/18, 70/21, 52/22)

Clan 3
Organi drzavne uprave vrSe poslove na osnovu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih akata.

Clan5
Organi drzavne uprave duzni su da organizuju vrienje poslova na ekonomigan i efikasan nagin.

Clan7
U vrSenju poslova iz okvira svoje nadleZnosti organi drzavne uprave duZni su da omoguée brzo |
jednostavno ostvarivanje prava i na zakonu zasnovanih interesa fiziékih i pravnih lica.

Clan 19

Nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodnodéu rada organa uprave obuhvata:

1) kontrolu zakonitosti rada i postupanja u sprovodenju zakona, drugih propisa i opétih akata;

2) kontrolu i ocjenu efikasnosti i ekonomiénosti rada i organizacije poslova:
U vrsenju nadzora iz stava 1 ovog élana organ koji vr$i nadzor:

1) zahtijeva izvjestaje i podatke o radu; i

2) upozorava na uogene nepravilnosti, odreduje mijere i rok za njihovo otklanjanje i nalaze
izvr3avanje utvrdenih obaveza;

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, Ul Svetlane Kane Radevié 3




3) pokrece postupak za utvrdivanje odgovornosti;
4) predlaZe Viadi preduzimanje cdgovarajucih mjera, |
5) preduzima druge mjere propisane posebnim zakonom

Clan 55
Na podnijete prituZbe organ drzavne uprave je abavezan pisano da odgovori podnosiocu, u roku od 15
dana od dana podnogenja prituzbe, ako to stranka zahtijeva.

Zakon o elektronskom dokumentu ("Sluzbeni list CG", br.1 32/22)

Clan 18
Elektronski dokument izraduje se elekironskim sistemima pripreme, oblikovanja i skladistenja
informacionih sadrzaja u elektronski zapis.
Elekironski dokument u radnjama izrade, koje €ine osnovu za njegovu otpremu i Suvanje, obavezno se
potpisuje elekironskim potpisom, odnosno elektronskim peatom stvaraoca ili lica koje je on za to
ovlastio.

Zakon o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crme Gore", br, 56/14, 20/1 5, 40116, 37/17)

Clan 63
Podnesak se moZe podnijeti javnopravnom organu u elektronskom obliku, u skladu sa propisima o
elektronskoj upravi.
U sluCaju podnosenja podneska u elektronskom obliku javnopravni organ, bez odlaganja, elektronski
dostavlja stranci obavjestenje o priemu podneska.
Ako se podnesak koji je podnijet javnopravnom organu u elektronskom obliku iz tehnigkih razloga ne
moze proéitati, javnopravni organ o tome, bez odlaganja, obavjedtava stranku sa zahtievom da taj
podnesak dostavi u drugoj odgovarajuéoj formi i odreduje joj rok za dostavijanje. Ako stranka ne
postupi po zahtjevu javnopravnog organa u ostavljenom roku smatrace se da podnesak nije podnijet.
Ako stranka dostavi podnesak u drugoj odgovarajucoj formi, smatrae se da je podnesak podnijet
danom dostavljanja u elektronskom obliku.

Clan 64

Javnopravni organ koji je primio podnesak duzan je da ga evidentira prema redosljedu prijema.

Ako javnopravni organ istom postanskom dostavom, odnosno elektronskim putem primi vige
podnesaka smatra se da su istovremeno podnijeti.

Na zahtjev stranke, javnopravni organ izdaje potvrdu u kojoj se navodi da je podnesak primljen, kao i
datum i vrijeme prijlema, predmet podneska i, ukoliko ih ima, spisak akata priloZenih uz podnesak. Za
izdavanje potvrde ne naplaéuje se taksa.

Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.42/11, br.32/14 i
br.27/17)

Clan 41 stav 1
Nakon zavrSenog ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zasfitnik daje misfjenje o tome da lije, na
koji nadin I u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

IV DRUGA RELEVANTNA DOKUMENTA

Zalitnik ljudskin prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, Ul. Svetlane Kane Radevié 3




Povelja o temeljnim pravima EU (2000) u €lanu 41 garantuje pravo na dobru upravu na nadin propisuje
da:

Svako ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete obraduju nepristrasno,
praviéno | u razumnom roku, )

Evropski kodeksom dobrog administrativnog ponasanja, koji je na osnovu posebnog izvestaja
Evropskog ombudsmana i na njegovu inicijativu usvojio Evropski parlament Rezolucijom 6. septembra
2001. godine, Evropski parlament je pozvao Evropskog ombudsmana da svakodnevno primenjuje
Kodeks kada ispituje pravilnost rada organa Unlje, a kako bi se osnazilo pravo gradana na dobru
upravu.

Kodeks dobre uprave odraZava principe Evropskog upravnog prostora. Organi javne vlasti i javni
sluzbenici uvjek djeluju u okviru i na osnovu Ustava, zakona | drugih propisa i primjenjuju pravila i
postupke propisane vazedim propisima.

IV ZAKLJUGNA OCJENA

10. Podnosilac prituzbe Zali se na postupanje Upravne inspekcije koja u kontinuitetu odbija da postupi
po njegovim zahtjevima i inicijativama koje je vi$e puta elektronskom postom dostavijao na sluzbeni
mail Upravne inspekeije, ne obavjestavajuéi ga o ishodu postupanja po istima, kao i na odbijanje
pomenutog organa da o podnijetim zahtjevima i inicijativama dostavi mu potvrdu o prijemu podnesaka
podnijetih elektronskim putem i obavjestenja saglasno & 63 i 64 ZUP-a,

11. Ministarstvo javne uprave izjadnjavajuéi se na navode iz prituzbe ukazuje da je u odnosu na
inicijative, kao | druga akta podnijeta od strane advokata Petra Samardgica postupano u skladu sa
vaZecim pozitivno pravnim propisima, uvaZavajuél principe dobre javne uprave. U tom kontekstu, istice
se da je Odjelienje upravne inspekcije postupalo po svim inicijativama podnijetim od strane stranaka
koje zastupa advokat Petar Samardzi¢, te da su navodi da Odjelienje upravne inspekcile nije postupalo
po inicijativi podnijetoj 14. marta 2022. godine netaéni, o éemu se dostavija dokaz u prilogu ovog
izja8njenja (dokaz: Inicijativa protokolisana u skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju, kao i
obavjestenje podnosioca inicijative o ishodu inspekeijskog nadzora u skladu sa &lanom 13 Zakona 0
inspekcijskom nadzoru). Takode, ukazuje se da je podnosilac prituzbe svoje inicijative dostavijao na e-
mail adrese razlicitih organizacionih jedinica i sluzbenika &ji opis poslova ne podrazumijeva postupanje
po inicijativama za vrSenje inspekcijskog nadzora, $to jasno proizilazi i iz inicijativa koje su dostavijene
kao dokazi uz prituzbu. lako je postupak podnosenja podneska jasno propisan Uredbom o
kancelarijskom poslovanju (, Sluzbeni list CG", broj 47/19), podnosilac prituzbe je podneske podnosio
na vise elektronskih adresa, zbog &ega je | postupak njihovog evidentiranja bio veoma sloZen. U tom
kontekstu, isti¢e se da je odredbama &lana 5 Uredbe o kancelarijskom poslovanju (,Sluzbeni list CG",
broj 47/19) propisano da se podnesci, akti i druge poSilike primaju u pisarnici neposredno, putem
postanskog operatera ili elektronskim putem, da se podnesci koji nijesu primljeni u pisarnici dostavijaju
pisamici bez odlaganja, te da se prijem podnesaka, odnosno akata slektronskim putem vrsi u skladu sa
propisima kojima se ureduje elekironska uprava, elektronski dokument, elektronska identifikacija i
elektronski potpis. Uvazavajuéi ¢injenicu da je postupak prifema podneska jasno regulisan pozitivno
pravnim propisima, nespoma je &injenica da je podnosilac prituzbe podneske podnosio na vie
elektronskih adresa unutar Ministarstva javne uprave, ali i drugim organima i organizacijama zbog ¢ega
se ne moze Jasno i nedvosmisleno utvrditi kome je podnesak upucen, pri éemu sa posebnom paZnjom
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ukazuje se na ginjenicu da je podnosilac prituzbe advokat, a ne neuka stranka. Odredbama ¢lana 2
Zakona o upravnoj inspekeiji (, Sluzbeni list CG", br. 42/16) propisano je da upravna inspekcija, u cilju
obezhjedivanja postovanja nacela zakonitosti, efikasnosti i blagovremenosti u radu subjekata nadzora,
vrsi nadzor nad primjenom propisa kojima se, izmedu ostalog, ureduje upravni postupak. U tom
kontekstu, a uvazavjuci &injenicu da se prituzba odnosi na nepostupanje Ministarstva javne uprave po
&l. 63 Zakona o upravnom postupku, istice se da podnosilac prituzbe nije podnio nikakav akt Odjeljenju
upravne inspekcije koje je stvarno nadlezno da vrsi nadzor nad primjenom propisa kojim se ureduje
upravni postupak. Nadalje, ukazuje se da je opSte poznata Cinjenica da je sistem elekironske
komunikacije na nivou drZavne uprave bio nefunkcionalan od 19. avgusta 2022, godine usljed sajber
napada, zbog ¢ega e-mailovi Ministarstva javne uprave, keo ni drugih drzavnih organa nijesu bili u
funkeiji. Stoga, zahtjevi upuceni putem e-maila (zahtjevi dostavijeni uz prituzbu od 24. avgusta 2022,
godine i 11. oktobra 2022. godine), zbog objektivnih razloga, nijesu mogli biti evidentirani. Sa druge
strane, podno3enje podneska organu drzavne uprave moZe se izvriti i na druge nadine, u pisarnici
neposredno, kao i putem po3tanskog operatera $to podnosilac prituzbe nikada nije uradio. U odnosu
na navode iz prituzbe kojom podnosilac tvrdi da pomenuti organ onemoguéava da blagovremeno
podnosi Zalbe drugostepenim javnim organima i traZi sudsku zastitu zbog CGutanja uprave kod
Upravnog suda Crne Gore, te da odbija da izvrSava svoje obaveze propisane Zakonom o upravnom
postupku, Zakonom o elektronskoj upravi | Zakonom o elekironskom dokumentu, ukazuje se da su svi
elektronski podnesci dostavljeni u novembru i decembru 2022. godine, kao i podnesci dostavijeni u
2023, godini uredno evidentirani, te da je o njihovom prijemu obavijesten podnosilac prituzbe.

12. Zadtitnik cijeni da predmetnu prituzbu u odnosu na ne(postupanje) Upravne inspekeije, imajuéi u
vidu izlozene navode i utvrdeno &injeniéno stanje, treba ispitivati na osnovu &lana 57 Ustava Crne Gore
koji obezbjeduje pravo obra¢anja gradana drzavnom organu i da se dobije odgovor, u vezi ispunjavanja
zahtjeva azurnosti i razumne brzine postupanja po podnijetim podnescima.

Povreda prava na obraéanje - odgovor iz ¢lana 57 Ustava Crne Gore u vezi ispunjavanja
zahtjeva aZurnosti i razumne brzine postupanja po podnijetim zahtjevima, urgencijama i
Zalbama

(@  Opsti principi - relevantna natela

13. Komitet ministara Savjeta Evrope usvojio je vi§e preporuka, koje imaju za cilj postizanje odredenih
segmenata dobre uprave. Dostignuti standardi u okviru Savjeta Evrope, kao i usvajanje Evropskog
kodeksa dobrog administrativnog ponasanja (2001) na nivou Evropske unije, stvorili su uslove za
donoenje jedne sveobuhvatne preporuke o dobroj upravi, koja definise osnovno pravo na dobru
upravu i fime olak8ava njegovu efektivnu primjenu u praksi.

14. Preporuka R. (2007) 7 o dobroj upravi je veoma vazan dokument koji postavija naela i pravila koja
organi javne uprave treba da primenjuju u svom odnosu sa gradanima, . javnoséu, kako bi se izgradila
dobra uprava. Preporuka sadrzi natelo postupanja u okviru razumnog vremenskog roka, koje
podrazumijeva da javna uprava vrsi svoje duznosti u razumnom vremenskom roku .

15. Rezolucija (77) 31 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o zasliti pojedinaca u odnosu na akte
uprave sadrZi preporuke drzavama &lanicama da se u svojoj zakonskoj i upravnoj praksi uvaze
sledeca nacela: a) pravo na sasluSanje, b) pravo na pristup informacijama, c) pravo na pomoc i praviu
zaslitu, d) navodenje razloga i obrazloZenje, i €) pouka o pravnim ljekovima,

8

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, Ul. Svetlane Kane Radevié 3




16. Na nuznost dostavijanja odgovora ukazuje i Evropski kodeks dobrog administrativnog ponasanja
(Clan 13) koji utvrduje da Je sluzbenik duzan da se postara da svaki gradanin koji se pismenim putem
obrati instituciji dobije odgovor . Kodeks predstavija opsti okvir pravilnog administrativnog ponasanja
(dobre uprave) za organe Javne viasti i javne sluzbenike, koji sadrzi profesionalne standarde i etitka
pravila ponaanja za obavljanje sluzbenih poslova | ostvarivanje komunikacije sa gradanima. Njegovi
osnovni principi odnose se na zakonitost, srazmjernost | svrsishodnost, objektivnost i podtovanje
opravdanih ofekivanja, a §to se tra%i od svih driavnih organa i sluzbenika.

17. Obaveza implementacije navedenih pravnih standarda, odnosno prava EU u nacionalni pravni
poredak proizilazi iz odredbe &lana 72 Sporazuma o asocijaciji i stabilizaciji koji je za Cmu Goru stupio
na snagu 01. maja 2010. godine.

b) Primjena principa na konkretni slugaj

18. Vracajuci se na predmetni sluéaj, na osnovu stanja u spisima predmeta, Zastitnik je konstatovao da
se podnosilac prituzbe Upravnoj inspekcii vise puta obra¢ao inicijativama za vr8enje inspekcijskog
nadzora zbog nezakonitog postupanja Uprave za sume i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (vidjeti stav 3 miljenja), kao i zahtjevima za slobodan pristup informacijama (vidjeti stav 4
ovog misljenja).

19. Prema stanju u spisima predmeta nije se moglo utvrditi da je Upravna inspekcija do dana
podnosenja prituzbe postupila po navedenim inicijativama i zahtjevima, odnosno obavijestila
podnosioca prituzbe o ishodu svog postupanja.

20. Upravna inspekcija po misljenju Zastitnika, bila Je duzna da razmotri odnosne inicijative i zahtjeve i
podnosiocu odgovori u pisanoj formi, kao i obrazlosi razloge odnosno svoj stav po odnoshom pitanju.

21, Zadtitnik ukazuje da organi javne viasti dugni su da, u okviru svojih zakonom odredenih
nadleznosti, postupaju po zahtjevima gradana na dosliedan nain, postujuéi opravdana ocekivanja
gradana, jer bilo kakvo drugo ponadanje je aki loge uprave koji za posljedicu ima neostvarivanje prava
gradana, kod kojih se stvara osjeéaj sumnje i nesigurnosti.

22, Uskrativanjem odgovora na podnijete zahtjeve od strane pomenutog organa po ocjeni Zastitnika
nije u skadu sa odredbom ¢lana 57 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim se odreduje da svako ima pravo da
se obrati drzavnom organu ili organizacii koja vrsi javna oviadéenja i da dobije odgovor. Smisao
ustavne odredbe o pravu na odgovor po zahtjevu il obratanju stranke podrazumijeva pruZanje
mogucénosti stranci koja je nezadovoljna odgovorom da iskoristi raspoloZiva pravna srestva za zaétitu
svojih prava.

23. Takode, Zatitnik zapaza da je Upravna inspekcija postupila i suprotno odredbi &l. 7 i 55 Zakona o
drzavnoj upravi kojima je propisano da su organi driavne uprave duzni da omogude brzo i jednostavno
ostvarivanje prava i na zakonu zasnovanih interesa fiziékih i pravnih lica, kao i da na podnilete prituzbe
organ drzavne uprave je obavezan pisano da odgovori podnosiocu, u roku od 15 dana od dana
podnoSenja prituzbe, ako to stranka zahtijeva.
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24, Zaslitnik ocjenjuje da ovakvo postupanje nadleznog organa predstavlja ignorisanje zahtjeva stranke
za dobijanje odgovora, §to ukazuje na neazurnost u njegovom postupanju, krSenje nacela dobre
uprave i prava podnosioca prituzbe.

25. U odnosu na navode u kojima podnosilac prituzbe istiée da Upravna inspekcija odbija da izda
potvrdu o prijemu njegovih zahtjeva navedeni organ smatra da su ti navodi neosnovani iz razloga sto je
podnosilac prituzbe svoje podneske podnosio na viSe elektronskih adresa unutar Ministarstva javne
uprave, ali i drugim organima i organizacijama zbog Gega se ne moZe jasno i nedvosmisleno utvrditi
kome je podnesak upucen, te da je opSte poznata Cinjenica da je sistem elektronske komunikacije na
nivou drzavne uprave bio nefunkcionalan od 19. avgusta 2022. godine uslied sajber napada, zbog
dega e-mailovi Ministarstva javne uprave, kao ni drugih drzavnih organa nijesu bili u funkciji. Stoga,
zahtjevi upuceni putem e-maila zbog objektivnih razloga, nijesu mogli biti evidentirani.

26. Uvidom u dostavijenu dokumentaciju Zastitnik je zapazio da su svi zahtjevi i inicijative podnosioca
prituzbe elektronskim putem dostavljeni na sljede¢u mejl adresu upravna.inspekcija@mju.gov.me.
Takode, uz potpuno razumijevanje nastale situacije uzrokovane sajber napadom Sto je svakako
uslovilo nefunkcionalnost elektronske komunikacije, Zatitnik ne moZe a da ne primijeti da su odredene
inicijative i zahtjevi podnosioca prituzbe upuceni Upravnoj inspekeiji prije tog perioda, kao | nakon to je
ponovno uspostavijena elekironska komunikacija tog organa, na koje podnosiocu prituZe nije
odgovoreno.

27. Iz spisa predmeta, osim onih potvrda blize opisanih u stavu 7 ovog mislienja nije se moglo utvrditi
da je nadlezni organ postupajuéi po predmetnim zahtjevima kojima je podnosilac prituzbe zahfijevao i
dostavijanje potvrde o njihovom prijemu istu izdao saglasno odredbi ¢lana 64 Zakona o upravnom
postupku, ili da je shodno odredbi &lana 63 Zakona o upravnom postupku istom elektronskim putem
dostavljeno obavjestenje o prijemu njegovih podnesaka.

28, Zastitnik podsjeca da pozitivni propisi i nacela dobre uprave zahtijevaju od organa uprave da
postupaju i preduzimaju mjere u okviru svoje nadleznosti. Standard dobre uprave trazi akivan,
angaZzovan stav organa uprave prema obavljanju poslova iz svog djelokruga nadleZnosti i zakonito
vrdenje tih poslova. NevrSenje poslova i radnji iz djelokruga svoje nadleznostosti ima za posljedicu
stvaranje pravne nesigurnosti, otezavanje pravnog poloZaja gradana i krienje njinovih prava.

29. Shodno svemu naprijed navedenom, a na osnovu &lana 41 stav 2 Zakona o Zastitniku ljudskih
prava i sloboda, Zastitnik daje

MISLIENJE

Podnosiocu prituzbe, nepostupanjem po inicijativama za vrienje inspekcijskog nadzora i zahtjevima za
slobodan pristup informacijama povrijedeno je pravo na odgovor, iz ¢lana 57 Ustava Crne Gore,

Slijedom navedenog, Zastitnik daje
PREPORUKU

Upravnoj inspekeiji
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- da bez daljeg odlaganja, postupi po odnosnim inicijativama za vr8enje Inspekcijskog nadzora i
zahtjevima za slobodan pristup informacijama i o ishodu svog postupanja obavijesti podnosioca
prituzbe,

- da u buduim u istim/sliénim situacijama, blagovremeno i azumo postupa prema zahtjevima
gradana/ki i dostavija odgovor na podnegene zahtjeve/prituzbe u skladu sa Ustavom i Zakonom.

- da u budu¢im postupanjima u sluéajevima podnoSenja podneska u elektronskom obliku, bez
odlaganja, elektronski dostavija stranci obaviestenje o prilemu podnesaka, kao i u situacijama kada
stranka zahtijeva dostavijanje potvrde o prilemu podneska, primjenjuje odredbe &lana 64 Zakona o
upravnom postupku,

Upravna inspekcija duZna je da, po isteku roka od 15 dana od dana prijema ovog akta, dostavi izvjestaj
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore o preduzetim radnjama na izvr§enju ove preporuke.

JEASTITNIK \

LJUDSKIH PRAVATl SLOBODA CRNE GORE

i Sinisa Bjekovié :

e A
e T

Dostavijeno:
- podnosiocu prituzbe,
- Odjeljenju upravne inspekcije
- Ministarstvu javne uprave
- ala,
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Cma Gora

Zastink fudskih prava
| sloboda Cme Gore www.ombudsman.co.me
Ombudsman

Br. 01-197/23
Podgorica, 16. jun 2023, godine
MP/MP

Zastitnik ljudskih prava I sloboda Cme Gore, u skladu sa odredbom &lana 41 Zakona o Zadtitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br .42/11, br.32/14 | br.21/17) i €lana 41 Pravila
0 radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore (“Sluzbeni list CG", br.53/14), sproveo je ispitni
postupak po prituzbi advokata Petra Samardziéa i utvrdio éinjenicno stanje na naéin koji slijedi.

IUvVoD

1. Postupak pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda odnosi se na rad Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede koji po navodima podnosioca prituzbe u kontinuitetu odbija da postupi po
njegovim zahtjevima, inicijativama, Zalbama i urgencijama padnijetim elektronskom postom na sluzbeni
mail Ministarstva. Takode prituzba se odnosi i na odbijanje pomenutog organa da podnosiocu prituzbe
dostavi potvrdu o prijemu podnesaka podnijetih elektronskim putem i obavjestenja saglasno & 63 i 64
ZUP-a.

It CINJENICE PREDMETA - OKOLNOSTI SLUGAJA

2. Na osnovu navoda iz prituzbe, izjaSnjenja sa prateéom dokumentacijom Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede u toku ispitnog postupka, kao i uvida u cjelokupnu dokumentaciju koja
egzistira u spisima predmeta, utvrdene su sledeée ¢injenice.

3. Podnosilac prituzbe Ministarstvu poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede obra¢ao se zahtjevima za
slobodan pristup informacijama (12. marta 2022. godine, 21. marta 2022. godine, 23. juna 2022.
godine [ 6. novembra 2022. godine), zahtjevom za vrSenje nadzora nad zakonitod¢u i cjelishodnodtu
rada Uprave za Sume, od 18. aprila 2022, godine, Zalbom zbog ¢utanja uprave od 22. maja 2022,
godine, zahtjevom od 6. juna 2022. godine, kojim je trazeno dono3enje akta u izvr3enju presude
Upravnog suda U. br. 1175/20 od 14, aprila 2022. godine, urgencijama od 19, jula 2022, godine radi
dostavijanja odgovora po predstavci od 9. maja 2022. godine i urgencijom od 2. avgusta 2022, godine,
radi donoenja odluke po Zalbama zbog ¢utanja uprave.

Takode, odnosnim zahtjevima, podnosilac prituzbe zahtijevao je dostavijanje potvrde o prijemu
zahtjeva,

4. Prema stanju u spisima predmeta nema dokaza da je Ministarstvo polioprivrede, $umarstva i

vodoprivrede postupilo po odnosnim podnescimai o svom postupanju obavijestilo podnosioca prituzbe,
kao ni da je istom dostavilo potvrdu o prijemu tih podnesaka,

IIRELEVANTNO PRAVO
Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.1/07, 38/1 3)

Clan 57
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Svako ima pravo da se pojedinadno ili zajedno sa drugim, obrati drzavnom organu ill organizacij koja
vrsi javna ovladenja i da dobije odgovor.

Zakon o drzavnoj upravi ("Sluzbeni fist Crne Gore", br., 78/18, 70121, 52/22)

Clan 3
Organi dravne uprave vr$e poslove na osnovu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih akata.

Clan 5
Organi drzavne uprave duzni su da organizuju vrene poslova na ekonomiéan i efikasan nagin.,

Clan7
U vrdenju poslova iz okvira svoje nadleznosti organi drzavne uprave duzni su da omoguée brzo |
jednostavno ostvarivanje prava i na zakonu zasnovanih interesa fizickih i pravnih lica,

Clan 19

Nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnoséu rada organa uprave obuhvata:

1) kontrolu zakonitosti rada i postupanja u sprovodenju zakona, drugih propisa | opétin akata:

2) kontrolu i ocjenu efikasnosti | ekonomiénosti rada i organizacije poslova;
U vrSenju nadzora iz stava 1 ovog ¢lana organ koji vr8i nadzor:

1) zahtijeva izviestaje | podatke o radu:

2) upozorava na uodene nepravilnost, odreduje mjere i rok za njihovo otklanjanje i nalaze
izvrSavanje utvrdenih obaveza;

3) pokrece postupak za utvrdivanje odgovornosti;

4) predlaze Vladi preduzimanje odgovarajucih mjera, |

5) preduzima druge mjere propisane posebnim zakonom

Clan 55
Na podnijete prituzbe organ drzavne uprave je obavezan pisano da odgovori podnosiocu, u roku od 15
dana od dana podno3enja prituzbe, ako to stranka zahtijeva.

Zakon o elektronskom dokumentu ("Sluzbeni list CG', br.132/22)

Clan 18
Elektronski dokument izraduje se elektronskim sistemima pripreme, oblikovanja i skladiStenja
informacionih sadrZaja u elektronski zapis.

Elektronski dokument u radnjama izrade, koje Eine osnovu za njegovu otpremy | Cuvanje, obavezno se

polpisuje elektronskim potpisom, odnosno elektronskim peéatom stvaraoca ili lica koje je on za to
ovlastio. .

Zakon o upravnom postupku ("Sluzbeni list Cme Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 3717)

Clan 63

Podnesak se moze podnijeti javnopravnom organu u elektronskom obliku, u skladu sa propisima o
elektronskoj upravi,

U sludaju podnosenja podneska u elektronskom obliku javnopravni organ, bez odlaganja, elektronski
dostavija stranci obavjestenje o prijiemu podneska, :
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Ako se podnesak koji je podnijet javnopravnom organu u elektronskom obliku iz tehnidkih razloga ne
moZe progitati, javnopravni organ o fome, bez odlaganja, obavjestava stranku sa zahtjevom da taj
podnesak dostavi u drugoj odgovarajuéoj formi i odreduje joj rok za dostavljanje. Ako stranka ne
postupi po zahtjevu javnopravnog organa u ostavljenom roku smatrace se da podnesak nije podnijet.
Ako stranka dostavi podnesak u drugoj odgovarajuéoj formi, smatraée se da je podnesak podnijet
danom dostavijanja u elektronskom obliku,

Clan 64

Javnopravni organ koji je primio podnesak duzan je da ga evidentira prema redosljedu prijema.

Ako javnopravni organ istom postanskom dostavom, odnosno elektronskim putem primi vise
podnesaka smatra se da su istovremeno podnijeti.

Na zahtjev stranke, javnopravni organ izdaje potvrdu u kojoj se navodi da je podnesak primijen, kao i
datum i vrileme prijema, predmet podneska i, ukoliko ih ima, spisak akata priloZenih uz podnesak. Za
izdavanje potvrde ne naplaéuje se taksa.

Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.42/11, br.32/14 i
br.27117) ¥

Clan 41 stav 1
Nakon zavrSenog ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje mislienje o tome dali je, na
koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

IV DRUGA RELEVANTNA DOKUMENTA

Povelja o temeljnim pravima EU (2000) u &lanu 41 garantuje pravo na dobru upravu na nadin propisuje

- da

Svako ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete obraduju nepristrasno,
pravicno i u razumnom roku.

Evropski kodeksom dobrog administrativnog pona$anja, Koji je na osnovu posebnog izvestaja
Evropskog ombudsmana i na njegovu inicijativu usvejio Evropski parlament Rezolucijom 6. septembra
2001. godine, Evropski parlament je pozvao Evropskog ombudsmana da svakodnevno primenjuje
Kodeks kada ispituje pravilnost rada organa Unije, a kako bi se osnailo pravo gradana na dobru
upravu,

Kodeks dobre uprave odraZava principe Evropskog upravnog prostora. Organi javne viasti | javni
sluzbenici uvjek djeluju u okviru | na osnovu Ustava, zakona | drugih propisa i primjenjuju pravila i
postupke propisane vazecim propisima,

IV ZAKLJUGNA OCJENA

5. Podnosilac prituzbe Zali se na postupanje Ministarstva poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede koji u
kontinuitetu odbija da postupi po njegovim zahtjevima, inicijativama i urgencijama koje je vise puta
elektronskom postom dostavijao na sluzbeni mail Ministarstva, ne obavjestavajuéi ga o ishodu
postupanja po istima, kao i na odbijanje pomenutog organa da o podnijetim zahtjevima mu dostavi
potvrdu o prijlemu podnesaka i obavjestenja saglasno &l 63 i 64 ZUP-a.
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6. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede izjaSnjavajuci se na navode iz prituzbe smatra
da kada je u pitanju navodno nezakonito postupanje organa uprave u nadleznosti ovog ministarsiva,
konkretno Uprave za gazdovanje Sumama i lovidtima zbog odbijanja da dostavi podnosiocu prituzbe
potvrde o prijemu podnesaka kako elektronskim tako i putem PTT poSiliki, krajnje neosnovanim. Ovo iz
razloga 8to postoje potvde koje se nalaze u prilogu dokumentacije koje ne idu u prilog tvrdnjama ovdje
podnosioca prituzbe. Kad su u pitanju potvrde prijema podnesaka elektronskim putem Ministarstvo
vieruje da je i podnosiocu prituzbe kao i svima koji su dio javne uprave poznato da se desio snazan
sajber napad te da je zbog istog sistem bio sprijecen da prima podneske u elektronskoj formi. Takode,
u prilogu dokumentacije Ministarstvo dostavija dopis Sefa PJ Kotor kojim iste obavjestava da je usljed
napada bio prinuden da promijeni e-mail adresu pritom navodeéi novu kao svoju zvaniénu adresu.
Takode, se napominje da se dosta upravnih sporova koje je ovo ministarstvo vodilo sa podnosiocem
prituzbe kao inicijatorom, okondalo presudom kojom se odbija tuzba a sve iz razloga to isti nije mogao
da dokaze da je Zalbu odnosno tuzbu i dostavilo ovom ministarstvu, Kad su u pitanju ostali navodi u
prituzbi izmedu ostalog da je podnosiocima prituzbe onemoguéeno korigéenje Sume po godiénjim
zahtjevima pogev od 2004, do 2023, godine, ukazuje se da je voden sudski spor oko utvrdivanja prava
svajine na kojoj se nalazi Suma u suviasnistvu, te da i nije moglo biti odiuéeno po zahtjevima s obzirom
da nije ispunjen osnovni uslov za rieSavanje po zahtievu a to je uredan list nepokretnosti, kojim se u
konaénom potvrduje pravo svojine podnosioca zahtjeva. Nadalie, u prilogu se dostavija i
korespodencija podnosioca prituzbe koji odbija doznaku, dobro znaju¢i da se ista mora izvrSiti u
privatnoj Sumi u prisustvu viasnika odnosno njihovog opunomocenika zastupnika. Takode se dostavlja
dopis kojim se obavjestavaju podnosioci prituzbe da mogu pristupiti sjeéi ukupnog desotogodidnjeg
etata. Dopisom im je takode predogeno da, ukoliko ne budu zadovoljni dinamikom doznake s obzirom
da e rije¢ o velikoj koliCini i da su kapaciteti Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima limitirani, jer
jedan inZenjer duZi vise podruénih jedinica, na osnovu &lana 56 Zakona o $umama, mogu angaZovati
pravno lice ili preduzetnika za doznaku stabala koji ispunjava uslove u skladu sa &lanom 67 Zakona o
Sumama. Nadalje, same uplatnice za doznaku u privatno} $umi podnosilaca prituzbe, ne idu u prilog
tvrdnajma da se u kontinuitetu izbjegavanje doznatavanje $ume u privatnoj svojini podnisilaca prituzbe,
a jos manje da se moze govoriti o ugroZavanju prava na slobodno uzivanje svojine. Takode, nerijetko
su predmet tuzbe bila i rjeenja kojima je pozitivno rijeseno za podnosioce zahtieva, paradoksaino.
Paradoksalno, jer to rjeSenje nije sadrzalo odredene ¢lanove na osnovu kojih je doneseno resenje,
iako iz sudtine predmtenog rjeSenja proizilazi da isto ne bi ni moglo biti rile$eno osim na natin na koji Je
rijeSeno i na osnovu zakonskin propisa.

7. Zastitnik cijeni da predmetnu prituzbu u odnosu na ne(postupanje) Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, imajuéi u vidu izloZene navode i utvrdeno &injenicno stanje, treba ispitivati na
osnovu ¢lana 57 Ustava Crne Gore koji obezbjeduje pravo obraéanja gradana drzavnom organu i da

se dobije odgovor, u vezi ispunjavanja zahtjeva azumosti i razumne brzine postupanja po podnijetim
podnescima.

Povreda prava na obraéanje - odgovor iz ¢lana 57 Ustava Crne Gore u vezi ispunjavanja

zahtjeva aZurnosti i razumne brzine postupanja po podnijetim zahtjevima, urgencijama i
Zalbama

(a) Opéti principi - relevantna nacela

8. Komitet ministara Savjeta Evrope usvojio je vide preporuka, koje imaju za cilj postizanje odredenih
segmenata dobre uprave. Dostignuti standardi u okviru Savjeta Evrope, kao i usvajanje Evropskog

" -
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kodeksa dobrog administrativnog ponaSanja (2001) na nivou Evropske unije, stvorili su uslove za
donoSenje jedne sveobuhvatne preporuke o dobroj upravi, koja definise osnovno pravo na dobru
upravu i time olaksava njegovu efektivnu primjenu u praksi.

9. Preporuka R. (2007) 7 o dobroj upravi je veoma vazan dokument koji postavija nacela i pravila koja
organi javne uprave treba da primenjuju u svom odnosu sa gradanima, fj. javno$éu, kako bi se izgradila
dobra uprava. Preporuka sadrzi nacelo postupanja u okviru razumnog vremenskog roka, koje
podrazumijeva da javna uprava vr$i svoje duznosti u razumnom vremenskom roku .

10. Rezolucija (77) 31 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o zatiti pojedinaca u odnosu na akte
uprave sadri preporuke drZavama Clanicama da se u svojoj zakonskoj i upravnoj praksi uvaze
slede¢a nacela: a) pravo na saslusanie, b) pravo na pristup informacijama, C) pravo na pomo¢ i pravnu
zastitu, d) navodenje razloga i obrazloZenje, i e) pouka o pravnim ljekovima.

11. Na nuZnost dostavijanja odgovora ukazuje i Evropski kodeks dobrog administrativnog ponasanja
(Clan 13) koji utvrduje da je sluzbenik duZan da se postara da svaki gradanin koji se pismenim putem
obrati instituciji dobije odgovor . Kodeks predstavija opsti okvir pravinog administrativnog ponasanja
(dobre uprave) za organe javne vlasti i javne sluzbenike, koji sadrZi profesionalne standarde i etitka
pravila ponaSanja za obavljanje sluzbenih poslova i ostvarivanje komunikacije sa gradanima. Njegovi
osnovni principi odnose se na zakonitost, srazmjemost i svrsishodnost, objektivnost i postovanje
opravdanih o¢ekivanja, a $to se trazi od svih drzavnih organa i sluzbenika.

12. Obaveza implementacije navedenih pravnih standarda, odnosno prava EU u nacionalni pravni
poredak proizilazi iz odredbe ¢lana 72 Sporazuma o asocijaciji | stabilizaciji koji je za Cmu Goru stupio
na snagu 01. maja 2010. godine.

b) Primjena principa na konkretni slugaj

13. Vracajuéi se na predmetni slu¢aj, na osnovu stanja u spisima predmeta, Zastitnik je konstatovao da
se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede podnosilac prituzbe vise puta obracao
odredenim zahtjevima za slobodan pristup informacijama, zahtjevima za vrSenje inspekcijskog
nadzora, Zalbama i urgencijama (vidieti stav 3 ovog misljenja), na koje Ministarstvo do dana

podnoSenja prituzbe nije postupilo, odnosno obavijestilo podnosioca prituzbe o ishodu svog
postupanja.

14. Ministarstvo pofjoprivrede, Sumarstva i vodopriviede po mislienju Zastitnika, bilo je duzno da

razmotri odnosne podneske | da mu odgovori u pisanoj formi, kao i obrazloZi razloge odnosno svoj stav
po odnosnim pitanjima.

15. Zastitnik ukazuje da organi javne vlasti duzni su da, u okviru svojih zakonom odredenih
nadleznosti, postupaju po zahtjevima gradana na dosljedan nagin, postujuéi opravdana odekivanja
gradana, jer bilo kakvo drugo ponaganje je akt lode uprave koji za posliedicu ima neostvarivanje prava
gradana, kod kojih se stvara osje¢aj sumnje i nesigumnost.

16. Uskracivanjem odgovora na podnijete zahtjeve od strane pomenutog organa po ocjeni Zastitnika
nije u skadu sa odredbom ¢lana 57 stav 1 Ustava Cme Gore, kojim se odreduje da svako ima pravo da
se obrati drzavnom organu li organizaciji koja vr§i javna ovlacenja i da dobije odgovor. Smisao

J.;
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ustavne odredbe o pravu na odgovor po zahtjevu ili obracanju stranke podrazumijeva pruZanje
mogucnosti stranci koja je nezadovoljna odgovorom da iskoristi raspoloZiva pravna srestva za zasfitu
svojih prava,

17. Takode, Zatitnik zapaZa da je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede postupilo i
suprotno odredbi €l. 7 i 55 Zakona o drZavnoj upravi kojima je propisano da su organi drzavne uprave
duzni da omogude brzo i jednostavno ostvarivanje prava i na zakonu zasnovanih interesa fizickih i
pravnih lica, kao i da na podnijete prituzbe organ drzavne uprave je obavezan pisano da odgovori
podnosiocu, u roku od 15 dana od dana podnogenja prituzbe, ako to stranka zahtijeva.

19. Zastitnik ocjenjuje da ovakvo postupanje nadleZznog organa predstavlja ignorisanje zahtjeva stranke
za dobijanje odgovora, Sto ukazuje na neazurnost u njegovom postupanju, krSenje nadela dobre
uprave i prava podnosioca prituzbe.

20. U odnosu na navode u kojima podnosilac prituzbe isti¢e da nadlezno Ministarstvo odbija da izda
potvrdu o prijemu njegovih zahtjeva navedeni organ smafra da su ti navodi neosnovani iz razloga &to
postoje potvrde o prijlemu podnesaka kako elektronskim tako i putem PTT posiljki, kao i da treba imati u
vidu da se desio sajber napad, te da je zbog istog sistem bio sprije¢en da prima podneske u
elektronskoj formi,

21, Uvidom u dostavijenu dokumentaciju Zastitnik je zapazio da su pojedini akii zavedeni pod
odredenim poslovnim brojem, odnosno da se u aktima Uprava za gazdovanje $umama i lovi&tima koji
su dostavljeni Podruénoj jedinici Kotor kao odgovori na njene zahtjeve poziva na odredeni djelovodni
broj. Medutim, iz spisa predmeta nije se moglo utvrditi da je nadlezni organ postupajuéi po predmetnim
podnescima kojima je podnosilac prituzbe izrigito zahtijevao dostavijanje potvrde o njihovom prijemu
istu izdao saglasno odredbi ¢lana 64 Zakona o upravnom postupku, ili da je saglasno odredbi ¢lana 63
Zakona o upravnom postupku elekironskim putem dostavio obavjedtenje o prijemu njegovih
podnesaka.

22. Takode, uz potpuno razumijevanje nastale situacije uzrokovane sajber napadom to je svakako u
odredenom vremenskom periodu usiovilo nefunkcionalnost elektronske komunikacije, Zastitnik ne
moze a da ne primijeti da su odredene inicijafive i zahijevi podnosioca prituzbe upuéeni Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede prije tog perioda, na koje podnosiocu prituze nije odgovoreno.

23. Zastitnik podsje¢a da pozitivni propisi i na¢ela dobre uprave zahtijevaju od organa uprave da
postupaju i preduzimaju mjere u okviru svoje nadleznosti. Standard dobre uprave trai aktivan,
angazovan stav organa uprave prema obavljanju poslova iz svog djelokruga nadleznosti i zakonito
vrsenje tih poslova. Nevrdenje poslova i radnji iz djelokruga svoje nadleZnostosti ima za posliedicu
stvaranje pravne nesigurnosti, oteZavanje pravnog poloZaja gradana i krSenje njihovih prava,

24, Shodno svemu naprijed navedenom, a na osnovu &lana 41 stav 2 Zakona o Zastitniku ljudskih
prava i sloboda, Zastitnik daje

MISLIENJE

Podnosiocu prituzbe, nepostupanjem po zahtievima od 12, marta 2022. godine, 21. marta 2022,
godine, 23. juna 2022. godine, 6. novembra 2022. godine, 18. aprila 2022. godine, 6. juna 2022.
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godine, Zalbi zbog éutanja uprave od 22. maja 2022. godine | urgencijama od 19. jula 2022. godine i 2.
avgusta 2022, godine, od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede povrijedeno je
pravo na odgovor, iz ¢lana 57 Ustava Cre Gore,

Slijedom navedenog, Zastitnik daje
PREPORUKU
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede

- da bez daljeg odlaganja, postupi po odnosnim zahtjevima i o ishodu svog postupanja obavijesti
podnosioca prifuzbe.

- da u buduéim u istim/slignim situacijama, blagovremeno i azumo postupa prema zahtjevima
gradana/ki i dostavija odgovor na podnesene zahtjevel/prituzbe u skladu sa Ustavom i Zakonom.

- da u budu¢im postupanjima u sluéajevima podnoSenja podneska u elektronskom obliku, bez
odlaganja, elektronski dostavija stranci obavjestenje o prijemu podnesaka, kao i u situacijama kada
stranka zahtijeva dostavijanje potvrde o prijemu podneska, primjenjuje odredbe ¢&lana 64 Zakona o
upravnom postupku.

Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodopriviede duzno je da, po isteku roka od 15 dana od dana
priiema ovog akta, dostavi izvjeStaj Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore o preduzetim
radnjama na izvr$enju ove preporuke,

- —

g

ZASTITNIK \
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA GRNE GORE
mr Sinia Bjekovi¢ ',}
%ﬁépl‘c’ .jgm— :
Dostavljeno: |
- podnosiocu prituzbe,

- Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede,
- ala.
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