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Izvjestaj o sprovedenim javnim konsultacijama o Nacrtu sektorske
analize u oblasti zastite lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti za 2022. godinu

Shodno ¢lanu 79 Zakona o drzavnoj upravi i ¢lana 12 i 13 Uredbe o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija u vezi ¢lana 32a Zakona o nevladinim organizacijama, Ministarstvo
pravde ljudskih i manjinskih prava je dana 27. septembra 2021. godine objavilo Javni poziv!
za konsultovanje sa zainteresovanim nevladinim organizacijama koje se bave zastitom lica sa
invaliditetom u cilju sa€injavanja Sektorske analize za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti
od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti.

Konsultacije su realizovane u periodu od petnaest dana (poCev od 27. septembra do 12.
oktobra 2021. godine) u okviru kojih je sliede¢a NVO dostavila svoje komentare i sugestije.

1. NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore UMHCG

Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG) je dalo sljede¢e komentare i sugestije
na nacrt sektorske analizu u oblasti zastite lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za 2022. godinu:

Opsti osvrt na opis problema:

Kao i prethodne godine i sada ukazujemo da termin ,djeca sa smetnjama u razvoju”
treba zamijeniti terminom ,djeca s invaliditetom®, dok je termin ,intelektualne smetnje”
potrebno zamijeniti terminom ,intelektualni invaliditet® jer su predlozeni termini u skladu s
modelom pristupa invaliditetu zasnovanog na ljudskim pravima i kao takvi se nalaze u
zvani¢nom prevodu Konvencije UN o pravima OSI odnosno crnogorskom Zakonu o ratifikaciji
Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom. Pojam smetnje postoji u crnogorskom
zakonodavstvu koje nije uskladeno s Konvencijom, zbog €ega, izmedu ostalog, Komitet u
svojim Zakljuénim razmatranjima iz 2017. konstatuje da u CG ne postoji jedinstvena definicija
invaliditeta uskladena s Konvencijom. Takode, u opisu problema treba ukloniti termin
,posebne potrebe“ jer ovaj termin nije u skladu sa osnovnim nacelima Konvencije UN. Ovo
posebno napominjemo jer se Sektorska analiza poziva na medunarodne dokumente, odnosno
Konvenciju u prvom planu. Termin ,special needs®, prije svega, upotrebljava se s namjerom
da ukaze na dodatne, specifine zahtjeve, a ne na posebne potrebe pojedinca ili grupacije.

U odnosu na pro$logodidnju Sektorsku analizu zapazamo da je opis problema sada
sveobuhvatniji i detaljnije razraden. Obuhvacéeni su komentari Komiteta koji se odnose na
Jednako priznanje pred zakonom (€l. 12) i Sloboda izrazavanja i miSljenja i pristup
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informacijama (€l. 21), $to ocjenjujmo pozitivnim. Takode, u ta¢ki 2.1. Nacrta koja se odnosi
na prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleznosti ministarstva koji se planiraju rieSavati
finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija, primje¢ujemo da sada oblasti
nijesu Siroko postavljene i taksativho navedene kao $to je to bio sluaj u Sektorskoj analizi za
2021. godinu, 8to smatramo izuzetno zna&ajnim i zahvaljujemo na uvaZzavanju nadih sugestija
od prosle godine.

Osim navedenog, pohvaljujemo prepoznavanje znacaja preciziranja podataka o
pokrenutim postupcima pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore na koje smo
sugerisali proSle godine. Navedeno je od posebnog znalaja, jer jo§ uvijek ne postoje
evidencije o postupcima za zastitu od diskriminacije, iako je to zakonska obaveza.

Dodatno, u Nacrtu se sada pominje da je potrebno raditi na edukaciji drzavnih
sluzbenika zaduZenih za sprovodenje zakona i zaposlenih u pravosudu Sto ée, izmedu
ostalog, doprinijeti smanjenju nepovjerenja u pravosudni sistem. Na ovaj nacin omogucice se
da zaposleni u pravosudu budu jedna od ciljnih grupa koja ¢e biti obuhvacena projektima u
cilju adekvatnijeg pristupa pravdi za OSI.

Takode, u nastavku isti€emo nekoliko specificnih segmenata za koje smatramo da
trebaju biti dopunijeni ili ispravljeni u opisu problema:

Opet ukazujemo da se prilikom citiranja Zakljuénih razmatranja Komiteta koriste one
dostavljene u tekstu nacrta Akcionog plana za sprovodenje preporuka Komiteta (radna verzija
tadasnjeg Ministarstva rada i socijalnog staranja koja je proslijedena mejlom a Ciji je tekst
dostavilo UMHCG koje je i prevelo zvanicni tekst) zbog toga §to je to adekvatan prevod, u
odnosu na postojec¢u verziju Ministarstva €iji prevod u nekoliko segmenata nije
adekvatan i precizan.

Dalje, u dijelu opisa problema u odnosu na javni i politiCki Zivot, kao i prethodne dvije
godine, ukazujemo da je veoma vazno pored OSI, kao ciljne grupe, prepoznati i donosioce
odluka, odnosno drzavnu i opstinske izborne komisije, te poslanike i odbornike u nacionalnom
i lokalnim parlamentima, odnosno predstavnike politickih partija, jer i oni moraju biti jedna od
cilinih grupa koja ¢e biti obuhvacena projektima.

Vazno je navesti i Cinjenicu da, iako postoje razli€ita istrazivanja javnog mnjenja,
nedostaju ona direktno usmjerena na same OSI i élanove njihovih porodica, pa se
postoje¢a odnose na percepciju diskriminacije, a ne na iskustva i stavove samih osoba s
invaliditetom. U tom smislu, u segmentu izvora koji potvrduju opis problema pored istrazivanja
MPLJMP vazno je navesti i druga relevanta istrazivanja i analize koje su sprovele NVO, medu
kojima je i UMHCG. Neka od takvih istrazivanja su, izmedu ostalog, Analiza postupaka i
sporova pokrenutin od strane OSI pred drZavnim organima, Leksikon kljuénih
pojmova u oblasti ljudskih prava OSI, Analiza usluga za OSI i preporuke za unapredenje
trenutnog stanja, Zajedno za pristupaéan grad.

Takode, skre¢emo paznju da je potrebno izvrsiti i tehni¢ke korekcije odredenih linkova
koji su navedeni u dijelu Izvor(i) podataka jer ne vode direktno do dokumenata ve¢ samo do
web stranice Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, Sto iziskuje viSe vremena za
pronalazenje dokumenta.

U Nacrtu sektorske analize u dijelu ostvarivanje strateskih ciljeva medu problemima
koji ¢e se rjeSavati finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija, osim vec¢
pomenutih, treba prepoznati i navesti sve preporuke Zakljuénih razmatranja Komiteta UN
za prava OSI u nadleznosti MPLJMP, posebno u vezi sa paragrafima:

— 5. (d) Osigura da je svaka procedura procjene u skladu s Konvencijom i da ne dovodi
do diskriminatornog tretmana, kao i da ukine upotrebu razlicitih definicija
invaliditeta i poniZavajuée terminologije i da umjesto toga koristi pristup zasnovan
na ljudskim pravima;

[2]


http://www.gov.me/mpa
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/09/1-IX-21-Analiza-postupaka-i-sporova-pokrenutih-od-strane-OSI-pred-dr%C5%BEavnim-organima.doc
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/09/1-IX-21-Analiza-postupaka-i-sporova-pokrenutih-od-strane-OSI-pred-dr%C5%BEavnim-organima.doc
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/08/2-VIII-21-Leksikon-klju%C4%8Dnih-pojmova-u-oblasti-LjP-OSI.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/08/2-VIII-21-Leksikon-klju%C4%8Dnih-pojmova-u-oblasti-LjP-OSI.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/07/25-II-21-Analiza-stanja-usluga-koja-se-nude-OSI.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/07/25-II-21-Analiza-stanja-usluga-koja-se-nude-OSI.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/06/PUBLIKACIJA-Zajedno-za-pristupa%C4%8Dan-grad-finalna-verzija.pdf
http://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/03/29-III-21-Zaklju%C4%8Dna-razmatranja-UNCRPD.pdf
http://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/03/29-III-21-Zaklju%C4%8Dna-razmatranja-UNCRPD.pdf

Adresa: Vuka Karadzica, br. 3
Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava tel: +382 20 407 501
fax: +382 20 407 515

www.gov.me/mpa

— 7. (a) Uspostavi politike i programe koji ¢e osigurati pravo djece s invaliditetom da
izraze svoje misljenje o svim stvarima koje ih se ticu;

Shodno navedenom, kao strateSke ciljeve i opravdane aktivnosti navodimo sljedece:

— CI. 5. (d) koji se odnosi na spregavanje diskriminatornog tretmana, kao i na ukidanje
upotrebe razli¢itih definicija invaliditeta i ponizavaju¢e terminologije takode treba
pomenuti u dijelu opisa problema. Dakle, potpuno odsustvo kori§éenja ispravne
terminologije ukazuje na to da drzavni sluzbenici i drugi zaposleni ili starjeSine organa
javne uprave, razli¢itih drugih uprava i agencija, te zaposleni u pravosudu, prosvijeti,
medijski poslenici, kao i drugi akteri, nemaju jasnu predstavu o tome koja je
terminologija ispravna, niti zasto je vazna, a posebno da ona utiCe i na stepen
ostvarivanja i zastite ljudskih prava OSI| u konkretnim oblastima, Sto se u praksi
svakodnevno deSava a na $ta je Komitet i upozorio insistirajuci iskljuivo na modelu
zasnovanom na ljudskim pravima. Navedeno je posebno izrazeno upravo u oblastima
gdje se nijesu desile izmjene propisa, niti njihovo uskladivanje s Konvencijom pa NVO
mogu raditi razliCite analize, edukacije i javna zagovaranja na osnovu navedenog.

— Clan 7. (a) koji se odnosi na uspostavljanje politika i programa koji ¢e osigurati pravo
djece s invaliditetom da izraze svoje misljenje o svim stvarima koje ih se ti¢u. Bududi
da Komitet sa zabrinuto$¢u primje€uje da su djeca s invaliditetom nedovoljno
ukljuéena u odlucivanje o stvarima koje utiCu na njihove zivote, veoma je vazno u tom
smislu sprijeciti socijalnu iskljuéenost i diskriminaciju djece. Navedeno se moze postici
upravo kroz razvoj politika i programa koji ¢e doprinijeti uklju¢enosti djece s
invaliditetom u svim sferama drustvenog Zivota, ravnopravno sa ostalom djecom. Ovo
¢e doprinijeti, izmedu ostalog, sprjeCavanju zanemarivanja, nasilja nad djecom,
odnosno diskriminacije zbog invaliditeta ili nekog drugog li€nog svojstva djeteta.
Navedene preporuke potrebno je definisati i kao opravdane aktivnosti u dijelu 2.3.

a ne samo kao strateske ciljeve u dijelu 3.1. Nacrta sektorske analize. To znaci da je u tacki
2.3. potrebno citirati i paragrafe 5(d) i 7(a). Takode, vazno je napomenuti da je u okviru iste
taCke Opis nacina doprinosa nevladinih organizacija u rjeSavanju problema detaljnije i
preciznije razraden, kao i indikatori, odnosno Konkretni mijerljivi pokazatelji doprinosa
nevladinih organizacija, $to ¢e doprinijeti kvalitetnijoj realizaciji projekata koji budu finansirani.

Stav obradivaca:

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je sa posebnom paznjom razmotrilo
komentare i sugestije UMHCG u odnosu na predlog da se termin ,djeca sa smetnhjama u
razvoju“ redefiniSu u termin “djeca sa invaliditetom®, kao i da se termin ,intelektualne smetnje”
zamijeni terminom ,intelektualni invaliditet”. Navedeni komentari i sugestije nijesu prihvaceni
iz razloga $to je u ovom momentu ova terminologija koja je u upotrebi u crnogorskom
zakonodavstvu, te s tim u vezi u obavezi smo Koristiti terminologiju koja se koristi u
crnogorskim propisima. Prihvatljiv je predlog da se u opisu problema ukloni termin ,posebne
potrebe” koji nije u skladu sa nacelima Konvencije UN-a. Takode, kada je u pitanju opis
problema u odnosu na javni i politicki zivot, prihvatljiv je komentar da se pored lica sa
invaliditetom, kao ciljne grupe, prepoznaju i donosioci odluka, odnosno drzavna i opStinska
izborna komisija, te poslanici i odbornici u nacionalnom i lokalnom parlamentu, kao i
predstavnici politickih partija.
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U odnosu na proSlogodidnju Sektorsku analizu zapaZen je bolji opis problema koji je sada
sveobuhvatniji i detaljnije razraden. Pohvaljen je i znacaj preciziranja podataka o pokrenutim
postupcima pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Prihvata se sugestija u dijelu tehnicke korekcije odredenih linkova koji vode do izvora
podataka i sada izvrSene korekcije ¢e direktno voditi do dokumenata koja su objavljena na
sajt Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, dok ¢e ostali linkovi biti objavljeni nakon
usvajanja tih dokumenta.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava cijeni kao konstruktivne komentare u dijelu
citiranja Zaklju¢nih razmatranja Komiteta, ali kako je navedeni prevod Komentara sluzbeno
primljen od strane nadleznog organa, to isti imamo obavezu uzeti kao relevantan.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je sa paznjom razmatralo i preporuku u vezi
nedostataka istraZzivanja, koja su direktho usmjerena na zastitu od diskriminacije lica sa
invaliditetom i élanove njihovih porodica, ali imajuéi u vidu nadleznosti ovog resora djelimiéno
je usvojen predlog, i to u pogledu Analize postupaka i sporova pokrenutih od strane OSI pred
drzavnim organima i isti ¢e se uvrstiti u dijelu izvora (link) u tekstu sektorske analize.

Sto se tiGe preporuka Zakljuénih razmatranja Komiteta UN-a za prava OSlI u dijelu paragrafa
¢l. 5d i ¢l. 7a, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je razmotrilo ove komentare ali
imaju¢i u vidu da se isti odnose na izmjenu propisa iz nadleznosti Ministarstva prosvijete,
nauke kulture i sporta, ne mogu biti predmet ove sektorske analize. Takode u dijelu paragrafa
Cl.7a pitanje spre€avanja zanemarivanja djece i nasilja nad djecom je predmet razmatranja
drugih resora i strateSkih dokumenata.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
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