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VLADA CRNE GORE
GENERALNOM SEKRETARIJATU

PODGORICA

Na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
koji je Skupstini Crne Gore podnio poslanik Bogdan Bozovi¢. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona predlaze se da se u Zakonu o penzijskom i invalidskom
osiguranju (..Sluzbeni list RCG™, br. 54/03. 39/04, 61/04, 79/04. 14/07 i 47/07 i ..Sluzbeni list
CG™. br. 79/08. 14/10, 78/10, 34/11, 66/12. 38/13. 61/13. 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16,
80/20. 145/21, 86/22 i 99/23) izmijeni &lan 197m tako da glasi:

_Izuzetno od ¢lana 17 ovog zakona, osiguranik kome je u sektoru metalopreradivacke i
rudarske industrije prestao radni odnos zbog obustave proizvodnje nastale gasSenjem ili
zatvaranjem proizvodnih kapaciteta usljed ekonomskih i tehnologkih problema u poslovanju,
stide pravo na penziju ako ima navrienih 25 godina staza osiguranja ili ima najmanje 15 godina
efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se u sektoru metalopreradivacke i rudarske
industrije staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

Pravo na starosnu penziju u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana moze se ostvariti do 31.
decembra 2024. godine.”

Predlogom zakona takode se predlaze da se poslije ¢lana 197m doda novi ¢lan 197n,
koji glasi:

_Izuzetno od ¢lana 17 ovog zakona, osiguranik kome je u sektoru metalopreradivacke i
rudarske industrije prestao radni odnos zbog postupka uvodenja, trajanja i okon¢anja stecaja.
obustave proizvodnje nastale gaSenjem ili zatvaranjem proizvodnih kapaciteta usljed
ekonomskih i tehnoloskih problema u poslovanju, ili mu je radni odnos prestao usljed
kolektivnog otpustanja zaposlenih zbog prestanka potrebe za radom kod poslodavca u sektoru
metalopreradivacke i rudarske industrije. ili kod privrednog drustva iz ovih sektora, koje je u
posljednjih dvadeset getiri mjeseca prije stupanja na snagu ovog zakona registrovalo promjenu
pretezne djelatnosti, stice pravo na penziju ako ima navrienih 25 godina staZa osiguranja ili
najmanje 15 godina efektivno provedenih na radnom mjestu na kojem se staz osiguranja racuna
sa uveéanim trajanjem.

Pravo na starosnu penziju u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana moze se ostvariti do 31.
decembra 2024. godine.™

U obrazlozenju Predloga zakona navodi se da bi se na predlozeni na¢in uredilo pitanje
kategorija osiguranika kojima je u sektoru metalopreradivacke i rudarske industrije prestao

radni odnos i uslovi koji moraju biti ispunjeni u pogledu ostvarivanja njihovog prava na
starosnu penziju pod povoljnijim uslovima.



Podnosilac Predloga zakona narogito istice da je rije¢ o osiguranicima iz reda zaposlenih
koji su radili na izuzetno teskim i po zdravlje opasnim poslovima. Dodatno, u obrazlozenju se
navodi da je za sprovodenje predlozenog zakona potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
budzetu Fonda penzijskog i invlidskog osiguranja Crne Gore, kako bi okvirno 80 potencijalnih
osiguranika koji ispunjavaju uslove ostvarili pravo na penziju po predlozenom penzijskom
0snovu.

U odnosu na dostavljeni Predlog zakona, isticemo sljedece:

Clanom 17 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je da osiguranik
stice pravo na starosnu penziju kad navrsi 40 godina staza osiguranja i 61 godinu zivota (stav
1). odnosno da osiguranik sti¢e pravo na starosnu penziju kada navrsi 30 godina staza
osiguranja, od éega najmanje 20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima u sektorima
metalopreradivacke i rudarske industrije na kojima se staz osiguranja rafuna sa uvecanim
trajanjem (stav 2).

Nadalje, ¢lanom 197m Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 penzijskom i
invalidskom osiguranju koji je usvojen 2021. godine (..Sluzbeni list CG™, broj 145/21),
propisani su povoljniji uslovi za ostvarivanje prava na starosnu penziju za osiguranike iz sektora
metalopreradivacke i rudarske industrije. u odnosu na ostale osiguranike, i to na nacin da,
izuzetno od &lana 17 Zakona, osiguranik kome je u sektoru metalopreradivacke i rudarske
industrije prestao radni odnos zbog obustave proizvodnje nastale gaenjem ili zatvaranjem
proizvodnih kapaciteta usljed ekonomskih i tehnologkih problema u poslovanju, stice pravo na
penziju ako ima navrenih 30 godina staza osiguranja ili ima najmanje 20 godina efektivno
provedenih na radnim mjestima na kojima se u sektoru metalopreradivacke i rudarske industrije
staz osiguranja rauna sa uveéanim trajanjem (stav 1), kao i da se pravo na starosnu penziju za
tu kategoriju osiguranika moglo ostvariti do 31. decembra 2022. godine (stav 2). Napominjemo
da je do isteka navedenog roka pravo na starosnu penziju pod ovim uslovima ostvarilo 209
osiguranika, a da finansijska sredstva koja se za tu namjenu moraju izdvajati na godisnjem
nivou iznose oko 1,5 milion eura.

Imajuci u vidu prethodno navedeno. Predlogom zakona bi se, u odnosu na vazece
zakonsko rjeSenje, propisali joS povoljniji uslovi za ostvarivanje prava na starosnu penziju za
osiguranike iz sektora metalopreradivacke i rudarske industrije kojima je radni odnos prestao
obustavom proizvodnje.

Istiemo da su prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja prava koja se osiguranicima
obezbjeduju za sluéaj starosti, invalidnosti i tjelesnog ostecenja, a Clanovima njihove porodice
za slucaj smrti osiguranika, odnosno korisnika prava. Iz navedenog se moze zakljuciti da se
prava u penzijskom sistemu ne ostvaruju po osnovu prestanka radnog odnosa usljed obustave
proizvodnje ili zatvaranja proizvodnih kapaciteta, a uvodenjem takvog rjeSenja u pravni sistem
dolazi do narugavanja osnovnih principa penzijskog i invalidskog osiguranja.

Podsje¢amo i da staz osiguranja koji se ratuna sa uvecanim trajanjem (tzv. beneficirani
staz) predstavlja institut kojim se postize snizavanje starosne granice kako bi odredeni
osiguranici ranije stekli pravo na starosnu penziju, te da kao takav postoji i u Zakonu o
penzijskom i invalidskom osiguranju, koji propisuje da se osiguranicima koji rade na naro¢ito
teskim, opasnim i za zdravlje Stetnim radnim mjestima, odnosno poslovima, kao i
osiguranicima Koji rade na radnim mjestima, odnosno poslovima na kojima poslije navrsenja
odredenih godina Zivota ne mogu uspjesno obavljati svoju profesionalnu djelatnost, staz
osiguranja u efektivnom trajanju racuna sa uvecanim trajanjem, pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom (&lan 69). Dakle, ako imamo u vidu da se zaposlenima u sektoru metalopreradivacke
i rudarske industrije staz osiguranja racuna sa uveéanim trajanjem, a zavisno od vremena
provedenog na radu na radnim mjestima na kojima se staz osiguranja raduna na taj nain, oni
pravo na starosnu penziju ostvaruju sa nizim godinama Zivota od onih koje su propisane za
ostale osiguranike.



Kona&no, napominjemo da je osnovni princip na kojem se temelji sistem penzijskog i
invalidskog osiguranja da prava iz ovog osiguranja zavise od duzine ulaganja i visine osnovice
na koju je placen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje. Za sve osiguranike doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje placa se po istoj stopi. Propisivanjem jo$ povoljnijih uslova
7a sticanje prava na starosnu penziju za osiguranike kojima je u sektoru metalopreradivacke i
rudarske industrije prestao radni odnos zbog obustave proizvodnje nastale gasenjem ili
zatvaranjem proizvodnih kapaciteta usljed ekonomskih i tehnoloskih problema u poslovanju,
vrsila bi se redistribucija sredstava od osiguranika koji po opstim uslovima ostvaruju pravo na
penziju ka onim koji pravo ostvaruju pod povoljnijim uslovima. Otuda bi prihvatanje
predlozene izmjene zakona dovelo do narudavanja principa ravnopravnosti. povecanja broja
korisnika, kao i povecanja sredstava za finansiranje penzijskog sistema. Sto bi uticalo na
stabilnost i odrzivost budzetskog finansiranja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Polazedi od istaknutog, smatramo da ne bi trebalo prihvatiti Predlog zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.




