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Br: 05—02~10-O41/26—17780/2 Podgorica, 15.05.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKoOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospaodinu, Niku Gjeloshaju, ministry

Predmet: Mislienje na Prediog odluke o sadrzaju Izvjestaja o radu slobodne zone
Veza: Va$ akt br: 06-323/26-2059 og 08.05.2026. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Na tekst Predloga odiuke j pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
Poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Sa aspekta uticaja propisa u dijelu carinske politike, a u okviru nadleZnosti Uprave carina, ukazujemo
da je potrebno korigovati tacku 3.6 Predloga odluke o sadrzaju lzvjestaja o radu slobodne zone, radi
obezbjedenja pravne preciznostj i jasnog razgranicenja nadleZnosti Operatora slobodne zone |
carinskog organa.

carina, u sklady sa zakonom. Operator slobodne zone raspolaze podacima j evidencijama u obimy
potrebnom za upravljanje slobodnom zonom i sprovodenije carinskog nadzora,

PredloZenom korekcijom obezbijedilo bi se jasno razgranienje nadleznosti i izbjegle moguce
nedoumice u pogledy sluzhenih podataka o carinskim i fiskalnim dazbinama.

ureduje sadrzing izvjestavanja u okviry pPostojece zakonske obaveze Operatora slobodne zone.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, m &dbi na Predlog odluke o
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PREDLOG

Na osnovu &lana 25 stay 2 Zakona o slobodnim zonama (,Sluzbeni list CG*, broj
12/26), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O SADRZAJU IZVJESTAJA O RADU SLOBODNE ZONE

Predmet
Clan 1

Ovom odlukom propisuje se sadrzaj Izvjestaja o radu slobodne zone (u daljem tekstu:
izvjestaj).

Struktura izvjestaja
Clan 2
Izvjestaj sadrzi:
1) osnovne podatke o slobodnoj zoni:
2) pregled poslovnih aktivnosti u periodu izvjedtavanja;
3) ekonomsko-finansijske pokazatelje;
4) ostvarene efekte na privredni razvoj Crne Gore:
5) rizike i izazove u posiovaniju;
6) podatke o postovanju zakonskih i regulatornih obaveza:
7) podatke u slucaju prestanka rada slobodne zone,
8) izjavu o tagnosti navedenih podataka.

Obrazac izvjeétaja iz stava 1 ovog ¢lana €ini sastavni dio ove odluke.

Osnovni podaci o slobodnoj zoni
Clan 3

Osnovni podaci o slobodnoj zoni obuhvataju:

1) naziv i sjediste slobodne zone, broj i datum akta o osnivanju, broj i datum odluke o
davanju saglasnosti za osnivanje, kao i broj rieSenja nadleznog carinskog organa o pocetku rada
i datum pocetka rada slobodne zone, u skladu sa rieSenjem nadleznog carinskog organa:

2) lokaciju i prostorni obuhvat slobodne zone, ukljuCujuci opstinu, katastarsku opstinu,
odnosno parcelu, adresu ili opis lokacije, granice slobodne zone i ukupnu povrsinu;

3) podatke o osnivacdu i operatoru (naziv, sjediste, pravna forma i vlasni¢ka struktura):;
4) podatke o promjenama u vlasnickoj strukturi, u skladu sa zakonom:

5) podatke o statusnim promjenama slobodne zone i operatora,

6) podatke o organima upravljanja operatora.

Pregled poslovnih aktivnosti
Clan 4

Pregled poslovnih aktivnosti obuhvata-



zastita Zivotne sredine, kao i pravnu tekovinu Evropske unije i medunarodne standarde iz oblasti
slobodnih zona, carinskog poslovanja, zastite Zivotne sredine i bezbjednosti.

U okviru podataka iz stava 1 ovog élana, izvjestaj narodito sadrzi-

2) funkcionisanje jedinstvenog elektronskog sistema upravljanja robom, ukljuéujuci
evidentiranje, pracenje i kontrolu robnih tokova;

3) obezbjedenje dostupnosti sistema nadleznim organima, kao i mjere za kontinuitet,
integritet i bezbjednost podataka;

4) Sprovodenje mjera zastite Zivotne sredine, ukljucujuci primjenu propisa, preduzete
mjere i evidentirane incidente.

lzvjestaj sadrsi i identifikaciju pravnih i regulatornih rizika, kao i mjere za njihovo
otklanjanje ili ublazavanje.
Izvjestaj u sluéaju prestanka rada
Clan 9

U slu¢aju prestanka rada slobodne zone, izvjestaj sadrzi:

1) razloge i datum prestanka rada;
2) opis preduzetih mjera i aktivnosti,
3) pregled postupka zatvaranja zone.

Prestanak vazenja
Clan 10

Izvjestaja o radu slobodne zone i slobodnog skladista ("Sluzbeni list RCG", broj 53/04) i
Odluka o sadrzini Elaborata o ekonomskoj opravdanosti za osnivanje slobodnih zona i slobodnih
skladista ("Sluzbeni list RCG", broj 53/04 i "Sluzbeni list Crne Gore", broj 81 /08).

Stupanje na snagu

Clan 11
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listy Crne
Gore".
Broj:
Podgorica,

Viada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



Broj riesenja nadleznog carinskog organa o pocetku rada

Datum pocetka rada slobodne zone

2.2 Lokacija i prostorni obuhvat

Opstina

Katastarska opstina / parcela

Adresa / opis lokacije

Granice slobodne zone

LUkupna bovrsina (m?/ ha)

S ————ee,
o i ]

2.3 Podaci o osnivacu i operatoru

R

R

o

Matiéni broj / PIB

Viasni¢ka struktura

Polje Osnivaé Operator
Naziv
Sjediste
Pravna forma
hﬁ___m__———‘___ﬁ_‘___———;___i____m

2.4 Promjene u izvjeStajnom periodu

2.5 Organi upravijanja operatora

Pitanje Da/ Ne Opis promjene
Dali je bilo promjena u vlasni¢koj
strukturi? DDA ONE
Da li je bilo statusnih promjena? ODA ONE
Da li je bilo promjena operatora? ODA ONE

S s M

—

R.br. Ime i prezime

Funkcija

Period vrenja funkcije




3.4 Vrste i obim djelatnosti

Djelatnost

Obim aktivnosti

Pokazatelj

3.6 Fiskalne i carinske ohaveze

Vrsta obaveze Iznos / opis

Carinske obaveze

Fiskalne obaveze

Napomena / odstupanja / posebna ZapaZanja

3.7 Investicije u infrastruktury

Investicija Vrijednost (EUR)

Status realizacije

Napomena




5. Efekti na privredni razvoj Crne Gore

Oblast efekta

Kvantitativni pokazatelj Kvalitativni opis

Priviadenje stranih investicija

Rast proizvodnje | usluga

Povecanje izvoza

Transfer tehnologija i znanja

Zapodljavanje

Razvoj lokalne zajednice

5.1 Zapoéljavanje

Pokazatelj Broj

Ukupan broj zaposlenih zoni / kod korisnika

Novozaposleni u izvjestajnoj godini

Broj domacih zaposlenih

[Broj stranih zaposlenih



7.3 Jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom

Saradnja sa nadleznim carinskim organom

e e ]

Utvrdene nepravilnosti

e e

Preduzete mjere

Polje

Unos

Naziv / oznaka sistema

__KMH

Da li je sistem bio funkcionalan tokom cijelog perioda ODA ONE
Nacin evidentiranja robnih tokava

Nacin pracenja i kontrole robe

Da li nadlezni organi imaju pristup sistemu ODA ONE

Mijere za kontinuitet i integritet podataka

LMjere za bezbjednost podataka

7.4 Zastita zivotne sredine

Polje

Unos

Primijenjeni propisi i standardi

Preduzete mjere zastite

Evidentirani incidenti

Preduzete korektivne mjere

7.5 Pravni i regulatorni rizici

-

Rizik

Mijera za otklanjanje / ublazavanje

11



Dokazi o robnom prometu ODA ONE OO nije primjenjivo

Dokazi o uskladenosti i nadzoru ODA ONE O nije primjenjivo

ODA ONE O nije primjenjivo

13



poslovanja i ostvarene rezultate, broj korisnika slobodne zone, novin kKorisnika i
korisnika kojima je prestao status, struktury korisnika prema vrsti dielatnosti, vrste j obim
djelatnosti, vrijednost robnog prometa, ukljucujuci uvoz, izvoz j pretovar, sa posebnim osvrtom na
fiskalne i carinske obaveze, kag j investicije u infrastrukturu, sa vrijednoséu i statusom realizacije.

Ova odredba omogucava sistematsko pracenje poslovanja i razvojnih aktivnosti y slobodnoj zoni,
kontinuirano pracenje Operativhog funkcionisanja zone, kao i kontrolu postovanja carinskih |

fiskalnih propisa. Na taj naéin se nadleZnim organima obezbjeduje Jasniji uvid u stvarni obim
aktivnosti, struktury korisnika, robne tokove | investiciona ulaganja u infrastruktury,

Clanom 6 propisuju se pokazatelji za ocjenu efekata slobodne Z0ne na privredni razvoj Crne
Gore. Efekti obuhvataju priviagenje stranih investicija, rast proizvodnije i usluga, poveéanje izvoza,
transfer tehnologija i Znanja, Zaposljavanje i razvoj lokalne zajednice.

Ova odredba predstavija znagajnu novinu, jer omoguéava sistematsko pracenje ekonomskih i
drustvenih efekata slobodnih zona. Navedeno rjeSenje predstavija novinu u odnosuy na prethodnu
Odluku (,Sluzbeni Jist RCG", broj 53/04), jer ranijom regulativom efekti slobodnih Zona na privreduy
Crne Gore nijesu bili sistematski iskazivani, niti sy ukljucivali sve aspekte ekonomskog,

tehnoloskog i socijalnog uticaja.

Ovom odredbom obezbjeduje se povecanje transparentnosti i omogucava kvantifikacija rezultata
poslovanja slobodne zone, efikasnije planiranje i pracenje privrednog razvoja, jacanje
odgovornosti operatora | osnivaca prema drzavi | lokalnoj zajednici, kao | uskladivanje sa EU
standardima i medunarodnim smjernicama koje naglasavaju mjerenje uticaja slobodnih zona na
ekonomiju, tehnologiju i Zaposljavanje.

15



Clanom 10 Propisuje se prestanak vaZzenja Odluke o sadrzini lzvjestaja o radu slobodne zone j
slobodnog skladista (»Sluzbeni list RCG *, broj 53/04). Ovim rieSenjem obezbjeduje se pravni
kontinuitet i jasnoéa u pPrimjeni propisa, buduci da se danom stupanja na sShagu nove odluke stavlja
van snage raniji podzakonski akt koji nije usklagen Sa vazecim Zakonom o slobodnim zonama.

pravilima o stupanju propisa na Snagu i omoguéava da se adresati odluke blagovremeno upoznaju
sa njenom sadrzinom prije poéetka primjene.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA zZA SPROVOBENJE ODLUKE

@ Sprovodenje ove Odluke nijesu potrebna dodatna finansijska sredstya j» Budzeta Crne Gore,
€r Sé njome ne uvode nove finansijske obaveze, veé se plize ureduje sadrzina izvjestavanja y
okviru postojecih zakonskih obaveza Operatora slobodnih zona.

17



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

- R e eem—]

" PREDLAGACG | Ministarstvo ekonomskog razvojé

| NAZIV PROPISA , Odluka o sadrzaju lzvjestaja o radu slobodne zone

...... — T ——— = A e — e ]

:. 1. Definisanje problema 1
* Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt? j
*  Koji su uzrogj problema? :
* Koje su posljedice problema? —*
¢ Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

® Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? 5

| o Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? '

| Predlozeni akt treba da rijesi problem neuskladenosti vaZedeg podzakonskog okvira sa novim Zakonom o |
| slobodnim Z0nama, kao i problem nepostojanja savremenog, jedinstvenog | standardizovanog modela
1 izvjeétavanja 0 radu slobodne zone. Zakonski osnov za donosenje ove odiuke sadrzan je u &lany 25 stav 2
| Zakona o slobodnim zonama (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 12/28), kojim je propisano da operator slobodne |
' Zone dostavlja Viadi, preko organa drzavne uprave nadleznog za poslove slobodnih zona, izviestaj o rady |
- slobodne zone, a da blizi sadrzaj tog izvjestaja utvrduje Viada Crne Gore.

| VaZeéa Odluka o sadrzini Izviestaja o radu slobodne zone | slobodnog skladista (-Sluzbeni list RCG*, broj
! 53/04) donesena je na osnovy ranije vaZeceg zakonskog okvira i ne odgovara novom sistemu uredenja |
| slobodnih Zona, narotito u dijelu upravljanja slobodnim Zonama, carinskog nadzora, elektronskog sistema |
| Upravljanja robom i izviestavanja o ekonomskim i razvojnim efektima. Zbog toga postojeci model izvjeStavanja |

ne omogucava dovoljno potpun, uporediv i provierljiv uvid u rad slobodne zone. {

| Problem se posebno ogleda u tome &to raniji podzakonski okvir ne obuhvata sve elemente koji su neophodni |
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' zona da raspolazy potpunim, standardizovanim i provjerljivim podacima o rady slobodne zone, kako bi se |
obezbijedilo kvalitetnije pracenje poslovanja, nadzor nad ispunjavanjem zakonskih obaveza i procjena stvarnih “
ekonomskih, finansijskih, regulatornih i razvojnih efekata slobodnih zona. [

* Koji su uzroci problema?

Osnovni uzrok problema je zastarjelost vaZeceg podzakonskog okvira, koji je donesen na 0snovu ranijeg
zakona i nije uskladen §a novim Zakonom o slobodnim zonama. Novi zakon je unaprijedio pravni okvir za
osnivanje, upravljanje, nadzor j prestanak rada slobodnih zona u Crnoj Gori, dok ranija odluka o sadrsinj |
izvjestaja ne prati u dovoljnoj mjeri nova zakonska rje$enja i savremene potrebe nadzora.

Drugi uzrok problema je Cinjenica da prethodni model izviestavanja nije dovoljno razradivao_ opim i st_ruklturu
podataka koji Su potrebni za pracenje rada slobodne zone. Raniji obrazac nije u dovoljnoj mjeri obezbjedivao

|
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Status quo opcija znacila bi da se | dalje primjenjuje mode| izvjestavanja koji ne obezbjeduje dovolino detaljan,
Savremen i funkcionalan prikaz rada slobodne zone. Takav model ne bi y potrebnoj mjeri obuhvatao podatke o
Upravljanju slobodnom zZonom, carinskom nadzoru, elektronskom sistemu upravljanja robom, ekonomskim i
finansijskim pokazateljima, razvojnim efektima, rizicima, regulatornoj uskladenosti i postupanju u slucaju
prestanka rada zone.

Dugoroéno, zadrzavanje postojeceg stanja moglo bi negativno uticati na transparentnost poslovanja slobodnih i
Zona, efikasnost nadzora, pravnu sigurnost, povjerenje investitora | kvalitet javnih politka u ovoj oblasti. g
Takode, otezalo bi se pracenje uskladenosti sa opstim principima i standardima Evropske unije u oblastj |
carinskog poslovanja, upravljanja slobodnim Zonama, transparentnosti poslovanja i digitalnog nadzora nad é
robnim tokovima. |

|

Zbog toga status Quo opcija nije prihvatljiva, jer ne omogucava dosliedny Primjenu novog Zakona o slobodnim |
Zonama, nitj obezbjeduje savremen, jedinstven i provierljiv sistem izviedtavanja. Donosenje nove odluke
predstavija neophodan korak za operativnu  primjenu Zakona, jacanje transparentnosti | uspostavljanje
efikasnijeg sistema pracenja i nadzora nad radom slobodnih zona.
2. Ciljevi

* Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

e Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Viade, ako je
primjenljivo.

ne zone, zasnovan na ekonomskim, finansijskim, regulatornim, razvojnim i operati‘vni_mh pc_;kazate_ljima._ [
Na taj nadin se obezbjeduje jedinstvena struktura izvjestaja, uporedivost podataka kroz Izviestajne periode | ;

| kvalitetnija osnova za pracenje rada slobodnih zona.



| carinski sistem, zastita zivotne sredine i drugi relevantni propisi, kao i sg Opstim principima | standardima

|
|
|
1
i

Evropske unije i medunarodnim standardima jz oblasti slobodnih Zona, carinskog poslovanja, zastite Zivotne

lako pravo Evropske unije ne propisuje izrigito sadrzaj izvjestaja o rady slobodnih zona, riesenja iz ove odluke
prate standarde carinske kontrole j sigurnosti, principe transparentnosti j javnog izvjeétavanja, standarde
upravijanja rizicima, kao principe digitalizacije i elektronskog Pracenja kretanja robe.

h) Uredenje izvjeétavanja u sluéaju prestanka rada slobodne zone

Ovim se jaga Pravna sigurnost i transparentnost u postupku prestanka rada slobodne zone, smanjuje rizik od
Pravnih, finansijskih i administrativnih nejasnocéa j omogucava efikasniji nadzor nad aktivnostima koje prethode
Zatvaranju zone,

* Navestj uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ijlj programima Vlade, ako ie |

primjenljivo

Uskladenost se posebno ogleda u sliedeéem:
a) Zakon o slobodnim zonama

slobodnih Zona, nadzora, transparentnosti, ekonomskih efekata regulatorne uskladenosti.
b) Pregovaragko Poglavije 29 — Carinska unija

Ciljevi odiuke uskladeni su sa obavezama Crne Gore u okviry pregovarackog poglavija 29 — Carinska unija,

|

i

naroCito u dijelu jacanja carinskog nadzora, pracenja robnih tokova, primjene elektronskih sistema i |

unapredenja kontrole y slobodnim zonama.

| PredloZena odluka doprinosi boljoj dostupnosti podataka 0 carinskom nadzoru, robnom prometu, fiskalnim j |

carinskim obavezama, kao i funkcionisanju jedinstvenog elektronskog sistema upravijanja robom. Time se
jata institucionalni kapacitet za pracenje zakonitosti poslovanja i upravijanje rizicima u slobodnim zonama.

¢) Strategija za borby protiv korupcije 2024 - 2028

poslovanja, nepravilnosti u robnim tokovima, regulatornih propusta i neujednadenog postupanija. Uvodenje

| obaveze izvjeStavanja o rizicima, elektronskim sistemima, carinskom nadzoru i regulatornoj uskladenostif
| predstavlja preventivni mehanizam za jacanje integriteta sistema,

' d) Preporuke OECD-a o suzbijanju nedozvoljene trgovine u slobodnim zonama

! Cilievi odluke uskladeni su sa preporukama QECD-a koje se odnose na jaéanje_ transparentnosti upra.w‘ljanja i |

e) Standardi Svjetske carinske organizacije i medunarodne smjernice za slobodne zZone



| dovoljan nf\foAdeté]jnosti, uporedivosti i provjerljivosti podataka o radu slobodne zone.

Status quo opcija ne bj omogucila sistematsko pracenje podataka 0 poslovnim aktivnostima, strukturi

| uskladenosti i postupaniju u sluCaju prestanka rada slobodne zone.

| Ova opcija bi mogla imati odredeni praktieni znataj, je
| pripremi izvie$taj i dostavi dio relevantnih podataka, Medutim, neregulatorna opcija ne bij imala obavezujuéi |

r bi operatoru slobodne Zone mogla pomodi da lakse

pravni karakter i ne pj mogla zamijeniti podzakonski akt koji je izrigito predviden Zakonom o slobodnim
Zonama.

Buduéi da &lan 25 stav 2 Zakona o slobodnim zonama propisuje da bljzj sadrzaj izviestaja utvrduje Viada Crne

Gore, Pitanje sadrzaja izviestaja ne moze se r

‘korisnika,_robnom prometu, fiskalnim i carinskim obavezama, investicijama, ekonomsko—ﬁnansfjskim;
' pokazateljima, razvojnim  efektima, rizicima, elektronskom sistemu Upravijanja  robom, regulatornoj

1
!
1
|

|

jesiti samo smjernicama, instrukcijom ili internim obrascem. |
| Takvi akti ne bj mogli staviti van snhage raniju odluku, niti bj mogli uspostaviti pravno obavezujuéi, jedinstven i

Regulatorna opcija podrazumijeva donoSenje nove Odluke 0 sadrzaju Izviestaja o radu slobodne zone, kojom ;
S€, U skladu sa &lanom 25 stav 2 Zakona o slobodnim Zonama, blize propisuje sadrza; izviestaja koji operator

slobodne zone dostavlja Viadi preko nadleznog organa.

Ova opcija omogucava potpuno uskladivanje podzakonskog akta sa novim Zakonom o slobodnim Zonama, |

uspostavljanje jasne i jedinstvene strukture izvjestaja, povecanje transparentnosti poslovanja slobodnih zona |
efikasnije pracenje i nadzor nad njihovim radom.

Regulatorna opcija omogucava da se y izvjestaju sistematski prikupljaju podaci o pravnom, organizacionom, |

‘; viasnickom, prostornom, upravljatkom, poslovnom, finansijskom, regulatornom i razvojnom aspektu rada
slobodne zone. Time se stvaraju uslovi za bolji nadzor, kvalitetniju analizy pravovremeno preduzimanje mjera
| od strane nadleznih organa.

| slobodnog skladista, ¢ime se otklanja pravna neuskladenost i obezbjeduje pravna sigurnost u primjeni novog |

sistema izvje$tavanja.

* Obrazloziti preferirany opciju

| Preferirana opcija je Opcija 3 — donosSenje nove Odluke o sadrzaju lzvjestaja o radu slobodne zone.

{

i

|

Ova opcija je jedina pravno odrziva i funkcionalna, jer proizilazi iz izrigite zakonske obaveze da blizj sadrzaj |

izviestaja o radu slobodne zone utvrdi Vlada Crne Gore. S obzirom na to da_ se radi o zakonqm propisanoj |
obavezi donoSenja podzakonskog akta, status quo opcija i neregulatorna opcija ne mogu obezbijediti potpunu

i zakonitu primjenu &lana 25 stav 2 Zakona o slobodnim zonama.



| Pozitivni direkeni uticaji:

| Za Viadu Crne Gore j organ drzavne uprave nadlezan za poslove slobodnih zona, Odluka ima Znacajan |

pozitivan uticaj jer omogucava raspolaganje potpunim, standardizovanim | uporedivim podacima o radu |
slobodne zone. Na taj nadin se Unapreduje kvalitet pracenja poslovanja, ostvarivanja ekonomskih efekata i
| Sprovodenja zakonskih obaveza.

deluka omogucava nadleznom organu da sistematski prati poslovne aktivnosti, investiciona ulaganja,

!"
E
|
|
|
|
|
¢
i
|
{
|
i
|

| finansijske Pokazatelje, efekte na privredni razvoj, rizike j izazove, kao j uskladenost poslovanja slobodne

Z0ne sa vaze¢im pravnim regulatornim okvirom.

Pozitivni indirektni uticaji:

Ovi podaci mogu doprinijjeti efikasnijem pracenju robnih tokova, boljoj kantroli rizika i jacanju institucionalne |

koordinacije izmedy organa ukljuéenih u sistem slobodnih zona.
4. Uticaj na korisnike slobodne zone § privredne subjekte

Pozitivni indirektni uticaji:

Moguéi negativni uticaj moze se ogledati u manjem administrativhom angazovanju korisnika ukoliko operator
od njih zatrazi odredene podatke za potrebe izrade izviestaja. Medutim, taj uticaj je ograniéen | opravdan, jer
je rije¢ o podacima koji su potrebni za zakonito, transparentno odgovorno funkcionisanje slobodne zone,

| 5. Uticaj na investitore

| Pozitivni indirektni uticaji:

5
|
i.
|
!
J
i
|
|
{

i
[

Odluka moze imati pozitivan indirektan uticaj, jer transparentnije izvjestavanje o radu slobodne |

Na investitore zvje nje _ odne |
| zone doprinosi jacanju pravne sigurnosti Povjerenja u regulatorni okvir. Podaci o investicijama, finansijskim |

| pokazateljima, izvozu, zaposljavanju, korisnicima, razvojnim efektima i regulatornoj uskladenosti mogu pomodi |
| U sagledavanju stvarnog potencijala slobodnih zona.

' 6. Uticaj na gradane i lokalnu zajednicu

- Pozitivni indirektni uticaji:

Na gradane i lokalne zajednice Odluka ée imati indirektan pozitivan uticaj kroz’bo_lju_vidljivost efekata srobodrj_e
Zone na zaposljavanje, priviagenje investicija, rast proizvodnje i usluga, povecanje izvoza, transfenf tehnologija
i znanja i razvoj lokalne zajednice. Predlog odluke izriito predvida da izvjestaj obuhvata ove razvojne efekte.

Na taj nadin se stvara bolja_osnova Za procjenu da li slobodna Zona ostvaruje javni interes | doprinosi |

9



| Administrativno Opterecenje se sastoji od:
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navodenja podataka o investicijama i razvojnim efektima:

identifikacije rizika i mjera za njihovo ublaZavanje:

izvjeétavanja 0 carinskom nadzoru, elektronskom sistemu upravijanja robom i regulatornoj

uskladenosti;
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| Ukupno Posmatrano, predlozena Odluka ne stvara znacajne biznis barijere, veé doprinosi transparentnijem,

uredenijem i predvidivijem sistemu poslovanja slobodnih zona.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju

propisa i u kom iznosu?;

Da |i je obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti:

Da lj imp!ementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti:

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godiny

odnosno da li sy planirana u budzety za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proi
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst Propisa? Obrazloziti.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju ,'

| . " E
| Propisai u kom iznosu?
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6. Konsultacij

° ne uvodi nakhadé‘,”t'éksé, poféié, carlne i druge J:avhé'bfihode;

® ne stvara medunarodne finansijske obaveze:

e Dalisu Postojali problemi y preciznom obragunu fiskalnih izdataka/prihoda?

Nijesu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka i prihoda, jer Predlog odluke ne
proizvodi direktne fiskalne efekte.

de, nije
rZine Odluke, odnosno Cinjenice da se njome blize ureduje sadrzing izvieStavanja
U okviru veé postojece zakonske obaveze operatora slobodne zone.

* Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/predlog propisa?

Ne. Ministarstvo finansija je dalo misljenje na Predlog odluke i RIA obrazac, pri éemuy nije imalo
primjedbi u dijely procjene fiskalnog uticaja, imajuéi u vidy da za Sprovodenje Odluke nijesu potrebna dodatna
finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore,

e Dalisu dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazloziti.

se Odlukom ne yvode nove fina € obaveze, nitj se stvaraju dodatni izdaci za BudzZet Crne Gore, nije bilo
potrebe za izmjenama teksta propisa u dijelu fiskalnog uticaja.

Ministarstvo finansija nije imalo primjedbi koje bi zahtijevale izmjene teksta propisa. Imajuéi u vidy da
nsijske ob iti

€ zainteresovanih strana
e Naznagiti da [j je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

¢ Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije);

* Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni? Obrazloziti.

® Naznagiti da Ij je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako?

postupku pribavijanja mi$lienja nadleznih organa, narogito kroz neposrednu saradnju sa Sekretarijatom za

| zakonodavstvo y dijelu pravno-tehnicke uskladenosti, uskladenosti sa Ustavom i pravnim sistemom Crne

Gore, kao i jasnosti normativnih rje$enja.

e Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije);

Imajuéi u vidu da se Predlogom odluke ne ureduju nova materijalna prava i obaveze, veé se blize ‘

propisuje sadrzaj izvjestaja koji operator slobodne Zone dostavlja Viadi, konsultacije su sprovedene kao

o
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e badatlkéwo béé-tb\'r-éinju éakoﬂskih i regu]afdrhih obavézé;
®  podatke y slu€aju prestanka rada slobodne zone;

® iZjavu o tagnosti navedenih podataka.

Eventualne Sugestile koje nijesu prihvacene, ukoliko ih bude u daljoj proceduri, bige posebno;
fazi pripreme,

| raZmotrene i obrazlozene okviru izviestaja o meduresorskim konsultacijama. U dosadasnjoj
ehnicke

sugestije nadleznog organa su prihvacene, sto potvrduje pozitivho mislienje |
Sekretarijata za zakonodavstvo,

kljuéne pravno-t

7. Monitoring i evaluacija
e Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
* Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
* Koji su glavnij indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

¢ Ko ée biti zaduzen Za sprovodenje Mmonitoringa i evaluacije primjene propisa?

° Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju Predloga odluke o sadrzaju lzviestaja o rady slobodne zone |
mogu se odnosit prvenstveno na praktiény primjenu obrasca izvieStaja i kvalitet podataka koje operatoré?

Druga potencijalna prepreka moze biti dostupnost i kvalitet podataka koji su potrebni za |

popunjavanje izviestaja. Ovo se posebno odnosi na podatke o korisnicima slobodne zone, strukturi djelatnosti,

| robnom prometu, investicijama, novéanim tokovima, funkcionisanju elektronskog sistema upravljanja robom,

i

kao i na podatke o efektima slobodne Z0ne na zaposljavanje, izvoz, transfer tehnologija i razvoj lokalne

| zajednice,

Treéa prepreka moze biti potreba za uskladivanjem internih evidencija operatora slobodne zone sa
strukturom propisanog obrasca. Ako Operator do sada nije vodio podatke na nacin koji odgovara novom

| obrascu, u pocetnoj fazi primjene moze bitj potrebno dodatno administrativno prilagodavanije.

Cetvrta potencijalna prepreka moZe se odnositi na meduinstitucionalny razmjenu podataka, |

| narodito u dijely koji se odnosj na carinski nadzor, robne tokove, fiskalne j carinske obaveze j regulatorny

uskladenost, Uspjesna primjena Odiuke pretpostavija dobry komunikaciju izmedy Operatora, nadleznog

ministarstva, Uprave carina i drugih nadleznih organa.



* Ko ¢e biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjéne bro;iisé?
Za Sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene Odluke biée zaduzen organ drzavne uprave |

nadlezan za posjove slobodnih zona, odnosno Ministarstvo ekonomskog razvoja, u okviru svojih redovnih |
nadleznost;. |

Ukoliko se tokom primjene Odluke utvrdi da odredene rubrike obrasca nijesu dovoljno jasne, da |
odredeni podaci nijesu dostupni ili da je potrebno dodatno unaprijediti struktury izvjestaja, Ministarstvo |
,ekonomskog razvoja ce, u saradnji sa nadleznim organima, razmotritj potrebu za davanjem dodatnih!f
pojadnjenja ili eventualnim izmjenama propisa. {

Podgorica, 08.05.2026. godine MIN IS T,A R
N /A7
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