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1. UvoD

Drzavna komisija za Zalbe (u daljem tekstu: Komisija), saglasno zakonskoj obavezi, propisanoj clanom 144
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 8/21, 37/22, 8/25 i
3/26), Vladi Crne Gore jednom godisnje podnosi Izvjestaj o radu.

Godisnji izvjestaj o radu Komisije predocice Vladi rezultate rada i postupanje Komisije, u periodu od 1.
januara do 31. decembra 2025. godine i na sistematican nacin predstavic¢e presjek stanja po oblastima
rada, ocjene, zakljucke i statisticke podatke u dijelu rjeSavanja po Zalbi protiv rjeSenja kojim je odluc¢eno o
pravima i obavezama drZavnog sluzbenika odnosno namjestenika, lokalnih sluzbenika i namjestenika i
odluka o izboru drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika, kao i po Zalbama na odluke prvostepenih
organa za laksu povredu sluzbene duznosti. U izvjeStaju éemo prikazati i ostale aktivnosti izdomena naseg
rada i ukazati na moguce dalje pravce razvoja sistema zastite prava drzavnih sluzbenika i namjestenika, i
lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Vlada Crne Gore je dana 2.2.2022. godine imenovala ¢lanove Komisije za zalbe: Edinu Buli¢, Marinu Petri¢,
Enisu Birno i Borda Raduloviéa, a dana 14.4.2022. godine imenovala je predsjednicu Drzavne komisije za
Zalbe Dejanu Zekovié, sa kojim datumom su se stekli zakonski uslovi da Komisija za zalbe poc¢ne sa radom,
U punom sastavu.

Shodno utvrdenim nadleznostima i ovlaséenjima, Komisija je kljuéni subjekt institucionalne zastite prava
drzavnih sluzbenika i namjestenika, lokalnih sluzbenika i namjestenika, kao i kandidata koji konkurisu za
rad u drzavnim organima i organima lokalne uprave, zbog ¢ega je, radi objektivnosti njenih odluka, ¢lanom
143 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, propisano da je Komisija za zalbe u svom radu
nezavisna i samostalna.

U uvodnom dijelu Zelimo vam predociti da je donoSenjem Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima 2018. godine, a koji je u primjeni od 1. jula 2018. godine, uspostavljen novi koncept
Komisije za Zalbe, a da je od 1. jula iste godine nakon pocetka primjene Zakona o lokalnoj samoupravi,
Komisija za Zalbe dobila i Sire nadleznosti za postupanje. Naime, u cilju jacanja statusa i samostalnosti
Komisije, tada je po prvi put u Crnoj Gori uvedena novina kojom se Komisija uspostavlja kao profesionalan
organ, Ciji se predsjednik i ¢lanovi biraju na mandat od pet godina, a koji funkciju obavljaju profesionalno.
Nadalje, zakonskim izmjenama iz 2025. godine, promijenjen je naziv ovog organa i broj ¢lanova Komisije,
na nacin $to je najnovijim zakonskim rjeSenjima propisano da DrZzavna komisija za Zalbe ima predsjednika
i Sest ¢lanova, medutim, do realizacije ovog zakonskog rjeSenja jo$ nije doslo, iako je i sam zakonodavac
prepoznao potrebu da se prosiri sastav ovog tijela Vlade Crne Gore.

Dakle, navedenim zakonskim rjeSenjima iz 2018. godine ojacana je i proSirena nadleznost Komisije za
Zalbe, koja je u praksi, prepoznata kao vazan Cinilac sistema drzavne uprave sa glavnim ciljem ostarivanja
zakonskog prava na pravni lijek, odnosno Zalbu, a od koje se ofekuje da izvrSava svoje nadleznosti uz punu
transparentnost, odgovornost i efikasnost u radu.



2. NADLEZNOST | ORGANIZACIJA RADA DRZAVNE KOMISIJE ZA ZALBE

Nadleznost Komisije utvrdena je odredbom ¢lana 137 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
(,,SluZbeni list Crne Gore”, br. 2/18, 34/19, 8/21, 37/22, 8/25), kojom je propisano da Drzavna komisija za
Zalbe odlucuje o Zalbi na rjeSenje kojim je odlu¢eno o pravima, obavezama i odgovornostima drZzavnog
sluzbenika, odnosno namjeStenika i o Zalbi na odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika.

Kao $to smo u uvodu pomenuli, Komisiji je proSirena nadleZznost u odnosu na zasStitu prava lokalnih
sluzbenika i namjestenika, jer je do stupanja na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list CG“,
br. 2/18, 34/19 i 38/20) svaka jedinica lokalne samouprave imala opstinsku Komisiju za Zalbe, a $to se
pokazalo kao necjelishodno i neekonomicno.

Dakle, nadleznost Komisije u odnosu na zastitu prava lokalnih sluzbenika i namjestenika odredena je
¢lanom 142 Zakona o lokalnoj samoupravi, a kojim je propisano da je Komisija za zalbe, nadlezana da
odlucuje o zalbi na rjeSenje kojim je odluéeno o pravima i obavezama lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika i o Zalbi na odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu, odnosno konkursu.

Kada je u pitanju disciplinska odgovornost,donosenjem novog Zakona o unutrasnjim poslovima (,,Sluzbeni
list CG“, br. 70/21 i 123/21) prosirena je nadleznost Komisije, pa shodno ¢élanu 175 stav 5, Komisija
odlucuje i protiv rjeSenja o izrecenoj disciplinskoj mjeri za tezu povredu sluzbene duznosti policijskih
sluzbenika. Takode, Komisija za Zalbe postupa i po zalbama na rjeSenja o privremenom ogranicenju
vrienja duznosti (suspenziji).

Dakle, shodno najnovijim zakonskim rjesenjima (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluZzbenicima i namjestenicima ,,Sl.list CG“, broj 82/25), propisan je sastav Komisija, na nacin da ista ima
predsjednika i Sest ¢lanova. Za predsjednika Drzavne komisije za Zalbe imenuje se lice koje ima VII1
nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet, poloZen pravosudni ispit i najmanje deset godina
radnog iskustva u oblasti prava. Za ¢lana DrZzavne komisije za Zalbe imenuje se lice koje ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet i najmanje sedam godina radnog iskustva u oblasti prava.
Najmanje dva ¢lana Drzavne komisije za Zalbe moraju imati poloZen pravosudni ispit.

Komisija je u svom radu nezavisna i samostalna, shodno clanu 143 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima. Radom Komisije rukovodi predsjednik. Komisija radi i odlucuje u sjednicama. Sjednice
Komisije odrzavaju se po pravilu jednom sedmicno, a kada to obim posla zahtjeva i vise puta. Komisija,
kao kolegijalan organ donosi odluke veéinom glasova od ukupnog broja ¢lanova Komisije. Rok za
donosenje odluke o Zalbi je najkasnije 30 dana od dana prijema Zalbe, a izuzetno, o Zalbi na rjeSenje o
priviemenom ogranic¢enju vr$enja duznosti Komisija odlucuje u roku od 15 dana.

Finansijska sredstva za rad Komisije obezbjeduju se u okviru budZeta Ministarstva javne uprave.

S tim u vezi valja napomenuti da nije predvidena posebna pozicija koja utvrduje iznos sredstava odredenih
za Komisiju, pa stoga nije mogude precizirati koliki je bio iznos planiranih i utro$enih sredstava, za rad
Komisije.

Takode, zbog nepreciziranja posebne stavke za finansijska sredstva za rad, Komisija se u prethodnoj godini
suocila sa brojnim problemima, koji su opterecivali rad Komisije.



2.3. KADROVSKA POPUNJENOST

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima odredeno je da strucne i administrativne poslove za
potrebe Komisije vrsi Ministarstvo javne uprave, pa su radna mjesta za strucnu sluzbu i administrativne
poslove predvidena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave, broj
01-100/25-4077 od 13.10.2025. godine.

Navedenim pravilnikom sistematizovana su sledeéa radna mjesta kojim se pruza stru¢na i administrativna
podrska Komisiji: nacelnik/ca, samostalni/a savjetnik/ca | — 2 izvrSioca, samostalni savjetnik/ca lll — 1
izvrsilaci samostalni/a referent/kinja - 2 izvrSioca. Napominjemo, da je na kraju izvje$tajne godine, stru¢ne
poslove za potrebe Komisije obavljao samo jedan sluzbenik, sto nije dovoljan broj sluzbenika za obavljanje
poslova u obimu koji proizilazi iz nadleznosti Komisije. Ovakva kadrovska popunjenost negativno uti¢e na
ekonomicnost i kvalitet rada, te znacajno otezava efikasno izvrSavanje zadataka.

Od pocetka mandata ove Komisije, broj Zalbi je uvecan za gotovo 3 puta (sa 535 na 1420 zalbi), a broj
izvrSilaca, koji pruzaju struénu podrsku je smanjen, pri tom valja naglasiti da ni sistematizovana radna
mjesta nisu popunjena, tako da na potpun i kvalitetan nacin nije obezbjedena struc¢na podrska Komisiji.
Napominjemo, da je Komisija, u trenutku sacinjavanje lzvjesStaja, ostala bez struc¢ne podrske, o ¢emu je
blagovremeno obavjesteno Ministrarstvo javne uprave, Cija je zakonska obaveza da istu obezbjedi.

2.4. PODNOSIOCI ZALBI

Podnosioci Zalbi su svi drzavni sluzbenici i namjestenici, zaposleni u drZzavnim organima, kao i lokalni
sluzbenici i namjestenici zaposleni u jedinicama lokalne samouprave.

Pored navedenih, pravo na Zalbu imaju i lica koja nemaju status drzavnog ili lokalnog sluzbenika i
namjestenika, kada Komisija odlucuje o Zalbama kandidata na odluke o izboru, po raspisanom oglasu,
odnosno konkursu.

2.5. PRAVNI OKVIR ZA POSTUPANJE DRZAVNE KOMISIJE ZA ZALBE

U postupku odlucivanja po Zalbi Komisija, kao drugostepeni organ, po sluzbenoj duZnosti postupa po
Zakonu o upravnom postupku, zatim Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakonu o lokalnoj
samoupravi kojima se ureduju prava i obaveze zaposlenih u drZavnim organima i jedinicama lokalne
samouprave.

Pored navedenih, Komisija svakodnevno primjenjuje veliki broj propisa iz razli¢itih oblasti, a izmedu
ostalih: Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, Zakon o radu, Zakon o agenciji za nacionalnu
bezbjednost, Zakon o unutrasnjim poslovima, Zakon o Vojsci Crne Gore, Zakon o drZzavnoj upravi, Zakon o
carinskoj sluzbi, Zakon o sudovima, Zakon o DrZzavnom tuzilastvu, Zakon o pripravnicima u sudovima i
drzavnom tuzilastvu i pravosudnom ispitu, Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija itd.

Takode, pored zakonskih propisa, Komisija primjenjuje i podzakonske propise, kao Sto su: Uredba o
organizaciji i nacinu rada Drzavne uprave, Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru,
Uredba o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim kriterijumima i nacinu ocjenjivanja kandidata za
vr$enje poslova radnog mjesta u drzavnom organu, Kodeks policijske etike, Opsti kolektivni ugovor,
Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda, opstinski propisi — Statuti i odluke itd.

Sagledavajuci samo dio navedenih najvaznijih zakonskih i podzakonskih propisa, vidljiva je Siroka lepeza
pravnih akata koje Komisija svakodnevno primjenjuje u svom radu, stoga je veoma vazno konstantno
pratiti navedene propise, naroCito podzakonske akte koji su podloZzni ¢estim izmjenama i dopunama.



3. POSTUPANJE DRZAVNE KOMISIJE ZA ZALBE

U izvjeStajnom periodu Komisija je imala u radu 1.568 predmeta, od cega je 1.420 predmeta zaprimila u
2025. godini, a 148 predmeta je prenijeto u rad iz 2024. godine.

0Od 1.420 zaprimljenih Zalbi, 1.230 su Zalbe izjavljene na rjeSenja drZzavnih organa, $to predstavlja 86,62%

od ukupnog broja, a 190 su Zalbe izjavljene na rjeSenja organa lokalne samouprave, $to predstavlja 13,38
% od ukupnog broja predmeta.

3.1. PREGLED POSTUPANJA PO ZALBAMA NA RJESENJA DRZAVNIH ORGANA

U izvjestajnoj godini, izjavljeno je 1.230 zalbi, protiv odluka donesenih od strane organa drzavne uprave.

Tabela 1. Struktura predmeta po organima i vrsti upravne stvari
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Kao sto se moze vidjeti u datoj Tabeli br. 1, podnosioci Zalbi su se najve¢im dijelom zalili zbog ¢utanja
administracije 584, na rjeSenja o rasporedivanju 123, na postupak izbora kandidata 114, kao i na rjeSenja
o prestanku radnog odnosa 73.

Najveci broj Zalbi izjavljen je na odluke Ministarstva unutrasnjih poslova (702) i Ministarstva odbrane
(105).

3.2. PREGLED POSTUPANIJA U PREDMETIMA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Stupanjem na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi, od 18. januara 2018. godine, Komisiji je prosSirena
nadleZnost za postupanje po Zalbama na rjesenja kojima je odluceno o pravima i obavezama lokalnog
sluzbenika, odnosno namjestenika i o Zalbi na odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu, odnosno
konkursu.

U izvjestajnoj godini, izjavljeno je 190 Zalbi protiv odluka donesenih od strane jedinica lokalne samouprave
ili 13,38 % od ukupnog broja predmeta.



Postupanje Komisije u predmetima po Zalbama na odluke jedinica lokalne samouprave, predstavijeno je u
tabeli 2.

Tabela 2. Struktura predmeta po jedinicama lokalne samouprave i po vrsti upravne stvari
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Kao Sto se moZze vidjeti u datoj Tabeli br. 2, podnosioci Zalbi su se najveéim dijelom Zzalili na akte kojim je
vrien izbor kandidata 53, na rjeSenja o rasporedivanju 28 i na rjeSenja o ocjenjivanju 27.

Najvedi broj zalbi izjavljen je na odluke Glavnog grada Podgorice (68) i Opstine Zeta (21).

3.3.  NACIN RIESAVANJA UPRAVNIH STVARI PO ZALBAMA

U izvjestajnom periodu Komisija je donijela odluku u 1.380 predmeta, ra¢unajuéi u taj broj i nezavrsene
predmete koji su iz 2024. godine prenijeti u rad u 2025. godini, dok je 188 predmeta iz 2025. godine,
prenijeto u rad u 2026. godinu, iz razloga Sto su Zalbe pristigle na kraju izvjesStajne godine, nakon ¢ega su
iste, u skladu sa odredbom ¢lana 125 Zakona o upravnom postupku, poslate na postupanje prvostepenim
organima (¢lan 125 ZUP- odlucivanje po Zalbi i kompletiranje spisa).

Dakle, u 1.380 zavrsenih predmeta u izvjestajnoj godini, Komisija je, odlucila na nacin:

- u 451 predmetu ponistila rjeSenje i predmet vratila prvostepenom organu na ponovni postupak i
odlucivanje;

- u408 predmeta odbila je Zalbu kao neosnovanu,

- u 405 predmeta povodom Zalbe zbog ¢utanja uprave, usvojila zalbu i nalozZila prvostepenom organu
da donese odluku;

- u 90 predmeta meritorno odlucila;

- u 13 predmeta je obustavila postupak po zZalbi;

- u7 predmeta prvostepeni organ je, u toku trajanja postupka, donio odluku po Zalbi.

- u6 predmeta, zbog nenadleZnosti Drzavne komisije za Zalbe, spisi su proslijedeni nadleznom organu
na postupanje;
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Na grafikonu je prikaz nacina odlucivanja DrZzavne komisije za Zalbe, u izvjesStajnom periodu.

H ponisteno rjesenje B odbijena Zalba M naloZeno donosenje rjesenja
meritum H obustava H odlucio prvostepeni

M spisi nadleZznom organu

3.4. DRUGI POSLOVI, AKTIVNOSTI | STRUCNO USAVRSAVANJE KOMISIJE

U toku izvjesStajne godine Komisija je kontinuirano ostvarivala saradnju sa prvostepenim organima u cilju
prevazilazenja svih spornih pitanja koja su se odnosila na njihovo postupanje i na postupak po Zalbi.
Komisiji su se u veéoj mjeri za konsultacije obraéali organi lokalne uprave, u odnosu na organe drzavne
uprave. U tom cilju odrZavani su sastanci sa predstavnicima opstina, pojedinim ministarstvima i drugim
organima gdje je ukazano na neka sporna procesna pitanja i predloZen nacin njihovog prevazilaZenja.

Komisija je pripremala odredene izvjeStaje za potrebe drzavnih organa, na zahtjev stranaka vrsila je njihov
prijem i svakodnevno davala informacije u vezi podnoSenja Zalbi, rokova za postupanje itd.

Takode napominjemo da je na internet prezentaciji Drzavne komisije za Zalbe, na portalu Vlade Crne Gore
postavljena, izmedu ostalog i Zalbena procedura, radi omogucavanja strankama da Sto lakse i efikasnije
ostvare svoja prava i zastite interese u postupcima pred Komisijom.

Komisija u svakodnevnom radu kontinuirano prati praksu i stavove Upravnog i Vrhovnog suda, kao i
Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na upravne postupke i druge medunarodne standarde i praksu
koja se odnosi na sprovodenje i odlucivanje u upravnim stvarima.

Komisija smatra da bi u cilju jacanja njenih kapaciteta i unaprijedenja rada, trebalo organizovati posebne
obuke iz oblasti upravnog postupka i sluzbenicko - namjestenickog sistema, zatim odgovarajuéu razmjenu
iskustava sa predstavnicima Upravnog i Vrhovnog suda, kao i sa Zalbenim komisijama, odnosno organima
i tijelima koji obavljaju iste poslove u zemaljama regiona i ¢lanicama EU kako bi se pratili standardi i praksa
u oblasti upravnog postupanja u sistemu sluzbenickih odnosa u okviru drzavnih organa i organa lokalne
samouprave.
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4. UPRAVNO SUDSKA ZASTITA

Sudska zaStita, kada su u pitanju prava iz rada i po osnovu rada drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namjesStenika, uredena je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, na nacin da se protiv
odluke Drzavne komisije za Zalbe, u roku od 20 dana od dana prijema odluke, moze pokrenuti upravni
spor.

U izvjestajnoj godini u 745 predmeta pokrenut je pred Upravnim sudom sudski spor protiv odluka
Komisije, od kojeg broja su 162 tuzbe podnesene protiv rjeSenja Komisije i 583 tuzbe zbog ¢utanja uprave.
Analizom podnesenih tuzbi zbog ¢utanja uprave utvrdeno je da se ubjedljivo najveci procenat odnosi na
predmete iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima, i to
zbog nepostupanja ova dva organa, odnosno zadrzavanja Zalbi, zbog ¢ega su stranke nakon proteka roka
za odlucivanje po Zalbi, pokretale upravni spor zbog ¢utanja uprave. Ovakva praksa, naprijed navedena
dva organa, dovela je do znacajnog povecanja broja upravnih sporova a samim tim i do ogromnih troskova.

Dakle, u najveéem broju tuzbe zbog ¢utanja podnijete su iz razloga Sto prvostepeni organi zadrzavaju zalbe
i ne dostavljaju iste sa spisima predmeta Komisiji na odlucivanje, tako da se Komisija upoznaje sa
podnijetom zalbom, tek kada od strane Upravnog suda bude dostavljena tuzba zbog ¢utanja Komisije i
neodlucivanja po toj zalbi, u kom slucaju, u kona¢nom, troskovi postupka neopravdano padaju na teret
ove Komisije.

Posebno je vazino ukazati da prvostepeni organi ne postupaju ni u skladu sa zakonskom obavezom
propisanom ¢lanom 131 Zakona o upravnom postupku i ne dostavljaju rjeSenja Komisije bez odlaganja
strankama.

Iz navedenih razloga, Komisija se viSe puta, pisanim putem, obradala prvostepenim organima i ukazivala
na zakonsku obavezu postupanja. U tom pravcu pokretane su i inicijative prema Upravnoj inspekciji.

Veliki problem nastaje i zbog prolongiranja rokova radi kompletiranja spisa. Naime, prvostepeni organi ne
dostavljaju cjelokupne spise predmeta potrebne za odlucivanje, pa se pisani zahtjevi — urgencije, za
dostavljanje spisa obnavljaju i po nekoliko puta, Sto dovodi do prolongiranja rokova, a sve u cilju da se ne
bi donosile odluke bez spisa predmeta, koje bi u konaénom vodile odugovlacenju postupka, te bile na
Stetu stranke.

4.2.POSTUPANIJE PO PRESUDAMA UPRAVNOG | VRHOVNOG SUDA

U izvjeStajnom periodu Upravni sud je odlucio u 543 predmeta, na nacin $to je u 112 predmeta ili 20,62%
tuzbu odbio kao neosnovanu, u 248 ili 45,67 % predmeta tuzba je povucena, u 110 predmeta ili 20,25%
postupak obustavio, u 67 predmeta ili 12,33 % usvojio tuzbu i ponistio rjesenja, u 4 predmeta ili 0,74% je
tuzbu odbacio, u 1 ili 0,18% predmetu je odbio zahtjev za odlaganje izvrSenjai u 1ili 0,18 % odluc¢eno o
troskovima sudskog spora.
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Tabelarni prikaz:

| Ishod postupka || Broj predmeta || Procenat (%) |
|Tuiba odbijena kao neosnovana ||112 ||20,62 |
|Tuiba povucena ||248 ||45,67 |
|Postupak obustavljen ||110 ||20,25 |
|Tuiba usvojena i rjeSenja ponistena ||67 ||12,33 |
|Tuiba odbacena ||4 | 0,74 |
|Odbijen zahtjev za odlaganje izvrsenja ||1 | 0,18 |
|Od|uéeno o troskovima spora ||1 | 0,18 |
[Ukupno 543 100 |

Poredenja radi, procenat ponistenih odluka Komisije, od strane Upravnog suda Crne Gore, po godinama
je slededi:

- za 2021. godinu - 23,4%;
- za 2025. godinu -12,33%

U izvjeStajnom periodu, Vrhovnom sudu Crne Gore podnijet je 51 zahtjev za ispitivanje sudske odluke.
Vrhovni sud je u 2025. godini donio odluku po 43 zahtjeva, na nacin Sto je 38 zahtjeva odbio, 3 zahtjeva
usvojio, u 2 predmeta stranka je odustala od podnosenja zahtjeva.

5. OCJENA STANJA | PROBLEMI U RADU

Rad Komisije umnogome opterecuje i zakonom propisan rok od 30 dana za odlucivanje, imajuci u vidu
sloZzenost pitanja o kojima je trebalo odlucivati i povecan broj zaprimljenih Zalbi u izvjesStajnoj godini.
Naime, azurnost Komisije, uslovljena je efikasnoS¢u rada prvostepenih organa, a prije svega
blagovremenim dostavljanjem Zalbe, odnosno izjasnjenja na zalbu, kao i dostavljanje kompletnih spisa
predmeta od strane prvostepenih organa, a sto je od uticaja na pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injenicnog
stanja i donosSenje pravilne odluke. Pored navedenog, vazno je istaéi da u zakonski rok od 30 dana za
postupanje po Zalbi Komisije, a koji rok pocinje teci od danaizjavljivanja zalbe, ulazi i obaveza prvostepenih
organa, shodno Zakonu o upravnom postupku, da utvrde blagovremenost ili dopustenost Zalbe i
eventualno odluce o istoj, kao i da dostave kompletne spise predmeta. Naime, u praksi se deSava da
prvostepeni organi ne ispituju blagovremenost i dozvoljenost Zalbe, $to je njihova obaveza shodno Zakonu
o upravnom postupku, ve¢ dostave Zalbu i spise bez pravilno ispitane pretpostavke za rjeSavanje Zalbe,
Sto svakako oteZava rad Komisije za Zalbe kao drugostepenog organa.

Takode, prvostepeni organi Cesto ne dostavljaju spise ili dostave nekompletne spise predmeta, pa
Komisija mora traziti dopunu spisa kako bi mogla odlucivati i cijeniti zakonitost prvostepenih rjesenja, a
Sto uti¢e na rokove u kojima se odluke donose. Imajuci u vidu sloZenost pitanja o kojima treba odlucivati,
veoma je vazno da prvostepeni organi vode racuna o blagovremenom i kompletnom dostavljanju spisa
predmeta, kao i o obavezi da se drugostepena rjesenja, dostavljaju strankama bez odlaganja.
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U praksi se deSavaju situacije da Komisija u zakonom propisanom roku donese odluku po Zalbi, dostavi je
prvostepenom organu, medutim prvostepeni organ ne postupa u skladu sa zakonskom obavezom, iz ¢lana
131 Zakona o upravnom postupku, odnosno ne dostavlja stranci bez odlaganja odluku, ¢ime stvara
moguénost pokretanja upravnog spora, zbog ¢utanja uprave, jer donijeto a ne dostavljeno rjeSenje smatra
se kao da nije ni donijeto.

Potrebno je ponovo naglasiti, da je najveci broj tuzbi zbog ¢utanja uprave, podnijeto upravo iz razloga sto
prvostepeni organi zadrzavaju Zalbu i ne dostavljaju istu sa spisima predmeta Komisiji na odlucivanje, tako
da se Komisija upoznaje sa podnijetom Zalbom tek kada od strane Upravnog suda bude dostavljena tuzba
zbog ¢utanja Komisije i neodlucivanja po nedostavljenoj zZalbi.

Polazeci od Cinjenice da su samo troskovi postupka, po jednom predmetu, preko 1000,00 € (700,00 € za
sastavljanje Zalbe, 350,00 € za sastavljanje tuzbe i pristup rocistu, 200,00 € troSkovi izvrSenja), a da
predmetni zahtjevi stranaka nijesu rijeseni, te da imamo situacije gdje u 1 predmetu imamo izjavljene po
3 Zalbe i 3 tuzbe na ¢utanje uprave, takvim neefikasnim, neblagovremenim i neazurnim postupanjem
prvostepenih organa nanosi se ogromna Steta budzZetu.

Valja napomenuti da su novom Advokatskom tarifom Advokatske komore Crne Gore, koja se primjenjuje
od 1.1.2026. godine, troskovi za sastav zalbe i tuzbe uvecani za dvostruki iznos, Sto u skladu sa gore
navedenim stanjem vodi skoro duplo ve¢im nametima na budzet Crne Gore, proisteklim neefikasnim,
neblagovremenim i neazurnim radom prvostepenih organa.

Takode, smatramo da svaki drzavni organ treba da opredijeli svojim buZetom sredstva za dobrovoljno
izvrSenje rjesenja i sudskih presuda, buduci da usled uvecane tarife za angaZovanje advokata, rjeSenjem
javnih izvrsitelja, ovi troskovi po jednom pokrenutom upravnom postupku, ukoliko u konacnom bude na
Stetu drzavnog organa, budu gotovo duplo vedi.

U vezi sa navedenim, Komisija je prvostepenim organima, viSe puta, tokom 2023, 2024. i 2025. godine,
kako pisanim, tako i usmenim putem, ukazivala da njihovim neeefikasnim, neblagovremenim i neazurnim
postupanjem onemogucavaju Komisiju daispita ¢injeni¢no stanje i zakonitost oZalbenog rjesenja, te odluci
u zakonom propisanom roku, zbog ¢ega se stvaraju troSkovi ¢utanja uprave, koji u krajnjem padaju na
teret budZeta Crne Gore, odnosno gradana.

Imajudi u vidu procenat usvojenih Zalbi i razloge njihovog usvajanja, te propuste prvostepenih organa, koji
su najtesce procesne prirode, kao i na osnovu analize broja izjavljenih Zalbi i razloga zbog kojih su
izjavljene, Komisija cijeni neophodnim i dalje kadrovsko ja¢anje, putem obuka i drugih vidova stru¢nog
osposobljavanja sluzbenika prvostepenih organa koji pripremaju prvostepena rjesenja, a u cilju
poboljsanja kvaliteta prvostepenih rjeSenja i jacanja ukupnih kapaciteta drzavnih organa u ovoj oblasti.
Ovo narocito isticemo sa aspekta troskova postupka.

Dalje, Komisija ukazuje na probleme sa kojima se susretala, a ticu se tehnicke podrske i uslova za rad
(nedostatak osnovnog kancelarijskog materijala, kompjuterske opreme, neadekvatnog radnog prostora,
nepopunjenost strucne sluzbe i dr.). Tim povodom Komisija se obracala Ministarstvu javne uprave, Upravi
za ljudske resurse, Upravi za katastar i drzavnu imovinu i Generalnom sekretarijatu Vlade, te i pored
navedenih problema sa kojima se susretala Komisija je ostvarila zavidne rezultate u radu.

Naglasavamo da Komisiji nisu bila na raspolaganju finansijska sredstva za bilo kakav vid stru¢nog
usavrSavanja, edukacije, niti bilo kakav drugi oblik saradnje i razmjene iskustava sa drugim organima,

odnosno organizacijama koje se bave problematikom sluzbenickih odnosa.

Kao $to smo prethodno napomenuli, finansijska sredstva za rad Komisije obezbjeduju se u okviru budzeta
(najprije Uprave za ljudske resurse a nakon toga Ministarstva javne uprave), ali u istom budZetu, za
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IzvjeStajnu 2025. godinu, nije bila predvidena posebna pozicija koja utvrduje iznos sredstava odredenih
za Komisiju.

Rad Komisije u izvjeStajnom periodu bio je usmjeren na zasStitu prava drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namjestenika obezbjedenjem pravilne, potpune i svrsishodne primjene propisa kojima su uredena prava,
obaveze, odgovornosti i druga pitanja koja se odnose na status drzavnih i lokalnih sluzbenika, odnosno
namjestenika i poStovanje pravila postupka u njihovoj primjeni. To je posebno vaino sa stanovista
uspostavljanja dobre prakse u implementaciji sluzbenicko-namjestenickog sistema kao i sa stanovista
postovanja zakonom utvrdenih procedura.

Ono $to posebno Komisija Zeli da ukaze jeste da je broj podnijetih Zalbi uvec¢an, posebno u odnosu na
2021. i 2022. godinu, iz kojih razloga je neophodno ojacati stru¢nu sluzbu koja pruza podrsku Komisiji, u
pogledu broja sistematizovanih radnih mjesta, na nacin da svaki ¢lan Komisije ima po jednog saradnika iz
stru€ne sluzbe. Napominjemo, da je Komisija, u trenutku sacinjavanje lzvjeStaja, ostala bez strucne
podrske, o ¢emu je blagovremeno obavjeSteno Ministarstvo javne uprave, Cija je zakonska obaveza da istu
obezbjedi.

Broj podnijetih zalbi po godinama

BROJ PODNIJETIH BROJPODNUETIH BROJPODNIJETIH BROJPODNIETIH BROJPODNIUETIH
ZALBIU2021.G  ZALBIU2022.G  ZALBIU2023.G  ZALBIU2024.G  ZALBI U 2025 G.

Drzavna komisija za Zalbe ¢e i ubuduce nastojati da u saradnji sa drZzavnim organima i jedinicama lokalne
samouprave, daje svoj doprinos prevazilazenju nejasnoca i spornih pitanja kada je u pitanju postupak
odlucivanja o pravima drZavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika iz rada i po osnovu rada, u skladu sa
svojom zakonom propisanom nadleZnoscu i ovlaséenjima.

U tom pravcu je i rad na aZuriranju novog sajta Komisije, na kojem ¢e se posebna paZnja posvetiti
objavljivanju odluka Komisije, kako bi se na taj nacin obezbjedila puna transparentnost i znacajno
ujednacila praksa, a sve u cilju zakonitosti rada i postupanja prvostepenih organa.

Iz svega navedenog, moze se zakljuciti da se Komisija, od pocetka rada, uspjesno nosila sa svim izazovima
u radu tokom 2025. godine, posebno imajuci u vidu cinjenicu, da se tokom 2022. godine, desio sajber
napad prilikom koga je kompletan server izbrisan, a samim tim i kompletna arhiva i evidencija koja je
godinama stvarana, te da je pored svih oteZavajucih drugih okolnosti, posebno u izvjestajnom periodu, sa
kojima se susretala, ista, u razumnom roku i sa visokim kvalitetom rjesila 1.380 predmeta, a Sto potvrduje
i procenat potvrdenih rjeSenja Komisije od strane Upravnog suda.
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