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Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

INFORMACIJA
o izmjeni Finansijskog sporazuma izmedu Evropske komisije, Bosne i
Hercegovine i Crne Gore za IPA III Program prekograni¢ne saradnje Bosna i
Hercegovina - Crna Gora 2021-2027

Podgorica, oktobar 2024. godine



I IPA III Program prekogranicne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2021-
2027

Programi prekograni¢ne i transnacionalne saradnje u okviru Ipe IIl sprovode se
u okviru politike prosirenja Evropske unije, te proizilaze i nastavljaju se na programe
koji se sprovode u finansijskoj perspektivi 2014-2020. Programi saradnje imaju za cilj
promovisanje dobrosusjedskih odnosa i drustveno-ekonomski razvoj kroz sprovodenje
zajednickih inicijativa na lokalnom i transnacionalnom nivou.

U finansijskom periodu 2021-2027, Crna Gora trenutno ucestvuje u ukupno
jedanaest programa prekogranicne i transnacionalne saradnje. Program prekograni¢ne
saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore 2021-2027 (Program) je nastavak
programa prekograni¢ne saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore u IPI1 (2007
- 2013) i IPI'II (2014 - 2020). Ovaj program podrZava prekograni¢nu saradnju u cilju
promocije dobrosusjedskih odnosa, podsticanja evropskih integracija i promocije
drustveno-ekonomskog razvoja kroz zajednicke lokalne i regionalne inicijative.

U cilju sprovodenja Programa, Evropska komisija, VijeCce ministara Bosne i
Hercegovine i Vlada Crne Gore zakljutile su Finansijski sporazum, koji je stupio na
snagu 22. januara 2024. godine, a kojim su utvrdeni kriterijumi za pruZanje podrske EU,
pravila i postupci isplate koja se odnosi na podrsku i uslove pod kojima ¢e se upravljati
sredstvima. Takode, potpisivanjem ovog Sporazuma obezbijedena je osnova za
izvrSavanje svih obaveza koje drzave preuzimaju kako bi ispunile ciljeve koji su
predvideni Programom.

Za potrebe izrade Programskog dokumenta, koji je sastavni dio Finansijskog
sporazuma (Aneks 1), u konsultacijama su udestvovale sve strane potpisnice. Proces
programiranja obuhvatio je period od 16 mjeseci, od aprila 2020. do jula 2021. godine.
Pripreme koje su ukljucivale obje operativne strukture (0S) pocele su pofetkom maja
2020. i nastavljene do 16. jula 2021. godine. Ovaj dokument je rezultat tijesne i
intenzivne saradnje institucija iz Crne Gore i Bosne i Hercegovine. Za pripremu
programa formiran je Zajednic¢ka radna grupa (JTF). U ovom periodu organizovano je
viSe sastanaka |TF-a. Sproveden je proces konsultacija sa zainteresovanim stranama
kojim je znacajno podrZana razrada programa. Nakon sprovedene procedure
interservisnih konsultacija, Programski dokument je usvojen od strane Evropske
komsije odlukom C(2022) 3401 od 19. maja 2022. godine.

Iako je analiza sprovedena tokom pripreme Programskog dokumenta pokazala
brojne izazove u prekograni¢nom regionu, zbog ogranicenih sredstava EU koja su na
raspolaganju Program se fokusira na ograniceni broj tematskih oblasti, ukljucujuci:

e Unapredenje saradnje izmedu institucija, kao i drugih organizacija radi
uspostavljanja mjera kojima se rje$avaju zajednicki izazovi;

e Prilagodavanje vje$tina i kapaciteta mladih, Zena i ranjivih grupa trzistu rada;
e Stvaranje radnih mjesta, posebno u ruralnim podruédjima (npr. u ruralnom turizmu);
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» Bolje promovisanje planinskog podrucja kao turisticke atrakcije na medunarodnom
nivou;

e Unapredenje turistickih proizvoda i usluga;

o Kori$éenje i kombinovanje rezultata postojecih projekata, kako bi se obezbijedila
sinergija;

e Podizanje svijesti u smislu zastite Zivotne sredine radi odrzivog turizma.

S tim u vezi, opsti cilj programa se odnosi na promovisanje dobrosusjedskih
odnosa, podsticanje evropske integracije i jaCanje druStvenog, ekonomskog i
teritorijalnog razvoja prekograni¢nog podrucja programa unapredivanjem otpornosti
na prirodne nepogode i nepogode koje je izazvao Covjek, kao i izazove klimatskih
promjena, podsticanjem odrzivog upravljanja prirodnim i kulturnim nasljedem i

njegovog povezivanja sa sektorom turizma, te jatanjem kapaciteta lokalnih i regionalnih
organa vlasti za suocavanje sa lokalnim izazovima.

Opsti cilj ¢e biti postignut kroz sljedece tematske klastere i prioritete, shodno
klasifikaciji iz Priloga III Regulative (EU) 2021/1529 o uspostavljanju Instrumenta
pretpristupne podrske (IPAIII) :

1. Tematski klaster 2: Zelenija i poboljSana efikasnost resursa

Tematski prioritet 2: ZaStita Zivotne sredine, prilagodavanje i ublaZavanje
klimatskih promjena, prevencija i upravljanje rizicima

Specificni cilj: Poboljsati otpornost zajednica na klimatske promjene i prirodne
rizike i rizike koje je stvorio Covjek
2. Tematski klaster 4: Pobolj$ano poslovno okruZenje i konkurentnost
Tematski prioritet 5: Turizam i kulturno i prirodno nasljede

Specifi¢ni cilj: Razvoj i promocija odrzivog turizma zasnovanog na kulturnom i
prirodnom nasljedu.

Tematski klaster 5 - Unaprijedeni kapaciteti lokalnih i regionalnih organa vlasti

za suocavanje sa lokalnim izazovima prepoznat je horizontalno kroz programski

dokument.
Tematski ki r 0: Tehnick rs

Sadrzaj Programa za period 2021-2027 je uskladen s procesom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, kao i sa svim relevantnim strategijama i programima Vlade.

Tehni¢ka podrska predstavlja zaseban prioritet koji sluzi da olakSa proces
sprovodenja samog Programa. Poseban cilj ovog prioriteta je da osigura efikasnu,
djelotvornu, transparentnu i blagovremenu implementaciju Programa, kao i da
unaprijedi njegovu vidljivost. Prioritet se sprovodi kroz projekat Tehnicke podrske.

II Sredstva potrebna za realizaciju Sporazuma
3



Stopa finansiranja EU na nivou svakog tematskog prioriteta (osim tehnicke
podr3ke) nije manja od 20%, niti veéa od 85% prihvatljivih troSkova. Sufinansiranje
tematskih prioriteta obezbjeduju korisnici bespovratnih sredstava, u iznosu od
najmanje 15% ukupnih tro$kova na nivou projekta. Iznos opredijeljen za tehnicku
podr3ku sprovodenju Programa je ograni¢en na 10% ukupne vrijednosti doprinosa EU,
dok je stopa finansiranja tehnicke podrske od strane EU 100%.

Ukupna procijenjena vrijednost ovog Programa iznosi 9.734.117,64 eur kj
maksimalni doprinos Unije ovom Programu 8.400.000.00 eura. Sredstva raspoloziva u
okviru Programa ¢e se obezbjedivati kroz tri alokacije, tako Sto ¢e se sredstva
raspoloZiva za 2021.i 2022. godinu isplacivati kroz alokaciju za 2022. godinu, sredstva
raspoloziva za 2023, 2024.1 2025. godinu isplaéivati kroz alokaciju za 2024. godinu, dok
Ce se sredstva raspoloziva za 2026. i 2027. godinu ispladivati kroz alokaciju za 2027.
godinu

PredloZzenom izmjenom Sporazuma dodaje se alokacija za 2024. godinu, te je
definisano da ¢e Komisija pisanim putem obavijestiti korisnika IPA III o usvajanju
naknadnih finansijskih obaveza navedenih u Aneksu I. Ukupni procijenjeni budZet za
alokaciju za 2024, inu iznosi 4.171.764,70 eura, dok je maksimalni doprinos EU
odreden na 3.600.000,00 eura.

III Tehnicka podrska

Prioritet Tehni¢ka podrska je usmjeren, izmedu ostalog, na obezbijedivanje
efikasnog upravljanja i administracije Programom, a u cilju finansiranja aktivnosti koje
sprovode Operativne strukture programa, Zajednicki odbor za nadgledanje i Zajednicki
sekretarijat, kao i svih drugih aktivnosti koje su neophodne u procesu upravljanja

Programom. Za ovaj prioritet EU obezbjeduje 100% finansiranja.

efikasno i efektivno upravljanje i sprovodenje Programa u Crnoj Gori, kao i unapredenje

podrske podnosiocima predloga projekata i korisnicima bespovratih sredstava.

Tehnicka podrska ostaje nepromijenjena uprkos predloZenim izmjenama.



4 ] Potpisano elektronski dana 22.07.2024. godine 16.06 (UTC +02) u skladu s ¢lanom 11 Odluke Komisije(EU)2021/21;

EVROPSKA KOMISIJA
SUSJEDSTVO | PREGOVORI O PROSIRENJU

D - ZAPADNI BALKAN
Direktor

Brisel,

Predmet: Izmjena br. 1 Finansijskog sporazuma putem razmjene pisama za Program prekogranitne
saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora za 2021-2027

Po3tovani gospodine BoZovicu,
PosStovana gospodo Habota,

Komisija i vlasti Bosne i Hercegovine i Crne Gore prvobitno su zaklju€ili Finansijski sporazum u vezi sa
Programom prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora za 2021-2027 dana 29. decembra
2023. godine (u daljem tekstu Finansijski sporazum).

U skladu sa ¢lanom 1(2) Posebnih uslova Finansijskog sporazuma, svrha ove izmjene je da se odobri
finansijska obaveza u iznosu od 3.600.000 EUR za 2024. godinu (doprinos EU), kako je navedeno u Aneksu
.

U skladu sa ¢lanom 2(1) Posebnih uslova, period izvrdenja Finansijskog sporazumaza budZetska izdvajanja
za 2024. godinu predvideno je 12 godina od dana stupanja na snagu ovoe izmjene putem razmjene
pisama.

U skladu sa ¢lanom 2(2) Posebnih uslova, operativni period sprovodenja za budZetska izdvajanja za 2024.
godinu je odreden na $est godina od dana stupanja na snagu ove izmjene putem razmjene pisama.

Neophodne su sljedece izmjene i dopune Finansijskog sporazuma:

1. Clan 1(1) Posebnih uslova Finansijskog sporazuma zamjenjuje se sljedecim:

,,Clan 1
(1) Unija je saglasna da finansira, a korisnici IPA Ill prihvataju finansiranje sljedeceg Programa
prekogranicne saradnje kako je opisano u Aneksu I:
Program prekogranic¢ne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora za 2021-2027

broj(evi) obaveze:
Za 2022. godinu: JAD.963196

! Program prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora za 2021-2027

Gdin Bojan BoZovic Gda Elvira Habota

Nacionalni IPA koordinator Direkcija za evropske integracije
Kancelarija za evropske integracije Savjet ministara

Podogorica Sarajevo

Crna Gora Bosna i Hercegovina



Za 2024. godinu: JAD.963201

Ovaj Program prekogranicne saradnje finansira se iz budzeta Unije na osnovu sljedeceg osnovnog akta:
Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA 111).

(2) Ukupni procijenjeni troskovi ovog programa prekograni¢ne saradnje iznose 9.734.117,64 EUR,
a najveci moguci doprinos Unije ovom programu prekograni¢ne saradnje utvrden je u iznosu
od 8.400.000 EUR.

Ovaj doprinos Unije dijeli se na godiSnje obaveze za period 2021-2027 u skladu s Aneksom I.
Nidta se u ovom finansijskom sporazumu ne moZe tumaciti kao impliciranje finansijske
obaveze Unije u vezi sa kreditima koji jos nijesu odobreni usvajanjem budZeta EU. Komisija ¢e
pisanim putem obavijestiti korisnike IPA 1l programa u vezi sa usvajanjem naknadnih
finansijskih obaveza navedenih u Aneksu I.

Od korisnika programa IPA |1l ne ocekuje se nikakav finansijski doprinos.

(3) Program prekogranicne saradnje ¢e se sprovoditi u skladu s opisom iz Aneksa I.
Sve ostale odredbe Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjene.

Zamolili bismo Vas da odgovorite na ovo pismo sa saglasno$¢u sa gore obrazloZenim izmjenama koristedi
model Pisma odgovora u Aneksu .

Ova razmjena pisama ¢e predstavljati Izmjenu br. 1 Finansijskog sporazuma koji stupa na snagu na dan
posljednjeg potpisivanja pisma kojim se prihvata izmjena od strane dva IPA Ill korisnika. Komisija ¢e
obavijestiti korisnike IPA Il o datumu stupanja na snagu koji ¢e biti najkasnije 31. decembra 2025. godine.

Radujemo se Vasem odgovoru o prihvatanju ove izmjene.

S postovanjem,

Svojerucan potpis
Valentina Superti

Prilog: Pismo za odgovor kojim se prihvata prihvata izmjena u vidu Dodatka 1

cc:

Gda Milica Adzic

Nacionalni sluzbenik za odobravanje (NAO)
Ministarstvo finansija Crne Gore



Dodatak 1: Pismo za odgovor

Brisel, ... april 2024.

Valentina Superti
Direktor D
Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o proSirenju

Predmet: Odgovor na Vas zahtjev za Izmjenu br. 1 Finansijskog sporazuma Programa prekograni¢ne
saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora za 2021- 2027

Postovani direktore,

Na osnovu Vaseg pisma u vezi sa gore navedenim, kojim predlaZete sljedece izmene u Finansijskom
sporazumu Programa prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2021-2027 (u daljem
tekstu: Finansijski sporazum):

Clan 1 Posebnih uslova Finansijskog sporazuma zamjenjuje se sljedecim:
,,Clan 1

(1) Unija je saglasna da finansira, a korisnici IPA Il prihvataju finansiranje sljedeceg Programa
prekogranic¢ne saradnje kako je opisano u Aneksu I

Program prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora za 2021-2027

broj(evi) Globalne obaveze:
Za 2022. godinu JAD.963196
Za 2024. godinu: JAD.963201

Ovaj program prekogranicne saradnje finansira se iz budZeta Unije na osnovu sljedeéeg osnovnog akta:
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA I11).”

(2) Ukupna procijenjena vrijednost ovog programa prekograniCne saradnje iznosi
9.734.117,64 EUR, a najveci moguci doprinos Unije ovom programu prekograni¢ne saradnje
utvrden je uiznosu od 8.400.000 EUR.

Ovaj doprinos Unije dijeli se na godiSnje obaveze za period 2021-2027 u skladu s Aneksom I.
Nijedan dio ovog finansijskog sporazuma se ne moze tumaciti kao impliciranje finansijske
obaveze Unije u vezi sa kreditima koji jo3 nijesu odobreni usvajanjem budzeta EU. Komisija ¢e
pisanim putem obavijestiti korisnike IPA 1l programa u vezi sa usvajanjem naknadnih
finansijskih obaveza navedenih u Aneksu I.

Od korisnika programa IPA Il ne o¢ekuje se nikakav finansijski doprinos.

(3) Program prekogranicne saradnje e se sprovoditi u skladu s opisom iz Aneksa .



U nastavku Va3eg pisma na koje se poziva, u vezi sa odobrenjem finansijske obaveze za 2024, ovim pismom
izraZavam saglasnost sa Izmjenom br. 1 Finansijskog sporazuma. Ova izmjena ¢e stupiti na snagu na dan
posljednjeg potpisivanja pisama kojima se prihvata ovaj zahjtev dva IPA Il korisnika. Komisija ¢e
obavijestiti IPA Ill korisnike o datumu stupanja na snagu koji ¢e biti najkasnije do 31. decembra 2025.
godine.

S postovanjem,

Nacionalni IPA koordinator



