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Crna Gora

Ministarstvo unutrasnjih poslova

IzvjeStaj
o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-
2020, za 2018. godinu

Podgorica, mart 2019. godine



I UVODNI REZIME
Akcionim planom za Pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao jedna od obaveza Ministarstva unutrasnjih poslova, predvidena je izrada

i donoSenje Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godine, u skladu s evropskim standardima u
ovoj oblasti. S tim u vezi, a nakon pribavljanja misljenja od EK, Vlada Crne Gore, u aprilu 2016. godine, usvojila je ovu Strategiju i zaduzila Ministarstvo
unutra$njih poslova da redovno izvjeStava Vladu.

AKcioni plan za sprovodenje Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu Sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godina, za 2018. i 2019.
godinu, Vlada je donijela u martu 2018. godine.

Najznacajnije aktivnosti koje su realizovane tokom 2018. godine jesu da su formirani timovi za podrSku reintegraciji povratnika u lokalnim
zajednicama, da je Vlada Crne Gore krajem decembra 2018. godine donijela novu Uredbu o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, kojom su poslovi
koji se odnose na pruzanje pomoci u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o
readmisiji, iz prethodne nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, presli u nadleZnost Ministarstva unutra$njih poslova. Shodno navedenom,
u cilju stvaranja funkcionlanog, efikasnog i sveobuhvatnog sistema medunarodne zastite, pored poslova primjene medunarodnih ugovora o readmisiji, poslovi
pruzanja pomoci u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru, su u nadleZnosti jednog drzavnog organa (MUP-a). Ovakvo
rjeSenje garantuje uspjesnu i kvalitetnu implementaciju standarda i politika iz ove oblasti.

Svakako najznacajnije u prethodnom periodu je to $to se smanjuje broj crnogorskih drzavljana za koje se trazi saglasnost za vra¢anje u Crnu Goru, tako da je
u 2016. godini zaprimljen zahtjev za readmisiju za 965 lica, u 2017. godini za 756 lica, dok je u 2018. godini zaprimljen zahtjev za readmisiju za 619 lica.,
§to znadi da je ovaj broj opao u odnosu na 2016. godinu za 35%.

Statisti¢ki prikaz o broju lica za koja je dostavljen zahtjev za readmisiju za 2016. 2017. i 2018. godinu
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Rjesenjem ministra unutrasnjih poslova, 01broj: 261/17-34028 od 30.08.2017. godine, obrazovana je Meduresorska radna grupa za pracenje strategije. Pored
predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢lanovi ove radne grupe su i predstavnici: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva vanjskih
poslova, Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Uprave policije, Uprave za zbrinjavanje izbjeglica, Uprave za inspekcijske poslove, Poreske uprave,
Zajednice opstina Crne Gore, Zavoda za statistiku Crne Gore, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Crvenog krsta Crne Gore i Medunarodne organizacije za
migracije (IOM). Meduresorska radna grupa obrazovana je sa zadatkom da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti organa drzavne uprave i drugih

nadleznih organizacija u sprovodenju Strategije i Akcionog plana za njenu implementaciju; utvrduje prioritete, dinamiku i rokove realizacije, ocjenjuje
postignute rezultate i predlaze Akcioni plan za implementaciju Strategije.

U izvjestajnom periodu (2018. I 2019) planirana je realizacija 18 mjera, od kojih je 16 mjera realizovano dok su dvije mjere djelimicno realizovano. Ove
dvije mjere realizovade se tokom 2019, odnosno 2020. godine.



Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o readmisiji u 2018. godini, pripremljen
je saglasno obavezi iz Programa rada Vlade Crne Gore za | kvartal 2019. godine i utvrden je na sjednici Meduresorske radne grupe, koja je odrZzana
28. februara 2019. godine.

Napomena: Za realizaciju mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o readmisiji za 2018. i
2019. godinu, nadlezni organi ¢e se uklopiti u redovna budZetska sredstva koja ce biti odobrena za ove dvije godine.

1. KLJUCNA DOSTIGNUCA U OBLASTI REINTEGRACIJE POVRATNIKA
Osnovni strateski cilj Strategijei i AP je stvaranje preduslova za adekvatan pristup procesu povratka i reintegracije na svim nivoima kroz dodatno

jacanje institucionalnog okvira, efikasni proces asistencije, edukaciju i uspostavljen sistem monitoringa za pracenje Strategije i realizacije Akcionog
plana za njeno sprovodenje.

Ovaj cilj se realizuje implementacijom sljedecih specifi¢nih ciljeva, i to: uspostavljanjem sistema koordinacije izmedu institucija koje se bave
pitanjima prihvata i reintegracije povratnika, naro€ito s aspekta organa na drZavnom, odnosno lokalnom nivou; ja¢anjem institucionalnih i
administrativnih kapaciteta u cilju pruzanja adekvatne asistencije povratnicima; osiguranjem jednakog pristupa pravima koja pripadaju
povratnicima; obukom zaposlenih koji su ukljuceni u proces reintegracije povratnika, kao i njihova tehnicka opremljenost i obucenost, zavisnost od
pomoc¢i.

a) specifiéni cilj 1: ,,uspostavljanje sistema koordinacije izmedu institucija koje se bave pitanjima prihvata i reintegracije povratnika, narocito s
aspekta organa na drZavnom, odnosno lokalnom nivou*.
Ovaj specifi¢ni cilj je realizovan i formirani su timovi za pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u

skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. U sastave ovih timova su ukljuceni svi relevantni
subjekti koji uCestvuju u ovom procesu. Na ovaj nacin je uspostavljan sistem koordinacije izmedu institucija koje se bave pitanjima prihvata i reintegracije
povratnika, narocito s aspekta organa na drzavnom, odnosno lokalnom nivou.

b) specifi¢ni cilj 2: ,,Jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta u cilju pruzanja adekvatne asistencije povratnicima“.
Ovaj specifi¢ni cilj je realizovan. Sto se ti¢e kapaciteta koji se odnose na djelokrug rada Direktorata za gradanska stanja i licne isprave/Direkcije za strance,

migracije i readmisiju, treba ista¢i da su u ovom trenutku administrativno tehni¢ki kapaciteti na zadovoljavaju¢em nivou. Isti se jacaju kontinuiranim uée$¢em
na seminarima i radionicama iz oblasti migracija. U izvjeStajnom periodu ova Direkcija je oja¢ana u administrativnom smislu na nacin $to su
popunjena dva sluzbeni¢ka mjesta sa obucenim i kvalitetnim kadrovima. Sto se ti¢e jatanja administrativnih kapaciteta treba istaéi da su poslovi
koji se odnose na pruzanje pomoc¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o



readmisiji, iz prethodne nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, presli u nadleznost Ministarstva unutrasnjih poslova/jednog drzavnog
organa. Ovakvo rjeSenje garantuje uspjesSnu i kvalitetnu implementaciju standarda i politika iz ove oblasti.

c) Osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju povratnicima.

Ovaj specificni cilj je realizovan, u smislu da je Ministarstvo unutrasnjih poslova, u saradnji sa ostalim relevantnim subjektima i uz finansijsku podrsku
Medunarodne organizacije za migracije (IOM), sacinilo i Stampalo Informator za povratnike po readmisiji i Poster sa osnovnim informacima za
povratnike po readmisiji na crnogorskom jeziku. Ovaj materijal je dostavljan Ministarstvo vanjskih poslova, radi prosljedivanja diplomatsko konzularnim
predstavnistvima Crne Gore u inostranstvu, zatim Upravi za zbrinjavanje izbjeglica, radi prosljedivanja nadleznim organima i ciljnim grupama i Upravi
policije/Sektoru grani¢ne policije, radi distribuiranja na svim grani¢nim prelazima u Crnoj Gori. Na ovaj nacin povratnici su odmah nakon dolaska u Crnu
Goru upoznati sa svojim pravima i obavezama. Takode, lokalnim zajednicama pruzena je podrska u sprovodenju programa reintegracije, u smislu da je tokom
2018. godine odrzano $est sastanaka na kojima su definisani mehanizmi podrske a sve u cilju inteziviranja saradnje sa predstavnicima centara za socijalni rad
i opstina Podgorica, Bijelo Polje, Berane i Rozaje. Posebno treba naglasiti aktivnosti koje je sproveo Zavod za zaposljavanje Crne Gore, koji je jedna od
institucija u lancu institucija koja je prepoznata da moze da doprinese boljoj integraciji povratnika, o ¢emu je dedaljnije izvije$teno u nastavku.

d) Obuka zaposlenih koji su ukljuceni u proces reintegracije povratnika kao i njihova tehni¢ka opremljenost i obu¢enost.
Ovaj specifi¢ni cilj je djelimi¢no realizovan. Naime, sa sluzbenicima Sektora grani¢ne policije realizovano je 219 oblika obucavanja u kojima su i

obradivane teme o pravima i obavezama povratnika po readmisiji. Kroz realizovane oblike obucavanja proslo je 2.556 sluzbenika Sektora grani¢ne
policije. Medutim, postoji potrebno za dodatno obucavanje sluZbenika Ministarstva unutra$njih poslova (sluzbenika koji su prethodno bili
rasporedeni u MRSS), kao i sluZzbenika u lokalnim zajeednicama koji ¢e se baviti poslovima koji se odnose pomo¢ u ostvarivanju prava crnogorskih
drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru. Da je u prethodnom periodu doslo do smanjena sekundarnih (kruznih) migracija govori i podatak da je u 2016.
godini zaprimljen zahtjev za readmisiju za 965 lica, u 2017. godini za 756 lica, dok je u 2018. godini zaprimljen zahtjev za readmisiju za 619 lica., §to znaci
da je ovaj broj opao u odnosu na 2016. godinu za 35%.

e) Zavisnost od pomoci.
Ovaj specificni cilj je djelimi¢no realizovan. Kada se radi o uslugama zdravstvenog sistema, zaposljavanja, socijalne pomo¢i i dr., treba imati u vidu da su

ove usluge postavljene na takvim osnovama da ne poznaje bilo kakvu razli¢itost korisnika usluga ni po kom osnovu, ve¢ je pruzanje ovih usluga jedinstveno za
sve. Za Crnu Goru prihvatanje lica na osnovu sporazuma ne zna¢i samo obavezu prema drugim drZzavama potpisnicama, nego i ¢itav niz aktivnosti usmjerenih
na ponovnu integraciju povratnika u sve sfere zivota u Crnoj Gori. Problemi sa kojima se suocava ova populacija gradana Crme Gore, zahtijevaju ozbiljan
pristup i koordinisane aktivnosti svih relevantnih drzavnih organa, organa lokalne uprave, medunarodnih i nevladinih organizacija, kako bi se integracija
uspjesno sprovela. S tim u vezi, potrebno je u Crnoj Gori nastaviti sa unaprjedivanjem propisa koji stimuliSu integraciju povratnika u crnogorsko
drustvo, sprjecavanje diskriminacije, netolerancije i ukupne drustvene marginalizacije pojedinih grupa, a sve u skladu sa najboljim praksama i
standardima EU.



f) Izvjestaji EK

S?vakakg) treE])a imati u vidu da u Radnom dokumentu EK iz novembra 2018. Godine konstatovano ,,da se sporazumi o readmisiji sa susjednim zemljama
sprovode na zadovoljavajuéi nacin, osim sa Albanijom. Uprkos Cinjenici da neregularni migranti ulaze u Crnu Goru uglavnom preko albansko-
crnogorske granice, Crna Gora izvjestava da je stopa prihvatanja crnogorskih zahtjeva za readmisiju od strane Albanije veoma niska: u periodu januar-
septembar 2018. godine Crna Gora je izvijestila da je Albanija izvrsila readmisiju samo 14 osoba od 159 zahtjeva (i u redovnim i ubrzanim postupcima).
Ovo stvara dodatni izazov za prihvatne kapacitete Crne Gore, s obzirom na to da na izlaznoj strani migracione rute, Crna Gora nesmetano ispunjava svoje
obaveze readmisije u odnosu na Bosnu i Hercegovinu. Crna Gora je u izvjestajnom periodu prihvatila 471 migranta iz susjednih zemalja, ukljucujuci 455
iz Bosne i Hercegovine”.

Takode, EK je u ovom izvjestaju konstatovala “da se sprovodenje Sporazuma i protokola o readmisiji sa EU nastavlja bez problema, uz stopu povratka
driavljana Crne Gore iznad 100% u 2016. i 2017. Godini, i relativno niske apsolutne brojke (730 odluka o povratku izdatih crnogorskim drZaviljanima
2017. godine). Prema crnogorskoj nacionalnoj statistici, svi zahtjevi za readmisiju koje su poslale driave ¢lanice EU u periodu od januara do juna 2018.
godine u vezi sa driavljanima Crne Gore (230 predmeta) su prihvaceni, pri cemu je 92% ovih zahtjeva doslo iz Njemacke. U pogledu zahtjeva EU za
readmisiju driavljana treéih zemalja, odbijeni zahtjevi uglavnom se odnose na gradane romske zajednice sa nevaZeéim pasosem bivse Jugoslavije, za koje
Crna Gora ne priznaje dokaze o boravku u Crnoj Gori prije njihovog odlaska u drZavu clanicu EU”.

S tim u vezi, tokom 2018. Godine je odrzano dva sastanka Zajedni¢kog odbora za pradenje implementacije Sporazuma o readmisiji izmedu
predstavnika Crne i Republike Albanije. Na sastanku koji je odrzan u Podgorici, 2. novembra 2018. godine, donijeti su zakljuéci da i u Crnoj Gori i u
Republici Albaniji postoji jasno opredjeljenje za dalji razvoj dobrosusjedskih odnosa i regionalne politike u ovoj oblasti, da treba i¢i u pravcu
jacanja medusobne saradnje, uspostavljanja efikasnog mehanizma za pracenje ovog procesa, jaanja grani¢ne kontrole obje strane, kao i da treba
staviti akcenat na skraéeni postupak readmisije, koji je brii, i koji pokazuje izmedu ostalog efikasniju kontrolu tokova migracija na svojim
teritorijama.

Isto tako, na Cetvrtom sastanka Zajedni¢kog komiteta za readmisiju, koji je odrzan 2. maja 2018. godine u Briselu, je konstatovano da je EU zabiljezila
wpozZitivan trend smanjenja broja zahtjeva od strane drZava ¢lanica, a koji su se odnosili na driavljane Crne Gore od 2405 u 2016. godini do 730 u 2017.
godini. Sljededi pozitivan trend jeste smanjenje broja zahtjeva za azil od strane cg driavljana, tako da ih je u 2015. godini bilo oko 4.000, 2016. godini oko
1.500, dok ih je u 2017. godini bilo oko 500. Vecinom se ovi podaci odnose na SR Njemacku“. Takode, na ovom sastanku je konstatopvano da je u
postupku operacija vracanja preko FRONTEX u 2016. i 2017. godini realizovano osam operacija za Crnu Goru iz Njemacke i Luksemburga. Prva
kolektivna operacija povratka je realizovana u martu 2018. godine, gdje je vraceno 29 crnogorskih driavljana iz Njemacke.



g) Statistika 5 5
I u 2018. godini najveéi broj zamolnica je zaprimljen od strane nadleznih organa SR Njemacke, zatim slijedi Francuska, Svedska, Svajcarska, Austrija, tako

od ukupnog broja lica za koja se traZi vracanje u Crnu Goru — 619, na Njemacke otpada — 539 ili 87%.



Pregled postupanja po zamolncama u primjeni sporazuma o readmisiji 01. 01. —31. 12. 2018. godine

Predmeti u radu Zavr$eno Ukupno Nezavreno
Prenijeto iz 2017. | Primljeno u 2018. Ukupno Data saglasnost Nije data
saglasnost
Drzava koja
Salje zamolnicu Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj
Zamolnica | lica | zamolnica | lica | zamolnica | lica | zamolnica | lica | zamolnica | lica g S g S
g & |¥g g £ | ¢
o N m o N sl
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1.Njemacka - - 243 539 243 539 | 164 362 79 177 | 243 539 - -
2. Svajcarska - - 8 8 8 8 6 6 2 2 8 8 - -
3. Svedska - - 10 17 10 17 9 15 1 2 10 17 - -
4. Belgija - - 5 5 5 5 3 3 2 2 5 5 - -
5. Holandija - - 5 5 5 5 5 5 - - 5 5 - -




6. Danska - - 5 5 5 5 5 5 - - 5 5 - -
7. Austrija - - 7 7 7 7 4 4 3 3 7 7 - -
18. Madarska - - 1 1 1 1 1 1 - - 1 1 - -
9. Francuska - - 15 30 15 30 10 23 5 7 15 30 - -
10. Norveska - - 1 1 1 1 1 1 - - 1 1 - -
11.Italija - - 1 1 1 1 - - 1 1 1 1 - -
UKUPNO - - 301 619 301 619 208 425 93 194 301 619 - -

I u 2018. Godini povratnici su najées$¢e kao mjesto vracanja navodili Podgoricu, Berane, Bijelo Polje, Niksi¢, Rozaje. Posmatrano po regionima, centralni i
sjeverni region su bili regije najceS¢eg vracanja povratnika. Nakon vrac¢anja u nasu zemlju, povratnici se po svom izboru upucuju u mjesta ranijeg
prebivaliSta - boravista ili u neka druga podruéja, gdje namjeravaju da duze ili krace Zive.



Pregled podataka o vraé¢enim licima u zemlju po datim pozitivnim odgovorima na zamolnice za perio 01.01. — 31.12.2018.godine
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h) Institucionalni okvir za reintegraciju povratnika u Crnoj Gori s kratkom analizom stanja

Vlada Crne Gore je krajem decembra 2018. godine donijela je novu Uredbu o organizaciji i nafinu rada drZavne uprave, kojom je propisano da
Ministarstvo unutra$njih poslova, izmedu ostalog, vrsi poslove uprave koji se odnose na smjestaj stranaca kojima je odobren azil ili supsidijarna zastita i
pomo¢ pri integraciji u druStvo; pruzanje novéane pomoci strancima koji traze medunarodnu zastitu; koordiniranje u ostvarivanju zakonom propisanih prava
stranaca kojima je odobren azil ili supsidijarna zastita; pruzanje podrSke za uklju¢ivanje u drustveni, ekonomski i kulturni Zivot; realizaciju nacionalnih,
regionalnih i medunarodnih dokumenata za rjeSavanje pitanja izbjeglica; pomo¢ u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru u
skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o readmisiji. Ovo su poslovi koji su iz prethodne nadlezZnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja presli u
nadleZnost Ministarstva unutrasnjih poslova.



Podsjec¢anja radi, Crna Gora je ve¢ izgradila institucionalnu, zakonodavnu i administarstivnu strukturu regulisanja pitanja koja se odnose na problematiku
readmisije i reintegracije. MoZe se konstatovati da je u Crnoj Gori potrebno nastaviti sa zna¢ajnijem ukljuc¢ivanju lokalne samouprave u sprovodjenju
mjera i aktivnosti na planu reintegracije povratnika u lokalnim zajednicama.

Zaklju¢ivanjem i primjenom sporazuma o readmisiji, odnosno ponovnom prihvatu lica koja nemaju dozvolu boravka, jedna je od obaveza Crne Gore koja,
izmedu ostalog, predstavlja osnovu za kontrolu i sprjeavanje ilegalnih migracija. Sporazumi o readmisiji predstavljaju znacajan instrument politike
povratka migranata i traZioca azila iz drzava ¢lanica EU kojima se definiSe obaveza drzava potpisnica o ponovnom prihvatu svojih drzavljana, kao i
drzavljana treéih drZava i lica bez drzavljanstva.

Medudrzavni bilateralni sporazumi o radmisiji, kao i Sporazum o readmisiji s EU, obavezali su Crnu Goru da na svoju teritoriju prihvati lica koja nezakonito
borave u drugim drzavama, naj¢es¢e drzavama Zapadne Evrope. Osim sopstvenih drZavljana Crna Gora se obavezala da, pod odredenim uslovima,
prihvati i drzavljane bivSih republika SFRJ i drZavljane trefih zemalja. Sprovodenjem sporazuma o readmisiji, ispunjen je bitan uslov za
stavljanje gradana Crne Gore na takozvanu Bijelu Sengensku listu.

Za Crnu Goru prihvatanje lica na osnovu sporazuma ne zna¢i samo obavezu prema drugim drZzavama potpisnicama, nego i ¢itav niz aktivnosti usmjerenih na
ponovnu integraciju povratnika u sve sfere Zivota u Crnoj Gori. Problemi sa kojima se suocava ova populacija gradana Crne Gore, zahtijevaju ozbiljan pristup
i koordinisane aktivnosti svih relevantnih drzavnih organa, organa lokalne uprave, medunarodnih i nevladinih organizacija, kako bi se integracija uspjesno
sprovela. UspjeSnim sprovodenjem integracije, sprje¢avaju se i sekundarne migracije, ¢ime se u suStini ispunjava cilj sporazuma o readmisiji.
Pitanje poStovanja ljudskih i manjinskih prava povratnika u postupku readmisije i procesu reintegracije zasluZuje paznju drzavnih organa i drugih
aktivnih u¢esnika u ovom migracionom toku.

Problemi sa kojima se suofava ova populacija gradana Crne Gore, zahtijevaju ozbiljan pristup i koordinisane aktivnosti svih relevantnih drzavnih organa,
organa lokalne uprave, medunarodnih i nevladinih organizacija, kako bi se integracija uspjesno sprovela. S obzirom da je zna¢ajan broj romske populacije
medu povratnicima po sporazumima o readmisiji, koja nezakonito boravi u drZzavama EU to je potrebno posebnu paZnju posvetiti reintegraciji
upravo ovih povratnika.

Rjesavanje ovog pitanja teSko ostvarivo na kvalitetan nacin bez solidarnog uces¢a medunarodne zajednice. Izostanak medunarodne pomoci, uslovilo bi
aktueliziranje pitanja sekundarnih migracija. Dodatno opterecenje predstavlja ¢injenica da u Crnoj Gori zivi znacajan broj ekonomski ugrozenih lica u stanju
krajnje socijalne potrebe. Radi se uglavnom o pripadnicima Roma, ASfkalija i Egipéana koji tradicionalno predstavljaju izrazito migratornu
zajednicu. Takode, Crna Gora je na svojoj nacionalnoj teritoriji prihvatila veliki broj raseljenih lica iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine kao i interno raseljenih



lica sa Kosova. S tim u vezi, eventualni povratak veceg broja lica u procesu readmisije nepovoljno bi uticao na ve¢ ionako osjetljivu socio-ekonomsku
situaciju u zemlji.

Na osnovu raspolozivih podataka moze se procijeniti da su mjesta porijekla migranata upravo one opstine u kojima je prisutna veca stopa siromastva i
nezaposlenosti. To se objektivno dozivljavaju kao glavni takozvani potisni faktori. Njihovom sanacijom preventivno se utice na ilegalne migracije, te time i
relativizaciju pitanja reintegracije. Reintegracija je ponovno pronalaZenje ciljeva i smisla Zivota na djelimi¢no ili potpuno novim osnovama, odnosno u
novim uslovima. Potreba za reintegracijom nastaje zbog prethodnog djelovanja nekih dezintegracionih procesa ili zbog novih, usljed kojih
prethodna integrisanost nije vise funkcionalna.



MJERA AKTIVNOST NADLEZNI ROK INDIKATOR STATUS REALIZACIJE
ORGAN USPJEHA
Odrzavanje Kvartalno odrzavanje sastanak | Ministarstvo Kontinuirano | broj odrZanih sastanak
redovnih MRG unutrasnjih /Stalna
sastanaka § poslova kao i | aktivnost
lr\;[gggrerslfrz ¢ ostali  organi
grup ukljuceni u
proces
reintegracija
Uspostavljanje - lzrada Projekta; Ministarstvo IV kvartal | Uspostavljena Baza i DJELIMICNO
elekronske Baze | -  Uspostavljanje baze | unutra3njih uvezani svi nadlezni REALIZOVANO
podataka 0 podataka o povratnicima | posjova kao i 2019 organi
licima koja su ostali organi U maju 2018. godine odrzane su

vracena u skladu
sa sporazumima

ukljuceni u

konsultacije  sa

predstavnicim




0 readmisiji i
elekronsko

uvezivanje svih
nadleznig organa
koji se bave
ovim pitanjima

proces
reintegracija

Svjetske banke u vezi sa
pruzanjem doprinosa u procesu
podrske efektivne reintegracije
(Roma) povratnika u Crnoj Gori.
Misiju SB je predvodio Stavros
George Stavrou i ova misija treba
drzavama ZB da pruzi tehnicku
podrsku u reintegraciji Roma.
Pored izrade projektnog zadatka i
softera ova podrska bi obuhvatila
1 obuku sluzbenika.

U toku je druga faza projekta i
izbor konkretne podrSske na
osnovu nhalaza eksperta iz maja
0.9, I s tim u vezi, krajem
septembra je odrzan sastanak na
kojem su razmijenjeni predlozi za
konkretan vid podrske.

Na sastanku koji je odrzan 15.
novembra o0.g., dogovorena je
dalja dinamika rada na ovom
projektu, upoznati su predstavnici
SB da je u meduvremenu doslo do
izmjena Uredba o organizaciji i
na¢inu rada drzavne uprave U
Crnoj Gori, I da su po novoj




organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, poslovi pomo¢i
u ostvarivanju prava
crnogorskih drzavljana
prilikom povratka u Crnu Goru
u skladu sa obavezama
utvrdenim ugovorom 0
readmisiji, koje je do sada vrsila
Upravi za zbrinjavanje
izbjeglica, presli u nadleZnost
Ministarstva unutrasnjih
poslova.

U decembru 2018. godine
predstavnicima SB dostavljen je
spisak  podataka  koji  su
potrebni za bazu podataka o
licima/povratnicima po readmisiji,
i imenovana kontakt osoba koja
¢e tokom februara odrzati
sastanak sa  ekspertima na
tehnickom niovou.

Treba imati u vidu da smo u
komunikaciji sa predstavnicim
SB informisanni da su i drzave
regiona aplicirale za ovaj ili
slican vid podrske, i da
ustupanje ove pomo¢i od strane
SB zavisi iskljucivo od agilnosti




svake drzave posebno.

Takode, treba napomenuti da je

u zavrSnoj fazi  izrada
Projektnog  zadatka za
izmjene i izradu novih
programskin  modula u

skladu sa novim Zakonom o
upravnom postupku. Ovim
Projektom, izmedu ostalog,
treba da se propiSu tehnickih
uslovi za uspostavljanje baze
podataka o licima/povratnicima
po readmisiji, tako da je sasvim
izvjesno da ¢e se tokom 2019.
godine ova mjera realizovati.

Pruzanje pomo¢i
u  ostvarivanju
prava
crnogorskih
drzavljana
prilikom
povratka u Crnu
Goru u skladu sa
obavezama
utvrdenim
ugovorom 0
readmisiji

Definisanje i
implementacija

mehanizama podrske
povratnicima u  cilju

odrZive reintegracije
Sinergija drzavnih organa

koji su neposredno
ukljuceni u proces
reintegracije, kroz
razmjenu relevantnih
podataka koji se odnose na
preduzete mjere na

kvartalnom nivou

Obilazak i intenziviranje
saradnje sa jedinicama
lokalne samouprave, prije
svih, opstina Podgorica,

Uprava za
zbrinjavan
je
izbjeglica i
centri za
socijalni
rad, u
saradnji
sa:
Ministarst
vom
unutrasnji
h poslova,
Upravom
policije;
Ministarst
vom

Kontinuirano
/Stalna
aktivnost

Broj lica kojima je
pruzena pomoc,
Definisan mehanizam
podrske povratnicima
Broj odrzanih
sastanaka

Broj razmijenjenih
informacija

Izvjestaji MRG koja
je zaduZena za
pracenje
implementacije
Strategije
reintegracije lica
vrac¢enih na osnovu
Sporazuma o
readmisiji za period

REALIZOVANO

Mjera se realizuje u kontinuitetu i
iz nadleznosti bivse Uprave za
zbrinjavanje izbjeglica:

- definisani mehanizmi podrske i
dostavljeni relevantnim
subjektima;

- odrzana dva sastanaka u 2018.
godini u cilju sinergije drzavnih
organa;

- odrzana cetiri sastanka u cilju
inteziviranja saradnje sa




Berane, Bijelo Polje i vanjskih 2011-2015. godina,
Rozaje, gdje se nalazi poslova; - Broj odrzanih
najvedi broj lica vra¢enihu | -  Ministarst sastanaka sa

Crnu Goru na osnovu vom rada i sluzbenicima opstina

sporazuma o readmisiji socijalnog Berane, Bijelo Polje i
staranja Rozaje

- Ministarst
vom
zdravlja;

- Ministarst
vom
prosvjete;

- Zavodom
za
zapoS§ljava
nje;

- Lokalnim
samouprav
ama;

- Relevantn
e
medunaro
dne
organizacij
€,

- Crvenim
krstom
Crne Gore;,

- NVO
sektorom.




je Opstina Petnjica za povratnike
iz Njemacke (dvije porodice sa po
Sest ¢lanova), obezbijedila
placeve za izgradnju kuca, a
sredstva ¢e se obezbijediti kroz
ovaj projekat. lzgradnja istih jo§
nije zapoceta, ostvaren kontakt sa
predstavnicima Opstine Petnjica
koja i prati ovu problematiku.

Pracenje
polozaja
povratnika
razmjena
informacija
izmedu
relevantnih
institucija
aktera

Pruzanje pomo¢i povratnivima
od strane nadleznih organa
prilikom ostvarivanje prava na

licne isprave,

obrazovanje,

zdravstvenu zastitu,
socijalnu pomo¢,
pohadanje strucne obuke,
zaposljvanja, i
obezbjedenje privremenog
smjestaja.

Uprava za
zbrinjavan
je
izbjeglica i
centri  za
socijalni
rad, u
saradnji
sa:
Ministarst
vom
unutrasnji
h poslova,
Upravom
policije;
Ministarst
vom
vanjskih
poslova;
Ministarst
vom rada i
socijalnog
staranja
Ministarst

Kontinuirano
/Stalna
aktivnost

Broj izdatih putnih
isprava povratnicima,
Broj povratnika koji
su se upisali u
obrazovne ustanove u
Crnoj Gori,

Broj povratnika
kojima je pruzena
zdravstvena zastita,
Broj provratnika koji
su ostvarili socijalnu
pomoc,

Broj provratnika koji
su prosli strucne
obuke,

Broj povratnika koji
se zaposlio u Crnoj
Gori.

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Opstina Bijelo Polje je jednoj
cetvoroclanoj porodici i jednom
samcu pruzila pomo¢, Centar za
socijalni rad Plav i Gusinje jednoj
samohranoj majci sa djetetom;
Opstina Petnjica je obezbijedila
plac za dvije Sestoclane porodice
za gradnju kucéa kroz Regionalni
stambeni projekat, Glavni grad
Podgorica jednoj cetvoroc¢lanoj
porodici  pruzio  finansijsku
podrsku; Centar za socijalni rad
Podgorica je jednoj porodici
pruzio podrsku, Centar za
socijalni rad Berane je pomogao
Cetiri porodice

-obaveza obezbjedenja




vom
zdravlja;
Ministarst
vom
prosvijete;
Zavodom
Za
zaposljava
nje;
Lokalnim
samouprav
ama;
Relevantn
e
medunaro
dne
organizacij
€

Crvenim
krstom
Crne Gore;
NVO
sektorom.

privremenog smjestaja
povratnicima  bivSoj  UZZI,
utvrdena je prvi put Akcionim
planaom za 2018-2019 god. marta
mjeseca 2018. godine. Obzirom
da je Zakon o budzetu za 2018
donesen decembra mjeseca 2017.
godine, sredstva nijesu mogla ni
biti planirana za tu namjenu za
2018. godinu. Bivsa UZZI je
Predlogom Budzeta za 2019.
godinu, planirala sredstva na
osnovu pokazatelja iz 2017.
godine, u iznosu 79.800,00 eura.
Ministarstvo  finansija  nije
odobrilo trazena sredstva za
2019. godinu.

Od pocetka godine Crveni
krst je pruzio podrsku u hrani i
higijeni za 3 porodice koje su
se obratile za pomo¢, a za 1
petoclanu porodicu je
primljena  informacija iz
Njemacke o ¢emu je Crveni
krst Crne Gore obavijestio
MUP, UZZI nakon cega je
dogovoreno da se obide
porodica i odradi procjena
potreba. CKCG je u redovnoj
komunikaciji sa nadleznim




drzavnim institucijama u cilju
razmjene informacija i
blagovremene reakcije.

Zavod za zaposljavanje Crne
Gore je jedna od institucija u
lancu institucija, koja je
prepoznata da moze da
doprinese  boljoj integraciji
povratnika.

Kod Zavoda za zaposljavanje
Crme Gore na evidenciji
nezaposlenih bila su
identifikovana 20 lica
povratnika, i to u RoZajama
18, a u Podgorici 2. S tim u
vezi, izvjeStavamo da Su U
opstini Rozaje, identifikovana
lica koja su povratnici,

zajednickim radom
koordinatora u toj opStini, te
shodno Zakonu o

zaposljavanju 1 ostvarivanju
prava iz  osiguranja  od
nezaposlenosti (“Sluzbeni list
CG” br.14/2010, 45/2012,
61/2013, 20/2015 i 52/2016”),
pruzen strucan tretman, za 18
lica, povratnika. Treman se
odnosio na informisanje o
moguénostima 1 uslovima
zaposljavanja, 0




moguénostima za
profesionalnu  orjentaciju, o
posredovanju, o uklju¢ivanjima
u mogué¢im mjerama aktivne
politike zaposljavanja 1 dr, a
sve u cilju njihove
zaposljivosti, unapredenju
kvalifikacija 1 kompetencija
uskladenih sa potrebama trzista
rada.

Aktivna politika zaposljavanja
obuhvata planove, programe i
mjere usmjerene ka povecanju
zaposlenosti odnosno smanjenju
nezapolenosti.  Mjere  aktivne
politike zaposljavanja su:
posredovanje u zaposljavanju,
profesionalna orjentacija,
osposobljavanje za samostalan
rad, podrska samozaposljavanju,
subvencije za  zapoSljavanje,
profesionalna rehabilitacija teze
zaposljivih lica, javni rad i dr.

U ovom izvjeStajnom periodu,
Sest lica je  zaposleno
posredovanjem  Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, nakon,




ukljucenja u jedne od mjera
aktivne politike zaposljavanja.
Osam lica je ukljuceno u mjere
aktivne politike zapoSljavanja
(informisanje o moguénostima i
uslovima

zaposljavanja,ukljucivanje u
motivacione radionice,
posredovanije, informisanje o

mogucnosti  uklju¢ivanjima u
moguéim  mjerama aktivne
politike zaposljavanja ili obuka —
1 lice zavrsilo obuku ), a tri lica
je ostvarilo pravo na novcéanu
naknadu,  shodno Zakonu o
profesionalnoj  rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa
invaliditetom, (“Sluzbeni list CG”
br. 49/2008, 73/2010, 61/2013,
39/2011 i 55/2016).

Takode, u Podgorici se na
evidenciji  nezaposlenih, od
novembra 2018. godine, nalaze
dva lica — povratnika, koji su
ostvarili pravo na materijalno
obezbjedenje porodice kod
Centra za socijalni rad.




Formirati timove
za podrsku
reintegraciji
povratnika u
lokalnim
zajednicama U
kojima ¢e pored
predstavnika
nadleznih organa
ucesSée uzeti 1
predstavnici
povratnika  po
readmisiji

Inicirati i formirati timove za
podrsku reintegracije
povratnika

Uprava za
zbrinjavan
je
izbjeglica i
centri  za
socijalni
rad, u
saradnji
sa:
Ministarst
vom
unutra$nji
h poslova,
Upravom
policije;
Ministarst
vom
vanjskih
poslova;
Ministarst
vom rada i
socijalnog
staranja
Ministarst
vom
zdravlja;
Ministarst
vom
prosvjete;
Zavodom

Kontinuirano
/Stalna
aktivnost

Broj formiranih timova

MVP je tokom 2018. godine
izdalo ukupno 46 putnih listova.




za
zaposljava
nje;
Lokalnim
samouprav
ama;
Relevantn
e
medunaro
dne
organizacij
€,

Crvenim
krstom
Crne Gore;
NVO
sektorom.







su pored predstavnika
Ministarstva unutrasnjih poslova i
Ministarstva rada i socijalnog
staranja su i  predstavnici
opstinskih centara za socijalni rad,
Ministarstva prosvijete,
Ministarstva zdravlja, Zavod za
zapoSljavanje Crvenog krsta Crne
Gore.

Imenovanje Odrediti kontakt osobe u Ministarst | Kontinuirano | Broj razmijenjenih REALIZOVANO

kontakt osoba u Ministarstvu  unutra$njih VO /Stalna informacija izmedu

Ministarstvu poslova, Upravi za unutrasnji aktivnost | nadleznih organa U  Ministarstvu  unutra$njih
unutra$njih zbrinjavanje izbjeglica i u h poslova, poslova, u Upravi za zbrinjavanje
poslova u Upravi Upravi policije Uprava izbjeglica, Upravi policije i u
za ;brlnjavanje _Od!‘EFIItI kontakt osobe u policije, jedinicama lokalne samouprave
izbjeglica u jedinicama lokalne Uprava za

Upravi policije i samouprave. zbrinjavan pircdcrelslkaniakiasuoa:

u jedinicama je

lokalne izbjeglica;

samouprave, centri  za

koje ¢e socijalni

razmjenjivati rad,

informacije o Jedinice

licima koja su u lokalne

postupku samouprav

vrac¢anja u Crnu e.

Goru

Djelotvorno i Postovanje zadatih rokova Ministarst | Kontinuirano | Broj zahtjeva primljenih REALIZOVANO

efikasno za  odgovaranje  na ¢ /Stalna za readmisiju sopstvenih _ - -
sprovodenje pojedinaéne zahtjeve za unutra$nji aktivnost drzavljana Mjera se realizuje kontinuirani i
Sporazuma 0 readmisiju, h poslova - postupaju¢i po sporazumima o
readmisiji Postovanje zadatih rokova Uprava Broj zahtjeva primljenih | readmisiji, u 2018. godini,
izmedu Crne za odgovaranje na policije




Gore i Evropske

pojedinacne zahtjeve za

za readmisiju drzavljana

primljeno je ukupno 301 zahtjeva

zajednice 0 tranzit o tre¢ih drzava za readmisiju koji su se odnosili
readmisiji ~lica Ministarst na prihvat ukupno 619 lica, od
koja_ su  bez Vo . Broj cega je pozitivno rijeSeno 208
dozvole boravka vanjskih primljenih/prihvac¢enih/od hti d dat i
poslova bitenih zahti angit zahtjeva, ~odnosno  data je
ljenih zahyyeva za tranzit | qag1asnost za prihvatanje ukupno
425 lica, negativno je rijeSeno 93
zahtjeva, odnosno nije data
saglasnost za prihvatanje ukupno
194 lica.
Na sve zahtjev se odgovorilo u
propisanom roku.
ZakljuCivanje Pokrenuti inicijative za Ministarst | Kontinuirano | -  Statistic¢ki podaci o REALIZOVANO
implementacioni vodenje pregovora, VO /Stalna broju usaglasenih
h protokola s Usaglasiti i  parafirati unutra$nji aktivnost protokola Mijera se realizuje kontinuirani
ostalim tekstove protokola, h poslova - - Statisti¢ki podaci o i u martu 2018. godine
drzavama Po_tpisat@ protokole, Uprava broju potpisanih inicirano  je  usaglasavanje
clanicama EU na Pripremiti  protokole za policije prot'ok.ovla' ' implemantacionih protokola o
zahtjev bilo koje objavljivanje i stupanje na - Stat.lstlckl podaci o readmisiji sa svim drzavama
od strana, na snagu o broju p_rc_)tokola koji Slanicama EU sa kojima Crna
osnovu c¢lana 19 Ministarst su stupili na snagu G toi tokol
Sporazuma VO - Statisti¢ki podaci o ora nema pq p.ls.a.ln .pro 0KO _e,
izmedu Crne vanjskih broju lica koja su odnosno Inicijativa _Je
Gore i Evropske poslova predmet readmisije | POKrenuta prema  nadleznim
zajednice 0 organima Francuske, Svedske,
readmisiji  lica Danske, Finske, Kipra, Poljske,

koja su bez
dozvole boravka

Portugala, Rumunije, Irske,
Litvanije i Letonije. Uz ovu
inicijativu nadleznim organima







Zakljucivanje,
potvrdivanje kao
i djelotvorno i
efikasno
sprovodenje
sporazuma 0
readmisiji sa
tre¢im
drzavama.

Pokrenuti inicijative za
vodenje pregovora,
Usaglasiti i parafirati
tekstove sporazuma,
Potpisati sporazume,
Usvojiti zakon 0
potvrdivanju sporazuma,
Stupinje na shagu
sporazuma

Ministarst
VO
unutra$nji
h poslova
Uprava
policije
Ministarst
VO
vanjskih
poslova

Kontinuirano
/Stalna
aktivnost

Statisti¢ki podaci o
broju usaglasenih
sporazuma sa tre¢im
drzavama

Statisti¢ki podaci o
broju potpisanih
sporazuma sa tre¢im
drzavama

Statisti¢ki podaci o
broju sporazuma sa
tre¢im drzavama koji
se primjenjuju,
Statisticki podaci o
broju lica koja su
predmet readmisije
shodno sporazuma sa

tre¢im drzavama.




10. Djelotvorno i | - Postovanje zadatih rokova | -  Ministarst | Kontinuirano | -  Broj zahtjeva

efikasno za odgovaranje na VO zaprimljenih za
sprovodenje pojedinaéne zahtjeve za unutra$nji /Stalna readmisiju u
Sporazuma 0 readmisiju, h poslova - aktivnost redovnom postupku
readmisiji - Postovanje zadatih rokova Uprava - Broj upuc¢enih
izmedu Crne za odgovaranje na policije zahtjeva za readmisiju
Gore i sljedecih pojedinacne zahtjeve za u redovnom postupku
drzava: Bosne i tranzit - Broj zahtjeva
Hercegovine, - Ministarst zaprimljenih za
Republike o) readmisiju u
Hrvatske, vanjskih skraéenom postupku

Rebublike poslova - Broj upuc¢enih




Albanije,
Republike
Kosova i
Republike
Srbije, kao i
postovanje
zadatih  rokova
za odgovaranje
na pojedinacne
zahtjeve

zahtjeva za readmisiju
u skra¢enom
postupku

Broj
primljenih/prihvacéeni
h/odbijenih zahtjeva
za tranzit
















11. Iniciranje Dostavljanje pisanih zahtjeva | -  Ministarst IV kvartal Broj upuéenih
sastanaka preko Ministarstva vanjskih Vo inicijativa
Zajednickih poslova 7 odrzavanije unutra$nji 2018 Broj odrzanih

sastanaka

odbora

Za




pracenje sastanaka zajednickih odbora h poslova - - Zakljucci sa sastanaka
implementacije Uprava
Sporazuma  sa policije
readmisiji sa
BIH,
Republikom Ministarst
Hrvatskom, VO
Rebublikom vanjskih
Albanijom, poslova
Republikom
Kosovo i
Republikom
Srbijom
12. Jadanje Organizovanje redovnih obuka Ministarst | Kontinuirano | -  Broj odrZanih obuka,
profesionalizma | za sve aktere ukljuene u VO /Stalna seminara, radionica,
u - radu | hroces  reintegracije  radi unutra3nji aktivnost okruglih stolova;
sluzbenika | Yontinui deni h poslova
drugih  aktera on.t Jauiatog - vnaprecena p. .
ukljucenih u svojih aktivnosti baziranih na kao i ostali - Broj organizovanih
proces istrazenim potrebama organi dodatnih obuka i broj
reintegracije korisnika, a u cilju razvijanja i ukljuceni u polaznika;
pruzanja usluga u skladu sa proces
medunarodnim standardima reintegraci

ja




13. Promovisanje -Izrada, Stampanje i|- Ministarst | Kontinuirano | Informativni materijal

sistema _ distribucija informativnog Vo - /Stalna distribuiran jedinicama
informisanosti | materijala sa svim unutraSnji | aktivnost | lokalne

relevantnih h poslova-

subjekata i Uprava samouprave
povratnika 0

svir11' aspektimg Informativni materijal
odrzive 1 distribuiran diplomatsko-
efikasne ) konzularnim
reintegracije i e

izrada, predstavnistvima Crne
Stampanje i Gore u

distribucija
informativnog
materijala sa
svim

relevantnim
informacijama
koje se odnose
na pitanja
reintegracije




14. Dalji razvoj
normativnog

Dalje

usaglasavanje

Ministarst
VO

Kontinuirano

Broj donijetih,
izmijenjenih i




okvira u cilju
razvoja rjeSenja
pitanja zastite i
ostvarivanja

prava povratnika

nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU  kroz
donosenje odgovarajuc¢ih
izmjena i dopuna relevantnih
propisa

unutra$nji
h poslova;
Ministarst
o)
vanjskih
poslova;
Ministarst
vo rada i
socijalnog
staranja
Ministarst
o)
zdravlja;
Ministarst
o)
prosvijete;
Relevantn
e
medunaro
dne
organizacij
€;

NVO
sektor;

/Stalna
aktivnost

dopunjenih propisa

Izvjestaji o radu
nadleznih drzavnih
organa

15. Nastaviti sa

sprovodenjem
aktivnosti kako
bi se
preduprijedile
eventualne

- Intenziviranje
operativne saradnje i
razmjene  informacija
grani¢nih sluzbi

- Intenziviranje saradnje i
razmjene informacija sa

Ministarst
VO
unutrasnji
h poslova-
Uprava
policije;

Kontinuirano
/Stalna
aktivnost

Broj razmijenjenih

informacija i odrzanih

sastanaka grani¢nih
sluzbi

Broj razmijenjenih




zloupotrebe
bezviznog
rezima, od
strane
povratnika po
readmisiji, koji
mogu biti
potencijalni
trazioci azila u
EU

Frontexom
Intenziviranje saradnje i
konsultacija sa

prevoznicima ¢ije usluge
se koriste za putovanja u
drzave odredista
trazilaca azila

informacija sa
Frontexom

Broj razmijenjenih
informacija i
izvrSenih konsultacija
izmedu Uprave
policije i prevoznika










16. Organizovanje Obuciti sluzbenike Sektora | -  Ministarst | Kontinuirano | -  Broj organizovanih

obuka za grani¢ne policije koji su Vo /Stalna obuka i broj
sluzbenike radno  angaZovani  na unutra$nji aktivnost sluzbenika koji su
Uprave policije . lazi h poslova- prosli obuku

u cilju pruzanja graienim - preazima. 8 Uprava

neophodnih posebnim osvrtom na GP policije:

informacija o “Aerodrum - Podgorica “.

pravima i

obavezama

povratnika  po
readmisiji




17. Organizovati

edukacije za
¢lanove timova u
lokalnim
zajednicama koji
su nadlezni u
procesu prihvata
povratnika

Vrsiti redovnu  edukaciju i
obuku zaposlenih u nadleZznim
institucijama, posredstvom
IOM-a, TAIEX-a, UNHCR-g,
kao i ostalih relevantnih
institucija na nacionalnom i
lokalnom nivou

Uprava za
zbrinjavan
je
izbjeglica i
centri za
socijalni
rad u
saradnji sa
lokalnim
samouprav
ama i
predstavni
cima
drugih
nadleznih
organa;

Kontinuirano
/Stalna
aktivnost

Broj organizovanih
obuka i broj
sluzbenika koji su
prosli obuku




18. Uspostavljanje

mehanizama za
prikupljanje i
obradu podataka
0 prihvatu osoba
koji su vracéeni
po sporazumima
0 readmisiji, S
ciljem detekcije
tokova migracija

Kontinuirano vodenje
evidencije koja ¢e sadrzati
sljedece podatke 0
povratnicima: drzava porijekla,
polna struktura, godine, i dr.

Ministarst
VO
unutrasnji
h poslova-
Uprava
policije;
Uprava za
zbrinjavan
je
izbjeglica
Centri za
socijalni
rad.

Kontinuirano

/Stalna
aktivnost

AZzurirana evidencija
sa svim relevantnim
podacima







Evidencija lica koja se javljaju
kao subjekti readmisije iskazuje
se po drzavama iz kojih dolaze,
odnosno u koje se vracaju.

V. ZAKLJUCCI I PREPORUKE
shodno Akcionom planu za sprovodenje Strategije reintegracije lica vra¢enih na osnovu Sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godina, za 2018. i 2019.
godinu, Vlada je donijela u martu 2018. godine, prije sve potrebno je raditi na realizaciji mjere koja je u 2018. godini djelimi¢no realizovana, i to:
“Uspostavljanje elekronske Baze podataka o licima koja su vraéena u skladu sa sporazumima o readmisiji i elekronsko uvezivanje svih nadleinig organa koji se bave

ovim pitanjima”.

s obzirom da je mjerom 4 iz AP, izmedu ostalog predvideno ,, Prufanje pomoéi povratnivima od strane nadleZnih organa prilikom ostvarivanje prava na obezbjedenje
privremenog smjestaja”, to je potrebno u AP za 2020 u BudZetu predvidjeti sredstva za ovu namjenu.

s obzirom da je Vlada Crne Gore donijela je novu Uredbu o organizaciji i nac¢inu rada drZavne uprave, kojom je propisano da Ministarstvo unutras$njih poslova,
izmedu ostalog, vrsi poslove uprave koji se odnose pomo¢ u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru, u skladu sa obavezama
utvrdenim ugovorom o readmisiji, to je potrebna obuka sluzbenika Ministarstva unutra$njih poslova u dijelu prakti¢ne primjene poslova koji se odnose pomo¢
u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru.

kako je je Ministarstvo unutras$njih poslova preuzelo ove poslove od Ministarstva rada i socijalnog staranja to je potrebno donijeti nova rjeSenja o formiranju
Operativnog i lokalnih timova za pruZanje pomo¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzZavljana prilikom povratka u Crnu Goru u skladu sa obavezama
utvrdenim ugovorom o readmisiji.

s obzirom na povecan priliv migranata, koji iz Gréke, preko Albanije potrebno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova intenzivira aktivnosti na potpisivanju i
primjeni implementacionog protokola sa Grékom (tekst Protokola je usaglasen).

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da intenzivira aktivnosti na ponovnom iniciranju potpisivanja sporazuma o readmisiji sa treéim drZavama sa kojima
Crna Gora nema potpisane sporazume, kao i potpisivanje implementacionih protokola sa ostalim drZzavama ¢lanicama EU, sa kojima nemamo potpisane
protokole.

Potrebno je da Ministarstvo unutra$njih poslova, kao krovna institucija u reintegraciji povratnika, zna¢ajnije ukljudi jedinice lokalne samouprave u sprovodenju
mjera i aktivnosti na planu integracije povratnika u lokalnim zajednicama.





