INFORMACIJA

0 zonama sanitarne zastite izvorista ,,Bolje Sestre“ Regionalnog vodovoda Crnogorsko
primorje

Vodoprivredna djelatnost, zaduZzena za vodne resure u okviru upravljanja vodama, postavlja
okvire i uskladuje potrebe i zahtjeve raznih oblika koriS¢enja voda. Obavljanje javnog
vodosnabdijevanja, shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima, u nadleznosti je jedinica lokalne
samouprave. Za vodosnabdijevanje dvije ili viSe jedinica lokalnih samouprava, odnosno naselja
na njihovom podrudju, javno vodosnabdijevanje se moZe obezbijediti organizovanjem
regionalnog vodovoda.

Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja ureduje nacin organizovanja,
finansiranja, medusobne odnose javnog preduzeca, opstina i drugih pravnih lica, radi efikasnijeg
i kvalitetnijeg snabdijevanja vodom Crnogorskog primorja. Zakonom o vodama i Zakonom o
finansiranju voda, kao i prate¢im podzakonskim aktima utvrdeni su uslovi i nacini koriséenja voda.

Regionalnim vodovodnim sistemom voda se sa izvoridta “Bolje sestre”, na Skadarskom jezeru
dovodi do Crnogoroskog primorja i preko distribucionih odvojaka i rezervoara, distribuira u lokalne
vodovodne mreze. Projekat vodosnabdijevanja crnogorskog primorja jedan je od najvecih
projekata u novijoj crnogorskoj istoriji.

Izvoriste ,Bolje Sestre” je izvor regionalnog vodosnabdijevanja i locirano je na oko 10 km juzno
od Podgorice. Vodu dobija iz podzemnog izvora nastalog usljed kraske geomorfologije regiona.
Izvor se uliva u bazen Malo blato, $to je jedan od mnogih izvora vode koja se uliva u Skadarsko
jezero.

Tokom 70-ih i 80-ih godina, usljed potreba za vodom na crnogorskom primorju, izvodena su prva
hidrogeoloSka istrazivanja na prostoru Skadarskog jezera. Prvobitni izbor lokacije bila su Karucka
vrela i istrazivanja i analize izvodile su se tokom 90-ih godina. Hidrogeoloska istrazivanja ovog
prostora nastavljena su u periodu 2005. — 2007. godine kada su vrSena istrazivanja vrulje Bolje
Sestre. Na osnovu rezultata ovih istrazivanja odlu¢eno je da se vrulja Bolje Sestre, prije svega
zbog vecCe izdaSnosti, boljeg kvaliteta i lakSeg zahvatanja iskoristi za izvoriste za
vodosnabdevanje crnogorskog primorja.

HidrometeoroloSki zavod Crne Gore izveo je opit bojenja na vodotoku rijeke Morace kod
Grbavaca tokom avgusta 2005. godine, pri Cemu nije konstatovana pojava boje niti komunikacija
u pravcu izvoriSta Bolje Sestre, kao i kvalitativno i kvantitativno praéenje izvoriSta Bolje Sestre i
rijeke BiSevine (praéenje temperature, proticaja i kompletne analize vode).

Vazna mjera zastite izvoriSta vode za pice jeste donosenje i sprovodenje odluka o zonama
sanitarne zastite. Zastita vode za pice, tacCnije, sprovodenje mjera zastite unutar zona sanitarne
zastite otezano je na svim izvoriStima u krSu i aluvijonu, posebno tamo gdje su izvorisSta za



vodosnabdijevanje u blizini vec¢ih gradova, jer su ugrozeni procesom urbanizacije,
industrijalizacije, poljoprivrede, neuredenim odlagalistima otpada i otpadnim vodama.

Zakon o vodama definiSe da se za sanitarnu zastitu izvoriSta za javno vodosnabdijevanje
odreduju tri zone zastite, i to: Sira zona zastite, uza zona zastite i zona neposredne zastite. Zone
sanitarne zastite izvoriSta odreduju se u skladu sa hidroloSkim, hidrogeoloskim i drugim
svojstvima zemljista, na osnovu slivnog podrucja i predvidenim nacinom njihovog koris¢enja.

Krajem 2007. godine uraden je Elaborat o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne
zastite za izvoriste Bolje Sestre, u skladu sa tada vazeéem zakonskom regulativom (Zakon o
vodama ,Sl. list RCG*, br. 27/07, Pravilnik o zonama sanitarne zastite ,SI. list RCG", br. 8/97).

Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja definiSe da je privredno drustvo
koje upravlja sistemom regionalnog vodosnabdijevanja duzno da obezbjeduje zastitu izvorista od
zagadivanja i uspostavi i odrzava zone sanitarne zastite izvoriSta, u skladu sa propisima.
RjesSenjem Uprave za vode broj: 060-327/08-02014-249 od 12.12.2008. godine odredene su zone
sanitarne zastite, a predmetnim rjeSenjem definisano je da su sve obaveze, organienja i zabrane
proistekle iz RjeSenja o odredivanju zona sanitarne zastite u nadleznosti korisnika vode sa
izvoridta Bolje Sestre. Predmetno rjeSenje o zonama sanitarne zastite donijeto je u skladu sa
Elaboratom o njihovom odredivanju i odrzavaniju i to: zona neposredne sanitarne zastite | zona,
uza zona sanitarne zastite |l zona, pojas zastite duz cjevovoda. Vazno je naglasiti da Sira zona
zastite lll zona - sliv izvoriSta nije odredena zbog specifiCnosti karstnih terena i sloZenosti
predmetne problematike.

Tokom dugogodiSnje eksploatacije izvorista Bolje Sestre, promjena u njegovom rezimu izdasnosti
pa time i smanjenju eksploatacionih kapaciteta, te sprovedenim namjenskim istrazivanjima,
pristupilo se izradi novog dokumenta sa nazivom Glavni Projekat o odredivanju zona i pojaseva
sanitarne zastite izvorista “Bolje Sestre“ Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje, koji je
uraden u martu 2023. godine od strane ,,Geoprojekta“ d.o.0. Podgorica. Projektom su predloZene
zone sanitarne zastite izvorista, i to:

¢ | zona zastite (zona neposredne zastite), koja se nije promijenila u odnosu na elaborat iz

2007.godine;

e |l zona za$tite (uza zona za$tite), koja je proSirena u odnosu na zonu odredenu
elaboratom iz 2007.godine;

o Il zona zastite (Sira zona zastite), sliv izvoridta, koja nije bila odredena u elaboratu iz
2007.godine.

Predlozene zone u navedenom projektu u potpunosti su prihvaéene od strane uprave
Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje. Na predmetni projekat dostavljen je i lzvjestaj o
pregledu i ocjeni tehnicke dokumentacije koji je uraden od strane Komisije obrazovane rieSenjem
Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje doo Budva.

Medutim, nepoznavanje sliva izvoriSta, prostora sa koga se sve vode sakupljaju i krecu ka
izvoridnoj zoni, predstavlja osnovni problem u njegovoj zastiti. Glavnim Projektom o odredivanju
zona i pojaseva sanitarne zastite izvoriSta “Bolje Sestre“ Regionalnog vodovoda Crnogorsko



primorje, koji je uraden marta 2023. godine predlozena je dugo godina neutvrdena Il zona zastite
(Sira zona zastite - sliv izvoriSta). Prostor sliva izvorista nije ranije bio predlozen (odreden) zbog
veoma slozenih hidrogeoloskih uslova na ovom terenu, kako je bilo i navedeno u prvom elaboratu
o odredivanju zona sanitarne zastite ovog izvorista iz 2007.godine: ,, Zbog specifi€nosti karstnih
terena i slozenosti predmetne problematike, u ovoj fazi nije bilo moguée odredivanje Sire zone
zastite, i za to ¢e biti potrebna dopunska ispitivanja koja ¢e se modéi realizovati tokom faze
implementacije i izgradnje cjelokupnog sistema.”

Uprava za vode svjesna znacaja predmetnog izvorista, a zbog nedostatka kadra geoloske struke,
formirala je Struéni tim od kompetentnih stru€njaka iz oblasti hidrogeologije koji su u svom radu
bili upoznati sa predmetnom problematikom. Zadatak stru¢nog tima bio je da preispita utvrdene
granice Il i lll zone sanitarne zastite izvorista ,Bolje sestre®, na osnovu kojih je uraden Glavni
projekat o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite izvorista ,Bolje sestre”
Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje, o ¢emu je i sacinio lzvjestaj i dao struCno misljenje.

Komisija je u svoj izvjestaju i potrebne neupitnosti dokaza o poloZaju sliva izvorista zakljucila da
»Glavni Projekat o odredivanju zona i pojaseva sanitarne zastite izvoriSta “Bolje Sestre” nije
odgovorio Projektnom zadatku Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje, niti je utvrdio
potrebne C&injenice za odredivanje sliva — lll zone zastite izvorista ,Bolje Sestre®. Takode je
zaklju€ila da je neophodno sprovesti dalja ispitivanja koji ¢e obezbijediti potrebne podatke za
izradu novog dokumenta.

Danas$nji stepen nepoznavanja prirodnih uslova ovog izvoriSta i njegovog sliva, te predlog
odredivanja zona za$tite na bazi pretpostavki, po misljenju struénog tima, nosi sa sobom veliki
rizik po zdravlje korisnika ove vode. Naime, pitamo se kako prihvatiti odgovornost po zastitu
zdravlja korisnika vode za pice ako ne znamo koji prostor mora da se $§titi i nadzire adekvatnim
mjerama. To se ne odnosi samo na nepoznavanje sliva izvorista ve¢ i na moguéu greSku u
njegovom odredivanju. Ovo su bila osnovna polazista u ocjeni Stru¢nog tima Uprave za vode na
Glavni Projekat o odredivanju zona i pojaseva sanitarne zastite izvoriSta “Bolje Sestre®
Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje iz 2023.godine.

Takode je i Komisija koja je obrazovana od strane Regionalnog vodovoda u svom izvjestaju o
reviziji konstatovala da “projekat mora da tretira postojece projekte i dozvole dobijene u skladu
sa zate€enim stanjem, tako da ne bi trebalo da se bavi poloZajem Postrojenja za preciSéavanje
otpadnih voda, ve¢ da ukaze na konkretne uticaje i konkretno kako bi negativni efekti izgradnje
mogli da utiCu na kvalitet vode. Prema Pravilniku “podatke relevantne za ocjenu postojeceg i
potencijalnog zagadenja podzemnih voda, sa predlogom mjera.” Isto tako Glavni projekat nije
obradio katastar postojecCih objekata i aktivnosti unutar zona zastite, Sto je konstatovano u
navedenom izvjestaju o reviziji.

Sve navedeno ukazuje da se, prije donoSenja rieSenja sa novim zonama sanitarne zastite,
razmotri $ta je obuhvatilo potencijane zagadivace, jer Glavni projekat 0 zonama sanitarne zastite
nije obradio ni katastar objekata i aktivnosti unutar zona zastite.

Imajuci u vidu sloZenost projekta, kao i sve navedeno, neophodno je i ukazati na €injenicu da
ukoliko Uprava za vode donese novo rieSenje o zonama sanitarne zastite, u skladu sa Glavnim



projektom (proSirenje Il zone i utvrdivanje granice Ill zone sanitarne zastite), korisnik izvorista, u
ovom slucaju “Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“ Budva, prostor predviden za zone
sanitarne zastite u obavezi je da unese u katastar i prostorne planove posebne namjene. U ovom
slu¢aju postavlja se pitanje da li ¢e se na osnovu proSirene Il zone i utvrdene Ill zone sanitarne
zastite na ovom podrucju zaustaviti sve aktivnosti i dalji razvoj ove regije.

Bitno je i napomenuti da je Uprava za vode zbog slozenosti i zastite izvorista Bolje sestre zatrazila
i miSlienje od Uprave za inspekcijske poslove, koji su dostavili Informaciju u dijelu misljenja
Inspekcije za vode u vezi odredivanja/utvrdivanja Ill zone zastite izvorista ,Bolje sestre, broj: UPIN
0304-737/24-2335 od 24.04.2024. godine.

Naravno inspektorat za vode je saglasan da se za izvoriste ,Bolje sestre“ definiSe Il zona nadzora
isklju€ivo u skladu s pravilima struke, bez uticaja bilo kakvih politickih ili drugih spoljnih faktora na
utvrdivanje iste. MiSljenja su da je za pristupanje tako vaznom pitanju, koje je u isprepletanoj vezi
s javnim interesom, kako privrede, tako i stanovniStva u smislu snabdijevanja egizistencijalnim
resursom, tj. pijacom vodom, neophodno ukljuditi prije svega vrsne i prepoznate struCnjake u
oblasti zaStite voda i sprovesti detaljna geomorfolodka, hidroloska, hidrodinami¢ka i druga
istrazivanja koja Ce na jasan i pouzdan nacin dati odgovore koji su neophodni za predlog granica
Il zone.

Takode, u ovom slu€aju, prilikom utvrdivanja negativnih uticaja a prije donoSenja konacnog
rieSenja, sa struénog aspekta treba uzeti u obzir da na podruéju, koje moze obuhvatiti Il zona
nadzora, godinama/decenijama posluju veliki privredni subjekti koji se svrstavaju u grupu
zagadivaCa voda (KAP, benzinske stanice, gradevinska industrija prerade i proizvodnje betona,
kamena, asfalta itd.) a planirana je i izgradnja PPOV za Glavni grad Podgorica.

S tim u vezi, jasno je da utvrdivanje lll zone nadzora za izvoriste ,Bolje sestre” zahtijeva pravno,
stru¢no - tehni¢ko misljenje, uzimajuéi u obzir eventualne posledice koje bi proistekle izmjenom
Prostornog plana industrijske zone, ograni¢avanjem ili ukidanjem postojecih dozvola privrednim
subjektima koji posluju na teritoriji koja moze biti obuhvacena Il zonom nadzora (prilog: misljenje
Uprave za inspekcijske poslove - odsjek za inspekciju za vode).
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