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1. Uvod

Ulzviedtaju zall kvartal 2026.godine, Zaétitnik je postupic po zakljutku Viade Crme Gore br.08-
198 od 25.12.2016. godine, pa ukazujem na vrste pokrenutih postupaka protiv Driave Crne
Gore, na problem prinudne naplate, dajuéi informaciju © odlivu novea sa Glavnog racuna
Driavnog trezora, uslijed uspjeha u sporovima suprotne strane, 23 period od 01.04.2026.
godine do 30.06.2026. godine.

znmwnommuwmummmummm1m.
zastupana od strane Zatitnika

e Protiv Ministarstva odbrane podnose se tuzbe po osnovu rada | prava iz radnog 0dnosa |
t0: po osnovu prekovremencg rada, rada u dane vierskin i drzavnin praznika, razlika u
zaradama, nepravilno obratunatog poreza, formacijskih mjesta, naknade za prevoz,
primopredaje siuibe deiurstva, manje isplacene penzije, na ime uvecanin trodkova Zivota
i uslova rada u zemlji prijema.

U pitanju su zahtjevi zaposienih, za keje je u vecem dijelu zauzeta sudska praksa, medutim,
to ministarstvo ne resava takve zahtieve pred Agencijom 23 mimo rjesavanje radnih
SpOrova.

e Protiv Ministarstva unutrasnjin poslova, Uprave policije, podnose se tuZbe po osnovy rada
i prava iz radnog odnosa i to: po osnovu prekovremenog rada, rada u dane vjerskih |
driavnih praznika, razlika u zaradama, specijainog dodatka, grani¢nog dodatka, naknade
2a odvojeni Zvot, faktitnog rada na radnom mjestu sa vecim koeficijenotom, naknade na
ime neiskoris¢enog godisnjeg odmora, naknade na Ime toplog obroka, regresa, rad u
komisijama, diskriminaciie, jubilarne naknade. U pitanju su zahtjevi raposlenih za koje je u
vecem dijelu zauzeta sudska praksa, medutim, to ministarstvo ne rjetava takve zahtjeve
pred Agencijom za mimo rjesavanje radnih sporova. U drugom kvartalu padnijet je veliki
broj tuzbi zaposlenih za isplatu Jubilarnih nagrada.

e Protiv ostalih driavnin organa se podnose tuibe po raznim osnovima iz rada | po osnovu
rada uglavnom, u vezi sa poniétajem rjesenja © prestanku radnog odnosa, te naknadama
iz tog osnova, rad U komisijama, radnim tijelima, savjetima, diskriminacije, naknada 3teta
na ime vidka izvedenin radova, utvrdenje prava svojine, materijalne | nematerijaine Stete
po raznim osnovima;

e Znatajan procenatine postupci za utvrdenje prava svojine, naknadu Stete na ime fakticke
eksproprijacije zemijista, naknade $tete na ime gubitka ekonomskog interesa, zbog trajne
nemogucnosti daljeg koricenja preostalog dijela nepokretnosti, te postupci 2a naknadu
protivvrijednosti nepokretnosti u odnosu na koje je izvrien povracaj formalno, medutim
ne i faktidki, kao i tulbe zbog neosnovanog lisenja slobode.

« Budietske jedinice ne postupaju dobrovoljno po pravosnaznim rjedenjima o nagradama
advokatima, vjeitacima, tumadima i drugim struénim licima koja udestvuju u sudskim
postupcima, te se nastavlja sa odlivom dodatnih sredstava 2o iznose no ime troskova



prinudne naplate, provizije C8CG, kao i kamate, &to predstavlja znatajnu Stetu za budzet.
[znosi po prethodne pobrojanim nsnovima, naplaceni prinudnim putem od budietskih
jedinica, su evidentirani u ukupnom odlivu 2a izvjeStajni period. Za naglasiti je da usvojena
Advokateka tarifa i Uredba o tarifi Javnih izvriitelja ima za posledicu znatajno povecanje
trotkova parniénog i izvrinog postupka.

Budetske jedinice ne izvriavaju uredno obaveze po 2aprimljenim fakturama, protiv istih
ne izjave prigovor, Sto rezultira prinudnom naplatom i dodatnim odlivom sredstava sa
budzeta. U pitanju su iznosi koji su evidentirani u ukupnom odlivu za izviestajni period.

Ne postupa se dobrovoljno po presudama i rjefenjima donesenim u postupku
eksproprijacije odnosno fakticke eksproprijacije, ito je rezultiralo odlivom od preko milion
evra, koji odliv je evidentiran u odnosu na Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma
i driavne imovine;

Nije posiupijeno u skiadu sa 2akljuéenim Ugovorom o pruianju usluga izrade isplatnih
dokumenata (uputnice) | isplate korisnicima materijalnih davanja | usluga 12 oblasti
socijalne | djecje zasdtite materijalnih davanja iz oblasti boralke i invalidske zastite koji je
zakljuden izmedu Ministarstva rada i sacijalnog staranja | Poéte Crne Gore, koji je zakljucen
07.09.2022. godine, po osnovu kojeg ugovora je, 3 kroz lzvod iz otvorenih stavki
{potpisanog od strane ministarstva) protiv tog ministarstva pokrenut postupak prinudne
naplate | sa budZeta odliven na ime glavnog duga iznos od 2.456.756,46€, troskova
prinudne naplate iznos od 15.578,14€ plus kamata. O istoj situaciji je blagovremeno
obavijesten Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore.

Ne postupa se u paricionor roku po presudama i rjelenjima Upravnog suda Crne Gore, u
cdnosu na dosudene trodkove upravnog spora, te se iste izvréavaju prinudnim putem 5to
2a rezultat ima znacajan odliv sredstva na ime prinudnog izvrienja. Radise o postupcima
u kojima shodno Zakonu 0 upravnom Spory, ulestvuju organi preko svojin ovladéenih
¢luibenika, a u koje Zastitnik nema uvid, dok se ne pokrene prinudna naplata. Takode su
U pitanju Iznosi koji se evidentiraju u okviry, ukupnog odliva sa ratuna budZeta.

Nepostupanje po rjesenjima donesenim u upravnom postupku se i dalje nastavlja i
nastavijz da rezultira pokretanjem postupaka prodaje akcija v svojini drzave Crne Gore,
najcedée se radi o akcijama EPCG.

Primjetan je porast rjesenja o naknadama braniocima u prekréajnim postupcima koja
donose sudovi za prekréaje, a usled izmijenjene advokatske tarife isto rezultira | znacajnim
novéanim izdacima na ime istog, a radi se o rjesenjima kada su obustavljeni prekriajni
postupci.

Zastitnik je nastavio novu praksu dostavljanja sudskih odluka i drugih akata elektronskim
putem organima Cijl je zakonski zastupnik $to e dalo odli¢an rezultat, te je u svemu
postignut cilj kako u brzini komuikacije, tako u smanjenju ukupnih troskova postanskih
usluga.



o Zaititnik pokrece nnstuphe prinudne naplate trodkova, po osnovu pravosnainih i jzvrdnih
presuda i riesenja (parniénih, kriviénih | prekriajnih), koji iznosi se evidentiraju na poseban
podracun, te na trotkove sastava Predloga 23 izvréenje u iznosu koji propisuje Advokatska
tarifa, zavisno od glavnog duga, kao i troskovi postupaka u kojima uspije Drzava, 3 S
obzirom na primjenu odredbe |z Elana 152b Zakona o parnitnom postupky, Zastitnik je
naplatio iznos od 67.806,45€ u drugom kvartalu zakljuéno sa danom 30.06.2026. godine.

KVARTAL PRIHOD {Naplaceni troskovi)
| kvartal 87.615,35€
Il kvartal 67.806,45€
il kvartal
IV kvartal
Ukupno 155.421,80€




2.1 Uspjeh u sporovima

Presudom Apelacionog suda Crne Gore poslovne oznake p3.br.372/26 od 07.07.2026. godine,
potvrdena je presuda Privrednog suda Crne Gore P br.516/21 od 09.06.2026. godine, kojom je
USVOJEN tuibeni zahtjev driave i utvrdeno da postoli i da je osnovano potrazivanje driave
prema Montenegro Airlines AD Podgorica-u stefaju, po 0SNOVU isplacene driavne pomoci, duga
i subrogacije, i to poO 0sNOVY glavnog duga u iznosu 65.227.251,00€ | po osnovu obratunate
2akonske zatezne kamate u iznosu od 5.414.790,65€, te da je osnovano potralivanje driave na
ime trotkova parnicnog postupka u izndsu od 3.390,43€.

Presudom Apelacionog suda Crne Gore poslovne oznake P .br.225/26 od 28.04.2026. godine,
potvrdena je presuda privrednog suda Crne Gore P.br.99/23-19 od 19.03.2026. godine, kojom
je ODBIJEN kao nesnovan +usbeni zahtjev orivrednog druitva V.M. DOO- u 5., kojim je traZeno
da s obavele driava da isplati tuZiocu na ime obiéne 3tete iznos od 3,714.800,00€ i po osnovu
izgubljene dobiti iznos od 13,507.012,00€. Tuiilac je obavezan da driavi nadoknadi troSkove
postupks U ienosu od 52.500,00€.

presudom Viseg suda u Podgorici, poslovne oznake G3.br.2044/25 od 17.04.2026. godine,
potvrdena je presuda Osnovnog suda u Podgorici P.br.2209/22 od 27.02.2025. godine, kojom
presudom je ODBUEN tuzbeni zahtjev tuzilaca, kojim je trajeno da se obavele drzava danaime
pravicne naknade za eksproprisano zemljiste isplatl ukupan iznos od 190.822,14€. Tulioci su
obavezani da na ime trodkova postupka isplate driavi iznos od 4.050,00€.

presudom Viseg suda u Podgorici, poslovne oznake Gi.br.2100/24 od 08.05.2026. godine,
poturdena je presuda Osnovnog suda u Podgorici P.br.3413/21 od 23.03.2024. godine, kojom
presudom je ODBUEN tusheni zahtiev tuZioca RS R. DO D, kojim je traZeno da se cbaveie
dr¥ava da na ime naknade Stete shog izmakle dobiti isplati ukupan iznos od 78.865,88€ sa
zakonskom zateznom kamatom sodev od 06.07.2020. godine. Tugilac Je obavezan da na ime
trotkova postupha isplatl driavl iznos od 2.000,00€.

presudom Viseg suda u Podgorici, poslovne oznake Gi.br.4861/24 od 07.05.2026. godine,
potvrdena je presuda Osnovnog suda u Podgorici P.br.1444/23 od 31.07.2024. godine, kojom
presudom je USVOIEN tusbeni zahtjev driave, kojim je trajeno da se obavele ).PizP., da driavi
na ime naknade 3tete zbog neispunjenja obaveze iz Ugovora o prodaji nepokretnosti po
povoljnim uslovima UZZ.. isplati novéanl iznos od 58.539,70€. TuZena je obavezana da na ime
trotkova postupka isplati drZavi iznos od 1.101,50€

Presudom Videg suda u Podgorici, poslovne oznake G1.br.201/25 od 17.04.2026. godine,
potvrdena je presuda Osnovnog suda u Podgorici P.br.2747/23 od 26.11.2024. godine, kojom
presudom je ODBUEN tuzbeni zahtjev tusilje NP, iz P., kojim je traZeno da se obaveze driava,
na naknadu Stete u iznosu od 26.738,97€ sa zakonskom zateznom kamatom potev od
00.04.2024. podine, kao | obralunatu zakonsku zateznu kamatu od dospielosti do dana
09.04.2024. godine u iznosu od 9.836,35€. Tulllja je obavezana da na Ime trogkova postupka
isplati dr2avi iznos od 200,00€

presudom Videg suda u Podgoric, poslovne oznake G3.br.5436/23 od 24.04.2026. godine,
potvrdena je presuda Osnovnog suda u Podgorici P br.5443/22 od 23.10.2023. godine, kojom
presudom je ODBUEN tusheni zahtjev tufioca MM. iz H.N., kojim je traeno da se obavele
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driava, na naknadu Stete u iznosu od 30.339,29€ sa zakonskom zateznom kamatom poéev od
06.02.2024. godine, kao i obracunatu zakonsku zateznu kamatu od dospjelosti do dana
06.02.2024. godine u iznosu od 29.970,77€. TuZilac je obavezan da na ime tro$kova postupka
isplati dr¥avi iznos od 2.500,00€

Presudom Apelacionog suda Crne Gore poslovne oznake PZ.br.229/26 od 17.04.2026. godine,
potvrdena je prasuda Privrednog suda Crne Gore P.br.162/22 od 16.03.2026. godine, kojom je
ODBIJEN kao nesnovan tulbeni zahtjev privrednog drustva H.-G. DOO N.. kojim je traZeno da se
obavede driava da isplati tufiocu na ime naknadno izvedenih radova iznos od 8.464,19€ <a
zakonskom zateznom kamatom od 24.03.2021. godine. Tuilac je obavezan da driavi nadoknadi
trofkove postupka u iznosu od 1. 050,00€.

presudom Privrednog suda Crne Gore, poslovne oznake P.br.117/23 od 09.04.2026. godine,
prvostepeno je ODBIEN tubeni zahtjev tuficca T.-MNE iz P., kojim je trazeno da se obaveiZe
driava da solidamo ispati po osnowu razlike u cijeni radova U Iznosu od 174.399,37€ uz
obratunatu zakensku 2ateznu kamatu pocev od 28.02.2023. godine. Tufilac je obavezan da na
ime trotkova postupka isplati drZavi iznos od 6.500,00€.

Presudom Privrednog suda Crne Gore, poslovne oznake P.br.7793/24 od 24.04.2026. godine,
prvostepeno ie DDSUEN kao preuranjen tuZbeni zahtjev tuZioca M. AD iz iz H.N., kojim je
trazeno da se obavee driava da po osnovu naknade za izuzeto zemljiste evidentirano u LN KO
K_ isplati iznos od 4.000.000,00€ sa zakonskom zateznom kamatom od 11.08.2018. godine.
Tutilac je obavezan da na Ime troskova postupka isplati drZavl iznos od 10.500,00€.

Presudom Osnovnog suda u Podgorici, poslovne oznake P.br.815/23 od 09.04.2026. godine,
prvostepeno je UTVRDENO da je nidtav Ugovor o kempezaclii broj 450 od 28.12.2001. godine
zakljuéen izmedu O.d.fzgz | T. CO doo D.,, UTVRDENO je da je nidtav Ugovor o razmjeni
nepokretnosti zakljuéen izmedu 0.0.1 T.CO doo D, UZZ br. ODREDENO je uspostavijanje ranijeg
zemljigno knjiinog stanja na nepokretnostima koje su predmet ugovora, 3 kako Je bilo prije
zemijizno knjiznog prencsa na T. CO Iz D.. TuZilac je obavezan da na ime troskova postupka
Isplati drZavi iznos od 3.200,00€.

Parniéni postupak u predinetu P.br. 733/25 (Pz.br. 55/26) koii je voden kod Osnovnog suda u
Beranama po tushi tuiioca K. Z. protiv tufenih KBC Berane | CG-Ministarstava zdravijs, radi
naknade tete zbog smrti bliskog lica, vrijednosti spora 10.000,00€. Naime, nakon sto je od
strane zastupnika drzave dat odgovor na tuzbu | {pored ostalog) istaknut prigovor nedostatka
pasivne legitimacije, postupak je okonéan povlacenjem tuibe u ovo] pravnoj stvari i
obavezivanjem tulioca da drugotuZenoj nadoknadi troskove postupka u iznosu od 175,00€,

Presudom Apelacionog suda Crne Gore poslovne oznake P2.br.214/26 od 17.04.2026. godine,
potvrdena je presuda Privrednog suda Crne Gore P br.490/25 od 12.03.2026. godine, kojom je
USVOJEN tuZbeni zahtjev privrednog druitva M. A, AD- u s, kojim je traieno da se obaveZe
driava da isplati tuZiocu na ime obratunate zakonske zatezne kamate iznos od 241.173,63€
Driava je obavezana da tukiocu nadoknadi (roskove postupka u iznosu od 10.382,50€.

Presudom Osnovnog sudz u Podgorici, poslovne oznake P.br.3011/24 od 28.04.2026. godine,
prvostepeno je OBAVEZANA driava da tuziocu M.B. do C. Isplati iznos od 969.762,49€ sa
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zakonskom zateznom kamatom od 19.05.2021, godine. DrZava je obavezana da na ime troSkova
postupka isplati tufiocu iznos od 10.188,00€.

Presudom Videg suda u Podgorici, poslovne oznake Gi.br.3628/24 od 12.05.2026. godine,
potvrdena je presuda Osnovnog suda u Podgorici P.br.384/22 od 14.06.2024, godine, kojom
presudom je USVOJEN tuzbeni zahtjev | chavezana driava da tuZiocu CCHB.CS., na ime
naknade itete isplati u iznos od 242.500,00€ sa zakonskom zateznom kamatom pocev od dana
presudenja pa do konalne isplate, Dr¥ava je obavezana da na ime trodkova postupka isplati
tuiocu iznos od 3.179,10€.

Presudom Osnovnog suda u Beranama P.br,1087/20 od 16.06.2023. godine, odbijen je tuZbeni
2ahtjev tulilaca M.R. | dr. kao neosnovan u cjelosti, da bi Vidi sud u Bijelom Polju presudom
GZ.br.1300/23 od 08.11.2023, godine preinacdio presudu Osnovnog suda u Beranama
P.br.1087/20 od 16.06.2023. godine, | USVOIJIO tuZbeni zahtjev tulilaca | obavezao tuZenu da
tuZiocima isplati iznos od 109.243,50€ na ime fakticki zauzetog zemljista. Na ovu presudu Viseg
suda u Bijelom Polju Izjavljena je revizija Vrhovnom sudu Crne Gore, koji sud je donio rjesenje
Rev.br.58/24 i ukinuo presudu Videg suda u Bijelom Polju GZ.br.1300/23 i predmet vratio na
ponovno sudenje. Navedeni nov&ani iznos prema presudi Videg suda u Bijelom Polju
GZ.br.1300/23 od 08.11.2023. godine, naplaten je sa ratuna Budieta Crme Gore po riesenju 0
izvrienju Javnog izvriitelja Dusana Nisavica iz Berana 1.br.1403/23 od 27.12.2023 godine. Dana
23.07.2026. godine podnijet je Osnovnom sudu u Beranama predlog za protivizvrienje protiv
tuZilaca,

Presudom Osnovnog suda u Plievijima P.br.121/24 od 26.07.2026. godine, usvojen je tuzbeni
zahtjev tuZioca M. A. iz Z. i obavezana tuiena Driava Crna Gora-Osnovni sud Zabljak da tuiocu
isplati na naknade 3tete za neiskoriséeni godidnji odmor u iznos od 45.084,90€, sa zakonskom
kamatom podev od 03.07.2024. godine pa do konacne isplate, za period od 01.01.2008. godine
do 29.09.2023. godine. Protiv prvostepene presude izjavljena je Zalba Visem sudu u Bijelom
Polju, koji sud je odlukom G2.br.1170/24 od 03.10.2025. godine odbio ¥3lbu tuiene kao
neosnovanu.

Rjesenjem Komisije za povradaj | obestecenje Bijelo Polje br.3-1321-5, usvojen je zahtjev za
povrataj nepokretne imovine podnosioca zahtjeva Z. B. iz B. P., za povracsj nepokretne
imovine te se nelmenovanim naslednicima bivieg viasnika Z. M., vrii povracaj nepokretnosti
u ukupnoj povriini od 92 ha 93 ari | 64m2 m2. Stavom V istog nalalemo je Fondu za
obeiteéenje Podgoerica da 2skonskim nasliednicima biviih vlasnika Zaimovic Muhameda,
Zalmovi¢ Hamdije i Zaimovi Osma isplati obeftecenje u iznosu od 543.941 A47€ Za
napomenuti je da se u sluéaju imovine za koju se vrii povracaj, radi o imovini na podrugju
planine Bjelasica, gdje je zapofeta izgradnja SKI Centra Cmiljaga. Na predmetno rjedenje
lzjavljena jea Zalbu Komisiji za 7zlbe u postupku za povracaj i obestecenje Podgorca, dana
18.05.2026. godine, o kojoj Zalbi jos uvijek nije odlucena.
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3.Infomad}aoudﬁvuyedsmmamuamorhvnogmn,mlhdmruum
u kojima je tutena Driava Crna Gora

prema podacima Ministarstva finansija, Direktorata Driavnog trezora, u periodu od 01.04.2026.
do 30.06.2026. godine, po osnovu izvrinih presuda, te rieenja © izvrsenju U odnosu N3
nepostupliena riedenja, fakture, 2 u odnosu na organe koje po ¢lanu 53 Zakena o drzavnoj imovini
zastupa Za&titnik imovinsko pravnih interesa Cre Gore, s3 Glavnog ratuna Driavnog trezora,
isplaceno je 9.880.143,01€.

U nastavku su, Tabela sa podacima o napiacenom iznosu sa Glavnog racuna Driavnog trezora za
Il kvartal 2026. godinu, u odnosu na bud7etske jedinice koje po &lanu 53 Zakona o drZavnoj
imovini, zestupa Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore, kao i Tabela postignutog
uspjeha Zastitnika u sporovima pred sudom za isti kvartal, dok je tabelarni prikaz odliva po
svakom Oiganu ponacsob prikazan na strani 2 | 3 |zvjedtaja.

Uspjeh Zastitnika 2026, godina Odliv novca 2026. godina
| kvartal 4.056.663.97€ | kvartal 5.888.461,71€
! kvartal 88.288.966,75€ Il kvartal 9.880.143,01€
Il kvartal 1 kvartal
IV kvartal IV kvartal
ukupno 92.345.630,72€ ukupno 15.768.604,72€

U Il kvartalu 2026, godine, Zastitnik je ukupno primio 462 tuibl kojima su pokrenuti parnicnl
postupci pred Osnovnim sudovima u Crnoj Gori, Privrednim sudom Crne Gore i Vrhovnim sudom
Crne Gore. Od ukupnog broja primijenih twibi, kancelarija Zastitnika u Podgorici je primila 291
twibl (postupci pred Osnovnim sudom u Podgorici, Niksicu, Cetinju i Danilovgrodu i Privrednim
sudom Crne Gore), kancelarija u Kotoru 78 tuzbi {postupci pred Osnovnim sudom u Kotoru,
Herceg Novom, Baru i Ulcinju), kancelarija u Bijelom Polju 93 tuzbi (postupci pred Osnovnim
sudom u Bijelom Polju, Kolodinu, Beranama, Plievljima, Zabljaku, Plovu i RoZajoma).

Zadtitnik je primio i postupao u predmetima izvrienja u ukupnom broju 2489 {odnosi se no
prigovore i predloge 20 izvréen;z), postupac u pokrenutim upravnim postupcima pred nadleZnim
PJ-Uprave za katastar i drfavau imovinu, Komisijama za povracaj i obeitecenje, kao i sporovima
pred Upravnim sudom u ukupnom broju 536 (od kog broja u kancelariji Podgorica 254,
koncelarija u Bijetom Polju 171 { kancelarija u Kotoru 111), u kojim postupcima je izjavijivao Zalbe,
davao potrebna izja¥njenja i podnosio tuibe Upravnom sudu Crne Gore.

Zadtitnik vodi upisnik raznih gradanskih predmeta koji broji 2a Il kvartal 2026. godine 589 (od kog
broja u kancelariji Podgorica 174, kancelarija u Bijelom Polju 318 i kancelarijo u Kotoru 97).
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Zagtitnik je na zahtjev driavnih organa koje zastupa u drugom kvartalu dao 30 pravnih misljenja
iz razlitite vrste pravne problematike.

Zastitnik je formirao ukupno 495 predmeta 1z oblasti zaftitnitke uprave.

U nastavku je tabela prikaza pristighih predmeta po kvartalima u 2026. godini, koji su u radu uz
predmete u kojima postupamo iz prethodnog pericda.

UPISNIC) Tkvartal | 0 kvartal | Wikvartal | NVkvartal | UKUPNO
Tulbe 500 462
Izvrienjz 2.558 2.489
Upravni postupd/sporovi 471 536
Predmeti razno 738 589
Misljenja 36 30
predmeti Zastitnitka uprava 557 495
UKUPNOD | 4860 4.601 9.461
CRNA GORA

ZASTITNICA IMOVINSKO-PRAVNIH INTERESA

6?., Bojana Cirovi¢
%54
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