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Predgovor

Osnov za izradu strategije

Strategija trziSnog nadzora Crne Gore zasnovana je na potrebi razvoja efikasnog
sistema trziSnog nadzora i time uspostavljanja dijela uslova za punopravno
Clanstvo CG u Evropskoj uniji.

Izrada Strategije predstavlja jasno opredjeljenje Vlade Crne Gore za ispunjavanje
obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), odredbe ¢lana 72 st.
1, 2i 3, koje se odnose na postepenu harmonizaciju zakonodavstva i adekvatnu
implementaciji istog.Dakle, Strategija ¢e biti doprinos u ispunjenju obaveza
uspostavljanja zakonskog i institucionalnog uredenja u oblasti trziSnog nadzora,
u skladu sa Acquis Communautaire Evropske zajednice.

Sa nacionalnog stanoviSta i zacrtanih prioriteta, ova Strategija predstavlja
konkretan korak u implementaciji znaajnog dijela Nacionalnog programa za
integraciju, kojim se predvidaju aktivnosti na daljem razvoju trziSnog nadzora i
unapredivanju medusobne saradnje organa koji vrSe trziSni nadzor i ovlas¢enih
tijela za ocjenu usaglasSenosti proizvoda.DonoSenje Strategije, pored NPI,
predvideno je i Nacionalnim programom zastite potroSaca i prate¢im Akcionim
planom za implementaciju istog.

Razlozi za donoSenje strategije i njeni ciljevi

Oblast trziSnog nadzora jedan je od osnovnih stubova na kojima pociva poglavlje
acquisa “ Slobodan protok roba”, koji, stoga, i zahtijeva ocjenu trenutne situacije i
sposobnosti Crne Gore za uvodenje evropskih standarda (sprovodenje
harmonizovanih procedura) u dijelu trziSnog nadzora, odnosno utvrdivanje
paketa mjera neophodnih za harmonizovanje ovog podrucja.

Imajuéi u vidu predhodno, ministar ekonomije inicirao je postupak izrade
Strategije i formulisao ciljeve koji se izkazuju kroz:

* princip trziSne ekonomije i promet bezbjednih proizvoda i usluga koji imaju
slobodan pristup trziStu EU i crnogorskom trzistu;

» obezbjedivanje uslova za efikasnu zastitu potroSaca;

» obezbjedivanje uslova za efikasnu zastitu konkurencije i poboljSanje
konkurentnosti crnogorskih proizvoda na evropskom trzistu;

» prenoSenje i implementaciju evropske tehnicke legislative i usvajanje
evropskih standarda i najbolje prakse kroz njihovu primjenu u praksi
(zakonodavni, institucionalni, organizacioni, administrativni i tehnicki
kapaciteti)
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Radna grupa i podru ¢€ja koja su obuhva éena strategijom

Obzirom na kompleksnost i znacaj trziSnog nadzora, za izradu ovog strateSkog
dokumenta, formirana je interresorna radna grupa, sastavljena od rukovodilaca
inspekcijskih organa nadleznih za trziSni nadzor:

kao i

Ministarstvo ekonomije (TrziSna inspekcija),

Ministarstvo zdravlja (Zdravstveno-sanitarna inspekcija),

Ministarstvo turizma (TuristiCka inspekcija),

Ministarstvo uredenja prostora i zaStite zivotne sredine / Agencija za
zastitu zivotne sredine (EkoloSka inspekcija),

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede / Fitosanitarna
uprava (Fitosanitarana inspekcija), Veterinarska uprava (Veterinarska
inspekcija),

predstavnik Uprave carina, i
predstavnik Odjeljenja za infrastrukturu kvaliteta u Ministarstvu ekonomije.

Zadatak Radne grupe je da napravi uvid u postojece stanje administrativnih,
organizacionih i tehnic¢kih kapaciteta inspekcija, ali i ostalih organa od znacaja
za trziSni nadzor, da predloZi mjere za unaprjedenje sistema i dalje uskladivanje
crnogorskog zakonodavstva i prakse sa acquis-em EU.Stoga, Radna grupa kroz
stratesSki dokument treba da odgovori na pitanja koja se odnose na:

1.

2.

5.

Cilieve Strategije;

PostojeCe stanje trziSnog nadzora u Crnoj Gori (zakonodavni okvir,
institucionalni okvir i administrativni kapaciteti i resursi);

SWOT analiza;

Strateski izazovi - Identifikacija mjera neophodnih za:
* nezavisnost i efikasnost u radu organa trziSnog nadzora,
* institucionalni i organizacioni razvoj svih subjekata relevantnih za
trzisni nadzor (bolja saradnja svih organa trziSnog nadzora);
e saradnju sa drugim organima, civilnim sektorom i informisanje

javnosti;
* razvoj informacionog sistema;
e saradnju sa EU i dalla harmonizacija zakonodavstva sa

standardima EU.

Komparativna iskustva trziSnog nadzora u EU, sa posebnim osvrtom na
Sloveniju;

Formiranje Radne grupe za izradu Strategije, vazan je korak i ka uspostavljanju
povezanosti inspekcijskih i carinskih organa, kao i drugih u€esnika u nadzoru
prodaje roba i usluga i brze razmjene informacija o opasnim proizvodima, radi
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preduzimanja mjera za uklanjanje opasnosti. Takode, provjera proizvoda koji su
plasirani na trziSte Crne Gore, prikupljanje relevantnih podataka i procjena rizika,
utvrdivanje potrebe za primjenu odgovaraju¢ih mjera, obaveza izvjeStavanja
javnosti o opasnom (nebezbjednom) proizvodu, sastavni su i neizbjezni elementi
u uspostavljanju bezjednosti na trzistu.

Ekspertska podrska za izradu strategije

Za potrebe izrade Strategije trziSnog nadzora, iz programa CARDS 2006,
preciznije u sklopu TRIM MNE Projekta: “Usaglasavanje sa trgovinskom
praksom i unutrasnjim trziStem EU”, obezbijedena je tehni¢ka pomoc¢ i angazman
priznatih eksperata EU, koji su pruzili pomoc¢ u ispunjavanju navedenih obaveza i
rokova Vlade Crne Gore za izradu i usvajanje ovog strateSkog dokumenta.
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1. UvoD

1.1 Definicija trziSnog nadzora

Najbitnije pitanje na pocetku svakog projekta na koje mora biti pruzen veoma
jasan odgovor jeste: ,Sta je predmet naseg rada?‘. Na prvi pogled, u oblasti
LrZiSnog nadzora®“ ne moze biti puno dilema. Vecina bi automatski odgovorila da
se bavimo pitanjima koja se odnose na pravila i nacin organizovanja svih
aspekata rada inspekcijskih organa, Ciji je zadatak da vrSe nadzor na trziStu u
cilju provjere primjene mnogobrojnih propisa prilikom vrSenja bilo koje privredne
ili neprivredne djelatnosti (npr. pravila zastite intelektualne svojine, pruzanje
turistiCkih usluga, prodaja na daljinu, uslovi za pruzanje medicinskih usluga ...).
Sve su to veoma vazna podrucja i sva moraju biti predmet inspekcijskog
nadzora, ali ne spadaju u opSteprihnvaéenu EU definiciju ,trziSnog nadzora“
(engleski termin: ,market surveillance®).

U okviru tzv. ,Novog paketa za robu na unutrasnjem trzistu“, Evropski parlament i
Savjet 2008 god. donijeli su i Regulativu o zahtjevima za akreditaciju i trzisni
nadzor u vezi sa trgovinom proizvodima (765/2008/EZ ). Ta Regulativa
nanovo, u skladu sa pozitivnom praksom vezanom za primjenu Direktive o opstoj
bezbjednosti proizvoda na nivou EU, ureduje zajedni¢ke minimalne kriterijume za
adekvatno obavljanje trziSnog nadzora od strane nadleznih organa svake drzave
Clanice, kao i okvir za administrativhu saradnju, uklju¢uju¢i medusobnu razmjenu
podataka.Regulativa definiSe ,trziSni nadzor” iskljucivo kao: ,preduzete aktivnosti
I mjere izvrSene od strane drzavnih organa da bi se obezbjedilo da su proizvodi
usaglaSeni sa harmonizovanim pravom EU i da ne ugroZavaju zdravlje,
bezbjednost ili bilo koji drugi aspekt zastite javnog interesa*“.

Nadzor trziSta predstavlja zaokruzenu cjelinu, Sto potvrduje i Cinjenica da je
poseban evropski projekat EMARS (Enhancing Market Surveillance through Best
Practice — PojaCavanje trziSnog nadzora pomocu najboljih praksi) u 2008 godini,
zavrsSio rad na Priru€niku o tehnikama najboljih praksi u trziSnom nadzoru, koji se
bavi iskljuivo ovom problematikom. Ovaj Prirucnik je u potpunosti usaglasen sa
Plavim vodiCem EU tj., smjernicama za inplementaciju globalnog pristupa i
prenoSenje direktiva ,novog pristupa EU"“. Ono Sto je kljuéna veza medu ovim
dokumentima je insistiranje na pristupu da ocjena usaglasenosti pripada pree-
market control pristupu a trziSni nadzor post — market kontroli.

.Pre-market kontrola” je faza odgovornosti za proizvod prije nego Sto je isti
plasiran na trziSte i u pravilu je potpuno prepustena proizvodacu.Prethodno znaci
uspostavljanje slijedljivosti od proizvodacke tehniCke dokumentacije preko
isprava usaglasenosti uz uspostavljene mehanizme medusobne logistiCke
podrske izmedu standardizacije, akreditcije, metrologije i ocjene usaglasSenosti,
koju u skladu sa propisima vrSe subjekti tzv. ,tre¢e strane” (laboratorije,
sertifikaciona tijela i kontrolna tijela).



Strateqija trziSnog nadzora Crne Gore

Post-market kontrola predstavlja izvodenje kontrole proizvoda od strane
ovlaSenih drzavnih organa, kada je proizvoda¢ (odnosno prvi distributer unutar
EU ako je proizvodac van EU) dao na trziSte usaglasene proizvode. Kontrola se
vrSi adminstativnim pregledom ili metodom uzorkovanja proizvoda i njihovog
ispitivanja u laboratorijima.Dakle, drzava sa svojim resursima stupa na scenu u
trenutku kad je proizvod plasiran na trziSte i po potrebi u okviru trziSnog nadzora
izrice upravne mjere ako ustanovi da je proizvodaC¢ na trziSte plasirao
neusaglasen, odnosno opasan proizvod.

EMARS Priru¢nik je jedan od osnovnih materijala, koji je koris¢en prilikom izrade
ove strategije

Nezavisno od toga Sto pojam ,trziSni nadzor® u uzem smislu podrazumijeva
iskljuivo nadzor nad usaglasenoS¢u odnosno bezbjednoSéu neprehrambenih
proizvoda, osnovni elementi potrebni za obavljanje svih “Sirih” nadleznosti
inspekcijskih organa mogu biti od velike pomoci u radu svih inspekcija. Naime,
veliki dio elementa “strategije nadzora nad bezbjednoSc¢u proizvoda” moze se
veoma jednostavno i efikasno proSiriti na sva pitanja koja su zajedni¢ka svim
inspekcijama u cjelovitom dijapazonu njihovih nadleznosti, tj. razgrani€enju
nadleznosti, potrebnim ljudskim resursima, finansiranju, IT opremi, odnosima sa
javnoscu, stalnoj edukaciji itd.

Zbog toga su u pripremi za izradu ove strategije ispunjeni upitnici od strane
inspekcija koje su uc€estvovale u radu, a koji sadrze sadasnje stanje u pogledu
pravnih osnhova, nadleznosti i postojeCe resurse (kadrovski, materijalni,
finansijski), kao i ocCekivani dalji razvoj tih resursa, potrebnih za adekvatno
vrSenje povjerenih poslova inspekcijskog nadzora.

1.2 Nivoi i vremenski okviri strategije

Strategija trziSnog nadzora u Crnoj Gori za neprehrambene proizvode ima
namjeru da utiCe na izbor mjera i aktivnhosti svih subjekata koji ucestvuju u
trziSnom nadzoru, a narocito drzavnih organa koji su odgovorni za pracenje
stanja na trziStu u pogledu bezbjednosti proizvoda.Ti drzavni organi imaju i druge
nadleznosti, te prema tome, pripremaju strategije koje obuhvataju sve njihove
nadleznosti. Tako ova strategija mora biti povezana sa svim ostalim strategijama
koje su potrebne da bi se u cjelini sistematski priSlo sprovodenju drzavnih
nadleznosti u trziSnom nadzoru.

Usvajanjem ove Strategije, koja se odnosi na razvoj trziSnog nadzora u Crnoj
Gori za neprehrambene proizvode, stvaraju se uslovi za izradu:
o strategije pojedinih inspekcija u Crnoj Gori na podru¢ju njihove
nadleznosti;
» strategije pojedinih inspekcija u Crnoj Gori za pojedine grupe proizvoda (u
obliku “radnih uputstava”),
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¢ime bi se opredijelio dalji razvoj cjelokupnog trziSnog nadzora u Crnoj Gori.
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Slika 1: Nivoi strateskih dokumenata

Drugi moguci pogled na sistematski pristup nadzoru trzista je duzina vremenskog
perioda koji obuhvata strateSko planiranje. Ovu strategiju moZzemo razumjeti i
kao ,viziju trziSnog nadzora“ iza koje slijede dugoroc¢ni (trogodisnji) i kratkoro€ni
(jednogodisnji) planovi.Na osnovu toga se planiraju i izvode konkretni projekti i
druge aktivnosti, iza ¢ega nuzno slijedi evaluacija i nova (dopunjena) vladina
politika nadzora bezbjednosti proizvoda.
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Slika 2: Vremenski okviri st rategija i planova

Ako povezemo slike 1 i 2 ovaj dokument predstavlja generalnu Strategiju razvoja
trziSnog nadzora u Crnoj Gori za neprehrambene proizvode i istovremeno ,, Viziju
trziSnog nadzora“.Strategije pojedinih inspekcija u Crnoj Gori na podrucju njihove
nadleznosti, vremenski gledano, predstavljaju dugoro¢ne programe, dok se
strategije pojedinih inspekcija u Crnoj Gori za pojedine grupe proizvoda
ispoljavaju u vremenskom periodu od jedne godine kao kratkoro¢ni programi i u
obliku radnih uputstava.
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2. TRZISNI NADZOR U EVROPSKOJ UNIJI

Gradjani, kao potrosaci, imaju pravo na jednak nivo zaStite na cijelom
jedinstvenom trziStu.PoboljSanje i zaStita dobrobiti evropskih potroSaa je u
osnovi Strategije politike potrosa ¢€a EU za period 2007 — 2013. Ovo se vidi
ve¢ u podnaslovu ovog strateSkog dokumenta “Osposobljavanje potroSaca,
poboljSanje njihove dobrobiti, njihova efikasna zastita”. Vazan instrument za
ostvarivanje ciljeva te strategije je trziSni nadzor, a zastita potroSaca je, upravo,
najneposredniji rezultat aktivnosti trziSnog nadzora, kojim se obezbjeduje
stavljanje opasnih proizvodi van dohvata potroSaca (kao i drugih korisnika —
profesionalna oprema). S druge strane, nadzor trziSta igra vaznu ulogu i u
obezbjedivanju funkcionalnog unutrasnjeg trzista koje obezbjeduje slobodnu i fer
konkurenciju, tj jednake trziSne uslove za sve.

U tom smislu, teZnja svih zemalja jeste uspostavljanje efikasnog trziSnog
nadzora, zbog Cega drzavni organi treba da obezbijede neophodne resurse,
tehniCku osposobljenost i profesionalni integritet svojih zaposlenih, kao i da
postupaju na nezavistan i nediskriminatoran nacin.

Uloga i glavni elementi trziSnog nadzora su posebno razradeni kroz pomenuti
strateSki dokument EMARS, Cija je skra¢ena sadrzina u najbitnijem predstavljena
u ovom poglavlju.

2.1. Pravni osnov trziSnog nadzora

Direktiva o opsStoj bezbjednosti proizvoda (GPSD) je kljuéna direktiva EU koja
utvrduje obavezu drzava c€lanica da osnuju ili imenuju organe nadleZzne za
pracenje usaglasenosti proizvoda sa zahtjevima opSte bezbjednosti (“samo
bezbjedan proizvod moZe se plasirati na trziste”).Od drzava €lanica se zahtijeva
da se postaraju da takvi organi imaju i vrSe neophodna ovlas¢enja kako bi
preduzimali odgovarajuce mjere propisane ovom direktivom i da definiSu
poslove, ovlasS¢enja, organizaciju i oblike saradnje nadleznih organa. Takode,
ova direktiva zahtijeva da nadlezni organi imaju zakonska ovlaSéenja da
organizuju provjere i da preduzmu konkretne mjere za proizvode Kkoji ne
ispunjavaju zahtjeve bezbjednosti, kao i da se obezbijedi saradnja i razmjena
informacija izmedu organa nadleznih za trziSni nadzor unutar drzava cClanica i
izmedu organa drzava Clanica.

Dakle, odredbe Direktive o opstoj bezbjednosti proizvoda pruzaju okvir za njenu
primjenu kroz trziSni nadzor. Ova Direktiva obuhvata sve neprehrambene
proizvode opSte upotrebe u onoj mjeri u kojoj nijesu uredeni sektorskim
direktivama. Buduéi da vecina direktiva koje se odnose na konkretne proizvode
ne preciziraju nacin na koji treba vrsiti trziSni nadzor, to se odredbe ove direktive
koje se odnose na trziSni nadzor, primjenjuju u potpunosti i na te proizvode.

Za proizvode opsSte upotrebe, odredbe Direktive o opStoj bezbjednosti proizvoda
utvrduju organima nadleznim za trziSni nadzor minimalne zahtjeve neophodne da
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bi ispunili svoje obaveze.Odredbe o trziSnom nadzoru postoje i u okviru tzv.
Novog pristupa tehni ékom usaglaSavanju. Mnogi evropski propisi koji ureduju
konkretne proizvode doneseni su u okviru Novog pristupa, koji je revidiran 2008
godine kao rezultat usvajanja Novog paketa za robu na unutraSnjem trzistu .U
okviru istog doneSena je pomenuta Regulativa (765/2008), kojom se utvrduju
zahtjevi za akreditaciju i nadzor na trziStu u vezi sa plasiranjem proizvoda.
Regulativa stupa na snagu 1. januara 2010 godine i istom se zahtjevi trziSnog
nadzora u okviru novog pristupa u velikoj mjeri uskladuju sa onima iz Direktive o
opStoj bezbjednosti proizvoda. Odredbe ove Regulative, u dijelu trziSnog
nadzora, zahtijevaju od drzava clanica da izraduju, objavljuju i sprovode
programe trziSnog nadzora, a i stroziji su zahtjevi za provjere proizvoda koji ulaze
na trziSte EU iz tre¢ih zemalja.Shodno tome, ovom Regulativom povlaci se
Uredba Savjeta (EEZ) 339/93 o provjerama usaglasSenosti sa pravilima o
bezbjednosti proizvoda uvezenih iz tre¢ih zemalja.

Dakle, sam evropski okvir o bezbjednosti proizvoda je bio i jeste predmet
kontinuiranog preispitivanja od strane Komisije, koja je zakljucila da, ukoliko se
pravilno primjenjuje, postojeci pravni okvir EU odgovara svrsi. S tim u vezi,
Komisija je prepoznala potrebu da svi akteri koji u€estvuju u primjeni propisa,
treba da podignu svoje aktivnosti na viSi nivo.U tom smislu, iako nacionalni
organi rade viSe, i privreda mora da preuzme punu odgovornost. Komisija je
izriCita da bi primjeni pravila o bezbjednosti proizvoda trebalo posvetiti stalnu
paznju i da bi Sirom unutrasnjeg trzista trebalo staviti na raspolaganje adekvatne
resurse.

2.2. Nacela trziSnog nadzora

U projektu EMARS u kojem su ucestvovali predstavnici svih bitnih interesnih
grupa, jasno su prepoznati glavni ciljevi trziSnog nadzora, i to:

e zastititi potroSace;

e pruziti podrsku privrednim subjektima i pravednoj konkurenciji;

e bazirati stalnu aktivhost na djelotvornim konsultacijama sa svim
zainteresovanim stranama.

Uz vaznu ulogu privrede, istaknuta je vaznost uloge Evropske komisije i vlada
drzava c¢lanica.U tom smislu, obaveza privrede je da proizvodi bezbjedne
proizvode (iskljuCiva odgovornost proizvodaca) i da bude spremna da dokaze
njihovu usaglasenost sa propisanim zahtjevima i integritetom znaka CE.S druge
strane, Evropska komisija i vlade drzava Clanica treba da obezbijede propise koji
¢e biti jasni i jednostavni, kao i adekvatan nadzor nad primjrnom propisa (da
omoguce djelotvorne i adekvatne sankcije).Ispunjavanje ovih obaveza
doprinijece ostvarivanju zastite potroSaca i pravednoj konkurenciji na trzistu.
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Projekat EMARS imao je za rezultat Sirok sporazum koji je postignut oko niza
nacela u vezi sa trziSnim nadzorom, od kojih se najve¢i dio odnosi na organe
nadlezne za trziSni nadzor:

Ova

usvajanje preventivnog pristupa primjenom najbolje prakse trziSnog
nadzora i efikasnih strategija komunikacije, kako bi informisali i savjetovali
potroSace i privredne subjekte;

usmjeravanje na nebezbjedne proizvode, usluge i prakse sa ozbiljnm i
namjernim nepravilnostima, koriS¢éenjem koordiniranog pristupa, koji se
zasniva na procjeni rizika,

brzo i proporcionalno rjeSavanje utvrdenih problema sa ciljem da
proizvodi, usluge i prakse kojima se krSe propisi, prestanu da dovode u
opasnost potrosace;

efikasno i djelotvorno djelovanje u partnerstvu sa drugim organima za
sprovodenje mjera, usmjeravajuéi operativnhe programe i prakse;
obezbjedenje adekvatne obucenosti sluzbenika koji vrSe poslove trziSnog
nadzora na nacin da isti budu upoznati sa poslovnim okruzenjem u kojem
djeluju, da primjenjuju najbolju praksu i da im je dostupno stalno struéno
usavrSavanije;

pruzanje podrske privrednom sektoru putem trening materijala;

rieSavanje problema tamo gdje su se pojavili i na koordiniran nacin,
usvajanjem pristupa vodeceg organa kao dijela koordiniranog nadzora sa
drugim organima za sprovodenije;

staranje da sve politike i strategije koje utiCu na biznis budu relevantne,
odgovarajuce i jasno razumljive u postupku konsultacija;

obezbjedivanje uceSc¢a sluzbenika koji vrSe poslove trziSnog nadzora u
izradi standarda,;

obezbjedivanje pristupa finansiranju kako bi se postiglo stru¢no i
jednoobrazno sprovodenje trziSnog nadzora.

nacela mogu pomoc¢i da se usmijeri vizija trziSnog nadzora i strategija

neophodna da se ova vizija sprovede.
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Zakonodavstvo

Privreda

TrziSni nadzor

Potrosaci

Slika 3: Model trziSnog nadzora EU

Slika 3 prikazuje idealnu situaciju u pogledu modela trziSnog nadzora EU:

» zakonodavstvo je u potpunosti integrisano;

* postoje posebni drzavni organi nadlezni za nadzor trziSta (inspekcije);

* postoji adekvatna infrastruktura za ocjenjivanje usaglasenosti (testiranje);

* ocjenjivanje usaglaSenosti oslanja se na akreditaciju kao postupak
potvrdivanja, od strane nacionalnog akreditacionog tijela, da neko tijelo za
ocjenu usaglasSenosti ispunjava zahtjeve definisane harmonizovanim
standardima.

» privreda (privredni subjekt)) je u potpunosti svjesna svoje uloge i
odgovornosti;

* potroSaci su upoznati sa svojim pravima.
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2.3. Pogled u budu énost (Vizija)

Slozenost sprovodenja nacela iz tacke 2.2. u trideset drzava ¢lanica Evropskog
ekonomskog prostora ne treba potcijeniti, jer ¢e zahtijevati prili€nu koordinaciju,
razmjenu informacija i promjenu kulture. Smatra se da ove aktivnosti treba da
budu podrzane zajedni¢kim resursima, koji ¢e biti i sistem za protok informacija i
pokretaC najboljin praksi i aktivnhe saradnje i koordinacije. Da bi se pomoglo
oblikovanje strategije, treba sastaviti viziju za buduénost uz poStovanje
navedenih nacela.

Prilikom planiranja za nekoliko godina unaprijed, sve drzave Cclanice treba
redovno da saraduju u aktivnostima trziSnog nadzora. Uz to Sto ¢e svaka drzava
Clanica slijediti svoje objavljene planove trziSnog nadzora, treba obezbijediti
sprovodenje zajednickih akcija evropskom ili €ak i na medunarodnom nivou. Sve
ove akcije trziSnog nadzora neophodno je sprovoditi u tijesnoj saradnji sa
carinskim i drugim relevantnim organima na nacionalnom nivou.

Prioriteti za zajedniCke akcije treba da se zasnivaju na analizi relevantnih
informacija kao Sto su podaci 0 nezgodama, prituzbe potroSata, poznavanje
sprovodenja novih i revidiranih standarda i obavjeStenja prikupljenih Sirom svijeta
0 novim opasnostima i opasnostima u nastajanju.

Rezultat trziSnog nadzora treba da bude odmah dostupan i dalje akcije trziSnog
nadzora treba da budu sprovedene ne samo u Evropi, ve¢ i u zemljama u kojima
se nalazilo sjediSte proizvodnje. Evropski organi ¢e u buducnosti preduzimati sve
viSe inicijativa koje obuhvataju medunarodnu saradnju i dosezu do proizvodaca,
kako bi se postarali da proizvodi budu bezbjedni u trenutku proizvodnje.

Imajuci u vidu sve veci znacaj usluga u potrosackoj ekonomiji, obim inicijativa
ubuduce, odrazavace i potrebu bavljenja bezbjednoSéu, ne samo proizvoda,
nego i usluga.

Zajednicki resursi na nivou EU treba da obezbijede sistem za protok informacija i
da razviju ekspertizu u oblasti sprovodenja zajedniCkih akcija.Ekspertiza u
pogledu konkretnih proizvoda, usluga i rizika bice identifikovana i razvijena u
razli¢itim drzavama ¢lanicama Sirom Evropske unije.

Transparentna razmjena informacija, podrzana intenziviranom saradnjom i
zajedni¢kim radom koje omogucéavaju ovi zajedniCki resursi i aktivnosti koje
nadgledaju, naizmjenicno omogucavaju bolje utvrdivanje prioriteta na
nacionalnom nivou. Ovakav pristup u velikoj mjeri, poboljSava nacin na koji
drzave C¢lanice mogu da rasporede ograni¢ene resurse koje imaju na
raspolaganju. Kao rezultat toga povecava se operativna efikasnost od ¢ega ce
organi nadlezni za trziSni nadzor imati koristi.

Vecta doslednost izmedu drzava C¢lanica i veée razumijevanje razliCitih

nacionalnih stavova bili bi promovisani stalnom obukom na evropskom i
nacionalnom nivou. Privreda bi imala koristi od obezbjedivanja jednakih uslova
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poslovanja i bila bi im pruzena prakticha pomoc¢ u ispunjavanju svojih zakonskih
obaveza. PotroSa¢ bi imao koristi od doslednijeg pristupa sprovodenju propisa,
koje bi imalo za rezultat jedinstvenije i konacno bezbjednije evropsko trziste.

2.4. Glavniizazovi za trziSni nadzor

Aktivnosti na utvrdivanju stanja bezbjednosti proizvoda na evropskom trziStu
nijesu stavile naglasak samo na sprovodenju trziSnog nadzora, ve¢ su omogucile
i jedinstven uvid u izazove koiji stoje pred nama.

1. Proizvodnja u tre¢im zemljama

Sve viSe se proizvodi opSte upotrebe proizvode u tre¢im zemljama. Na primjer,
85% svih igracaka na evropskom trziStu proizvedeno je u Kini. Moguénost
praéenja proizvoda sa duzim lancem nabavke, koji seze van Evrope do drzava
proizvodaca, postaje vazno pitanje. Ovo pracenje zahtijeva tjeSnju saradnju sa
carinskim organima i organima nadleznim za trziSni nadzor u drzavama van
Evrope, a narocito u drzavama u kojima se vrSi proizvodnja. Evropska komisija je
zaklju€ila da u globalnoj otvorenoj ekonomiji, sposobnost da se osigura
bezbjednost proizvoda koji stizu na evropsko trziSte, zavisi i od shage |
efikasnosti medunarodne saradnje.

2. SloZenost propisa i standarda

NarocCito sa povecanjem proizvodnje u tre¢cim zemljama, bi¢e potrebno da se
obezbijedi da kompanije imaju pristup azuriranim informacijama o odgovaraju¢im
tehni¢kim propisima i standardima koje treba primjenjivati. Ako je neophodno da
bi se obezbijedila bezbjednost proizvoda koji stizu u Evropu, moze se desiti da
¢e biti potrebno pruziti pomoé u primjeni tacnih uslova tokom procesa
projektovanja i proizvodnje.

TjeSnja medunarodna saradnja u inspekcijskoj kontroli proizvoda u
proizvodackim pogonima (u ,Novom pristupu“ takva inspekcijska kontrola
predstavlja izuzetak kod nekih od tehnicki slozenih proizvoda), pojacala bi i
napore za plasiranje iskljuivo bezbjednih proizvoda na evropskom trziStu. Ne
samo da bi kompanijama bila potrebna pomo¢ u snalazenju kroz pravni okvir o
bezbjednosti proizvoda, vec¢ se smatra i da ¢e samim organima za trzisSni nadzor
biti potreban bolji pristup relevantnoj ekspertizi koja ¢e im pomo¢i u radu sa
tehnicCkom dokumentacijom i nalazima testiranja. Time bi se izbjegla isklju€iva
zavisnost od izvjeStaja o ispitivanju koje dostavljaju notifikovana tijela (ispitne
laboratotije), koji u mnogim slu€ajevima nijesu formalni zakonski uslov.

Sve firme, velike i male, moraju da poStuju zakonske obaveze i moze im biti

potrebna pomo¢ da to postignu. Vece firme su u boljem polozaju da usvoje
kvalitetan pristup u okviru koga je bezbjednost ugradena u cjelokupni proces
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razvoja proizvoda i proizvodnje. Manji privredni subjekti predstavljaju narocit
izazov jer su uopSteno daleko slabije opremljeni da se bave pitanjima
bezbjednosti.

3. Djelotvornost mjere opoziva

Postoji izvjesna zabrinutost u pogledu djelotvornosti korektivne mjere opoziva
proizvoda. Ova zabrinutost je rezultat stopa opozivanja proizvoda i ponekad
razliCitin pristupa koje zauzimaju domaci organi za trziSni nadzor prema
prekograni¢nim akcijama opoziva.

4. Adekvatni resursi za organe nadlezne za trziSni nadzor

Za trziSni nadzor u Evropi nadlezne su drzave Clanice, koje imaju obavezu da
sprovode pravni okvir. Evropska komisija je duzna da se stara da drzave Clanice
poStuju tu obavezu. Nacionalni organi bi trebalo da imaju na raspolaganju
adekvatne resurse, kako bi se mogli baviti nadzorom odredenog obima uvezenih
proizvoda i prijavama u okviru sistema RAPEX. Takode, nacionalni organi moraju
imati kapacitete kako bi se mogli bavitii slozenoscu tehnickih propisa i standarda.

2.5. Posebni ciljevi i teme EMARS strategije

EMARS strategija ima za cilj da ispuni predhodno navedenu viziju postujuci
principe trziSnog nadzora i baveci se navedenim najvaznijim izazovima.

Posebni ciljevi su:

* razvoj strozijeg i sistematskog pristupa identifikaciji i izvrSenju zajednickih
akcija;

» promovisanje doslednijeg pristupa trziSnom nadzoru;

* poboljSanje saradnje sa carinskim sluzbenicima,;

» obezbjedivanje adekvatne veze izmedu organa za nadzor trziSta i razvoja
standarda;

* poboljSanje saradnje na operativnom nivou sa relevantnim izvrSnim
organima van Evrope,;

» obezbjedivanje vece transparentnosti o tome Sta rade domaci organi za
nadzor trzista;

* pruzanje pomoci privrednim subjektima kako bi na bolji nacin ispunili svoje
obaveze.

Mogu se identifikovati tri sveobuhvatne teme koje prozimaju strategiju:
* razmjena informacija i saradnja nacionalnih organa;

» saradnja sa carinskom sluzbom;
* medunarodna saradnja.
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1. Razmjena informacija i saradnja nacionalnih organa

Znacaj saradnje na evropskom nivou stalno se naglasava. Jedan veoma koristan
set instrumenata razvijen je u okviru projekta EMARS, koji je ve¢ doprinio opStem
poboljSanju saradnje na evropskom nivou. Ove instrumente kao i postojece
instrumente  kao &to su ICSMS! i RAPEX? koji unaprjeduju razmjenu
informacija, treba nastaviti i dodatno razviti kako bi se ojaao i prosirio postojeci
nivo saradnje. Ovi osnovni instrumenti pruzaju i osnov za razmjenu informacija
koja je neophodna u pogledu nekih konkretnijih pitanja koja treba rijesiti.
Prednost ovoga bi bila da obezbijedi da sve drzave Clanice budu upoznate i da
imaju koristi od rezultata drugih inicijativa. Vezu treba odrzavati i sa drugim
regulatornim komisijama i grupama za upravnu saradnju, carinskim organima,
drugim stalnim inicijativama trziSnog nadzora, sa organima trziSnog nadzora iz
drzava van Evrope i sa eksternim zainteresovanim stranama. Treba obratiti
paznju i na druge informacione sisteme kao Sto su baza prituzbi potroSaca i
Evropska baza podataka o povredama, koje se trenutno formiraju na drugim
mjestima i koje bi mogle da pruze informacije korisne za organe nadlezne za
trzisni nadzor (vidi Aneks 2).

2. Saradnja sa carinskom sluzbom

Sve veca globalizacija lanca nabavke imala je veliki uticaj na regulisanje i
sprovodenje propisa koji se odnose na bezbjednosti proizvoda. Proizvodi sve
viSe poti¢u iz uvoza i isti ¢ine daleko najvedi broj prijava u okviru RAPEX-a. Ovo
zahtijeva vec¢u saradnju sa carinskom sluzbom, kako bi se obezbijedilo da
nebezbjedni proizvodi ne dobiju pristup evropskom trziStu. Da bi se ovo sprovelo
u praksi, mreza saradnje izmedu organa za trziSni nadzor i carine treba da bude
poboljSana. Takav protok informacija treba usmijeriti ka tome da se carinskoj
sluzbi pruze potrebne informacije kako bi joj se omogucilo da koristi upravljanje
rizikom, u cilju utvrdivanja prioriteta za svoje aktivnosti. ,Kontrolne liste* i ,Profil
rizika Zajednice" su dvije incijative koje bi u pogledu ovoga mogle biti korisne.
Akcija po ovim pitanjima u Evropi mogla bi takode da pruzi osnov za Siru
medunarodnu saradnju (vidi Aneks 2).

3. Medunarodna saradnja

PoboljSane veze sa drzavama van Evrope takode su potrebne kako bi se
unaprijedila bezbjednost proizvoda koji su stavljeni na evropsko trziSte. Veze su
uspostavljene sa mnogim drzavama i vrijednost incijativa, kao Sto su China-
Rapex i koordinisani pristupi drzavama u kojima se obavlja proizvodnja, je
dokazana.Medunarodni savjet za bezbjednost proizvoda opste upotrebe (ICPSC)

1 . _— . “Li . o S
IT tool for cooperation between authirities-Informaciono tehnolo3ki instrument za saradnju organa nadleZnih za trZidni
nadzor.

2 Rapid Alert System for Non Food Products- Sistem brze razmjene informacija o opasnim neprehrambrenim
proizvoddima
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i Medunarodna organizacija za zdravstvenu ispravnost i bezbjednost proizvoda
opsSte upotrebe (ICPHSO), otvaraju dva korisna podrucja u okviru kojih se moze
razgovarati o daljem produbljivanju medunarodne saradnje. OECD ¢e takode
obezbijediti neku vrstu teme za diskusiju tokom njihovog predstojeceg projekta.
Dodatne napore treba uloziti kako bi se poboljSala koordinacija i veze sa drugim
drzavama u cilju Sirenja najboljih praksi, utvrdivanja mogucnosti za postepeno
usaglasavanje regulatornih zahtjeva i kako bi se efikasno bavili buduéim
opasnostima. Ovi napori ¢e nadalje poboljSati efikasnost trziSnog nadzora u
Evropi a narocito ¢e pomodéi u radu sa pitanjima koja postavlja globalizacija lanca
nabavke.
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3. TrzisSni nadzor u Crnoj Gori

3.1 Uvod

Strateski cilj Crne Gore je postizanje punopravnog Clanstva u Evropskoj uniji,
koje podrazumijeva punu integraciju Crne Gore u unutrasSnje trziSte EU. Dalje
unapredivanje trziSne ekonomije pruza vece Sanse privrednicima, kako na
domacem, tako i na evropskom trzistu, ali i potroSacima vecu moguénost izbora
proizvoda, koji su usaglaseni sa tehni¢kim zahtjevima za bezbjednost bez obzira
na njihovo porijeklo. Takode, Crna Gora je preuzela obaveze iz sporazuma
CEFTA u ovoj oblasti, i zavrSila pregovore sa Svjetskom trgovinskom
organizacijom na podru¢ju TBT/WTO. Dakle, obaveze koje je Crna Gora
preuzela na regionalnom, evropskom i globalnom kontekstu, podrazumijevaju ne
samo harmonizaciju zakonodavstva, vec i njegovu punu primjenu.

Slobodno kretanje roba je osnov unutrasnjeg trzista EU i podrazumijeva
uklanjanje svih neopravdanih trgovinskih barijera medu drzavama ¢lanicama EU.
U tom smislu Crna Gora, kao drzava koja ocCekuje status kandidata za
punopravno ¢lanstvo u EU, mora ukloniti sve barijere koje mogu da onemoguce
njenu punu integraciju u unutrasnje trziste EU.

Istovremeno, efikasan sistem trziSnog nadzora u EU uklanja nebezbjedne
proizvode sa zajednickog trziSta i praktiéno usmjerava proizvodace i distributere
na susjedna trziSta, Sto sve viSe usloZzava problematiku postupanja sa
nebezbjednim proizvodima na trziStu zemalja koje su u okruzenju zajedni¢kog
trziSta EU, uklju€ujuci i crnogorsko.

Sa navedenih razloga, Strategija trziSnog nadzora ima za cilj da identifikuje sve
uslove potrebne za razvoj nadzora nad trziStem u Crnoj Gori, u skladu sa njenim
potrebama i najboljom praksom Evropske unije.U tom smislu, pored osvrta na
EU praksu u predhodnom dijelu, ovaj dokument u nastavku sadrzi pregled
postojeCeg stanja sa jasnim definisanjem koraka koje je potrebno preduzeti na
daljem uskladivanju propisa i jaCanju kapaciteta nadzornih organa u Crnoj Gori,
kao i mjere za poboljSanje koordinacije svih institucija koje su uklju¢ene u
sprovodenje nadzora nad trziStem.
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Slika 4: Glavne zainteresovane strane (p artneri) u oblasti
bezbjednost i proizvoda

3.2. Postoje €e stanje trziSnog nadzora u Crnoj Gori

1. Pravni okvir

Uklanjanje ograni¢enja slobodnom kretanju roba na nivou Evropske zajednice
postize se u prvom redu kroz uskladivanje nacionalnih tehni¢kih propisa, ali
svakako i odgovarajucom kontrolom koju sprovode inspekcije. Uskladivanje
crnogorskog tehni¢kog zakonodavstva sa zahtjevima EU i promjena nacina
kontrole iz ,pre market* u ,post market* kontrolu, zahtijeva duboke i radikalne
reforme postojeceg pravnog okvira. Postojeci sistem u Crnoj Gori, temelji se u
znatnoj mjeri na obaveznom sertifikovanju od strane drzave i prethodnom
odobrenju za stavljanje proizvoda u promet (preko 50 naredbi o obaveznom
atestiranju).

Crna Gora u ovom trenutku ve¢ ima moderan horizontalni pravni okvir tehni¢kog
zakonodavstva uskladen sa pravom EU, Sto se ogleda u sljede¢im vazeéim
propisima:
» Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda (,Sluzbeni list CG*, br.48/08);
e Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti
proizvoda s propisanim zahtjevima (,Sluzbeni list CG*, br. 14/08);
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» Zakon o standardizaciji (,Sluzbeni list CG*, br. 13/08);
e Zakona o akreditaciji (,Sluzbeni list SCG*, br. 54/09)
» Zakon o metrologiji (,Sluzbeni list CG*, br. 79/08);

Crna Gora joS nije izvrSila preuzimanje i implementaciju tzv. ,sektorskih*
tehnickih propisa EU, pa ¢e to biti uradeno u narednom periodu, u skladu sa
Nacionalnim programom za integraciju, koji sadrzi detaljan plan preuzimanja
direktiva ,starog“ i ,novog" pristupa (oko 8000 pravnih akata za prehrambene i
neprehrambene proizvode).Tehni¢ki propisi kojima ¢e se preuzeti evropska
pravila, koja se odnose na neprehrambene proizvode, bice, zajedno sa
navedenim horizontalnim zakonodavstvom, glavni dio pravnog okvira po kome ¢e
se realizovati ciljevi ove Strategije.

Rad inspekcija koje vrSe nadzor nad trziStem Crne Gore, definisan je u ve¢em
broju zakona. Osnove sistema nadzora nalaze se u:
» Zakonu o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list RCG*, br. 38/03 i 22/08);
e Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list RCG*,br.
50/08)
e Zakonu o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni list RCG*, br. 39/03);
» Zakonu o opStem upravnom postupku (,Sluzbeni list RCG*, br. 60/03)
* Uredbi o zajednickom inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni list RCG*, br.
48/03);
e Zakonu o prekSajima (,Sluzbeni list RCG*, br. 25/94,... i1 48/99);
e Zakonu o krivicnoj odgovornosti pravnih lica (,Sluzbeni list RCG*, br.
2/2007 i 13/07);
* Krivicnom zakoniku (,Sluzbeni list RCG*, br. 70/03 ... 40/08) i
* procesnim propisima pojedinih inspekcija, kao Sto je Zakon o trzisnoj
inspekciji (,Sluzbeni list RCG*, br.56/92).

Pored navedenog horizontalnog tehni¢kog i procesnog zakonodavstva, svaka od
inspekcija ima i brojne obaveze propisane materijalnim zakonima i drudim
propisima koji ureduju posebne sektore.U pojedinim propisima nadleznosti
odnosno nosioci nadzora nijesu jasno odredeni Sto dovodi do teSko¢a u nadzoru
Sto, kada se desi, aktuelizuje pitanje stvarne nadleznosti, koje se rjeSava ad hoc.

2. Nosioci trziSnog nadzora

TrziSni nadzor u CG vrSe nadlezna ministarstva i organi uprave preko inspektora
ovlaséenih za nadzor nad primjenom propisa u pojedinim oblastima.Nadzor na
trziStu obuhvata kontrolu proizvoda i usluga, a ova Strategija je isklju€ivo
posvecéena trzisStu proizvoda, i to neprehrambenih.Medutim, posredno se moze
primenijivati i Sire, tj. na ostala podrucja inspekcijskog nadzora (razgrani¢enje
nadleznosti, resursi, edukacija...), o ¢emu je viSe receno u uvodnom dijelu ovog
dokumenta.
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Nadzor na trziStu tehnickih i veceg broja drugih neprehrambenih proizvoda, vrSi
TrziSna inspekcija.Odredene vrste neprehrambenih proizvoda su pod nadzorom
Zdravstveno-sanitarne inspekcije, koja vrsSi i nadzor hrane, zajedno sa
Veterinarskom i Fitosanitarnom inspekcijom.EkolosSka inspekcija vrSi nadzor
pojedininh proizvoda sa aspekta prisustva Stetnih hemikalija i zaStite od
jonizujuéeg zracenja, te zastite Zivotne sredine, dok se TuristiCka inspekcija bavi
nadzorom u oblasti pruzanja ugodtiteljskih i turistickih usluga. Zakonom o
metrilogiji propisan je nadzor nad upotrebom i prometom mijerila i zakonskih
mjernih jedinica, kao i oznaka na predhodno upakovanim proizvodima, za koji je
zaduzena MetroloSke inspekcija, kao i druge nadlezne inspekcije. MetroloSka
inspekcija je u fazi formiranja kadrovske dopune.

Vige o organizaciji i nadleZnostima inspekcija u Anexu 1.2

U Crnoj Gori ne postoji organ koji bi obezbijedio koordinaciju svih inspekcija, a
pomenuta Regulativa 765/2008 Evropskog parlamenta i savjeta, zahtijeva od
drzava €lanica medusobnu saradnju i razmjenu informacija izmedu organa koji
su nadlezni za kontrolu, pa bi to pitanje trebalo rijeSiti u buduénosti. U zemaljama
Clanicama postoje razliCite forme institucionalnog organizovanja, od drzavnih
komisija koje uklju€uju sve zainteresovane organe (Francuska, Njemacka i sl.),
drugo posebno tijelo koje Cc&ine glavni inspektori (Slovenija) do trziSnih
inspektorata koji su prisutni u manjim zemljama (Malta, Estonija, i sl.).

Osnovane su i adekvatne nacionalne institucije na podrucju tzv. ,infrastrukure
kvaliteta® (standardizacija, metrologija i ocjenjivanje usaglasenosti sa
akreditacijom), koje su ve¢ pocele sa radom i uspostavile potrebne kontakte sa
relevantnim institucijama na nivou EU.Pored inspekcija i ovih institucija, znacajna
uloga u trziSnom nadzoru, pripada Upravi carina.

3. Pregled postojecih resursa (kadrovski, materijalni, finansijski)

Predstavnici inspekcija ukazuju na brojne probleme sa kojima se susrec¢u u radu.
To su pitanja ljudskih resursa, finansija, IT opreme, edukacije itd.

Pojedine inspekcije istiCu problem nedovoljnog broja inspektora za ve¢ postojece
nadleznosti, a kamoli za nadleznosti koje mogu dobiti u buduc¢nosti, dok napr.
TrziSna inspekcija potencira problem nedostatka odgovaraju¢eg stru¢nog profila
inspektora za podrucje nadzora koje ¢e se prosSiriti sa preuzimanjem direktiva
novog pristupa.

Problem nemogucnosti zaposljavanja novih inspektora posebno je otezan
niskom platom za ove zahtjevne i odgovorne poslove, zbog Cega fakultetski
obrazovani ljudi za iste nijesu motivisani. Ako se zeli pozitivha selekcija kadrova
za ovaj posao, efikasnost i nezavisnost inspektora i u tom smislu sprjeCavanije
eventualne korupcije, osnovni zadatak mora biti da se inspektorima obezbijedi
adekvatna plata. Za djelimi¢no prevazilazenje ovog problema, mozda rjeSenje

3 Anex 1- Organizacija, nadleznosti i resursi inspekcija

21



Strateqija trziSnog nadzora Crne Gore

treba traziti u posebnom dodatku na platu inspektora, koji u sistemu drzavne
uprave nose posebnu odgovornost, a istovremeno i na otezane uslove u kojima
se ovi poslovi vrSe.Pored toga, prilikom odlu€ivanja o prijemu novih inspektora,
treba ukljuciti rukovodioce inspekcija, kao bi se iz reda zainteresovanih
obezbijedio odabir najboljih.

Vecina inspekcija ukazala je na nedostatak raCunarske opreme, kompletno ili
djelimiéno (Stampadci, skeneri i dr.), Sto znacajno otezava rad. Pojedine
inspekcije, dobile su IT opremu na osnovu projekta EU, medutim, nedostaju
odgovarajuci softveri i ne postoji poseban IT sistem nadzora nad trzistem.Sve
inspekcije su ukazale na potrebu medusobnog povezivanja inspektora u mrezu,
Sto bi omogucilo lakSu komunikaciju, razmjenu podataka, pracenje rada i
td.Istaknut je i problem neadekvatnih kancelarija, koje su bez odgovarajucih
telefonskih veza i pristupa internetu, kao i zastarjele kancelarijske opreme, te
nedostatak ostale opreme koja je neophodna podrSka inspekcijskom nadzoru.
Prisutan je i problem nedostatka izvrSne sluzbe koja bi bila u funkciji izvrSenja
mjera koje preduzimaju inspektori, a takode, u skladu sa zakonom treba rijesiti |
pitanje privremeno oduzete robe i predmeta u postupku inspekcijskog nadzora.
Web stranica nedostaje ve¢em broju inspekcija.

Potencirani su i problemi u planiranju edukacija zbog nedostatka sredstava,
nepoznavanje rada na racunaru, nepoznavanje stranih jezikai sl.

U pogledu finansiranja, konstatuje se da TrziSna inspekcija, ima svoj budzet,
posebni organi uprave u kojima funkcioniSe jedan broj inspekcija, takode imaju
svoje budZete, dok se neke inspekcije u ministarstvima finansiraju iz budzeta
ministarstava.

Pregled postojeéih i potrebnih resursa inspekcija dat je u Anexu 1°.

3.3 Ocjena stanja (SWOT analiza)

Da bismo znali u kom pravcu treba krenuti moramo prvo utvrditi mjesto na kome
stojimo. Moramo analizirati uslove u kojima zivimo i svoju vlastitu “kondiciju”, koja
nam je nuzna da bismo ostvarili ciljeve koje smo sebi postavili. Moramo dakle
utvrditi:

* Kkoje su nase “prednosti” .........cevveveeeeiiiiiien (Strengths);
* Kkoje su nase “slabosti”............ccuvveiiiies veveeeeiieeeeeee, (Weaknesses);
* koje “mogucnosti” nam pruza okolina.................... (Opportunities);
» koje “prijetnje” dolaze iz naSe okoline...................... (Threats).

Proizvodi koji se nalaze na trziStu Crne Gore uglavhom dolaze iz uvoza. Zbog
toga odgovornost za bezbjednost proizvoda osim na domac¢im proizvodacima i
distributerima, lezi i na stranim proizvodacima i uvoznicima, pa je jako vazna
spoznaja da trziSni nadzor ne moze biti isklju€ivo u rukama inspekcijskih organa,
veC oni moraju potraziti pomoc¢ od carinskih organa.

4 L . - . .
Anex 1- Organizacija, nadleznosti i resursi inspekcija
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Efikasno funkcionisanje sistema nadzora u EU uklanja nebezbjedne proizvode
sa trzista, koji se zbog toga sele na druga trziSta, uklju€ujuci i crnogorsko.
Nedostatak uslova (pristup RAPEX sistemu, potpuno izgradena infrastruktura
trziSnog nadzora, rasporedene grupe proizvoda po nadleznim inspekcijama,
ti.jasna podjela nadleznosti i sl.), €ini naSe trziSte nezasticenim. Sa navedenih
razloga, ocjena stanja i identifikovanje svih nedostataka je uslov da se razvoj
trziSnog nadzora usmijeri u dobrom pravcu.

Ova SWOT analiza temelji se na podacima prikupljenim pomocu upitnika
popunjenog od strane inspekcija koje su u€estvovale u pripremi ove strategije i
isti su sazeto prikazani u tac. 3.2. Postojece stanje trziSnog nadzora. Kako svaka
od inspekcija ima razli€it obim nadleznosti, razliCite resurse i donekle razli€itu
prirodu posla, tako se i svaka od njih susrijece sa razliCitim problemima. Svaka
od njih mogla bi pripremiti “svoju” SWOT analizu koja bi bila donekle drukcija od
one koja je nastala u izradi ove strategije. Ipak, mnogi elementi su zajednicki i
opis koji slijedi je pokuSaj da se pronade zajedniCki imenitelj za sve ukljuCene
inspekcije.Dakle, ova analiza je omogucila da se ocijeni stanje i identifikuju
prednosti, slabosti, mogucnosti i prijetnje.

Prednosti:

* posvecéenost drzavne uprave preuzimanju evropskih standarda;
* horizontalno zakonodavstvo postoji;

» dugogodisnja praksa inspekcijskog nadzora;

» uspostavljene institucije infrastrukture kvaliteta;

Slabosti:

» sektorsko zakonodavstvo ne postoji;

» nedovoljni resursi, uklju€ujuci i nedostatak potrebnih kadrova,
* nedovoljna obuka kadra;

* nedostatak laboratorija.

Mogu énosti:
* veliina trzista;
* novi zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda;
» uceSée u projektima EU;
» uvodenje primjera najbolje prakse;
* regionalna saradnja.
Prijetnje:
* opasni proizvodi na trzistu;

* nerazvijanje sistema inspekcija,;
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* neobezbjedivanje potrebnih resursa (posebno uslovi za pristupanje
RAPEX-u);

* moguénost korupcije;

* nekredibilnost u o€ima javnosti;

Prednosti: Mogu énosti:
- posve éenost drzavne uprave - veli €ina trzista;
preuzimanju evropskih - novi zakon o opstoj
standarda; bezbjednosti proizvoda;
- horizontalno zakonodavstvo - u€esSée u projektima EU;
postoji; - uvo denje primjera najbolje
- dugogodisnja praksa prakse;
inspekcijskog nadzora; - regionalna saradnja;

- uspostavljene institucije
infrasrukture kvaliteta

Prijetnje: Slabosti:

- opasnhi proizvodi na trziStu - sektorsko zakonodavstvo ne

- nerazvijanje sistema postoji;

inspekcija; - nedovoljni resursi, uklju  €ujuéi i
- neobezbjedjivanje potrebnih nedostatak potrebnih kadrova;
resursa (posebno uslovi za - nedovoljna obuka kadra;
pristupanje RAPEX-u); - nedostatak laboratorija;

- mogu énost korupcije;
nekredibilnost u 0 €ima javnosti;

Slika 5: SWOT analiza

3.4.  Strateski izazovi za trziSni nadzor u Crnoj G ori

1. Kompatibilnost sa EU i legitimnost u o€ima EU

U opredjeljivanju osnovnih strateSkih izazova za trzisSni nadzor u Crnoj Gori,
poSlo se od nacela trziSnog nadzora u EU, kao i stanja i potreba razvoja istog
kod nas.

TrzisSni nadzor u EU direktno je u funkciji bezbjednosti proizvoda na cjelokupnom

unutraSnjem trziStu i zasniva se na medusobnom priznavanju isprava i saradnji
drzava Clanica EU. TehniCke direktive starog i novog pristupa predvidaju visok
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stepen zastite trziSta. Drzave Clanice imaju obavezu da organizuju i vrSe nadzor
na efikasan i dovoljno opsezan nacin, pomoc¢u koga mogu otkriti neusaglasene
proizvode. Cilj nije samo zaStita potroSaca i drugih korisnika, nego i zaStita
interesa privrednih subjekata od nelojalne konkurencije.

U perspektivi punopravnog ¢lanstva u EU, glavni cilj je da se kroz predvidene
aktivnosti osigura usaglasenost i bezbjednost crnogorskih proizvoda koji ¢e biti
konkurentni na evropskom trzistu, a istovremeno da se osigura usaglasenost i
bezbjednost svih proizvoda koji dolaze na crnogorsko trziSte. Bezbjednost
proizvoda na trzistu Crne Gore moZe biti zajam€ena samo potpunim
prihvatanjem nacela i zahtjeva evropskog tehnickog zakonodavstva, standarda i
najbolje prakse njihove primjene.

2. Osnovni strateski izazovi

U opredjeljivanju osnovnih strateSkih izazova za trziSni nadzor u Crnoj Gori,
posebnu paznju imaju nacela i strateski izazovi trziSnog nadzora u EU, kao i
stanje i potreba razvoja istog u Crnoj Gori, kako bi se ostvarili njegovi ciljevi, i to:
slobodan promet bezbjednih proizvoda i usluga na crnogorskom i trzistu EU,
efikasnu zaStita potroSaca, kao i poboljSanje konkurentnosti crnogorskih
proizvoda na evropskom trzistu i jacanje konkurentnosti domaceg trzista.

Osnovni strateski cilj djelovanja inspekcija zaduzenih za trziSni nadzor, mora biti
vrSenje efikasnog inspekcijskog nadzora i osiguranje preventivnog djelovanja sa
cillem da se obezbijediti red na trziStu i zadovoljstvo pojedinaca i Sire drustvene
zajednice.

3.5 Pravci razvoja trziSnog nadzora u Crnoj Gori
Misija i Vizija

Inspekcije koje vrSe trziSni nadzor moraju uz puno postovanje vazecih propisa i
nacCela EU, preduzimati sve potrebne mjere kako bi se osiguralo da su proizvodi
na trzistu Crne Gore bezbjedni, tj. usaglaseni sa vazec¢im tehni¢kim propisima,
Sto znacCi uskladeni sa postavljenim zahtjevima EU, odnosno domacim
zahtjevima kada nema zahtjeva EU. Inspekcije, takode, nainom svoga rada
moraju jacati povjerenje kupaca i ostalih u€esnika na trzistu.

Razvoj trziSnog nadzora
Razvoj trziSnog nadzora zasniva se na strateskim izazovima, koji su prikazani u

Predgovoru ove Strategije, a koji ukljuCuju nacela trziSnog nadzora u EU i
potrebe CrneGore.

25



Strateqija trziSnog nadzora Crne Gore

Na bazi analize sadasSnjeg stanja trziSnog nadzora u Crnoj Gori i potrebe
usaglaSavanja sa evropskom praksom, opredijeliene su mjere za razvoj
efikasnog trziSnog nadzora, i to putem obezbjedivanja odgovarajucih:

* regulatornih i organizacionih uslova,;

* informatiCke opreme;

» kadrovske strukture;

* edukacije kadra;

» finansijskih sredstava,

* komunikacije sa javnoSc¢u i saradnja sa civilnim sektorom.

1. Odgovaraju €i regulatorni i organizacioni uslovi

a) dalje uskladivanje domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU,;

b) zakonsko utvrdivanje (razgrani¢enje) nadleznosti pojedinih inspekcija;

c) dalji razvoj institucija za trziSni nadzor,

d) odgovaraju¢e metode rada (proaktivne i reaktivne mjere);

e) saradnja sa drugim organima u CG (inspekcije, carina, institucije
infrastrukture kvaliteta);

f) saradnja sa organima nadleznim za trziSni nadzor u drzavama EU.

a) Dalje uskladivanje domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU

U postupku preuzimanja direktiva EU i donoSenja domacih zakona, neophodno
je da predstavnici inspekcija saraduju i da su aktivno ukljuceni. Iskustva koje
imaju inspektori na terenu neophodna su da bi se u zakonske propise
blagovremeno unijele odgovaraju¢e upravne i prekrSajne mjere. Saradnja
inspekcija sa ministarstvima mora da postoji, ne samo prilikom donoSenja
zakona, nego i kasnije jer su inspektori ti koji su svaki dan prisutni na trziStu. Oni
imaju pregled stanja na trziStu, zato i mogu da ocjene da li je pojedini propis
potrebno izmijeniti, odnosno dopuniti.

b) Zakonsko utvrdivanje nadleznosti pojedinih inspekcija

Prilikom prenoSenja direktiva novog pristupa, neophodno je da se blagovremeno
odredi koji ¢e organ biti nadlezan za nadzor. Ako je moguce, zbog sadrzaja
direktiva, onda je najbolje rjeSenje da se nadleznosti po pojedinom zakonu ne
dijele na viSe inspekcija, odnosno ako je to nije moguce, onda je nadleznosti
pojedinih inspekcija potrebno je tacno propisati.

U cilju adekvatne pripreme za nadzor, neophodno je sve nadlezne inspekcije
upoznati sa planom i dinamikom prenoSenja direktiva novog pristupa, kako bi
svako za sebe mogao da planira organizovanje buducéeg rada, da blagovremeno
objezbijedi odgovarajuce ljudske resurse, dodatna sredstva za analize, edukaciju
itd.
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Za efikasan i uspjeSan trziSni nadzor, inspektori koji ga vrSe moraju dobro da
poznaju predmetna relevantna trziSta, karakteristike grupa potroSaca/korisnika,
svojstva proizvoda nad kojima se vrSi nadzor i rizike vezane za te proizvode.

Kod vrSenja trziSnog nadzora neprehrambenih proizvoda uklju¢eno je viSe
razliitin inspekcija, no najveéi dio nadzora pokriva trziSna inspekcija, zatim
zdravstveno-sanitarna, fitosanitarna, metrolosSka, kao i ekoloska inspekcija.

TrziSna inspekcija Crne Gore ¢e najvjerovatnije, uzimajuci u obzir rjeSenja koja
vec¢ postoje u EU, dobiti nadleznosti i u podrucjima koja pokrivaju direktive novog
pristupa, kao Sto su: kontrola niskonaponskih uredaja (LVD), kontrola sigurnosti
masina (MS), kontrola jednostavnih posuda pod pritiskom (GAD), kontrola
elektromagnetne kompatibilnosti (EMC), radio i telekomunikacione terminalne
opreme (R&TTE), kontrola licne zasStitne opreme (PPE), kontrola gradevinskih
proizvoda (CPD), u prometu (na trzistu) - (vidi i Aneks 3).

Takode, ova inspekcija ¢e biti kontaktna taCka za razmjenu informacija o
opasnim proizvodima, shodno Uredbi o nacinu razmjene informacija o
proizvodima koji predstavljaju rizik, ¢ije usvajanje se oCekuje do kraja septembra
ove godine.

c) Dalji razvoj institucija za trziSni nadzor

Pred organima drzavne uprave, nadleznim za trziSni nadzor stoji ogroman
zadatak sa kojim se moraju suociti u punoj kondiciji. Administrativni kapaciteti i
ostali resursi tih organa, uslov su za izvodenje predvidenih aktivnosti, kako bi se
osigurala bezbjednost proizvoda na trziStu.Pored resursa samih inspekcija
ukljuCujuéi i resurse neophodne za razmjenu informacija izmedu organa,
neophodno je obezbijediti i adekvatne resurse koji su u funkciji ocjenjivanja
usaglaSenosti proizvoda sa propisanim zahtjevima, jer nadzor trZiSta
podrazumijeva i uzimanje uzoraka proizvoda i ispitivanje uzoraka kako bi se
utvrdila njihova usaglasenost sa propisima. Za ovu svrhu mora se obezbijediti
adekvatan labotarijski kapacitet, tj.ovlaS¢ene i akreditovane laboratorije.U
nedostatku domacih laboratorijskin kapaciteta, na predlog inspekcija mogu se
ovlastiti medunarodne laboratorije.Takode, za potrebe superanaliza neophodno
je ugovoriti usluge odgovarajucih institucija. Za dalji razvoj institucija za trzisni
nadzor, neophodno je razvijati i druge odgovarajuce resurse, i svakako planirati
adekvatna finansijska sredstva, potrebna za ostvarivanje postavljenih ciljeva.

d) Odgovaraju¢e metode rada (proaktivne i reaktivnhe mjere)
U nadzoru nad trziStem koriste se proaktivne i reaktivne metode.Za postizanje
postavljenih ciljeva treba donijeti godisnji program rada, tokom godine treba

redovno pratiti ostvarivanje postavljenih zadataka i unaprijed odrediti ulogu
svakog zaposlenog u inspekciji.
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Prilikom pripreme godiSnjeg programa kao oblika proaktivne kontrole treba
narocito uzeti u obzir sliedec¢e elemente:

» ocekivane izmjene propisa,

» trenutno i o€ekivano stanje na trzistu;

» prekrSaje koji su se ¢eSCe pojavljivali u protekloj godini;

» informacije o trziSnom nadzoru — ispitivanjima,

* izvestaji od proizvodaca i distributera;

* informacije dobijene iz sistema RAPEX;

» ostale medunarodno dostupne informacije (ICSMS, Eurosafe, radne grupe

za upravnu saradnju i ostale);
* liéno iskustvo u koriséenju razli€itih proizvoda;
» prijedlozi drzava ¢lanica EU o planiranim zajedni¢kim aktivnostima.

Na nivou EU sve viSe su zastupljene koordinirane akcije nadzora u koje se
ukljuuju ne samo drzave koje su ve¢ u EU vec¢ i drzave izvan EU. Potrebno je
redovno pratiti razli€ita dogadanja na portalima EU i planirane akcije. Takva
saradnja je od viSestruke koristi, jer omoguéava neposredan prenos znanja
drugih drzava koje saraduju u projektu kao i mogucénost da se zatraZe finansijska
sredstva EU, koja mogu djelimi¢no da pokriju troSkove vrSenja nadzora.

Godisnji program rada mora uvijek predstavljati samo osnov za djelovanje
inspekcija, a nikako ¢vrsto odredene okvire rada. Plan rada je potrebno u toku
godine stalno prilagodavati ¢injenicnom stanju na trzistu, da bi se mogao pratiti
osnovni strateski cilj, a to je uredenost trziSta. Prilikom planiranja odredenih
aktivnosti neophodno je da se istovremeno planiraju i finansijska sredstva koja su
potrebna za ostvarivanje postavljenih ciljeva, kao npr. troSkovi za uzimanje
uzoraka i davanje na analizu.

Reaktivna uloga inspekcija predstavlja aktivnost inspekcija na osnovu:
* prijava potroSaca;
* prijava preduzeca;
» podataka iz baza RAPEX, ICSMS..;
* liénih zapazanja.

Izbalansirano koriS¢enje proaktivnih i reaktivnih mjera je veoma bitno. Vecina
sluCajeva trziSnog nadzora poti¢e od Zalbi, obavjeStenja i kontakta iz razlicitih
izvora gdje postoje sumnje u usaglasenost proizvoda. U ovim slu¢ajevima, treba
preduzeti reaktivne mjere, buduci da je primjena reaktivnih mjera trziSnog
nadzora obaveza organa. KoriS¢enje proaktivnih mjera trziSnog nadzora je stvar
odluke svakog organa posebno. Odluka o tome da li preduzeti proaktivhe
odnosno reaktivhe mjere zavisi od aktuelne situacije i od resursa, medutim, treba
koristiti obje mjere, s tim da o tome odlucuju inspekcije. Na nacionalnom nivou,
program ciljanog trziSnog nadzora predstavlja efikasno sredstvo za maksimalno
iskoriS¢enje resursa i za razvoj saradnje.
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Da bi inspektori postigli zacrtani cilj, a to je uredenost trziSta, moraju u svom radu
poStovati sliedeca usmjerenja:

e)

osnovni cilj inspekcijske kontrole ne smije biti izricanje prekrSajnih mjera,
vec da se postigne uredeno trziste;

paznju usmijeriti na one prekrsaje koji su vecéa prijetnja za javni interes i
imaju vece Stetne posljedice za ljude, imovinu i okolinu;

aktivno saradivati u postupku izmjene zakona i na osnovu iskustava u
prakti€noj primjeni zakona na terenu davati prijedloge za izmjenu propisa i
donosSenje novih;

potrebna je stalna saradnja u zajednickim akcijama sa drugim
inspekcijama, Sto treba uvrstiti u godisnji plan rada inspekcije;

inspekcijsku kontrolu vrSiti tako da se zavrSi u Sto kratem vremenu, bez
nepotrebnog odugovlacenja, ali ipak uzimajuéi u obzir da to ne ide na
Stetu zakonitosti;

inspekcijsku kontrolu vrsiti tako da u Sto manjoj mjeri ometa djelovanje
privrednog subjekta, Sto znaCi da se od privrednog subjekta mogu
zahtijevati samo oni podaci i dokumenti koji su nuzni za utvrdivanje
materijalne istine i time donoSenje zakonite odluke, bilo rjeSenja, bilo
zakljucka o obustavljanju vodenja prekSajnog postupka itd;

cjelokupan rad mora da bude usmjeren na vrSenje tzv. kompleksnih
pregleda. VrSenje takvih pregleda ima znacajne posljedice. Naime, sa
takvim nacinom rada ¢e doc¢i do smanjenja broja inspekcijskih kontrola, ali
¢e se ujedno broj zakonskih propisa koji se kontroliSu u jednoj
inspekcijskoj kontroli povecati.

rad organizovati tako da se prijave koje podnose gradani razmatraju u Sto
kracem roku i da su podnosioci prijava blagovremeno upoznati sa
rezultatima inspekcijskog nadzora;

upotrebljavati ovlaScenja na nacin da se u odredenim slu¢ajevima kada se
utvrdi da privredni subjekat ne poStuje zakon, rjeSenjem odredi rok u kome
mora svoje poslovanje da uskladi sa zakonskim propisima. U postupku
odredivanja roka u kojem je potrebno da se otkloni nepravilnost treba uzeti
u obzir tezinu prekrSaja, njegove posljedice za javni interes i realne
okolnosti, od kojih zavisi period u kojem privredni subjekat moze otkloniti
nepravilnost;

upotrebljavati ovlas¢enja na nacin da se zbog odredenih prekrSaja
priviednom subjektu zabrani rad, odnosno zabrani promet robom. lako se
takva sankcija ubraja u grupu teskih sankcija, inspektor mora postupak
zakljuciti u skladu sa zakonskim propisima (izdati rjeSenje o zabrani rada),
a u sluaju nepostovanja rjeSenja i zapecatiti objekat, odnosno oduzeti
robu.

Saradnja sa drugim organima u CG
(inspekcije, carina i infrastruktura kvaliteta)
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Inspekcije / Pored saradnje inspekcija propisane Zakonom o inspekcijskom
nadzoru i Uredbom o zajedni¢kom inspekcijskom nadzoru, inspekcije koje vrSe
nadzor na trziStu moraju dalje unapredivati medusobnu saradnju, kako bi se
ostvario Sto efikasniji nadzor na podrucju bezbjednosti proizvoda.Obaveze koje
stoje pred inspekcijskim organima na tom podrucju, predmet su horizontalnog
zakonodavstva i postojecih tehni¢kih propisa, a bi¢e predmet i novih tehnickih
propisa kojima ¢e se preuzeti sektorske direktive EU.

Opasnost od nebezbjednih proizvoda koja prijeti trzistima koja joS nijesu
integrisana u zajedni¢ko evropsko trziste, a o kojoj je vec bilo rijeci, izazov je za
Sto bolje organizovanje nacionalnih resursa trziSnog nadzora. To upucuje
inspekcije na posebnu saradnju, kako bi se zajedni¢kim snagama usvajala dobra
praksa u pracenju trziSta, metodama procjene rizika i sprovodenju mjera u cilju
sprjeCavanja prisustva opasnih proizvoda na trzistu. Ovo je od posebnog znacaja
obzirom da se radi o neprehrambenim proizvodima na koje se primjenjuje isto
horizontalno zakonodavstvo, a samim tim su i obaveze svih inspekcija uklju¢enih
u ovaj nadzor iste. Sve to, uklju€ujuci razmjenu iskustava u cilju ujednacavanja
prakse nacionalnih organa i samim tim jednostavnije uskladivanje sa praksom
trziSnog nadzora u drzavama EU, obezbijedi¢e da inspekcijski nadzor ne bude
optereCenje za privredne subjekte, a da istovremeno bude u funkciji zastite
potroSaca i fer konkurencije. Dakle, zajedni¢kim usvajanjem evropskih standarda
u nadzoru trziSta, omoguci¢e se kvalitetnija procjena rizika i posti¢i primjena
nacela proporcionalnosti, tako da se kontrola usmjerava na subjekte koji ¢eSc¢e
krSe propise.Takode, zajedniCke kontrole i zajedni¢ko koriSéenje odredenih
resursa kada je to mogucée, ukljuCujuéi i zajedniCke obuke inspektora za
usvajanje novih znanja, od posebne su vaznosti za manje sisteme kao Sto je
crnogorski.

Saradnja inspekcija u cilju razmjene informacija o opasnim proizvodima nha
trziStu, koja je predmet propisa 0 opStoj bezbjednosti proizvoda, posebno
obavezuje na hitho povezivanje ovih organa (Uredba o nacinu razmjene
informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik, koja ¢e biti uskoro
doneSena).Zajednicki pristup u sprovodenju ovih propisa, uklju€ujuéi i smjernice
EU koje ¢e biti prihvacene u nacionalno zakonodavstvo radi lakSe i efikasnije
kontrole primjene tehniCkih propisa i standarda, jeste imperativ.

U cilju sprovodenja navedenih oblika saradnje, a obzirom na postojecu
organizaciju trziSnog nadzora u Crnoj Gori, neophodno je iznacéi i konkretne
forme koordinacije inspekcija koje su zaduzene za trziSni nadzor. Dakle, za
obezbjedenje i podrSku medusobnoj saradnji i razmjeni informacija, heophodno
je formalizovati koordinaciju kroz odredeno tijelo, napr. ,Savjet glavnih
inspektora“.

Carina / Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda, u skladu sa Uredbom EU
(339/93), propisuje ulogu carinske sluzbe na podrucju trziSnog nadzora. U
sprovodenju zahtjeva da se na trziStu nalaze samo bezbjedni proizvodi, carinska
sluzba zauzima znac€ajno mjesto, jer se od nje trazi da privremeno zabrani uvoz
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robe za koju se opravdano sumnja da moze da predstavlja ozbiljnu i neposrednu
opasnost po zdravlje i bezbjednost u redovnim i predvidenim okolnostima
koriS¢enja. Isto vazi i za proizvode koji prilikom uvoza nemaju trazenu propratnu
dokumentaciju, znak CE i druge oznake propisane svakom pojedinahom
tehnickom direktivom.

U skladu sa navedenim pristupom na trziStu EU u pogledu saradnje organa
trziSnog nadzora i carinskin organa, mora se razviti direktha komunikacija i
saradnja u skladu sa Uredbom o nacinu razmjene informacija o proizvodima

koji predstavljaju rizik, koja ¢e biti doneSena u ovoj godini.Ovo je posebno vazno
u sferi informacionih tehnologija koje treba da budu povezane kroz model toka
informisanja (nacionalni sistem za brzu razmjenu informacija, RAPEX i sl.), ali i
kroz direktnu komunikaciju miror-nadzora Sto znaci da drzavni inspektor ima
mogucénost direktnog kontakta sa nadlezni carinskim sluzbenikom. Model za
ostvarivanje ovakvog vida saradnje je zajedniCka kontinuirana obuka u
dvosmjernom pravcu carina-inspekcije. Kratkoro€ni programi (godisnji) moraju
obuhvatiti obavezni plan ovakvih obuka.

Organi infrastrukture kvaliteta / Saradnja inspekcija sa svim relevantnim
organima koji €ine infrastrukturu kvaliteta, kao Sto su Zavod za metrologiju,
Institut za standardizaciju, Akreditaciono tijelo Crne Gore, kao i
ovlas¢enal/imenovana tijela za ocjenu usaglasenosti proizvoda na trziStu sa
zahtjevima utvrdenim tehni¢kim propisima koji ureduju pojedine sektore
industrijskih proizvoda (laboratorije, kontrolne kuce, sertifikaciona tijela).

Sistem infrastrukture kvaliteta, kao vazan segment trziSnog nadzora, Cini
logistiCku podrsku inspekcijskom nadzoru u smislu slobodnog protoka roba.
Inspekcija se prilikom vrSenja nadzora oslanja prije svega na standarde na koje
se pozivaju tehnicki propisi i tako procjenjuje da li je proizvod bezbjedan.Tamo
gdje je proizvodaC¢ ponudio ispravu o0 usaglasenosti (sertifikat i sl.) nadlezni
inspekcijski organ se oslanja na povjerenje prema akreditacijskoj Semi koja je
obezbijedila potvrdu kompetencija tj. pouzdanost isprava o usaglasenosti. U
slu¢aju da dio inspekcijskog nadzora ¢ini i mjerenje i mjerni instrumenti, onda se
iskazuje povjerenje u znake i zigove na mjernim instrumentima koji su posljedica
vrSenja redovnog metroloSkog nadzora. Takode, u nekim oblastima inspekcijski
organi uklju€uju i metrolosku inspekciju u paralelnom nadzoru ili saradnji na
istom objektu nadzora.

Iz gore navedenih razloga veoma je vaZzna saradnje inspekcijskih organa sa
nacionalnim tijelima iz oblasti infrastrukture kvaliteta. Akreditaciono tijelo se
ukljuCuje kroz provjeru kompetencija tijela za ocjenu usaglasSenosti, koja ¢ée u
zavisnosti da li se radi o ,novom“ ili ,starom“ pristupu proc¢i proceduru u
nadleznim ministarstvima i preuzeti krucijalnu ulogu u superviziji vezanoj za
riziCan proizvod. Uspostavljanje Registra ovlascenih/imenovanih tijela za ocjenu
usaglaSenosti je zakonska obaveza i ¢&ini podrSku nadzoru u smislu
sistemati¢nosti i racionalnosti procesa prihvatanja pretpostavke o usaglasenosti
ili bezbjednosti proizvoda. Institut za standardizaciju (ISME) je veoma vazan radi
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sinhronizovanja donoSenja nacionalnih standarda (MEST), njihove ponude, kao i
obuke za inplementaciju istih. Veoma je vazno da se harmonizovani MEST
standardi donose u istoj dinamici kako se i transponuje zakonodavstvo u ovoj
oblasti. Takode, u¢esSée predstavnika inspekcija koje vrSe trziSni nadzor u radnim
grupama za standardizaciju koje se bave bezbjednoScu proizvoda, neophodno je
u cilju razmjene iskustava o stvarnim efektima pojedinih standarda. Naime, ovi
organi prikupljaju sa trziSta iskustva vezana za prakticno funkcionisanje
standarda (nezgode i dr. incidenti sa proizvodima, prigovori potrosaca...), Sto se
moze Koristiti u standardizaciji.

Nosioci trziSnog nadzora moraju da idu ispred dinamike stupanja na snagu novih
tehniCkih propisa kroz obuku o kljuénim zahtjevima standarda na koje se propisi
pozivaju.

KoriS¢enje pomenutog sistema obezbjeduje obucenost inspektora za
prepoznavanje esencijalnih tehni¢kih zahtjeva koje nude vezani standardi, Sto
doprinosi povecanju efikasnosti i efektivnosti inspekcijskog nadzora.Takode,
veoma je vazno da organi koji odreduju uloge supervizora prepoznaju sistem u
smislu odabira pravog tijela za ocjenu usaglasSenosti koje ima metroloSku
slijedljivost mjernih instrumenata i koje je tu slijedljivost i kompetencije osoblja
potvrdilo kroz neku od akreditacionih Sema iz serije ISO17000.

Saradnja sa Odborom programa Vlade CG za kvalitet je kontinuirana kroz Skolu
kvaliteta u kojoj se gore navedeni sistem prouCava specijalisticki za potrebe
inspekcija. U narednom periodu ¢e se inspekcijski organi intenzivnije ukljuciti ne
samo u programe pomenute Skole kvaliteta, nego i u rad dva medunarodna
savjetovanja koje Odbor organizuje.

f) Saradnja sa organima nadleznim za trziSni nadzor u drzavama EU

Za efikasan panevropski trziSni nadzor neophodna je tijesna saradnja izmedu
organa za nadzor trziSta u drzavama Cclanica, kao Sto je RAPEX, ICSMS,
EMARS, SGC itd°.

Za ostvarivanje pune saradnje sa organima trziSnog nadzora u drzavama EU,
neophodno je predhodno razviti saradnju na nivou nacionalnih organa trziSnog
nadzora.U tom smislu, neophodno je da inspekcije imaju sve uslove za to, kako
tehnicke, tako i kadrovske. Kada je u pitanju saradnja u pogledu brze razmjene
informacija (RAPEX), centralno mjesto ima organ koji ¢e biti kontaktna tacka
(trziSna inspekcija), €ija uloga je propisana pomenutom Uredbom.

2. Odgovaraju ¢a informati ¢ka oprema
Treba obezbijediti:

» odgovarajucu opremljenost inspektora ra¢unarima;
» edukaciju zaposlenih vezanu za upotrebu raCunara;

5 Vidi Anex 2
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* povezanost u mrezu svih inspektora;

e povezanost u mrezu sa drugim organima trziSnog nadzora;

 moguénost pristupa bazama podataka unutar Crne Gore (registracije
preduzeca, itd...);

* mogucénost pristupa i aktivno uklju€ivanje u baze podataka unutar EU
(RAPEX, ICSMS...).

Za sada ne postoji poseban IT sistem nadzora nad trziStem, a rad inspekcija bez
odgovarajuce kompjuterske podrSke, gotovo je nemogucée zamisliti.Stoga, treba
planirati dalje unaprjedivanje informacionog sistema, kao i rad na uspostavljanju
baze podataka unutar inspekcija. S obzirom da je uvodenje informaciononog
sistema povezano sa dosta finansijskih izdataka, tome se moze pristupiti u vise
koraka. U prvoj fazi nuzno je, da svako od zaposlenih ima svoj raunar kao i da
se omoguci pristup internetu.U drugoj fazi, neophodno je povezati sve zaposlene
u mrezu Sto omogucava komunikaciju putem elektronske poste. Potrebno je:

* evidentiranje svih predmeta tako da su dokumenti dostupni svima
(odnosno onome kome se da mogucénost da pregleda dokumente). Pravilo
je da svaki inspektor vidi svoje dokumente, nacelnik teritorijalne jedinice
sve dokumente inspektora u njegovoj jedinici i glavni inspektor sva
dokumenta u inspekciji;

» uspostaviti posebne intranet stranice (stranice koje mogu da pregledaju
samo zaposleni u inspekciji, gdje se objavljuju sva uputstva za kontrolu,
izvjestaji, interni akti inspekcije itd).

Za svaku teritorijalnu jedinicu treba nabaviti skener, koji ¢e omoguciti da se svi
dokumenti kako ulazni tako i izlazni skeniraju i kao takvi evidentiraju. Na taj
nacin se ujedno stvara i arhiva u obliku CD-a. U slu€aju uniStenja dokumenata
takva arhiva moze bar djelimi¢no da nadoknadi arhivu u fizi€kom obliku.

Jedan od ciljeva inspekcija je da inspektori prilikom vodenja inspekcijskih
postupaka Sto manje ometaju privredni subjekat u radu i da sve podatke koje
inspektor moze da dobije uvidom u razliCite baze pribavi sam. Da bi taj uslov bio
ispunjen, potrebna je saradnja sa ostalim drzavnim organima od suda gdje se
registruju subjekti, razli€itih komora koje izdaju licence, odnosno odobrenja za
rad itd. Bitho je da inspektor veC prije samog odlaska na teren, provjeri
registraciju, tako da privredni subjekat ne opterecuje time Sto ¢e mu traziti takav
dokument.

Problem obrazovanja u oblasti rada na raCunaru potrebno je rjeSavati
istovremeno sa nabavkom nove informatiCke opreme. Obrazovanje u toj oblasti
potrebno je izvoditi onda kada svaki zaposleni ima svoj racunar, bilo da je to
stacionarni racunar ili laptop. Ako se sa edukacijom krene prijevremeno, a radnik
nema mogucnosti da odmah u praksi primijeni ste€eno znanje takvo obrazovanje
nece imati svrhe. Kod obrazovanja ne smije postojati starosno ogranicenje i
dozvoliti starijim radnicima, koji nemaju interesa za sticanjem novih znanja, da se
ne obrazuju i time ne koristi raCunare. Svako od zaposlenih mora da stekne onaj
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nivo znanja koji mu je potreban za njegov rad. Npr. inspektor ne treba da je
ekspert za Excel tabele, ako u svom radu uglavhom upotrebljava program Word
za pisanje rjesenja.

Time Sto Ce se svi zaposleni obuciti za rad na raCunaru, prestace potreba za
dupliranjem rada.Npr. inspektor piSe rjeSenje u rukopisu a sekretarica ga
prekucava, a onda ga inspektor mora ponovo procitati i provjeriti da li su uneseni
podaci pravilni.

Kada inspekcija bude pocela sa aktivnijim nadzorom trgovine putem interneta,
zatim, kada se inspekcija uklju¢i u razliite organe EU za razmjenu informacija
itd, koriSéenje interneta postace neophodno, Sto znaci da je i u tom podrucju
potrebna edukacija. Kada bude postojala odgovaraju¢a informaticka povezanost
unutar inspekcija, tako da informacije i dokumenti mogu nesmetano da kruze,
bi¢e potrebno obrazovanje za sisteme evidentiranja dokumenata i dogadaja. U
taj sistem obrazovanja moraju biti uklju€eni svi zaposleni u inspekciji.

Sa aspekta uloge informacionog sistema za brzu razmjenu informacija o opasnim
proizvodima (nacionalni i medunarodni nivo), ukljuCujuéi potrebe buduce
kontaktne taCke, neophodno je ukljuivanje ministarstva nadleznog za
informaciono drustvo.Ovo sa razloga Sto je pristupanje RAPEX sistemu obaveza
drzave Crne Gore, a ne nijednog njenog organa pojedinac¢no.Uz to, treba imati
na paznji mogucnost pristupanja RAPEX-u kada se ispune uslovi (i prije
pristupanja Crne Gore EU), Sto bi svakako trebalo realizovati.To bi, pored
doprinosa efikasnom trziSnom nadzoru i sigurnosti od nebezbjednih proizvoda na
trziStu, bila dobra preporuka Crne Gore u pogledu primjene propisa koji su
harmonizovani sa evropskim pravom.

3. Odgovaraju ¢a kadrovska struktura

Jedna od osnovnih pretpostavki za cjelokupan nadzor trzista svakako je
odgovarajuca kadrovska popunjenost organa. Pored zapoSljavanja dovoljnog
broja inspektora, vrlo je bitna i kadrovska struktura, Sto znaci odgovarajuca
stru¢na sprema.Npr. za nadzor nad tehni¢kim proizvodima na trziStu, potrebno je
obezbijediti odgovarajuéi inZenjerski kadar (masSinska i/ili elektro struka).

Za vrsenje inspekcijskog nadzora moraju unaprijed biti propisani uslovi (stru¢na
sprema, ispit iz ZUP-a, poznavanje materijalnih propisa iz oblasti trziSne
inspekcije, poznavanje prekrSajnog postupka itd.). Potrebno je pripremiti
sistematizaciju koja ¢e odgovarati potrebama rada, a ne postoje¢em broju i
strukturi zaposlenih. Kada se donese sistematizacija, onda je jedino glavni
inspektor ovlas¢en da odluCuje koga ¢e zaposliti, naravno uzimajuci u obzir da
kandidat ispunjava sve uslove propisane aktom o sistematizaciji. Takva
nezavisnost bitna je iz nekoliko razloga. Posao inspektora ima odredene
specificnosti (rad na terenu, komunikativhost, sredenost, Zelju za stalnom
edukacijom, rad nocu i praznikom itd.) i iz tog razloga su glavni inspektor i
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njegovi saradnici ti koji najbolje poznaju rad inspekcija i zato najmjerodavniji da
donesu odluku koga primiti u radni odnos.

Za uspjeSan rad, pogotovo inspekcija zaduzenih za viSe oblasti nadzora, koje
imaju veci broj inspektora, neophodno je da postoji moguénost da se unutar
inspekcije sistematizuju radna mjesta za visokostru¢ne osobe, koje nemaju
status inspektora ve¢ su zaduzene za obavljanje razli€itih pratecih poslova koji
su neophodni za efikasan rad inspekcije. To su u prvom redu IT stru€njaci, osobe
za vodenje i pracenje budzeta, osoba zaduzena za pracenje obima rada
inspektora  (statistika), osobe zaduzene za pracéenje i kontrolu izdatih
drugostepenih rjeSenja, odluka sudova u prekrSajnom postupku i samim tim
pomo¢ inspektorima kod izricanja upravnih i prekrSajnih  mjera itd.
Zaposljavanjem takvih struénjaka omogucice se da se inspektori mogu posvetiti
u vecoj mjeri neposrednom inspekcijskom nadzoru, odnosno radu na terenu, Sto i
jeste njihov osnovni zadatak.

S obzirom da je opSteprihvac¢eno nacelo da je drzavnu upravu potrebno drzati u
postojec¢im okvirima ili je ¢ak smanjivati, veoma je bitno da glavni inspektor ima
mogucénost da utiCe na kadrovsku politiku.Zbog ¢esto prisutnog ograniCavanja
zaposSljavanja novih inspektora koji bi imali odgovarajucu stru¢nu spremu, bilo bi
korisno da postoji evidencija (berza rada) kakav profil inspektora trazi pojedina
inspekcija i da li takav inspektor postoji u nekoj drugoj inspekciji, gdje zbog
promjene nadleznosti inspekcije takav inspektor nije u potpunosti iskoriS¢en. Na
taj nacin bilo bi omoguc¢eno da svaka inspekcija dobije najoptimalniji profil
inspektora koji je potreban za vrSenje efikasnog nadzora u svojoj oblasti, a da
istovremeno ne dode da povecéanja broja zaposlenih u drzavnoj upravi. Korist bi
svakako imala i inspekcija koja bi zaposlila ve¢ formiranog inspektora, jer bi
uStedjela na vremenu koje je potrebno da novozaposlena osoba usvoji sva
znanja koja su potrebna za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Pored navedenog, kredibilitet inspektora je neophodno potvrditi i kroz
inplementaciju zahtjeva standarda 1ISO17020 Inspection body.

4. Odgovaraju ¢a edukacija kadra

Po pravilu, inspektor ispunjava sve propisane uslove kada se zaposli, odnosno u
odredenem roku od trenutka zapoSljavanja. | pored toga Sto je stepen obucenosti
u inspekcijama prilicno visok, dodatna obuka je neophodna, i to kako na opStem
nivou, tako i u specificnim oblastima.Dakle, da bi inspektori svoj posao obavljali
struéno i zakonito, mora im se obezbijediti stalna edukacija, a teme edukacije
mogu i moraju biti vrlo razliite. U tom smislu, raznovrsne forme edukacije koje
¢e pomoci u vrSenju adekvatnog nadzora, su na podrucju:

* novih direktiva uz pomo¢ domacih i stranih stru¢njaka;

* upotrebe baza podataka (RAPEX, ICSMS...);

» stranih jezika;

* rada sa strankama i dr.
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Neposredni cilj obuke je omoguciti drzavnim sluzbenicima dovoljno znanja koje
im je potrebno u svakodnevnom sprovodenju trziSnog nadzora.Edukacija po
pojedinim direktivama koja se pokazala kao uspjesSna u viSe zemalja, funkcioniSe
po principu ,train-the-trainers (obuciti trenere)“.Stoga je neophodno, ranije
pomenuto uklju€ivanje nadleznih inspekcija u planove i dinamiku prenoSenja
pojedinih direktiva, kako bi se napravile blagovremene pripreme za obuku.
Takode, za koriSéenje baza podataka, prije svega medunarodnih, neophodno je
obezbijediti odgovarajuce obuke, jer to je uslov kvalitetne procjene rizika i samim
tim ostvarivanja efikasnog trziSnog nadzora.

Da bi se povecao ugled inspekcija, a time i efikasnost rada inspekcija neophodno
je stalno edukovati inspektore i po pitanju komunikacije sa strankama. Svi
zaposleni u inspekciji su svakodnevno u komunikaciji sa strankama. Stranke se
pojavljuju bilo da su u pitanju privredni subjekti koje inspektori kontroliSu, bilo kao
podnosioci prijava. Jedno od osnovnih pravila u radu inspekcije je da inspektor
prilikom kontrole ne smije nastupati sa pozicije sile, nego da svoj posao mora da
obavi korektno, profesionalno i u skladu sa zakonom, nezavisno od toga koga
kontroliSe.

OpsStepoznato je da je u inspekcijskim postupcima gotovo uvijek stranka koja se
kontroliSe nezadovoljna time ili Sto mora da plati kaznu, ili da postupi po rjeSenju,
ili ve¢ samim time Sto se inspektor pojavio i vrSi kontrolu. Ako je u toku
inspekcijskog postupka inspektor ispoljio i odredenu mjeru arogancije prema
stranci, onda je razumljivo da stranka nije zadovoljna sa njegovim radom. Ali, ako
inspektor stranci pojasni gdje je njena greSka i poduci je kako da ubuduce
posluje bez krSenja propisa, stranka ¢e, iako ¢e platiti kaznu, reci da je inspektor
korektno obavio svoj posao.Takode, kada inspektor odluCuje o prijavi i u
postupku utvrdi da ne moze pomoci podnosiocu prijave, nezadovoljstvo ¢e se
pojaviti kod podnosioca prijave. U takvim slu¢ajevima inspektor mora u odgovoru
podnosiocu prijave pojasniti zasto nije mogao drugacije rijeSiti njegov zahtijev i
ako postoji mogucnost uputiti ga kome da se obrati za ostvarivanje svog prava
(obi¢no je to sud, arbitraza...).

U danasnjem trenutku dobre povezanosti medu drzavama i brze komunikacije
neophodno je poznavanje stranih jezika. Poznavanje stranih jezika nuzno je ne
samo u postupku sprovodenja vazecCih propisa EU ve¢ i u svakodnevnoj
komunikaciji sa srodnim institucijama EU. Nerealno je razmisljanje da ¢e u
trenutku kada Crna Gora ude u sistem integracija EU i pogotovo kasnije kada
postane ravnopravni ¢lan, komunikacija sa drugim drzavama ¢lanicama i tijelima
EU biti na crnogorskom jeziku. Crna Gora ¢e, kao i mnoge druge zemlje, biti
premala i bez dovoljno finansijskih sredstava da bi se obezbijedilo prevodenje
svih dopisa, svih zakona, odnosno direktiva, sastanaka i sl.
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5. Odgovaraju ¢a finansijska sredstva

Potrebno je obezbijediti sljedece:
* moguénost samostalnog planiranja sredstava i finansijsku samostalnost
inspekcija;
* mogucénost nagradivanja inspektora za uspjesSan rad;
» sredstva potrebna za edukaciju u Crnoj Gori i u inostranstvu.

Inspekcija mora da ima svoj budzet, sa kojim mozZe slobodno da raspolaze.
Sredstva je potrebno planirati unaprijed i to po ta¢no odredenim stavkama, a
pri planiranju budzeta treba uzeti u obzir:

» plan rada inspekcije za iducu godinu;

* broj zaposlenih;

» stanje postojeée opreme;

» zapoSljavanje novih izvrSilaca;

* dobijanje novih nadleznosti.

Raspolozivi budzet treba iskoristiti tako da se pokriju sve planirane aktivnosti.
U budzetu moraju da budu planirana sredstva koja su namijenjena za:
* uzimanje uzoraka i analize;
» obrazovanje inspektora;
* nabavku materijalnih sredstava (vozila, raCunara, skenera, mobilnih
aparata, fotoaparata, kancelarijskog namjestaja...).

6. Odgovaraju ¢éa komunikacija sa javnoS ¢éu i saradnja sa civilnim
sektorom

Komunikacija sa javnoSc¢u vrsi se pomodu:
* web stranice inspekcije;
* novinarskih konferencija,
* obavjeStenja o opasnim proizvodima u medijima;
* obavjesStenja na web stranicama o pronadenim opasnim proizvodim,;
» ucestvovanja na ,okruglim stolovima“ na teme iz podru¢ja nadleznosti
inspekcija;
* javne prezentacije godisSnjih izvjeStaja o radu inspekcije;
neformalnih kontakata inspekcija sa proizvodacima i distributerima.

Koriste¢i odnose sa javnoS€u i komunikaciju, moguce je podrzavati ciljeve
nadzora nad trziStem. Odnosi sa javnoS¢u i komunikacija mogu se koristiti kao
sredstvo proaktivhog nadzora nad trziStem. Aktivna distribucija informacija, leci,
uceS¢e na sajmovima, aktivha upotreba medija, web stranica i novinarskih
konferencija mogu biti vrlo efikasan nacin nadzora nad trziSte. Informacije o
opasnim proizvodima moraju biti na raspolaganju javnosti. Ovo je posebno vazno
u vezi sa identifikacijom proizvoda, prirodom rizika i preduzetim mjerama. U cilju
Sto boljeg uskladivanja sa standardima i zahtjevima EU potrebno je uspostaviti
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sistem zajedni€kog informisanja javnosti u cilju Sto boljeg upoznavanja javnosti
sa radnim procesima u smislu upravljanja granicom.
Na internet stranici bi trebalo da se nadu sve informacije o radu inspekcije koje
su zanimljive za sve gradane (i strance). Na tim stranicama bi bilo dobro da se
nalaze barem sljedeci podaci:

» spisak (i sadrzaj) svih propisa iz podrucja nadzora inspekcije;

» kratka prezentacija Cime se inspekcija bavi;

* podaci o inspekciji (tzv. licna karta — gdje se nalazi, brojevi telefona,

adrese...);

* radno vrijeme za rad sa strankama;

» informacije o aktivhostima inspekcije;

* najCeSca pitanja;

» aktuelna problematika.

Djelatnost nadlezne inspekcije ne smije biti ograniCena samo na kontrolu
proizvoda na trziStu i usvajanje potrebnih korektivnih mjera. Pored svih oblika
komunikacije, vrlo su znacajni i razliCiti neformalni kontakti inspekcija sa
proizvodacima i distributerima, koji mogu da pomognu u sprjeCavanju plasiranja
na trziSte neusaglasenih proizvoda.Bitna je uloga inspekcija i u slu¢ajevima kada
Su na trziStu otkriveni neusaglaseni proizvodi, tj.obavjeStavanje javnosti o tome.

Organi trzinog nadzora treba da saraduju sa civilnim sektorom, posebno u oblasti

zaStite potroSaca, radi podizanja nivoa svijesti 0 bezbjednosti proizvoda na trzistu
I blagovremeno informisanje o opasnim proizvodima i njihovom povlacenju.
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4. ANEKSI

Aneks 1 — Organizacija, nadleznosti i resursi insp  ekcija

TrziSna inspekcija

Organizacija: TrziSna inspekcija je odsjek u Sektoru za unutrasnje trziSte i
konkurenciju Ministarstva ekonomije i ima 56 inspektora (ukljuCujuéi i glavnog
inspektora), koji sprovode nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.Organizovana je
teritorijalno u tri podru€ne jedinice, i to: PJ | — Centralno podrucje (Podgorica,
Cetinje, Danilovgrad, Kolasin, Niks$ié, Pluzine, Savnik), sa sjeditem u Podgorici;
PJ Il — Juzno podru¢je (Budva, Ulcinj, Bar, Tivat, Kotor, Herceg Novi), sa
sjediStem u Budvi; PJ lllI- Sjeverno podrucje (Bijelo Polje, Mojkovac, Berane,
Rozaje, Plav, Andrijevica, Pljevlja, Zabljak), sa sjedistem u Bijelom Polju.
Nadleznosti: Nadzor nad bezbjednoS¢u neprehrambenih proizvoda (tehnicki,
masine, gradevinski, namjeStaj, proizvodi od tekstila, stakla, obuca i dr.
potroSacki proizvodi koji posebnim propisima nijesu stavljeni u nadleznost drugih
inspekcija) na trzistu i zasStita ekonomskih interesa potroSaca prilikom kupovine
proizvoda i prilikom koriS¢enja usluga (zanatske, trgovinske i odredene javne
usluge), u skladu sa zakonima i dr.propisima o zaStiti potroSaca, opSstoj
bezbjednosti proizvoda, tehniCkim zahtjevima za proizvode, standardizaciji,
metrologiji, duvanskim proizvodima, ljekovima i td, ukljuujuc¢i nadzor primjene
propisa o trgovini i zastitu od nelojalne konkurencije, zaStitu prava intelektulne
svojine i dr.

Kadrovski resursi
U TrziSnoj inspekciji ima ukupno 62 zaposlenih (56 inspektora i 6 na
administrativnim poslovima, od kojih su dvoje pripravnici i jedan po ugovoru o

djelu).

-stru€¢na sprema

VSS 59
SSS 3

- zanimanje u VSS

dipl.pravnik 27
dipl.ekonomista 23
dipl.ing. 6
agronomije
dipl.ing. 1
Sumarstva
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dipl.ing. 1
tehnologije
dipl.ing. 1
masinstva

- starosna struktura

do 30 god. 3
35-45 god. 10
45-55 god. 39
55-60 god. 10

Materijalni resursi

Kancelarije

TrziSna inspekcija koristi sedam kancelarija u Podgorici, gdje je i njeno sjediste.
U Budvi i NikSiéu koristi po dvije kancelarije, dok u drugim opStinama
(Danilovgrad, Cetinje, Kolasin, Ulcinj, Bar, Tivat, Kotor, Herceg Novi, Bijelo Polje,
Mojkovac, Berane, Plav, RoZaje, Pljevlja) koristi po jednu kancelariju.

Oprema
racunari-deskt. 51
laptopovi 60 donacija*
multifunkc.masine 4
fax aparati 16
fiksni telefoni 24
mobilni telefoni 61

*Dobijeno iz programa CARDS 2006, preko EU projekta TRIM MNE

sluzbeni ukupno 32

automobili

8 proizv.2003/2004/2005.9
od.

6 proizv.2006.god.

12 proizv.2007/2008.god.

6 proizv.2005.god.

Finansijski resursi

Sredstva za rad ove inspekcije obezbjedena su u drzavnom budzetu, koji nakon
rebalansa u 2009 godini zbog globalne ekonomske krize, iznosi 916.183,00 €,

40



Strateqija trziSnog nadzora Crne Gore

od Cega je za materijalne troSkove i opremanje namijenjeno 250.533,00 €.
Procjena potrebnih resursa

Kadrovski resursi
Popuna u skladu sa novim Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji:
- dipl.ekonomista — 1 izvrSilac (zaposlen po ugovoru o djelu)
- dipl. pravnik -1 izvrSilac (na pripravnickom stazu)
- dipl. ing. masinstva za diektive NP — 1 izvrsilac (na pripravn.stazu)
- odgovarajuci kadar za podrsku IS — 1 izvrsilac
- upraznjena mjesta inspektora popunjavati odgovaraju¢im zanimanjima

Materijalni resursi

Informacioni sistem:

- nabavka nedostajuce opreme

- nabavka odgovaraju¢eg softvera za rad Tl i umrezavanje u jedinstveni
informacioni sistem u kome ce biti objedinjene sve oblasti nadzora, kao i
nabavka posebnog softvera za uspostavljanje informacionog sistema za
razmjenu informacija o opasnim proizvodima.

Sluzbeni automobili — po godiSnjem planu

Kancelarijski prostor odgovarajuci

Zdravstveno-sanitarna inspekcija

Organizacija: Ova inspekcija je odsjek u Ministarstvu zdravlja 1 ima 37
inspektora (33 sanitarna i 3  zdrastvena, ukljuéujuéi i glavnog
inspektora).Sanitarni inspektori sprovode nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore,
rasporedeni u 8 podruénih jedinica, dok su 3 zdrastvena inspektora
organizaciono smjeSteni u sjediStu Odsjeka-Podgorici. Sredstva za rad ove
inspekcije obezbeduju se iz drzavnog budZeta u okviru sredstava oprijedeljenih
za rad Ministarstva zdravlja.

Nadleznost: Nadzor nad bezbjednoSc¢u i zdravstvenom ispravnoSéu kozmetickih
proizvoda, igraCaka, deterdzenata, duvanskih proizvoda, materijala koji dolaze u
kontakt sa hranom i ambalaze, otrova, lijekova i medicinskih sredstava na trzistu
u skladu sa zakonima i dr. propisima o zdravstvenoj ispravnosti predmeta opSte
upotrebe, o proizvodniji i prometu otrovnih materija, o prevozu opasnih materija, o
lijekovima, o medicinskim sredstvima., ukljuCuju¢i i nadzor na podrucju
bezbjednosti i zdravstvene ispravnosti hrane, pruzanja zdravstvenih usluga i dr.

Kadrovski resursi

-stru€¢na sprema

| VSS 37
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-zanimanje

dr medicine— spec.

dr stomatologije

dipl.veterinar

dipl.tehnolozi

dipl.agronomije

dipl.biolozi

dipl.hemicari

dipl.ing.zastite
Zivotne sredine

H
RN NBR(A N
*

*od kojih je jedan specijalista sanitarne hemije

-starosna struktura

od 35-45 god. 11
od 45-55 god. 17
od 55-60 god. 9

Materijalni resursi

Kancelarije

Zdravstvenosanitarna inspekcija koristi ukupno 20 kancelarija.Od toga, sedam u
Podgorici /Podgorica, Cetinje, Danilovgrad/, a po jednu u opsStinama: NIkSic,
Plievlja, Bijelo Polje, Berane, Plav, Rozaje, Bar, Ulcinj, Budva, Tivat, Herceg

Novi, Kotor.

Oprema

racunari- 14-1 donacija
desktopovi

laptopovi 2-1 donacija
fax aparati 6

fiksni telefoni 11
mobilni telefoni 36
sluzbena vozila ukupno 11

1 proizv. 1992.god.
2 proizv. 1993.god.
1 proizv. 1997.god
1 proizv. 2000.god.

42



Strateqija trziSnog nadzora Crne Gore

5 proizv. 2005.god.
1 proizv. 2008.god.

Finansijski resursi

Finansiranje iz budZeta Ministarstva zdravlja.
Procjena potrebnih resursa

Kadrovski resursi

Potrebno je joS 13 sanitarnih inspektora (medicinski, stomatoloski, tehnoloski,
veterinarski, hemijski, prirodno-matematicki ili poljoprivredni fakultet) za opStinu
Podgorica, 38 u ostalim opStinama, dva zdravstvena inspektora (medicinski,
farmaceutski ili stomatoloski fakultet) u Podgorici i po jedan zdravstveni inspektor
u opstinama: Niksi¢,Pljevlja,Bijelo Polje,Berane,Bar,Herceg Novi.

Materijalni resursi

Planirana je izrada baze podataka o radu zdravstveno sanitarne inspekcije, za
Sta je neophodna tehniCka podrska koja podrazumjeva nabavku laptopova za
sve inspektore i umrezavanje istih u jedinstveni informacioni sistem u kome ¢ée
biti objedinjene sve oblasti nadzora.

U Podgorici je neophodan adekvatan poslovni prostor i posebna telefonska linija.
Potreban je odgovarajuci broj termometara i opreme za uzimanje i plombiranje
uzoraka.

Fitosanitarna inspekcija

Organizacija: Ova inspekcija je odsjek u fitosanitarnoj upravi i ima 16
inspektora (ukljuCujuéi i glavnog inspektora), koji vrSe nadzor na teritoriji Crne
Gore. Sredstva za rad inspekcije obezbjedjuju se u drzavhom budzetu u okviru
sredstava opredijeljenih za rad Fitosanitarne uprave.

Nadleznost: Nadzor nad bezbjednoS¢u sredstava za ishranu bilja, sredstava za
zastitiu bilja, sjemenskog i sadnog materijala na trziStu, u skladu sa zakonima i
dr. propisima koji se odnose na ove vrste proizvoda i sl.

Kadrovski resursi

-stru€na sprema

| VSS 16
- zanimanje
| dipl.ing.agronomije | 16

43



Strateqija trziSnog nadzora Crne Gore

- starosna struktura

od 35-45 god. 5
od 45-55 god. 9
od 55-60 god. 2

Materijalni resursi

Kancelarije

Inspekcija je rasporedena u 11 gradova (Podgorica, Bar, Herceg Novi, Kotor,
Niksi¢, Pljevlja, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Plav i Rozaje). U 4 grada ima
svoje kancelarije, a u ostalim gradovima djeli kancelarije sa drugim inspekcijama.

Oprema
racunari-desktopovi 6
laptopovi 3
fax aparati 5
tel. aparati 2
sluZzbena vozila ukupno 8
2 proizv. 2006 god.
5 proizv. 2006 god.
1 proizv. 2001 god.

Procjena potrebnih resursa

Kadrovski
Po sistematizaciji je predvideno zaposlenje joS 8 inspektora

Materijalni

Nabavka nedostajuce opreme: odgovarajuci softver za rad FI, kao i posebni
softver za uspostavljanje informacionog sistema, 9 sluzbenih vozila i druga
odgovaraju¢a oprema za rad fitosanitarnih inspektora (osim kompjutera i Sila za
uzorkovanje ne postoji druga odgovarajuca oprema).

EkoloSka inspekcija

Organizacija: EkoloSka inspekcija je organizaciona jedinica - odjeljenje za
inspekcijski nadzor u okviru Agencije za zastitu zivotne sredine i ima 10
ekoloskih inspektora (uklju€ujuéi i glavnog inspektora), koji sprovode nadzor na
cijeloj teritoriji Crne Gore. SjediSte inspekcije za centralno i juzno podrucje je u
Podgorici, a za sjeverno podrucje u Bijelom Polju.
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Nadleznost: Nadzor u oblasti zasStite zivotne sredine, kontrola radio aktivnosti za
odredene robe, kontrola dozvola za uvoz, izvoz i tranzit izvora jonizirajuceg
zraCenja radioaktivnih materijala, supstanci koje ostecuju ozonski omotac |
proizvoda koji sadrze te supstance, neopasnog otpada, kao i dozvola za izvoz i
tranzit opasnog otpada, prijavljivanje i stavljanje u promet novih i postojecih
hemikalija, ocjenjivanje i procjena rizika od hemikalija, klasifikaciju, pakovanje,
oznaCavanje, uvoz i izvoz hemikalija, upotreba ekoloSkog znaka u skladu sa
zakonima i drugim propisima iz oblasti zaStite Zivotne sredine.

Kadrovski resursi

- stru€¢na sprema

| VSS 10
- zanimanje
dipl. ing.metalurgije 6
dipl. ing.tehnologije 1
dipl.ing.poljoprivred 1
e
dipl.ing.masinstva 1
dipl.menadzer u 1
pomorstvu

- starosna struktura

do 30 god.

od 35-45 god
od 45-55 god.
od 55-64 god.

NOTN[F-

Materijalni resursi

Kancelarije
EkoloSka inspekcija koristi tri kancelarije u Podgorici, gdje je ujedno i sjediSte. U
Bijelom Polju, ekoloSki inspektor koristi kancelariju urbanistiCke inspekcije.

Oprema
racunari - 7
desktopovi
laptopovi 0
fax aparati 1
tel. aparati 3

45



Strateqija trziSnog nadzora Crne Gore

sluzbena vozila ukupno 4

1 proizv.2008.god.
1 proizv.2002.god.
2 proizv.1998.god

Finansijski resursi

Agenciji za zastitu zivotne sredine, kao novoj potroSackoj jedinici u budzetu Crne
Gore, za 2009g. Zakonom o budzetu odobren je iznos sredstava od 942.743, 06
eura. Prema raspolozivoj evidenciji, Odjeljenja za inspekcijski nadzor,
finansiranje sa 67.191 eura za tekuéu godinu, ukljuCujuci kapitalne izdatke
(kancelarijska oprema).

Procjena potrebnih resursa

Kadrovski
Povecati broj inspektora sa odgovaraju¢om stru¢nom spremom.

Materijalni

Obezbijediti u Bijelom Polju radnu prostoriju sa telefonskim prikljuékom | faksom.
Za juznu regiju otvoriti kancelariju sa potrebnom opremom. Za sve inspektore
obezbijediti lap topove, kompjutere i sluzbena vozila.

Turisti ¢ka inspekcija

Organizacija: Ova inspekcija je odsjek u sektoru pravnih i inspekcijskih poslova
Ministarstva turizma i ima 17 inspektora (ukljuCujuéi i glavnog inspektora) i 8
drzavnih sluzbenika sa ovlas¢enjem ministra za obavljanje poslova turistiCkog
inspektora na odredeno vrijeme zbog povec¢anog obima posla, kao i 2
namjestenika, tako da je ukupno angazovano 28 izvrSilaca.lnspektori su
rasporedeni u 11 podrucnih jadinica i vrSe nadzor na teritoriji Crne Gore.Sredstva
za rad ove inspekcije obezbeduju se iz drzavnog budzeta u okviru sredstava
oprijedeljenih za rad Ministarstva turizma.

Nadleznost: Nadzor u oblasti zaStite ekonomskih interesa potrosac¢a prilikom
koriS¢enja turistickih i ugostiteljskih usluga, u skladu sa zakonima koji ureduju
ove djelatnost i dr.

Kadrovski resursi

- stru€¢na sprema

VSS 27
SSS 1
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- zanimanje u VSS

dipl. pravnik

[ERN
o

dipl. ekonomista

dipl.turizmolog

dipl. tehnolog

dipl.hemicar

dipl. antropolog

dipl.geograf

dipl.ing.raCunarstva

RN PR R|N|©

- starosna struktura

od 35-45 god

od 45-55 god.

od 55-60 god.

(6)]

Materijalni resursi

Kancelarije

TuristiCka inspekcija koristi u zakup kancelarije u Podgorici i u 5 primorskih

opStina, dok

u ostalim opStinama nema kancelarije.

Oprema
racunari- 10
desktopovi
fax aparati 7
fiksni telefoni 7
mobilni telefoni 28
sluzbena vozila Ukupno 12

10 proizv.2002.god.
1 proizv.1996.god
1 proizv.1997.god.

Procjena potrebnih resursa

KadrovskKi

Povecati broj inspektora na 25, sa rasporedom na podrucju svake opstine.
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Novim pravilnikom o sistematizaciji predvidjce se 28 radnih mjesta i to: glavni
inspektor -1, samostalni savjetnik-1, 24 inspektora koji ¢e biti rasporedeni u 10
podrucnih jedinica za teritoriju 21 opstine, kao i 2 namjeSenika.

Materijalni

Obezbijediti u svakoj opstini kancelariju sa telefonskim priklju¢kom | faksom,
raCunare | Stampace, sa medusobnim povezivanjem i prikljuckom na internet. Za
sve inspektore obezbijediti laptop, sluzbena vozila | dr.

MetroloSka inspekcija

Organizacija : Po vaze¢em Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Zavoda za metrologiju, planirana su dva metroloSka inspektora. U postupku je
izbor i postavljenje glavnog metroloskog inspektora. Sredstva za rad ove
inspekcije bice obezbjedjena iz drzavnog budzeta u okviru sredstava
opredijeljenih za rad Zavoda.

Nadleznost : Nadzor nad prometom, ugradnjom, upotrebom, odrzavanjem i
popravkom mijerila kao i provjera tacnosti koli€ina naznacenih i sadrzanih u
predhodno upakovanim proizvodima, u skladu sa zakonom i dr. propisima kojima
je regulisana oblast metrologije. Nadzor nad upotrebom zakonskih mjernih
jedinica i mjerila, kao i oznaka na predhodno upakovanim namirnicama, pored
metroloskih inspektora, sprovode i druge inspekcije u okviru svojih nadleznosti.

Procjena potrebnih resursa

Kadrovski

Buduci da je nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore gotovo neizvodljivo sprovoditi
sa dva metroloSka inspekotra, to ¢e se prilikom izmjene Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Zavoda, planirati povecanje broja inspektora na Sest.

Materijalni
Obezbijediti racunare, Stampace i lap topove, sluzbena vozila | dr.

U ovom Anexu predstavljena je organizacija i nadleznosti inspekcija koje
ucestvuju u trziSnom nadzoru, kao i kadrovski, materijalni i finansijski resursi
kojima raspolazu, a data je i procjena potrebnih resursa za rad ovih inspekcija.

U cilju Sto kvalitetnijeg i efikasnijeg obavljanja nadzora, za sve inspekcije, pored
odgovarajuce kadrovske popune i nabavke opreme i kancelarijskog prostora,
treba omoguciti i odgovarajucu obuku inspektora i obezbijediti im adekvatnu
zaradu.
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Aneks 2 - Prekograni €ni sistemi informisanja

Za efikasan panevropski trziSni nadzor neophodna je tijesna saradnja izmedu
organa za nadzor trziSta u drzavama clanica.Uspostavljen je veliki broj
informacionih sistema koji treba to da omoguce.

RAPEX

RAPEX® je evropski brzi sistem upozorenja za opasne neprehrambene
proizvode.Koristi se za Sirenje informacija 0 opasnim proizvodima identifikovanim
u jednoj drzavi €lanici. U skladu sa ¢l. 11 i 12 Direktive o opStoj bezbjednosti
proizvoda, kada drzava Cclanica preduzme mjere za uklanjanje rizika koji
predstavlja opasni proizvod, obavezna je da obavijesti Evropsku komisiju u
utvrdenom roku. Rokovi za nacionalne kontakt osobe su utvrdeni u “Smjernicama
za upravljanje sistemom brze razmjene informacija Evropske zajednice (RAPEX)
i za prijave dostavljene u skladu sa &lanom 11 Direktive 2001/95/EZ)” ’. U tom
pogledu, Evropska komisija je uspostavila mrezu nacionalnih kontakt osoba, koje
su na nacionalnom nivou odgovorne da se bave tim informacijama, da ih
prosljeduju nadleznom organu koji je odgovoran za odredeni proizvod (zavisno
od strukture trziSnog nadzora na nacionalnom nivou) i da obavijeste Komisiju o
akcijilama) koje je preduzeo nadlezni organ kako bi eliminisao saopsteni rizik
(ako isti postoiji).

Postupci u skladu sa zastitnom klauzulom

Sve direktive novog pristupa obuhvataju ‘zastitni postupak’. U mnogim
direktivama ovaj postupak je opisan u ¢lanu 7. U Direktivi o niskonaponskoj
opremi postupak je propisan ¢lanom 9 i malo je drugaciji od obrasca zastitnih
postupaka iz drugih direktiva.Razlog za ovo je Sto je ova direktiva prvobitno
izradena i usvojena prije novog pristupa.

Namjena zastitnog postupka nije da bude alat za razmjenu informacija. Glavni cil;
ovog postupka je da zastiti slobodan promet roba tako Sto ¢e Komisiji pruziti
sredstvo da analizira opravdanost domacih mjera kojima se ograni¢ava slobodan
promet roba. Zastitni postupak moze takode da ima ulogu u razmjeni iskustava
izmedu organa o opasnim i neusaglasenim proizvodima, a u podruc¢ju primjene
Direktive o niskom naponu to zaista i €ini.

8 Link za nacionalne kontakt osobe (zasti¢en lozinkom):
https://reis.ec.europa.eu/reis/login.xml

Link za listu nacionalnih kontakt osoba:
http://ec.europa.eu/consumers/cons_safe/prod safe/gpsd/rapex weekly/contact points revised.pdf.

Link za pregled prijavljenih opasnih proizvoda koji se objavljuju svake nedjelje:

http://ec.europa.eu/consumers/dyna/ rapex/rapex_archives_en.cfm.

! vidi Aneks IV _Smijernica za upravljanje sistemom brze razmjene informacija u EZ (RAPEX) i za prijave dostavljene u
skladu sa ¢lanom 11 Direktive 2001/95/EZ
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Postupak u skladu sa zastithom klauzulom obavezuje drzave ¢lanice da uklone
proizvode oznacene znakom CE koji ugrozavaju bezbjednost ili zdravlje njihovih
gradana (a ponekad i kada ugroZzavaju domace Zzivotinje ili imovinu) sa trzista i da
obavijeste Komisiju da su to uradile.

Na zastitnu klauzulu mora se pozvati drzava €lanica za proizvode koji potpadaju
pod neku direktivu novog pristupa a koji predstavljaju znacajnu opasnost, ¢ak i
ako su proizvodi pravilno konstruisani, instalirani i odrzavani i ako se koriste za
svrhe za koje su namijenjeni. Za ovaj proizvod, drzava c¢lanica mora da
preduzme mjere na nacionalnom nivou kojima se ograni¢ava ili zabranjuje
stavljanje proizvoda na trziSte, ili da proizvod povuce sa trziSta. Nadalje, ove
mjere treba da imaju obavezujuce pravno dejstvo.

Vidi: Vodi€ za sprovodenje direktiva zasnovanih na novom pristupu.

Od drzava Clanica se zahtijeva da obavijeste Komisiju o razlogu za svoju odluku,
a narocito da li je neusaglaSenost rezultat:

* neispunjavanja osnovnih zahtjeva;

* nepravilne primjene standarda;

* nedostataka u samim standardima.

Nakon istrage, Komisija obavjeStava drzavu Clanicu o usvojenom zakljucku, bilo
da je mjera opravdana ili ne. Kada Komisija procijeni da je mjera opravdana,
stvar je rijeSena. Ako Komisija odlu¢i da mjera nije opravdana, organ mora da
odluci da li zeli da izvrSi rieSenje Komisije ili ne. Kada to ucini, mora da povuce
mjeru i da omoguci nastavak trgovine tim proizvodom na trzistu (i, moguce je, da
plati naknadu Stete za izgubljenu dobit i druge troSkove). Ako zadrzi mjeru i
pored misljenja Komisije, rizikuje da bude izveden pred Evropski sud pravde, ili
od strane Komisije ili proizvodaca/uvoznika koji je pogoden nametanjem
nezakonite barijere slobodnom prometu roba. Ovo drugo je uopSte veoma
nepoZzeljno i vjerovatno opravdano samo u slu€aju velikih Kklju€nih razlika u
misljenju o toj stvari. Takode je mudro za organ trziSnog nadzora da ne odlucuje
0 ovome samostalno, ve¢ da se posavjetuje sa nadleZnim ministarstvom.

Osim informisanja o razlozima za mjeru, postoji nekoliko prakti¢nih pitanja koje
treba razmotriti prilikom notifikacije u skladu sa zastitnom klauzulom. Notifikacija
je zakonska obaveza drzave Clanice i treba je tretirati kao takvu. Precizan
postupak notifikacije zavisi od organizacije drzave Cc¢lanice, ali uobicajeno
notifikacije treba proslijediti zvaniéno preko stalnih predstavniStava drzava
Clanica. Ovaj zvanicni postupak mora uvijek da bude ispoStovan, imajuéi u vidu
pravni znaCaj koji ovaj proces moZe imati. Budué¢i da u nekim slu€ajevima
zvanicni nacin moze biti spor proces, a moze biti sklon i pojavi greSaka, paralelna
direktna dostava sluzbeniku Komisije, koji je zaduzen za Direktivu, moze pomoci
da se izbjegne zabuna. Notifikacije u skladu sa zaStitnom klauzulom za
proizvode koji su usaglasSeni sa relevantnim evropskim standardom, ali koji ne
poStuju osnovne zahtjeve bezbjednosti, zahtijevaju posebnu paznju. Bududi da ti
proizvodi ispunjavaju standardne zahtjeve oni uZivaju pretpostavku
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usaglasSenosti. Da budemo iskreni, teSko da se onda njihovi proizvodaci ili
uvoznici mogu kriviti za neusaglasenost. Ako je proizvod ipak opasan i ne
ispunjava zahtjeve bezbjednosti iz Direktive, moze se izdati notifikacija u skladu
sa zastithom klauzulom koja direktno osporava evropski standard. Naravno, ako
proizvod predstavlja realan rizik, mogu se preduzeti i mjere kojima ¢e se
zaustaviti njegov promet.

Notifikacije u skladu sa zasStithom klauzulom protiv (djelova) evropskih standarda
zahtijevaju posebnu paznju. Mora se pokazati da nivo bezbjednosti koji pruza
evropski standard ne ispunjava osnovne zahtjeve bezbjednosti predmetne
direktive. Prihvatljivi dokazi da je ovo zaista i sluaj, ¢e najvjerovatnije biti
zasnovani na procjeni rizika. Procjena rizika bi trebalo da pokaze da proizvodi
koji ispunjavaju uslove standarda ipak nose sa sobom neprihvatljive rizike, i da
stoga ne ispunjavaju zahtjeve iz Direktive. Buduci da Komisija ispituje valjanost
notifikacije i provjerava dokaze na kojima se zasniva, sasluSa¢e umijeSane
zainteresovane strane. Ovo bi uglavhom obuhvatalo predmetno privredno
drustvo i evropsku organizaciju za standarde (CEN ili CENELEC) kojima je data
mogucnost da se izjasne. Stoga je od presudne vaznosti da notifikacija bude
¢vrsto argumentovana. U ovim okolnostima, savjetuje se pribavljanje drugog
misljenja o rizicima od nezavisnog instituta kako bi se potkrijepila analiza rizika.

U ovom kontekstu bitno je i ,stanje tehni¢kog razvoja“ u predmetnoj oblasti. lako
je to Cesto nejasan koncept, pomaze kada se na trziStu prodaju proizvodi koji ne
predstavljaju iste rizike. Ovi proizvodi se onda mogu uporediti, Sto ih cini
indikativnim za ,stanje tehnickog razvoja“. Manje korisni kod ovog argumenta su
proizvodi za viSi segment trziSta koji su mnogo skuplji. Kada se nakon istrage
ispostavi da je drzava Clanica koja je podnijela notifikaciju u pravu, Komisija ¢e
objaviti ovo u misljenju i vjerovatno ¢e povuci pretpostavku usaglasenosti za (dio)
standarda. Najvjerovatnije, Komisija ¢e takode dati ovlaS¢enje organizacijama
nadleznim za standarde da prilagode standard osnovnim zahtjevima za one
rizike koji nisu adekvatno obuhvaceni.

U oblasti Direktive o niskom naponu, dobra praksa zahtijeva da, kada je
privredno drustvo u okviru neke drzave clanice predmet zastitne klazule od
strane druge drzave Clanice, organ drzave Clanice vrSi inspekcijsku kontrolu tog
priviednog druStva. Komentare privrednog druStva o zastitnoj klauzuli treba
sasluSati i treba istraziti da li neusaglasSenosti zaista postoje. Ako postoje, treba
preduzeti proporcionalne mjere i dalji promet treba zaustaviti. Ako se optuzbe u
skladu sa zastitnom klauzulom ne mogu potvrditi i ako je odbrana privrednih
druStava protiv optuzbi relevantna, drzava €lanica mozZe da uloZi prigovor na
zastitnu klauzulu kod Komisije. Komisija onda ispituje zakonitost prvobitne mjere
koja je bila povod za zastitni postupak.

Dalje informacije o funkcionisanju postupka zastitne klauzule trebalo bi potraziti
preko nacionalnog predstavnika u relevantnoj grupi za upravnu saradnju.
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Organi trziSnog
nadzora pronalaze
neusaglasen

proizvod

A 4

Slobodan promet tog
proizvoda se
zaustavlja (proizvod
sezabranjuje)

/\

Organ trzisnog Prijava u sistemu
nadzora obavjestava RAPEX dostavlja se
Komisiju preko ako proizvod
zastitne klauzule predstavija
ozbilian rizik
Saopsteno preko Saopsteno
stalnog -
i preko prijave u
v predstavnistva kvi .
- - drzave ¢lanice okviry  sistema .
Komisija vrsi ocjenu RAPEX Organi trziSnog
da li je preduzeta nadzora drugih
mjera opravdana drzavaglanica

preduzimaju akciju

Svrha: da se obezbijedi Svrha: Da se obezbijedi
slobodan promet roba bezbjednost potroSaa

Slika 6: Interakcija izme du RAPEX-a i postupka u skladu sa
zastitnom klauzulom

Notifikacija dobrovoljnih mjera privrednih subjekat a

Clan 5 Direktive o op3toj bezbjednosti proizvoda govor da ako proizvodadi i
distributeri znaju ili treba da znaju, na osnovu informacija u svom posjedu i kao
stru€njaci, da proizvod koji su stavili na trziSte ugrozava potroSaca na nacin da
nije usaglasen sa zahtjevom opSte bezbjednosti, oni ¢e o tome odmah
obavijestiti nadlezne organe drzave Clanice pruzajuci, narocito, podatke o akciji
preduzetoj da se sprijeCi ugrozenost potrosSaca.

Nadalje, Direktiva zahtijeva od proizvodaca i distributera da preduzmu sve
neophodne mjere da sprijeCe ugrozenost potroSaCa. Takve mjere mogu da
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obuhvate izdavanje upozorenja, zaustavljanje prodaje, ispravljanje
neusaglasenosti, ili opoziv ili povlatenje proizvoda. Kada budu obavijeSteni o
dobrovoljnim mjerama, organi treba da urade procjenu rizika koje predstavlja
proizvod, kako bi utvrdili da li su mjere koje preduzima privredni subjekt dovoljne.
Ako se utvrdi da su nedovoljne, organ moze zahtijevati dodatnu akciju od
proizvodaca ili distributera (Eesto bi privredni subjekt Zelio da usvoji mjere koje su
daleko sveobuhvatnije od onih koje zahtijeva organ. Ovo se deSava radi zastite
zasSti¢enog imena robne marke).

Ako domacdi organ primi takvu prijavu od proizvodaca, uvoznika ili distributera,
obavezan je da obavijesti Evropsku komisiju o proizvodima i mjerama koje se
preduzimaju radi sprieCavanja rizika. Ova informacija ¢e onda biti proslijedena
zemljama Evropskog ekonomskog prostora. Takve informacije se razmjenjuju
kroz postupak RAPEX.

Evropska komisija izradila je ¢itav niz smjernica® za proizvodade i distributere
proizvoda opSte upotrebe kao i domace organe o upravljanju notifikacijama
dobrovoljnih mjera.

ICSMS

ICSMS je sistem sa glavnim zadatkom da pruzi i razmjenjuje informacije o
proizvodima preko interneta.® Trenutno ga koristi jedanaest drzava ¢lanica: AT,
BE, EE, DE, LU, MT, SL, SE, CH, NL i UK. Jo$ nekoliko drzava €lanica izrazilo je
zainteresovanost za sistem ali joS uvijek nisu postale punopravne ¢lanice. Sistem
se razmatra i u kontekstu nekih zajednickih akcija za razmjenu informacija.

ICSMS ima zatvoreni i javni dio. Zatvoreni dio namijenjen je za koriS¢enje od
strane organa za trziSni nadzor, carinskih organa i Komisije EU — tj. zvani¢nih
organa. Sadrzi informacije o proizvodima, rezultatima testiranja, preduzetim
zvani¢nim mjerama itd. Javni dio namijenjen je za koris¢enje od strane potroSaca
i proizvodaca. Sadrzi, na primjer, zvani¢ne informacije o opasnhim proizvodima,
kao i dobrovoljne opozive proizvoda od strane privrede i tekstove proizvodaca
kojima se skreCe paZnja na piratske kopije. Ovdje potroSa¢ mozZe brzo da
pronade pouzdane informacije o nebezbjednim proizvodima. Sve informacije se
predstavljaju u lako razumljivom obliku; redovno se aZzuriraju, i moze im se
pristupiti preko internet adrese.

ICSMS omogucava svim korisnicima da obave konkrentno pretrazivanje.
PretraZivanje se moZe obaviti, na primjer, po pojedinim proizvodima, i po
rezultatima testiranja za cjelokupne grupe proizvoda. Rezultati testiranja mogu se

8 http://ec.europa.eu/consumers/cons_safe/prod_safe/gpsd/notification_dang_en.pdf.

® Link za ICSMS: http://www.icsms.org/icsms/App/index.jsp.
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pribaviti za proizvode koji potpadaju pod odredene direktive, notifikacije u skladu
sa zasStitnom klauzulom, prijave u sistemu RAPEX, kao i informacije o
proizvodacCima, uvoznicima i trgovcima. Aspekti povjerljivosti su zaSti¢eni
sloZzenim sistemom autorizacija pristupa. Naravno, sistem i podaci sadrzani u
istom zasti¢eni su od neautorizovanog pristupa.

U projektu EMARS, izvrSeno je istrazivanje kako bi se ispitalo koriS¢enje sistema
u drzavama c¢lanicama. Istrazivanje je obuhvatilo 21 organ u osam drZava
Clanica. Zakljucak je da koriS¢enje sistema dosta varira izmedu organizacija koje
su davale odgovore. Jedna organizacija je dala odgovor da nikad nisu koristili
sistem. Dvije organizacije ukazale su da sistem koriste uglavnom ili isklju€ivo za
pretrazivanje informacija o opasnim proizvodima. Pet ufesnika ukazalo je da
stavljaju informacije o svim istrazenim proizvodima na ICSMS. JoS jedan ucesnik
ukazao je da oCekuju da ce to raditi u bliskoj buduénosti. Jedanaest organizacija
dostavlja informacije o svim proizvodima sa nedostacima koji predstavljaju
opasnost.Tri organizacije odgovorile su da su postavile nekoliko slu¢ajeva na
ICSMS za svrhe testiranja.

lako su neki uc€esnici ukazali da Salju informacije u sistem samo sporadi¢no,
skoro svi u€esnici ga koriste kao izvor informacija. Osamnaest od 21 organa
pretrazuje bazu podataka da bi prikupili informacije koje ¢e koristiti u svojim
istragama. Dva od osamnaest pretrazuju ICSMS samo kad planiraju projekat dok
preostalih osam organizacija takode pretrazuje ICSMS kada se proizvodi
pretraZzuju kao dio kampanije, ili ako dode do Zalbi

CIRCA

Platforma za kontakt centara za komunikacije i izvor informacija (CIRCA) je
okruZzenje zasnovano na webu, finansirano i izradeno, u pocCetku za Eurostat, u
okviru Programa IDABC (Razmjena podataka izmedu uprava) Evropske unije.

Kao Sto samo ime kaze, to je komunikacioni alat. CIRCA omogucava grupama
sa zajednickim interesima (radne grupe, projektne grupe itd.) da dijele i
razmjenjuju informacije i dokumenta i da ih saopStavaju na privatnom prostoru na
internetu. CIRCA nudi nekoliko dodatnih funkcija. Kao alat moze se uporediti sa
radnim prostorom EMARS WEBEX.

CIRCA je podijeliena na interesne grupe koje omogucéavaju javni pristup i
interesne grupe sa ograni¢enim pristupom. Grupama sa ograni¢enim pristupom
moze se pristupiti nakon Sto se dobije korisnicko ime i lozinka. Pristup i
navigacija se vrse preko internet pretrazivaca i internet konekcije. Jedan ¢lan
interesne grupe igra ulogu predsjednika ili moderatora; u CIRCA-i i on se naziva
,Leader' (voda). RazliCite interesne grupe koriste alat CIRCA, od grupa iz
posebnih privrednih grana do grupa za posebno zakonodavstvo. Ucesnici mogu
biti iz privrede, vlada, redova potroSaca itd. Za organe nadleZne za trziSni nadzor
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vazne su grupe ograni¢enog pristupa formirane za administrativnu saradnju (Ad-
Co’s), ekspertske grupe i radne grupe za propise novog pristupa:
* Radna grupa za upravnu saradnju po pitanjima koja se ti¢u Direktive o
niskom naponu

* Grupa za administrativnhu saradnju po pitanjima koja se ti€u bezbjednosti
masina

* Azuriranje Radne grupe za Direktivu 0 niskom naponu

* Radna grupa za Direktivu 0 niskom naponu

» Ekspertska grupa za bezbjednost igracaka

» Forum notifikovanih tijela za Direktivu o niskom naponu

» Direktiva o bezbjednosti masina

Vecina ovih grupa Kkoristi alat CIRCA uglavhom kao alat za razmjenu
dokumenata i informacija prije svojih sastanaka. Grupa za upravnu saradnju po
pitanjima koja se tiCu Direktive o niskom naponu koristi svoj prostor na alatu
CIRCA i kao sredstvo koje omogucava razmjenu informacija u okviru njihovih
prekograni¢nih akcija, omogucavajuci ucesnicima pristup podacima o uzimanju
uzoraka i rezultatima testiranja drugih ucesnika.

Informacioni sistemi u okviru EMARS-a

Projekat EMARS je uspostavio par alata za poboljSanje razmjene informacija
izmedu sluzbenika za trzisni razvoj:

Baza znanja

Jedan rezultat projekta EMARS je Baza znanja'® — korpus znanja o trzisnom
nadzoru. Dostupna je sluzbenim licima odgovornim za trziSni nadzor (i Evropskoj
komisiji) preko interneta i organizovana je u okviru sistema pohranjivanja
podataka sa dobrim funkcijama pretrazivanja. Uz to, Baza znanja sadrzi linkove
za informacije o trziSnom nadzoru na internetu.

Forum za brzi savjet

Forum za brzi savjet (Rapid Advice Forum) je postupak kojim sluzbena lica
odgovorna za trziSni nadzor mogu da postavljaju pitanja i dobiju neformalne
savjete o pitanjima vezanim za trziSni nadzor od kolega Sirom Evrope. Cilj je da
se pomogne sluzbenim licima odgovornim za trziSni nadzor da dodu do tacnog i
nepristrasnog rezultata kod kompleksnih i komplikovanih pitanja sa kojima se
sluzbena lica ¢esto suoCavaju. Postupak nudi brzu i neformalnu prvu procjenu i
povratne informacije od kolega (iz drugih drzava c¢lanica). Ovu procjenu i

0 hitp://iwww.emars.eu/Knowledge Base.php.
" hitp://iwww.emars.eu/Rapid_Advice Forum.html
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povratne informacije daju pojedini sluzbenici odgovorni za trziSni nadzor |
zasnivaju se na njihovom li€nom iskustvu i ekspertizi. Odgovori se ne smiju
smatrati za obavezuju¢e misljenje drzave Clanice i lice koje prima procjenu ni u
kom slu€aju nije obavezno da uzme u obzir ovu procjenu i povratne informacije.
ViSe informacija o0 Forumu za brzi savjet mozete na¢i na Web strani Foruma.
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Aneks 3 - Uloga carinske sluzbe u trziSnom nadzoru

Ovaj aneks obuhvata saradnju izmedu drzava €lanica u vezi sa provjerom
proizvoda iz tre¢ih zemalja koji treba da budu stavljeni u slobodan promet roba u
carinskom podru¢ju. Uspostavljena je saradnja izmedu carinskih organa u
fiskalnim aktivnostima i spje€avanju djela prevare i krivicnih djela. U okviru ove
saradnje postoji sistem prijava. Ova saradnja izmedu carinskih organa je van
podrucja primjene ove strategije.

Carinska sluzba igra znacajnu ulogu u zastiti bezbjednosti evropskih potroSaca a
njen znacaj se €ak sve viSe povecava jer se sve viSe proizvoda opSte upotrebe
proizvodi u zemljama van Evropske unije. Saradnja sa carinskim organima koja
dobro funkcioniSe obezbjeduje da dio ovih proizvoda moZe biti provjeren na
granici prije nego Sto udu na unutraSnje trziSte. Carinske provjere pruzaju nacin
garantovanja da samo bezbjedni proizvodi stizu do potroSaca koji je efikasniji od
tradicionalnog trziSnog nadzora gdje se proizvodi uglavnhom provjeravaju samo
kada su vec¢ stavljeni na trziSte i nakon toga se prate do privrednih subjekata.
Stoga, dok grani¢ne kontrole omogucavaju da se opasni proizvodi zaustave prije
nego Sto dospiju na trziSte, trziSni nadzor obi¢no podrazumijeva da je
potencijalno veliki broj opasnih proizvoda ve¢ na trziStu u rukama potroSaca.

Pravni osnov

Pravni osnov za angazovanje carinske sluzbe u trziSnom nadzoru je Uredba
Savjeta 339/93 o0 provjerama usaglasenosti sa praviima o bezbjednosti
proizvoda za proizvode uvezene iz zemalja treceg svijeta. Treba napomenuti da
¢e ova Uredba biti zamijenjena Uredbom 765/2008 o uslovima za akreditaciju i
trziSni nadzor u vezi sa stavljanjem proizvoda na trziSte (u primjeni od 1.01.2010
god).

Ova uredba sadrzi odredbe koje carinskoj sluzbi daju ovlaséenja da vrSi provjeru
bezbjednosnih svojstava roba koje su prijavljene za pustanje u slobodan promet i
da priviemeno zabrane pustanje proizvoda u slobodan promet ako se sumnja da
predstavljaju ozbiljan rizik ili ako ih ne prati neophodna dokumentacija (npr.
tehnicka dokumentacija, deklaracije o usaglasenosti).

Kada se stavljanje proizvoda u promet privremeno zabrani, carinski organi ¢e
odmah obavijestiti domaci organ za trzisni nadzor, koji reaguje u roku od tri radna
dana od dana privremene zabrane stavljanja u promet. Ako organ za trzisni
nadzor ne obavijesti carinu u roku od tri radna dana o akcijama i mjerama
predostroznosti, roba se mora pustiti u promet.
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Saradnja izme du carine i trziSnog nadzora u praksi

Da bi se obezbijedila efikasnost, od presudne je vaznosti da se u akcije trziSnog
nadzora uklju€i i carinska sluzba. Ovo poglavlje opisuje praktiche nacine za
sprovodenje takve saradnje.

Razmjena informacija

Cainska sluzba je veoma vrijedan izvor informacija o0 uvoznicima proizvoda.
Informacije u njihovom posjedu su veoma detaljne i pruzaju korisnu polaznu
taCku organima trziSnog nadzora utvrduju¢i pocCetni pregled trziSta za dati
proizvod prilikom pripreme akcije trziSnog nadzora. Stoga je preporucljivo da
organi trziSnog nadzora kontaktiraju carinske organe u prvoj fazi pripreme plana
projekta kako bi iskoristili ova saznanja.

Uspostavljanje profila rizika

Obim proizvoda koji su deklarisani za pusStanje u slobodan promet u EU je veliki i
stoga nije realno ocCekivati od carine da provjeri svaku pojedinu poSiljku. Umjesto
toga, carinski organi se koncentriSu na riziCne proizvode tako $to primjenjuju
.profile rizika“. Profil rizika je skup parametara koji omogucéavaju identifikaciju
proizvoda radi dalje inspekcijske kontrole. Parametri obuhvataju carinske Sifre za
proizvode u posilici, zemlju izvoznika | identifikacione podatke izvoznika i
uvoznika. Profil rizika se primjenjuje na carinsku deklaraciju koju uvoznik mora
dostaviti carinskim organima nekoliko sati prije puStanja proizvoda u promet. Ovo
se radi automatski preko informacionog sistema, koji koristi profile za skeniranje
carinskih deklaracija za robu koja treba da bude provjerena. PoSilike koje
ispunjavaju kriterijume utvrdene u profilima rizika bi¢e prijavljiene carinskom
sluzbeniku koji ¢e odluciti Sta da radi sa poSillkkom. Smatra se da je najbolja
praksa da organi trziSnog nadzora saraduju sa carinskim organima prilikom
utvrdivanja profila rizika. Carinska sluzba bi takode trebalo da predstavlja dio
nacionalne mreze RAPEX i da dobija kopije prijava u okviru sistema RAPEX.
Saradnja izmedu organa trziSnog nadzora i carinskih organa moze da obuhvati |
razmjenu drugih vrsta informacija o opasnim proizvodima.

Inspekcijska kontrola proizvoda
Inspekcijska kontrola proizvoda se u praksi moze izvrSiti na nekoliko nacina.

U sluCajevima kada je u centru paznje samo jedna kategorija proizvoda sa
jasnim zahtjevima bezbjednosti, moze biti izvodljivo da carinska sluzba izvrsi
pocetnu kontrolu odabranih proizvoda. Takva kontrola moze da obuhvati provjeru
dokumentacije i jednostavnije zahtjeve bezbjednosti. Svrha pocCetne kontrole je
da odluci da li bi trebalo ukljuciti organ trziSnog nadzora ili se roba moZze pustiti u
promet. Organ trziSnog nadzora treba carinskim organima da pruzi obuku kao i
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neophodnu dokumentaciju, kao Sto su kontrolne liste lako uocljivih nedostataka u
bezbjednosti.

Jedan primjer saradnje koja dobro funkcioniSe moZe se naci u Danskoj gdje
carinski organi imaju digitalne fotoaparate i spisak kontakt osoba u Upravi
Danske za tehnoloSku bezbjednost. Ovim se carinskom sluzbeniku omogucéava
da napravi digitalnu fotografiju sumnjivog proizvoda i da je posalje sluzbeniku
odgovornom za nadzor trziSta koji u vecini slu¢ajeva moze samo na 0snovu
fotografije da odluci da li puStanje proizvoda u promet treba priviemeno zabraniti
ili ne. U drugim slu¢ajevima, u kojima su zahtjevi bezbjednosti sloZeniji, carinska
sluzba treba priviemeno da zabrani puStanje u promet svih posiljki koje
ispunjavaju kriterijume utvrdene u profilu rizika i da zatraze od organa trziSnog
nadzora da istraze proizvod.

Trodnevni rok

U skladu sa Uredbom 339/93/EZ, organ trziSnog nadzora mora da obavijesti
carinsku sluzbu u roku od tri dana da li se roba moZe pustiti u promet. U praksi,
tri radna dana je kratko vrijeme ako organ trziSnog nadzora treba da uzme
uzorke i obavi laboratorijske testove, narocito, ako je zemlja velika i velika je
razdaljina izmedu kontrolnog carinskog punkta i laboratorije za testiranje.

Iz tog razloga, vazno je napomenuti da Uredba predvida nekoliko moguénosti za
organ trziSnog nadzora:

* Ako se pocetnom kontrolom utvrdi da se &ini da je proizvod bezbjedan,
moZe se odmabh pustiti u promet;

* Ako se pocetnom kontrolom utvrdi da je proizvod ocigledno opasan, organ
trziSnog nadzora moze da obavijesti carinske organe da produze
priviemenu zabranu pustanja u promet i da zapo¢nu formalne postupke
protiv uvoznika, ukljuCujuci savjetovanje o rezultatima istrage itd;

» Ako se pocetnom kontrolom utvrdi da se €ini da je proizvod opasan, ali da
su neophodne dodatne istrage, organ trziSnog nadzora moze da obavijesti
carinske organe da se pusStanje proizvoda u promet mora privemeno
zabraniti kao mjera predostroZznosti. Uvoznik mora o tome da bude
obavijesten i konsultovan;

» Ako se poCetnom kontrolom utvrdi da proizvod ima nedostataka za koje se
medutim ne sumnja da predstavljaju ozbiljan rizik u pogledu bezbjednosti,
organ trziSnog nadzora moze da kontaktira uvoznika i da ga obavijesti da
Ce proizvod biti puSten u promet ali da se ne moze plasirati na trziSte EU
jer nije bezbjedan.

ObavjesStenje o pristiglim poSiljkama

Uvoznik obavjeStava carinsku sluzbu kada ¢e roba biti deklarisana za puStanje u
slobodan promet. Ovo znaci da carinski organi znaju nekoliko sati unaprijed da
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roba stize u EU. Organi trziSnog nadzora mogu zakljuciti da bi bilo korisno da od
carinske sluzbe dobijaju obavjeStenja o poSiljikama koje treba da stignu, narocito
u slucaju velikih posiljki (kompletni kontejneri). Prvo, to omogucava organu
trziSnog nadzora da se pojavi u prostorijama uvoznika i da provjeri sadrzaj
kontejnera prilikom raspakivanja. U praksi, ovo je naj¢eS¢e najefikasniji nacin da
se izvrSe grani¢ne kontrole jer se inspekcija vrSi dok uvoznik prazni kontejner.
Ovo omogucava uvozniku da pomogne u raspakivanju robe i da izbjegne
ponovno pakovanje robe u kontejner — posao koji je nezgrapan i Cesto
komplikovaniji u praksi nego Sto zvuci. Drugo, tipicno opasnom robom, kao Sto je
vatromet, mora se rukovati iskljuivo u okruzenju koje je podesno za rukovanje
tim proizvodima. Ovo je rijetko slu€aj sa carinskim prostorijama. 1z tog razloga,
Cesto je prakti¢no koristiti prostorije uvoznika za provjeru takvih proizvoda.
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Aneks 4 - Direktive novog pristupa koje sadrze znak

(Prikaz nadleznosti za preuzimanje direktiva i trzi

CE

Sni nadzor u Sloveniji)

N

|

>

|

>|

Direktive novog pristupa koje sadrze
znak CE

Nadlezno
ministarstvo u
Sloveniji

Nadleznost za
trziSni nadzor u
Sloveniji

Direktiva Savjeta 73/23/EEZ od 19.
februara 1973. godine o uskladivanju
zakona drzava Clanica koji se odnose na
elektri €nu opremu koja je

namijenjena za koriS ¢éenje unutar

odre denih naponskih granica

Ministarstvo
privrede

TrziSna inspekcija

Direktiva Savjeta 87/404/EEZ od 25.|| Ministarstvo Energetska
juna 1987. godine o uskladivanju zakona privrede inspekcija

drzava Clanica koji se odnose na

jednostavne posude pod pritiskom

Direktiva Savjeta 88/378/EEZ od 3. majal| Ministarstvo Zdravstvena
1988. godine o priblizavanju zakona zdravlja inspekcija

drzava Clanica koji se odnose na

bezbjednost igra €aka

Direktiva Savjeta 89/106/EEZ od 21.
decembra 1988. godine o priblizavanju
zakona i drugih propisa drzava Clanica
koji se odnose na gradevinske
proizvode

Ministarstvo
privrede

TrziSna inspekcija
Gradevinska
inspekcija

Direktiva Savjeta 89/336/EEZ od 3. maja
1989. godine o priblizavanju zakona
drzava Clanica koji se odnose na
elektromagnetnu kompatibilnost

Ministarstvo
privrede

TrziSna inspekcija
Inspekcija za
elektronske
komunikacije

Energetska

inspekcija
Direktiva Savjeta 89/686/EEZ od 21.|| Ministarstvo | TrziSna inspekcija
decembra 1989. godine o priblizavanju privrede Energetska
zakona drzava €lanica koji se odnose na inspekcija

li€nu zastitnu opremu

Radna inspekcija
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|

|

Uprava za
pomorstvo

Direktiva Savjeta 90/384/EEZ od 20.

Ministarstvo

Ured za metrologiju

juna 1990. godine o uskladivanju zakona visokog

drzava Clanica  koji se odnose nal| Skolstvai

neautomatske vage nauke

Direktiva Savjeta 90/385/EEZ od 20.|| Ministarstvo Zdravstvena
juna 1990. godine o priblizavanju zdravlja inspekcija
zakona drzava Clanica koji se odnose na

aktivna ugradiva medicinska sredstva

Direktiva Savjeta 90/396/EEZ od 29. Ministarstvo Energetska
juna 1990. godine o priblizavanju privrede inspekcija
zakona drzava Clanica koji se odnose

na ure daje na plinsko gorivo

Direktiva Savjeta 92/42/EEZ od 21. majal| Ministarstvo Energetska
1992. godine o zahtjevima za efikasnost privrede inspekcija

novih bojlera za vru €u vodu na te éna
ili plinska goriva

Direktiva Savjeta 93/15/EEZ od 5. aprila
1993. godine o uskladivanju odredaba
koje se odnose na stavljanje eksploziva
za civilnu upotrebu u promet i njihov.
nadzor

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Direktiva Savjeta 93/42/EEZ od 14. juna
1993. godine 0 medicinskim
sredstvima

Ministarstvo
zdravlja

Zdravstvena
inspekcija

Direktiva 94/9/EZ Evropskog parlamenta
I Savjeta od 23. marta 1994. godine o
priblizavanju zakona drzava €lanica koji
se odnose na opremu i zaStitne

sisteme namijenjene za koriS ¢éenje u
potencijalno eksplozivnim

atmosferama

Ministarstvo
privrede

TrziSna inspekcija
Radna inspekcija
Inspekcija
rudarstva

Direktiva 94/25/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 16. juna 1994.
godine o priblizavanju zakona i drugih
propisa drzava Clanica koji se odnose
na plovilo za rekreaciju

Ministarstvo
privrede

TrziSna inspekcija

Direktiva 95/16/EZ Evropskog

parlamenta i Savjeta od 29. juna 1995.

Ministarstvo
privrede

Gradevinska
inspekcija
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godine o priblizavanju zakona drzava
Clanica koji se odnose na liftove

Radna inspekcija

Direktiva 97/23/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 29. maja 1997.
godine o priblizavanju zakona drzava
Clanica koji se odnose na opremu pod
pritiskom

Ministarstvo
privrede

Energetska
inspekcija

Direktiva 98/37/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 22. juna 1998.
godine o priblizavanju zakona drzava
Clanica koji se odnose na masSine

Ministarstvo
privrede

TrziSna inspekcija
Radna inspekcija

Direktiva 98/79/EZ Evropskog|| Ministarstvo Zdravstvena
parlamenta i Savjeta od 27. oktobra zdravlja inspekcija
1998. godine o in vitro dijagnosti €kim

medicinskim sredstvima

Direktiva 1999/5/EZ Evropskog|| Ministarstvo | TrziSna inspekcija

parlamenta i Savjeta od 9. marta 1999.

godine o] radio opremi i
telekomunikacionoj terminalnoj
opremi i uzajamnom priznavanju
njihove usaglasenosti

privrede

Direktiva 2000/9/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 20. marta 2000.
godine o ziéarama za prevoz osoba

Ministarstvo
saobracéaja

Saobracajna
inspekcija

Direktiva 2004/22/eZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 31. marta 2004.
godine o mjerilima

Ministarstvo
visokog
Skolstva i
nauke

Ured za metrologiju

Za

dodatne informacije

European Commission

B-1049 Brussels

Belgija

Fax: +32 2 299 08 31

E-mail: entr-requl-coord-mra@ec.europa.eu
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