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Postovani gospodine Gulafiéu,

Povodom Informacije o potpisivanju Memoranduma o saradnji izmedu Ministarstva ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera i Neviadine organizacije Gradanska aljansa, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE
Potpisivanjem Memoranduma o saradnji uspostavlja se okvir za zajednicko djelovanje u cilju ja¢anja uloge
lokalnog nivoa i civilnog sektora u sprovodenju reformskih procesa u oblasti Zivotne sredine, kao i
unapredenja javnih politika u okviru Poglavlja 27. Ciljevi saradnje strana potpisnica su jatanje kapaciteta
donosilaca odluka, predstavnika institucija, politikih aktera i drugih relevantnih drustvenih subjekata u

v . ) .

oblasti zadtite Zivotne sredine | odrZivog razvoja, doprinos ostvarivanju cilieva i prioriteta definisanih u Mapi

Shodno dostavljenoj Informaciji i Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
implementacija memoranduma ne zahtijeva izdvajanja iz budzeta Crne Gore.

Na tekst Predloga Sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljenu

Informaciju o potpisivanju Memoranduma o saradnji izmedu Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i
razvoja sjevera i Nevladine organizacije Gradanska alijansa.

S postovanjem,




L, | CmaGora

" . Adresa: Cetinjski put bb
Ministarstvo ekologije, 81000 Podgorica, Crna Gora
odrzivog razvoja i razvoja sjevera

PREDLOG

Informacija o potpisivanju Memoranduma o saradnji izmedu Ministarstva
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Neviadine organizacije
Gradanska alijansa

februar 2026.



I klimatske promjene, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera inicira
potpisivanje Memoranduma o saradnji sa Nevladinom organizacijom ,Gradanska
alijansa“, kojim se uspostavlja institucionalni okvir za zajednicko djelovanje na
realizaciji zajednickih cilieva u ovoj oblasti, sa posebnim fokusom na doprinos
sprovodenju mjera i prioriteta utvrdenih Mapom puta za realizaciju zavrénih mijerila u
Poglavlju 27.

Nevladina organizacija ,Gradanska alijansa“ je u prethodne dvije godine radila na
osnivanju Zenskih odbornickih klubova na lokalnom nivou, uz &iju podréku je do sada
formirano 15 klubova, dok je u narednom periodu planirano osnivanje Jos dva kluba —
u Danilovgradu i Budvi. Navedena organizacija obratila se Ministarstvy povodom nove

Inicijativa ée u prvoj fazi biti predstavijena javnosti kroz najavu, dok je u narednom

periodu planirana njena detaljna razrada i uskladivanje sa relevantnim prioritetima iz
oblasti Zivotne sredine i odrzivog razvoja, u saradnji sa Ministarstvom.

Potpisivanjem Memoranduma o saradnji uspostavlja se okvir za Zajednic¢ko djelovanje
u cilju jaganja uloge lokalnog nivoa i civilnog sektora u sprovodenju reformskih procesa
u oblasti Zivotne sredine, kao i unapredenja javnih politika u okviry Poglavlja 27.

Za realizaciju Memoranduma nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta
Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
predlaZe da Vlada prihvati Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Nevladine organizacije Gradanska alijansa, i ovlasti
ministra  ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera da potpiSe navedeni
Memorandum.

Prilog: Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera i Nevladine organizacije Gradanska alijansa




U skladu sa navedenim, predlazemo da Viada donese sljede¢e

ZAKLJUCKE

1. Vlada Crne Gore je na sjednici od 2026. godine razmotrila i usvojila
Informaciju o potpisivanju Memoranduma o saradnji izmedu Ministarstva ekologije,

odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Nevladine organizacije Gradanska alijansa;

2. Vlada Crne Gore je prihvatila Memorandum O saradnji izmedu Ministarstva
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Nevladine organizacije Gradanska

alijansa;

3. Ovlascuje se ministar ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Damjan Culafi¢

da potpise Memorandum iz tacke 2 ovih zakljugaka.
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MEMORANDUM O SARADNUJI

zakljuéen izmeduy:

Nevladine organizacije Gradanska alijansa, sa sjediStem u Petra Dedica 26,
Gradanska kuéa, koju Zastupa Milan Radovig, programski direktor (u daljem teksty:
»Gradanska alijansa*)

zajedno: ,Strane“

PREAMBULA

efikasnog Sprovodenja obaveza koje proizilaze iz pregovarackog Poglavlja 27 — Zivotna
sredina i klimatske promjene,

imajuci u vidu cilieve i mjere definisane iz Mape puta za realizaciji zavrgnih mjerila u
Poglaviju 27 — Zivotna sredina | klimatske Promjene, kao i potreby za jaCanjem

institucionalnih kapaciteta, medusektorske saradnje i uéesdca javnosti u procesy zastite
Zivotne sredine,




procesima donosenja odluka u oblasti zastite Zivotne sredine, te informisanje i podizanje
svijesti javnosti o znadaju zastite Zivotne sredine u procesu evropskih integracija Crne

Clan 3.

Saradnja ¢e se ostvarivati kroz zajednicke projekte i programe, razmjenu podataka i
dokumentacije u skladu sa vazeéim propisima, organizovanje radionica, konferencija i
obuka i druge aktivnosti dogovorene posebnim aktima ili aneksima.

Clan 4.

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera se obavezuje da:

— Ppruzi ekspertsku i savjetodavnu podrsku u oblastima koje se odnose na realizaciju
cilieva iz Mape puta za realizaciju zavrsnih mijerila u Poglaviju 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene;

— U skladu sa svojim moguénostima i vazecim propisima, pruzi podrsku u organizaciji
dogadaja relevantnih za cilieve saradnje;

— imenuje kontakt osobu za koordinaciju aktivnosti u okviru ovog Memoranduma.

NVO Gradanska alijansa se obavezuje da:

— organizuje i sprovodi dogadaje, edukacije, seminare i radionice u okviru programa
Skola politi¢kih studija, Zelene poslanicke grupe, Akademija za Zene u politici i mreze
Zenskih odborni¢kih klubova:

— pokrece i koordinira inicijative koje ¢e doprinositi ostvarivanju cilieva iz Mape puta za
realizaciju zavrsnih mjerila u Poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene;

— obezbijedi logistiéku i organizacionu podrsku realizaciji zajednickih aktivnosti:

— U skladu sa svojim moguénostima i vaze¢im propisima, pruzi podrsku u organizaciji
dogadaja relevantnih za cilieve saradnje;

— imenuje kontakt osobu za sprovodenje Memoranduma, ispred NVO Gradanska
alijansa.



| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

IPREDLAGAC - MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA |

RAZVOJA SJEVERA

NAZIV PROPISA Predlog Informacije o potpisivanju Memoranduma o
saradnji izmedu Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i

razvoja sjevera i Nevladine organizacije
alijansa

[ 1. Definisanje problema

i

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Gradanska

U cilju ja¢anja saradnje sa civilnim sektorom i unapredenja sprovodenja politika u oblasti

zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja, a imajuéi u vidu obaveze Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, posebno u okviru Poglavija 27 — Zivotna sredina i klimatske
promjene, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Nevladina organizacija
.Gradanska alijansa“ iniciraju potpisivanje Memoranduma o saradnji, kojim se uspostavija
institucionalni okvir za zajedniéko djelovanje na realizaciji zajednickih ciljeva u ovoj oblasti,
sa posebnim fokusom na doprinos sprovodenju mijera i prioriteta utvrdenih Mapom puta za

realizaciju zavr§nih mjerila u Poglaviju 27.

- Nevladina organizacija ,Gradanska alijansa“ je u prethodne dvije godine radila na osnivanju
Zenskih odbornigkih klubova na lokalnom nivou, uz ¢iju podrsku je do sada formirano 15
klubova, dok je u narednom periodu planirano osnivanje jo§ dva kluba - u Danilovgradu i |
Budvi. Navedena organizacija obratila se Ministarstvu povodom nove inicijative koju planira
da pokrene zajedno sa Zenskim odborni&kim klubovima, a koja se odnosi na teme iz oblasti

zastite Zivotne sredine, odnosno Poglavlja 27.

- Inicijativa ¢e u prvoj fazi biti predstavljena javnosti kroz najavu, dok je u narednom periodu
planirana njena detaljna razrada i uskladivanje sa relevantnim prioritetima iz oblasti Zivotne

sredine i odrzivog razvoja, u saradnji sa Ministarstvom.

~ Ovim Memorandumom strane potpisnice uspostavljaju okvir saradnje u oblasti zastite zivotne
sredine i odrzivog razvoja, sa posebnim fokusom na doprinos sprovodenju mjera i prioriteta
definisanih u Mapi puta za realizaciju zavrsnih mjerila u Poglaviju 27 - Zivotna sredina i

klimatske promjene, u kontekstu procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

- Saradnja ée se realizovati kroz koris¢enje postojecih programa i mreza NVO Gradanska
alijansa, ukljucujucéi Skolu politickih studija, Zelenu poslani¢ku grupu, Akademiju za zene u
politici i mrezu Zenskih odborni&kih klubova, kao platformi za edukaciju, razmjenu znanja,

dijalog i iniciranje javnih politika u oblasti zastite Zivotne sredine.




2. Ciljevi
. - Kojiciljevi se postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vliade, ako je
primjenljivo.

Potpisivanjem Memoranduma © saradnji uspostavija se okvir za zajednicko djelovanje u cilju
jacanja uloge lokalnog nivoa i civiinog sektora u sprovodenju reformskih procesa u oblasti zivotne
sredine, kao i unapredenja javnih politika u okviru Poglavlja 27.

Ciljevi saradnje strana potpisnica su jaganje kapaciteta donosilaca odluka, predstavnika institucija,
politickih aktera i drugih relevantnin drudtvenin subjekata u oblasti zastite Zivotne sredine i
odrzivog razvoja, doprinos ostvarivanju ciljeva i prioriteta definisanih u Mapi puta za realizaciju
zavrsnih mjerila u Poglavlju 27 — Fivotna sredina i klimatske promjene, podsticanje medusektorske
saradnje izmedu drzavnih institucija, civiinog drustva, politickih aktera i medija, unapredenje rodne
ravnopravnosti i jatanje uloge ena u procesima donogenja odluka u oblasti zastite Zivotne
sredine, te informisanje i podizanje svijesti javnosti 0 znacaju zastite Zivotne sredine u procesu
evropskih integracija Crne Gore.

| 3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (Uvijek treba razmatrati
sgtatus quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predlozenog propisa.)
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Razmatrane su dvije opcije:

5 Opdja 1= Status quo (bez donosenja Memoranduma) podrazumijeva zadrzavanje |
postojeceg stanja, odnosno nastavak saradnje sa organizacijama civilnog drustva bez
formalizovanog okvira i jasno definisanih ciljeva, obaveza i mehanizama koordinacije. U
ovom slugaju, saradnja bi se odvijala ad hoc, kroz pojedinacne inicijative i projekte, bez
strateskog usmjeravanja ka prioritetima definisanim u Mapi puta za realizaciju zavrsnih
mjerila u okviru Poglavija 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene. Takode, izostala bi
strukturirana platforma za unapredenje rodne ravnopravnosti i jatanje uloge Zzena u
procesima donosenja odluka u ovoj oblasti.

« Opcja 2= Potpisivanie Memoranduma (preferirana opcija) podrazumijeva jacanje saradnje
sa civilnim sektorom i unapredenje sprovodenja politika u oblasti zastite zivotne sredine i
odrzivog razvoja, a imajuci u vidu obaveze Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji,
posebno u okviru Poglavija 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene. Naglasavamo, da se
sprovodenjem predmetnog Memoranduma doprinosi opétem cilju tj. da se postigne "visok
nivo zastite | unapredenja kvaliteta Zivotne sredine".
4. Analiza uticaja bt i) R YRR A e A
' . Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

! - Koje troskove ¢te primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
‘ preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice dono#enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzidna |
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predlo@eng potpi;ivanje Memoranduma o saradnji izmedu Ministarstva ekologije, odrzivog ra-livc).j-a '
| razvoja sjevera | Nevladine organizacije Gradanska alijansa nece izazvati troskove gradanima i |
privredi, n_m ¢e uvesti bilo kakva administrativna opterecenja ili biznis barijere.



o]

- Procjena fiskalnog uticaja_

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dalli su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog Memoranduma nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, a

njegovom implementacijom ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Memorandum ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
' obaveze.
' 6. Konsultacije zainteresovanih strana

L us

- Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsultacije); !
- Naznaéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

_prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

Prilikom izrade predmetnog Memoranduma nije koriséena eksterna ekspertiza, imajuéi u vidu da

radi o aktu koji ne predstavlja propis u smislu regulatornog uredenja, veé o dokumentu kojim se
postavlja okvir saradnje izmedu Ministarstva i organizacije civilnog drustva, u okviru redovnih
dleznosti Ministarstva. Memorandum je pripremljen koriscenjem internih struénih kapaciteta

na
Ministarstva, uz direktnu komunikaciju i usaglasavanje teksta sa NVO Gradanska alijansa kao
potpisnicom.

- U postupku pripreme Memoranduma sprovedene su ciljane konsultacije sa NVO Gradanska

- alijansa, kao neposredno zainteresovanom stranom i buduéim partnerom u sprovodenju aktivnosti.
Konsultacije su realizovane u fazi izrade nacrta Memoranduma, kroz radne sastanke i razmjenu |

ko

mentara na tekst dokumenta. Tokom konsultacija usaglaseni su cilievi saradnje, oblasti

djelovanja, naéin realizacije aktivnosti i mehanizmi koordinacije.

S
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obzirom na prirodu dokumenta i ¢injenicu da se njime ne uvode nove obaveze za gradane,
vredu ili druge subjekte, niti se mijenja vazeéi regulatorni okvir, nije postojala obaveza

rovodenja $ire javne rasprave.

| 7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ne ocekuju se prepreke za implementaciju ovog Memoranduma.
Da bi se ispunili ciljevi, bi¢e preduzeto niz mjera i aktivnosti, a posebno sliedece:

= Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera ée pruzati ekspertsku |
savjetodavnu podrsku u oblastima koje se odnose na realizaciju cilieva iz Mape puta za
realizaciju zavr$nih mjerila u Poglaviju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene;

- NVO Gradanska alijansa ¢e organizovati i Sprovoditi dogadaje, edukacije, seminare |
radionice u okviru programa Skola politigkih studija, Zelene poslanigke grupe, Akademija




litici i 'mrez'e"zénskih"B&Bé’rﬁiékiﬁ"kmbiix}'a,_ kao i pokretati i koordinirati |
doprinositi ostvarivanju ciljeva iz Mape puta za realizaciju zavrénih mjerila
u Poglaviju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene.

Za monitoring primjene ovog Memoranduma bite zaduzeno Ministarstvo ekologije, odrZi
razvoja i razvoja sjevera, u skladu sa svojim nadleznostima i vazecim propisima.

" za zene u po
inicijative koje e
vog

Podgorica, 02. 03. 2026. MINISTAR
Damjan Culafi¢
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