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| UVOD

Crna Gora je strana ugovornica Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima kao i dodatnih
protokola: Fakultativhog protokola uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (Sluzbeni list
SRJ — ,Medunarodni ugovori“, br. 4/01) i Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima, koji za cilj ima ukidanje smrtne kazne ( Sluzbeni list SRJ — ,Medunarodni ugovori®,
br. 4/01).

U skladu sa procedurama, 14. i 15. oktobra 2014. godine, Komitetu za prava ¢ovjeka predstavljen je
Inicijalni izvjeStaj o sprovodenju Medunarodnog pakta o gradanskim i kriviEnim stvarima. Inicijalni
izvjeStaj o primjeni Konvencije pripremljen je 2012. godine u skladu sa ¢lanom 40 stav 1 Konvencije.
Nakon razmatranja Inicijalnog izvjestaja, Komitet za prava Covjeka je 28. oktobra 2014. godine usvojio
Zaklju€na zapazanja sa preporukama.

Pocev od 2009. godine, Komitet prava Covjeka je poCeo da primjenjuje novi pojednostavljeni sistem
izvjeStavanja koji ukljuCuje dostavljanje liste pitanja drzavama ¢&lanicama Pakta prije podnosenja
Izvjestaja, a odgovori drzava na listu pitanja smatraju se narednim izvjeStajem. Crna Gora je prihvatila
navedenu pojednostavljenu proceduru i u skladu sa tim pripremljen je Periodi¢ni izvjesStaj sa aZzuriranim
informacijama o sprovodenju svih preporuka i preduzetim mjerama u cilju efikasne primjene Konvencije
i dat presjek postignutih rezultata u zastiti i ostvarivanju prava garantovanih Konvencijom.

IzvjeStaj je pripremilo Ministarstvo pravde u saradnji sa Skupstinom Crne Gore, Ministarstvom ljudskih i
manjinskih prava, Ministarstvom unutrasnjih poslova, Ministarstvom finansija, Ministarstvom rada i
socijalnog staranja, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom javhe uprave, Ministarstvom prosvjete,
Ministarstvom kulture i medija, Upravom policije, Vrhovnim sudom Crne Gore, Vrhovnim drzavnim
tuzilastvom Crne Gore, Upravom za izvrSenje krivicnih sankcija, Centrom za obuku u sudstvu i
drzavnom tuZilasStvu, Zastitinikom ljudskih prava i sloboda, Agencijom za spjeCavanje korupcije i
Agencijom za zastitu li¢nih podataka.

A. Opste informacije o stanju ljudskih prava u zemlji, uklju€ujuéi nove mjere i deSavanja u vezi
sa sprovodenjem Pakta

1. Molimo da dostavite informacije 0 mjerama koje su preduzete za implementaciju preporuka
sadrzanih u prethodnim zakljuénim zapazanjima Komiteta (CCPR/C/MNE/CO/1). Molimo navedite
koje procedure postoje za implementaciju stavova Komiteta prema Fakultativhom protokolu i
izvijestite o mjerama koje su preduzete za podizanje svijesti o Fakultativhom protokolu, naro¢€ito
medu onima koji smatraju da su njihova ljudska prava prema Paktu mozda bila povrijedena.

Crna Gora, kao svoje strateSko opredjeljenje kontinuirano unapreduje vladavinu prava, pravni poredak
i sistem za$tite prava i sloboda svojih gradana. U tom pravcu donijela je niz zakona, strateskih i akcionih
dokumenata: Strategiju reforme pravosuda 2019-2022, Nacionalnhu strategiju rodne ravnopravnosti
2021-2025, Strategiju za zastitu prava lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-
2027, Strategiju socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025, Strategiju za borbu protiv trgovine
ljudima 2019-2024, Strategiju za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, Strategiju inkluzivhog
obrazovanja 2019-2025, Strategiju za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba 2019-2023, Strategiju
manjinske politike 2019-2023, Nacionalnu strategiju zapoSljavanja 2021-2025, Strategiju razvoja
sistema socijalne zastite starijih 2018-2022, Strategiju Zenskog preduzetnidtva 2021-2024, Strategiju o
migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori 2021-2025.

Takode, kroz redovni obrazovni sistem i posebne programe edukacija zaposlenih u organima vlasti,
posebna paZnja se poklanja edukaciji i obukama o ljudskim pravima.

2. Molimo izvijestite o svim drugim znac¢ajnim pomacima u pravnom i institucionalnom okviru
kojima se promovisu i stite ljudska prava, a koji su se desili od usvajanja prethodnih zakljuénih
zapazanja.

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
koji je u primjeni od 2014. godine, povec¢an je nivo samostalnosti i nezavisnosti Zastitnika, prema
PariSkim principima. Propisana je veéa transparentnost u postupku imenovanja Zastitnika i osnazene
su njegove funkcije kao NPM-a. Unapredena je pozicija finansijske samostalnosti, dok je Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije ojacana funkcija Zastitnika kao institucionalnog
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mehanizma za zastitu od diskriminacije. Zastitnik je, 2016. godine, akreditovan kod Medunarodnog
koordinacionog komiteta nacionalnih institucija (GANHRI) za za$titu ljudskih prava dodjeljivanjem
ocjene - statusa "B", $to znadi da je institucija Zastitnika djelimi¢no uskladena sa PariSkim principima.

U decembru 2019. godine, na funkciju je stupio novi Zastitnik ljudskih prava i sloboda. A 2020. godine
imenovane su zamjenice Zastitnika koje su rasporedom odredene da obavljaju funkcije u oblasti zastite
od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti, odnosno oblasti javne uprave i pravosuda. U
julu 2020. godine doneden je novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji i u skladu sa
preporukama relevantnih medunarodnih organizacija, ojacani su kadrovski i administrativni kapaciteti
institucije.

U prethodne tri godine zabiljezen je visok procenat okoncanih predmeta (iznad 96%) koji se odnose na
efikasnost u postupanju kao i na €injenicu da su misljenja Zastitnika prepoznata kao dobar primjer
primjene medunarodnih standarda i prakse. Takode, prethodnih godina unaprijedeno je proaktivho
djelovanje, kao i prisustvo u javnosti.

Sistemski Zakon o zabrani diskriminacije iz 2017. godine znacajno je unaprijeden i uskladen sa
zakonodavstvom Evropske unije (primarnim i sekundarnim pravom, posebno u dijelu koji ureduje
definiciju, osnove i podrucja diskriminacije, znaCenje izraza, posebne oblike diskriminacije, te sluCajeve
koji se ne¢e smatrati diskriminacijom. Zakon je, takode, noveliran i u dijelu kaznenih mjera. Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava, uz podrsku TAIEX misije i na osnovu preporuka Zastitnika i medunarodnih
eksperata, pristupilo je pripremi novog zakon.

B. Konkretne informacije o sprovodenju ¢l. 1-27 Pakta, uklucujuéi u vezi sa prethodnim
preporukama Komiteta

Ustanopravni okvir u kojem se pakt sprovodi (€lan 2)

3. Vezano za prethodna zaklju€na zapazanja (par. 5), molimo da izvijestite o mjerama koje su
preduzete za podizanje svijesti o Paktu medu sudijama, tuziocima, advokatima i poslanicima, i
navedite primjere slué¢ajeva u kojima se na odredbe Pakta pozivalo u domaé¢im parnicama ili
zakonodavnim postupcima.

U izvjeStajnom periodu, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu, kao i Uprava za ljudske
resurse organizovali su niz obuka, konferencija sa ciljem podizanja svijesti o Paktu, u prvom redu obuke
koje se odnose na antikorupcijske mjere, ratne zloCine, zabranu diskriminacije, nasilje nad Zzenama i
djecom, zabrane mucenja, trgovine ljudima, nezavisnost pravosuda, prava na pravi¢no sudenje i
slobode izrazavanja.

Antikorupcijske mjere (€l. 2 i 25)

4. Molimo da izvijestite o mjerama koje su preduzete za efikasnu borbu protiv korupcije,
ukljuéujuéi korupciju visokih zvani€nika i korupciju u pravosudu, nepotizam i protekciju.
Navedite korake preduzete za jaanje institucionalnih i operativnih kapaciteta tuzilaca, sudija i
policije za borbu protiv korupcije, i komentarisite prijavljenu neefikasnost i nedostatak dovoljne
nezavisnosti Agencije za borbu protiv korupcije, niski stepen procesuiranja sluzbenika
umijesanih u korupciju, uklju€ujuéi ograni¢en odgovor krivi€no-pravnog sistema na korupciju
navisokom nivou.

Kroz mapiranje institucionalnog okvira u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, 2015. godine,
usvojen je Zakon o Specijalnom drzavnom tuZilaStvu, dok je u skladu sa odredbama zakona
konstituisano i Specijalno policijsko odjeljenje (u daljem tekstu SPO) koje obavlja policijske poslove u
odnosu na kriviéna djela koja su u nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva (u daljem tekstu SDT).
SPO je sa radom pocelo u martu 2016. godine, kao organizaciona jedinica u okviru Uprave policije -
Sektor kriminalistiCke policije. Poslovi i zadaci koji se vre u SPO odnose se na krivicna djela
organizovanog kriminala bez obzira na visinu propisane. Polaze¢i od zakonskih nadleZnosti, SPO
postupa po nalozima SDT-a na bazi pravne regulative i zakonskih preduslova odredenim zakonima
kojima je regulisano krivicno zakonodavstvo.

U svom pocetnom kapacitetu od 20 sluzbenika za period 2016-2018. godine ostvareni su znacajni
rezultati, a kako je broj predmeta i obim posla prevezilazio postojece stanje ljudskih resursa, Pravilnikom
o unutrasnjoj organizciji i sistematizaciji Uprave policije iz 2019. godine, u SPO sistematizovana su 32
radna mjesta u tadadnjem Sektoru za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. A Pravilnikom iz
2021. godine, SPO je organizacijski postavljeno u okviru Sektora za borbu protiv kriminala i prepoznata
je potreba jacanja kadrovskih i tehnickih kapaciteta, pa je planirano povecanje broja sluzbenickih mjesta
sa postojecéih 32 na 50 sa akcentom na Grupu za suzbijanje krivinih djela visoke korupcije.

U cilju ja¢anja ljudskih resursa, povecan je broj tuzilaca na radu u SPO, pa sa nekada3njih 11 tuZilaca
koji su postupali u predmetima, sada u SPO tuzilatku funkciju obavlja glavni specijalni tuZilac, 9
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specijalnih tuZilaca, 2 drzavna tuZioca upucena iz Viseg drzavnog tuziladtva u Podgorici i 2 drzavna
tuzioca upuéena iz Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu iz 2021. doprinio je eliminisanju
politic¢kog uticaja na rad Drzavnog tuzlastva i unapredenju rada Tuzilackog savjeta. Uvedene su odredbe
kojima se definiSe spreCavanje sukoba interesa &lanova TS Cime je dodatno ojatana njegova
nezavisnost. Izabran je novi sastav TS.

Sudski savjet i Tuzilaki savjet u kontinuitetu sprovode postupak ocjenjivanja rada sudija i drzavnih
tuzilaca. Sa namjerom unapredenja disciplinskog okvira za sudije i tuzioce, imenovani su disciplinski
tuzilac i disciplinsko vijec¢e, za Sudski i Tuzilacki savjet. Na temu disciplinske odgovornosti, redovno se
sprovode obuke sudija i drzavnih tuZilaca. Sagledavajuci niz problema koji su prepoznati prilikom
sprovodenja postupka ocjenjivanja nosilaca pravosudnih funkcija, Ministarstvo pravde je iniciralo
izmjenu relevatnih propisa u cilju daljeg unapredenja sistema disciplinske odgovornosti u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu, posebno u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje kvalitetnih zakonskih rjeSenja u
pogledu mjerila i kriterijuma za ocjenjivanje.

U skladu sa Zakonom o spjecavanju korupcije propisana je obaveza sudija i drzavnih tuzilaca da u roku
od 30 dana od dana stupanja na funkciju podnesu Agenciji za sprjeCavanje korupcije izvjestaj o imovini
i prihodima. Usvojeni su Eticki kodeksi za sudije i drzavne tuzioce i redovno se sprovode njihove obuke.
Obrazovane su i komisije za pracenje poStovanja eti¢kih kodeksa od strane sudija i drzavnih tuzilaca.

Na polju pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Vrhovni sud Crne Gore, kao i Vrhovno drzavno tuzilastvo

imaju predstavnike u Radnoj grupi za pregovaracko poglavlie 23, &iji je fokus usmjeren na praéenje
rezultata u oblasti prevencije i represije visoke korupcije.

U cilju djelotvorne borbe protiv korupcije, organi vlasti u Crnoj Gori su, u skladu sa Zakonom o
spje¢avanju korupcije, u obavezi da donesu planove integriteta. Organ vlasti duzan je da plan integriteta
ucini dostupnim javnosti objavljivanjem na svojoj internet stranici ili na drugi odgovarajuci nacin. Svake
druge godine organ vlasti procjenjuje efikasnost i efektivnost plana integriteta u skladu sa pravilima za
njegovu izradu i sprovodenje.

Takode, nastavljen je trend rasta broja dostavljenih izvje$taja o prihodima i imovini, usljed pojacanog
informisanja i edukacije javnih funkcionera i evidentiran je zna¢ajan rast dostavljenih posebnih izvjestaja
0 uvecanju njihove imovine.

Crna Gora je, u martu 2021. godine, potpisala Medunarodni sporazum o razmjeni podataka u svrhe
provjere izjava o imovini, koji za cilj ima direktnu administrativhu razmjenu podataka koja se odnosi na
prijavljenu imovinu izmedu Strana potpisnica ovog Sporazuma. Ovaj Sporazum su, pored Crne Gore,
potpisale i Srbija i Sjeverna Makedionija. Postupak ratifikacije je u toku.

U cilju efikasne borbe protiv korupcije, u periodu od 01.01. 2022. godine do 31.12. 2022. godine, u SDT-
u je u 11 predmeta donijeta naredba o sprovodenju istrage protiv 76 fizickih i 5 pravnih lica. U
izvjeStajnom periodu, sa istragama iz prethodnog perioda nalazilo se u radu 35 predmeta u fazi istrage
pokrenute protiv 201 fizickog lica i 5 pravnih lica, dok je u istom periodu u 4 predmeta obustavijena
istraga protiv 9 fizi¢kih lica.

U periodu od 01.01.2022. godine do 31.12. 2022. godine u SDT-u privremene mjere obezbjedenja su
donijete u 2 predmeta protiv 3 fizika i 5 pravnih lica, koje se odnose na nov€ana sredstva blokirana na
raCunima 3 fizicka i 4 pravna lica kao i nepokretnosti upisane na 1 pravno lice.

U istom periodu Visem sudu u Podgorici podnijeto je 6 optuznih predloga protiv 8 fizi¢kih lica i podignuto
11 optuznica protiv 73 fiziCka lica i 5 pravnih lica.

U okviru ostvarenih rezultata u borbi protiv visoke korupcije, vazno je istaéi da je pokrenut krivi¢ni
postupak protiv bivSeg drzavnog tuzioca u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Kotoru S.J., podnoSenjem
optuznog predloga Visem sudu u Podgorici, zbog krivi€énog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja iz €l.
416 st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore. U ovom predmetu glavni pretres je u toku pred Vi§im sudom u
Podgorici.

Takodje, pokrenut je i kriviéni postupak protiv bivSe predsjednice Vrhovnog suda Crne Gore, V.M., zbog
krivicnog djela protivzakonit uticaj iz ¢l. 422 Krivicnog zakonika Crne Gore, zloupotreba sluzbenog
polozaja putem podstrekavanja iz ¢l. 416 Krivicnog zakonika Crne Gore, sudije Privrednog suda Crne
Gore M.V.M., zbog krivi€nog djela zloupotreba sluZzbenog poloZaja iz &l. 416 Krivicnog zakonika Crne
Gore. SDT je protivimenovanih funkcionera, nosilaca visokih pravosudnih funkcija i drugih lica, podiglo
optuznicu, koju je, u postupku kontrole, Visi sud u Podgorici, potvrdio.

Pokrenut je i krivi€ni postupak protiv predsjednika Privrednog suda Crne Gore B.J. zbog kriviénog djela
Zloupotreba sluzbenog poloZaja iz €l. 416 Krivicnog zakonika Crne Gore. SDT je u ovom predmetu protiv
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predsjednika Privrednog suda Crne Gore B.J. i drugih lica, podiglo optuznicu, koju je u postupku
kontrole, Visi sud u Podgorici, potvrdio.

Nadalje, zbog korupcije na visokom nivou, pokrenut je krivi€ni postupak, te nakon sprovedene istrage,
podignuta optuznica protiv bivSih odgovornih lica privrednog drustva ,13.Jul-Plantaze® AD, i to V.V.,
D.R., S.S., D.P., B.M.i V.M zbog postojanja osnovane sumnje da su uginili kriviéno djelo zloupotreba
polozaja u privrednom poslovanju iz €l. 272 Krivi€énog zakonika Crne Gore.

BivS§im odgovornim licima privrednog drustva ,13.Jul-Plantaze“ AD, stavljeno je na teret da su
djelovanjem suprotno interesima privrednog drustva i na Stetu privrednog drustva, ustanovili obavezu u
iznosu od 5.729,735,00 eura, gdje je usled djelimi¢nog izvrdenja oc€igledno Stetnog poravnanja drugom
privrednom drustvu ,OMP Engineering“, pribavljena protivpravna imovinska korist u iznosu od
384.672,40 eura, a oSte¢enom privrednom drustvu ,13.Jul-Plantaze“ AD, nanijeta Steta. Predmetna
optuznica je dostavljena Visem sudu u Podgorici na dalji postupak.

U cilju borbe protiv korupcije na visokom nivou, SDT je nakon sprovedene istrage, podiglo optuznicu
protiv bivSeg izvrSnog direktora ,Investiciono razvojnog fonda Crne Gore*, AD Podgorica, Z.V., direktora
sektora za finansijske i pravne poslove ,Investiciono razvojnog fonda Crne Gore®, AD Podgorica, J.B. i
direktora sektora za kredite i garancije ,Investiciono razvojnog fonda Crne Gore“, AD Podgorica,
okrivlienog Z.V., kao i protiv Sefa kabineta izvrSnog direktora ,Investiciono razvojnog fonda Crne Gore*,
AD Podgorica, S.R., zbog osnovane sumnje da su Z.V., J.B. i Z.V. izvrSili kriviéno djelo zloupotreba
polozaja u privrednom poslovanju u pokuSaju iz €l. 272 st.3 u vezi st.1. u vezi €l. 20 Krivicnog zakonika
Crne Gore, a okrivljena S.R., kriviéno djelo zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju u pokus$aju
putem pomaganja iz ¢l. 272 st.3. u vezi st.1. u vezi ¢l. 20 i ¢l. 25 Krivicnog zakonika Crne Gore.
Optuznica Specijalnog drzavnog tuzilastva podignuta protiv visokih funkcionera ,Investiciono razvojnog
fonda Crne Gore*“, AD Podgorica, je potvrdena od strane ViSeg suda u Podgorici i u toku je glavni pretres
pred ovim sudom.

Takode, zbog korupcije na visokom nivou, nakon sprovedene istrage, podignuta je optuznica i protiv
sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost Crne Gore, P.L., zbog osnovane sumnje da je, izmedju
ostalih krivi€nih djela, izvrSio i krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja iz &l. 416 Krivicnog zakonika
Crne Gore. Optuznica Specijalnog drzavnog tuzilastva podignuta protiv sluzbenika Agencije za
nacionalnu bezbjednost Crne Gore, P.L., dostavljena je na dalji postupak Visem sudu u Podgorici.

Zbog korupcije na visokom nivou, SDT je pokrenulo krivicni postupak i protiv direktora Agencije za
nacionalnu bezbjednost Crne Gore, D.P., zbog osnovane sumnje da je izvrio produzeno krivi¢no djelo
Zloupotreba sluzbenog poloZzaja iz €l. 416 st.1. u vezi &l. 49 Krivicnog zakonika Crne Gore. Pred ViSim
sudom u Podgorici u predmetnom postupku, je u toku glavni pretres.

SDT je, u cilju borbe protiv korupcije na visokom nivou, pokrenulo kriviéni postupak i protiv bivieg
direktora Uprave prihoda i carina, R.M. kao i drugih sluzbenika Uprave prihoda i carina, kojima je
naredbom o sprovodjenju istrage SDT-a, stavljeno na teret postojanje osnovane sumnje da su izvrSili
krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja iz €l. 416 Krivicnog zakonika Crne Gore i primanje mita iz
¢l. 423 Krivicnog zakonika Crne Gore. Istraga SDT-a, u ovom predmetu, je u toku.

Takode, u okviru borbe protiv korupcije na visokom nivou, SDT je pokrenulo krivi€ni postupak i protiv
specijalnog tuzioca SDT-a, S.C., zbog osnovane sumnje da je izvrSio viSe kriviénih djela zloupotreba
sluzbenog polozaja iz €l. 416 Krivicnog zakonika Crne Gore. Istraga u ovom predmetu je u toku.

SDT je podiglo optuznicu protiv bivdeg vrSioca duzZnosti predsjednika Opstine Niksi¢, D.P., zbog
osnovane sumnje da je izvrSio krivi¢no djelo zloupotreba sluZzbenog poloZaja iz €l. 416 st.2. u vezi st.1.
Krivicnog zakonika Crne Gore. U ovom predmetu Visi sud u Podgorici je donio prvostepenu presudu
kojom je okrivljeni D.P. oglaSen krivim zbog navedenog krivi€nog djela i istovremeno obavezan da plati
imovinsku korist koju je izvrSenjem krivi€nog djela pribavio drugom licu.

U cilju jaCanja transparentnosti rada SDT-a, Godi$njim rasporedom poslova u SDT-u odreden je tuzilac
portparol koji u koordinaciji sa glavnim specijalnim tuziocem, blagovremeno informiSe javnost o svim
vaznim pitanjima vezanim za rad SDT-a.

Vrhovni sud Crne Gore je, u saradnj sa Vrhovnim drzavnim tuzilastvom, izradilo Smjernice o primjeni i
ocjeni sporazuma o priznanju krivice. U tim smjernicama se, kao posebna preporuka, isti¢e da kod
kriviCnih djela iz oblasti organizovanog kriminala i visoke korupcije, sudovi prilikom ocjene da li treba
usvojiti sporazum o priznanju krivice, treba sa viSe paznje da cijene da li su ispunjeni svi uslovi iz &l. 302
st. 8 Zakonika o krivicnom postupku, a narocito da je sporazum u skladu sa interesima pravi¢nosti, a
sankcija odgovara svrsi izricanja krivi¢nih sankcija.

Takode treba istaéi i opSte probleme koji ograni¢avaju kapacitete Specijalizovanog odjeljenja Viseg
suda u Podgorici da efikasno rieSava sloZene predmete organizovanog kriminala, visoke korupcije i
pranja novca. Jedan od kljuénih problema je nedostatak adekvatnih smjestajnih kapaciteta za sudove,
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8to ima neposredan uticaj na funkcionisanje suda i na nacin na koji se kriviéni postupak odvija. Nadalje,
postoje i specifini problemi u vezi sa raspolozivim ljudskim resursima, prvenstveno smanjenje broja
sudija od avgusta 2021. godine. Naime, nakon utvrdivanja prestanka sudijske funkcije, doslo je i do
brojnih napredovanja sudija iz osnovnih sudova u Specijalizovano odjeljenje Viseg suda u Podgorici i iz
tog odjeljenja ka Apelacionom sudu, $to se odrazilo i na dinamiku vodenja postupaka, a u konaénom i
na presudenje. Moguce rjeSenje u pogledu buduce prakse, moze se pronaci u upuéivanju sudija nakon
napredovanja u sud viSeg stepena, kako bi okonc¢ali rad na sloZzenim predmetima koji su dovedeni do
kraja. Na taj nacin bi sprijecili pokretanje postupaka iznova i time poboljSali efikasnost postupaka.

Skupstina Crne Gore je, 31. jula 2019. godine, donijela je Eticki kodeks poslanika. A organizovane su
i obuke na temu: ,Sprecavanje sukoba interesa i lobiranje”.U¢esnici su bili u prilici da unaprijede svoja
znanja kada je u pitanju procedura prijavljivanja prihoda i imovine javnih funkcionera, kao i koju ste¢enu
imovinu su javni funkcioneri obavezni da prijave a za koju ne postoji zakonska obaveza. Takode,
prisutnima su dodatno priblizene odredbe Zakona o sprjeavanju korupcije, sa naglaskom na dio koji se
odnosi na postojanje sukoba interesa i ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija. Na obuci je bilo rijeci i o
institutu lobiranja i kako je on zakonski definisan. Takode, razgovarano je i o pravima i obavezama
lobiste i lobiranog lica, kao i o tome - kako razlikovati dozvoljeno od nedozvoljenog lobiranja.

U Agenciji za sprjec¢avanje korupcije (u daljem tekstu ASK) su u toku izvjeStajnog perioda izvrSene
odredene organizacione i kadrovske izmjene na nacin $to je usvojen novi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji, reorganizovane su organizacione jedinice,
pokrenuti su novi projekti u cilju unapredenja informacionog sistema ASK, internih procedura i razvoja
politike otvorenih podataka u Agenciji.

U izvjeStajnom periodu Agencija je pokrenula 909 prekrSajnih postupaka u prvih devet mjeseci rada
2021. godine, kao i organizovanjem 19 obuka o obavezama javnih funkcionera koje isti moraju ispuniti
stupanjem na javnu funkciju.

Isti¢emo i da je u toku rad na izradi novog Zakona o spjeCavanju korupcije, Cije se usvajanje oCekuje u
narednom periodu.

Odgovorni za ranija krSenja ljudskih prava i pravo na efikasni pravni lijek (€l. 2, 6, 7, 14, 15, 16 i
26)

5. Vezano za prethodna zakljuéna zapazanja (par. 9) i ocjenu Komiteta o dopunskim
informacijama od drzave potpisnice (vidi CCPR/C/124/2), molimo da odgovorite na zabrinutost
da je ostvaren mali napredak u borbi protiv nekaznjivosti ratnih zlo€ina i zlo€ina protiv
€ovjeénosti, navodno zbog restriktivnog tumaéenja zakona, i dajte informacije, izmedu ostalog,
0:

(a) Preinac¢enoj presudi u predmetu Bukovica i pojasnite da li postoje planovi za ponovno
otvaranje predmeta kako bi se odgovorni izveli pred lice pravde;

U predmetu "Bukovica" Visi sud u Bijelom Polju donio je presudu Ks.br. 6/11-10 od 3.10.2011. godine,
kojom su svi optuzeni oslobodeni od optuzbe da su izvrsili krivicno djelo zlo€in protiv ovje¢nosti, a na
osnovu €1.373 st.2 ZKP-a, jer nije dokazano da su ucinili krivicno djelo za koje su optuzeni.

Apelacioni sud Crne Gore, presudom Ksz.br.1/12 od 22.03.2012. godine, povodom zalbi Vrhovnog
drzavnog tuzilastva - Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih
zlo€ina i punomocénika oStecenih, a po sluZzbenoj duznosti, preinacio presudu ViSeg suda u Bijelom Polju
Ks.br.6/11-10 od 3.10.2011. godine, tako $to su optuzZeni oslobodeni od optuzbe da su izvrsili krivi€no
djelo zlo€in protiv €ovje€nosti, ali na osnovu €1.373 st.1 ZKP-a CG, jer djelo za koje su optuzeni po
zakonu nije kriviéno djelo.

Nakon pravosnaznosti presude Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore podnijelo je zahtjev za za$titu
zakonitosti Vrhovnom sudu Crne Gore, zbog povrede odredaba krivicnog postupka-&lan 386 st.1 ta¢.8
i ¢lan 387 st.1 tac.1 s predlogom da se zahtjev uvazi i ne dirajuéi u pravosnaznu presudu utvrdi da
postoje povrede zakona u korist optuzenih. Odlukom Vrhovnog suda Kzz.br.11/12 od
21.01.2013.godine, odbijen je zahtjev za zastitu zakonitosti kao neosnovan.

(b) Statusu postupaka u vezi sa osam predmeta ratnih zlo€ina i zloc¢ina protiv ovjecnosti i
sedam predmeta ratnih zlo¢ina koji su navodno pocinjeni na teritoriji Crne Gore ili susjednih
drzava (vidi CCPR/C/MNE/CO/1/Add.1, par. 6);

(c) Datumima i kaznama izreéenim u Eetiri pravosnazne presude koje se spominju u dopunskim
informacijama od drzave potpisnice (CCPR/C/MNE/CO/1/Add.1, par. 7);

U odnosu na ta¢ku (b) i (c), pred sudovima u Crnoj Gori vodeno je sedam (7) kriviénih postupaka zbog
krivicnih djela ratnih zlo€ina i svi su pravosnazno okoncani.
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e Predmet “Morinj” - Pravosnaznom presudom ViSeg suda u Podgorici Ks.br.19/12 oglasena su
krivim Cetiri lica, zbog krivicnog djela ratni zlo€in protiv ratnih zarobljenika iz ¢l.144 KZ SRJ i
izre€Cene su im kazne zatvora i to u trajanju od 4 godine (jedno lice), dvije godine (jedno lice) i
tri godine (dva lica).

e Predmet ,Deportacija muslimana“-Presudom Viseg suda u Podgorici Ks.br.6/12 od
22.11.2012.godine pravosnazno je oslobodjeno 9 lica zbog krivicnog djela ratni zlo¢in protiv
civilnog stanovnistva iz €1.142 st.1 KZ SRJ, na osnovu ¢1.373 st.1 ta¢.2 ZKP, jer nije bilo dokaza
da su optuzena lica ucinili krivicno djelo za koje su optuzeni.

e Predmet "Bukovica" — vidjeti odgovor 5a

e Predmet “Kaluderski laz” - Visi su u Bijelom Polju donio je presudu Ks.br.1/08 od 30.12.2013.
godine, kojom su osam lica oslobodena od optuzbe, zbog krivicnog djela ratni zlo¢in protiv
civilnog stanovnistva iz ¢l.142 st.1 KZ SRJ, na osnovu ¢lana 373 st.1 tac.2 ZKP, jer nije
dokazano da su optuzbeni ucinili krivicno djelo za koje su optuzeni. U toku je postupak po zalbi.

e Predmet “Strpci” - Pravosnaznom presudom ViSeg suda u Bijelom Polju, K.br.5/98 od
09.09.2002. godine, optuzeni N. R. iz Despotovca, oglasen je krivim zbog kriviénog djela ratni
zlo€in protiv civilnog stanovnidtva iz ¢l.142 st.1 Krivicnog zakona Savezne Republike
Jugoslavije i osuden na kaznu zatvora u trajanju od 15 (petnaest) godina. Optuzeni je kaznu
izdrzao.

e Predmet ,Ubistvo porodice Klapuh“ - Pravosnaznom presudom Viseg suda u Podgorici K.br.
20/96 od 16.12.1996.godine, optuzeni J.J., V. Z., K.R. i S. Z. ogladeni su krivim da su kao
saizvrsioci izvrsili krivi€no djelo ratni zlo€in protiv civilnog stanovniStva iz ¢lana 142 stav 1 u vezi
Clana 22 KZ SRJ i osudio ih na kaznu zatvora u trajanju od 20 godina, dok je optuzeni G. V.
oglasen krivim zbog kriviénog djela pomo¢ uciniocu posle izvr§enog krivicnog djela iz ¢lana 192
stav 2 KZ RCG i osuden na kaznu zatvora u trajanju od 8 mjeseci, u koju je kaznu je uracunato
vrijeme koje je proveo u pritvoru pocev od 10.08.1992.godine do 30.04.1993.godine, tako da je
optuzeni u cjelosti izdrzao kaznu zatvora na koju je osuden. Svim optuzenima je sudeno u
odsustvu.

e Predmet Zmajevi¢ - U pravosnazno okon¢anom predmetu okrivljenog Z.V. zbog kriviénog djela
ratni zlo&ini protiv civilnog stanovnidtva iz &l. 142 st. 1 KZ SRJ (o kojem je kontinuirano
izvjeStavano), Vrhovni sud Crne Gore je rjieSenjem Kz-S Il br. 4/20 od 29.09.2020. godine odbio
kao neosnovanu zalbu branilaca okrivljenog i potvrdio rijeSenje Vrhovnog drzavnog tuzilastva
Crne Gore Ktz.br. 1/20 od 07.07.2020. godine, kojim je odbijen kao neosnovan predlog odbrane
za podizanje zahtjeva za za$titu zakonitosti, protiv pravosnazne presude Viseg suda u Podgorici
Ks.br. 2/17 od 05.06.2019. godine (osuden na 14 godina zatvora) i Apelacionog suda Crne Gore
KZs.br. 14/19 od 18.11.2019. godine.

e Pred Visim sudom u Podgorici u toku je jedan krivi¢ni postupak protiv jednog okrivljenog lica
zbog kriviénog djela ratni zlo€ini i glavni pretres je u toku, izvode se dokazi sasluSanja svjedoka.
Na duZinu trajanja postupka u ovom predmetu bitno je uticala primjena medunarodne pravne
pomodi, jer je veliki broj svjedoka iz Bosne i Hercegovine, kojima se pozivi za svjedoCenje
uruéuju putem zamolnice.

(d) Trenutnom statusu Strategije za istrazivanje ratnih zlo¢ina koju je usvojio Vrhovni drzavni
tuzilac 2015. godine i svim novim istragama o navodnim ratnim zlo€inima koje su pokrenute od
2016. godine i ishodu;

U skladu sa Strategijom za istrazivanje ratnih zlo¢ina SDT je ostvarilo saradnju sa tuzilastvima drzava
u okruzenju, a u pravcu identifikacije izvrSilaca krivi¢nih djela ratnih zlo€ina koji su crnogorski drzavljani
i eventualnog ustupanja predmeta koji su formirani u tim tuZilastvima, a u kojima su izvrSioci crnogorski
drzavljani.

U izvjeStajnom periodu, odrZani su brojni sastanci na kojem su prisustvovali Specijalni tuZilac Crne Gore
i rukovodioci i predstavnici tuziladtava drzava regiona, kao i predstavnici Komisija za nestala lica na
kojim sastancima je precizirana i dogovorena budu¢a saradnja tuZilaStava u pravcu identifikacije
zajednickih regionalnih prioriteta za poboljSanje regionalne saradnje, te razmjeni podataka i dokaza u
procesuiranju izvrSilaca kriviénih djela ratni zlo€ini.

Specijalni tuzilac koji radi na predmetima ratnih zloina odrzao je viSe bilateralnih sastanaka sa
tuziocima u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine, Tuzilastvu za ratne zlo€ine Republike Srbije i Tuzilastvu
Republike Hrvatske, gdje su obavljene konsultacije i razmijenjeni podaci i dokazi u vezi konkretnih
predmeta koji su formirani u tim tuzilastvima, a u kojima se vrSe provjere da li su u izvrSenju krivi¢nih



djela ratnih zlo€ina pocinjenih na teritoriji tih drzava u€estvovali kao izvrSioci drzavljani Crne Gore, te
evenutalnog ustupanja dokaza SDT-u.

SDT je postupalo povodom zamolnica za pruzanje medunarodne pravne pomoci Tuzilastva Republike
Srbije, Tuzilastva Bosne i Hercegovine, Tuziladtva Republike Hrvatske, TuzilaStva Republike Kosovo,
Medunarodnog krivicnog suda iz Haga (EULEX Kosovo) povodom kojih su prikupljani potrebni podaci,
dokazi i dokumentacija, sprovodene radnje sasluSanja okrivljenih lica, svjedoka.

Vlada Crne Gore je pripremila izmjene i dopune Zakonika o krivicnom postupku, na osnovu preporuka
Rezidualnog mehanizma u Hagu, po kojima ¢e dokazi pribavljeni u postupcima u Hagu moci da se
koriste pred crnogorskim sudovima. Time ¢e odredeni postupci biti ubrzani, a postoji osnovano uvjerenje
da ¢e se na osnovu tih dokaza zapoceti novi postupci.

U periodu od 01.1.-31.12. 2022. godine, u SDT-u je bilo u radu 12 predmeta u kojima se sprovode
postupci izvidaja, te preduzimaju potrebne mijere i radnje u pravcu prikupljanja pravno relevantnih
dokaza. Tako je u jednom predmetu formiranom povodom podataka i dokaza dostavljenih od strane
Kancelarije tuzilastva Medunarodnog rezidualnog mehanizma za kriviéne sudove u Hagu, upucen
zahtjev za izmjenu zastitnih mjera, Medunarodnom rezidualnom mehanizmu za krivicne sudove u Hagu,
koji je djelimiéno odobrio zahtjev, odbijajuci isti u najveéem dijelu, a na koju odluku je SDT izjavilo zalbu,
koja zalba je odbijena. U predmetu su prikuplijena potrebna obavjeStenja od jednog lica, a drzavna
tuziteljka i savjetnik su imali sastanak sa predstavnicima tuziladtva Bosne i Hercegovine. Takode,
upucena je zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ Bosni i Hercegovini i dobijen odgovor po istoj.

U periodu od 01.1-31.12. 2022. godine, u 5 predmeta, SDT je postupalo povodom zamolnica i to
povodom 2 zamolnice Okruznog javnog tuzilastva u Trebinju i povodom 3 zamolnice TuzilaStva Bosne
i Hercegovine, kojima je zahtjevano pribavljanje dokaza i podataka relevatnih za krivi€éne postupke, te
saslusanja lica u svojstvu osumnji¢enog. U 4 predmeta je postupljeno po zamolnicima, a u 1 predmetu
je postupanje po zamolnici u toku.

(e) Preduzetim mjerama i postignutom napretku u cilju: (i) inkriminisanja prisilnog nestanka u
skladu sa medunarodnim standardima; (ii) razjasnjavanja sudbine i lokacije osoba koje su
nestale tokom rata, od kojih su neke mozda bile zrtve prisilnog nestanka, redovnog
obavjestavanja porodica zrtava o statusu i ishodu istraga, privodenju pocinilaca pravdi i
obezbjedivanju potpune odstete za zrtve.

lako Crna Gora ne inkriminie zasebno krivi¢no djelo opisano &l. 2 i 4 Konvencije, ono je inkorporirano
u krivicnim djelima: protivpravno lisenje slobode iz ¢lana 162; otmica iz ¢lana 164, zloCin protiv
Covjelnosti iz €lana 427 i ratni zlo&in protiv civilnog stanovnistva iz Clana 428. Zastitni objekat kriviénog
djela iz ¢lana 162 jeste sloboda Covjeka i to pravo na slobodu kretanja, a radnja je postavljena kao
zatvaranje, drZanje zatvorenog, ili protivpravno oduzimanje ili ograni€avanje slobode kretanja na drugi
nacin. Radnja izvrSenja osnovnog oblika krivicnog djelo iz &lana 164 sastoji se u odvodenju ili
zadrZavanju nekog lica upotrebom sile, prijetnje, obmane ili na drugi nacin. Ovo krivi€no djelo sadrzi
elemente kriviénog djela protivpravnog liSenja slobode, prinude i iznude. Jedna od radnji izvrSenja
krivicnog djela iz ¢lana 427 je ,zatvaranje ili otmica lica bez davanja informacija o tome kako bi im se
uskratila pravna zastita“, dok kao jednu od radnji izvrSenja krivicnog djela iz ¢lana 428 predstavlja
~protivpravna liSavanja slobode i zatvaranja“.

U Visim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju od 2009. godine funkcioniSe Sluzba za podrsku
svjedocima/osteéenima tj. zrtvama ratnih zlo¢ina, s ovlas¢enim licima za podrSku
ostecenimal/svjedocima u predmetima za ovo krivicno djelo. U cilju informisanja javnosti o radu Sluzbi
publikovan je i Informator koji sadrZi detaljne informacije o mjesno i stvarno nadleznim sudovima,
vaznosti svjedoCenja pred sudom i samom svjedoCenju (bezbjednost-mjere zastite, ko mozZe biti
sasludan kao svjedok, a ko osloboden od duZnosti svjedoCenja, ta je predoCavanje, a Sta suoenje, ko
moze svjedoku postaviti pitanja, Sta kad se zavrsi svjedoCenje), informacije o radu Sluzbe (prvi kontakt
sa sudom, podrska) i kontakt podaci lica koja su ovladéena da pruze podrdku svjedocima/ostecenima.
Ovlascena lica iz Sluzbe za podrsku na raspolaganju su da odgovore na pitanja, da daju objasnjenja u
vezi sa radom suda, krivicnim postupkom, mjestom sjedenja u sudnici i da uc¢ine sve §to mogu kako bi
svjedoCenje za zrtvu predstavljalo pozitivno iskustvo, a ne nelagodnost. Informator je javno publikovan
i distribuiran sudovima, a nalazi se i na portalu sudova www.sudovi.me.

6. Vezano za prethodna zakljuéna zapazanja (par. 6), molimo da izvijestite o0 svakom
sveobuhvatnom aranzmanu odstete za zrtve ratnih zlo€ina i pojasnite da li on, uz odstetu,
podrazumijeva mjere povracaja, zadovoljenja, oporavka i garancije da se ne¢e ponoviti. Molimo
da dostavite podatke o broju zrtava ili njihovih porodica kojima su domaéi sudovi odobrili
odstetu, kao i o broju odbijenih zahtjeva, povuéenih zahtjeva i obustavljenih postupaka, uz
navodenje razloga.
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Svim Zrtvama ratnih zlo€ina ili njihovim porodicama u Crnoj Gori garantovan je pristup pravdi,
kompenzaciji i reparaciji. U parniénim postupcima, koje Zrtve ratnih zlo€ina pokrenu tuzbama za
naknadu nematerijalne i/ili materijalne Stete, sudovi postupaju na nacin $to primjenjuju odredbe Zakona
o obligacionim odnosima i Zakona o parni¢énom postupku.

U periodu do 2019. godine ukupno je dosudeno 5.714.656,20 eura naknade. Odbijeno je pet tuzbenih
zahtjeva, Cetiri postupka su obustavljena, dok je u 20 predmeta tuzba povucena. Povodom predmeta
"Morinj" sudovi su donijeli 154 odluke kojima je pravosnazno usvojen tuzbeni zahtjev i ukupno dosudeno
1.485.510,20 eura. Jednom odlukom je odbijen tuzbeni zahtjev, Cetiri postupka su obustavljena, dok je
u Sest predmeta tuzba povucena. Povodom predmeta "Deportacija”" u ukupno 42 predmeta zaklju¢eno
je sudsko poravnanje kojim se tuzena Drzava Crna Gora obavezala da tuziocima na ime naknade
materijalne i nematerijalne $tete isplati ukupan iznos od 4.135.000,00 eura. Povodom predmeta "Strpci"
tuzbeni zahtjev je pravosnazno usvojen u tri predmeta, od kojih je u dva ukupno dosudeno 61.146,00
eura, a u tre¢em 4.200.000,00 dinara (oko 33.000,00 eura). Povodom slu¢aja "Bukovica" u tri predmeta
je odbijen tuzbeni zahtjev. Povodom slucaja "Kaluderski Laz" u jednom predmetu je odbijen tuzbeni
zahtjev dok je u 14 predmeta tuzba povucena.

Ukazujemo da su pravni osnovi ranije podnijetih tuzbi (do septembra 2018. godine) i tuzbi, koje su
podnijete nakon tog perioda, razli¢iti. Naime, u ranijim tuzbama, pravni osnov je bio naknada
nematerijalne Stete zbog povrede prava li¢nosti, mucenja, neCovje€nog i ponizavajuéeg postupanja, dok
u kasnijim tuzbama pravni osnov predstavlja novi vid naknade nematerijalne Stete - zbog umanjenja
opste zivotne aktivnosti i pretrpljenih fizi¢kih bolova i straha.

U odnosu na gradanske postupke u kojima je sud odlu¢ivao o tuzbama za naknadu Stete
zrtvama/osteéenima kriviénim djelom ratnih zlo¢ina, u periodu od 2018. do 2022. godine donijete su 62
pravosnazne presude.

Zabrana diskriminacije, prava manjina i zabrana zagovaranja nacionalne, rasne ili vjerske mrznje
(¢l. 2, 20, 26 i 27)

7. Vezano za prethodna zakljuéna zapazanja (par. 19), molimo da izvijestite o preduzetim
mjerama i postignutom napretku u vezi sa efikasnom borbom protiv kontinuirane diskriminacije
Roma, Askalija i Egipéana, narocito u pogledu pristupa zaposljavanju, obrazovanju, stanovaniju,
zdravstvenoj zastiti, socijalnoj zastiti i javnim uslugama, kao i rastu njihovog ucesSéa u
politiCkom i javhom zivotu.

U cilju zastite romske i egipéanske populacije u Crnoj Gori od rasizma, anticiganizma i svih oblika
diskriminacije, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava pokrenulo je inicijalni sastanak sa ciljem izrade
akreditovanog programa za borbu protiv anticiganizma za rad sa drZzavnim sluzbenicima i mladima. Ovaj
program ¢e obuhvatiti razne analize, statisticke podatke, istraZivanja, poteSkoée i izazove sa kojima se
suocCavaju romska i egip¢anska populacija u cilju njihove zastite od bilo kojeg oblika diskriminacije prema
navedenoj zajednici.

U oblasti stanovanja kroz Regionalni i stambeni program izgradeno je 233 stambene jedinice za
gradane romske i egiptanske zajednice u Podgorici, NikSi¢u i Beranama, ¢ime je stambeno zbrinuto
preko 1000 osoba, a koji je zna€ajno doprinio zatvaranju kampa Konik (najveéeg kolektivnog kampa za
raseljena lica u Crnoj Gori) kao i ostalih kolektivnih centara za smjestaj raseljenih i interno raseljenih
lica. Medunarodna organizacija HELP, uz podrSku donatora realizovala je viSe projekata finansiranih od
strane Vlade SR Njemacke, Evropske unije, UNHCR-a ¢ime je obezbijedeno 100 stambenih jedinica u
opstinama Podgorica, Niksi¢, Tivat, Berane, Pljevlja i Herceg Novi. Planirana je podrSka gradanima
romske i egipéanske populacije u procesu legalizacije objekata koji nemaju smetnju za legalizaciju. U
tu svrhu formirana je komisija, sa zadatkom da se odaberu porodice kojima ¢e se pruZiti pomo¢ u tom
dijelu, a pripremljen je i javni poziv za odabir 18 porodica. U oblasti zaposljavanja standardizovana su
nova zanimanja za pripadnike romske i egipéanske populacije (saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i
Egip¢ana u oblasti: obrazovanja, zdravstva, zaposljavanja i socijalne zastite). Otvorene su kancelarije
za Rome i Egip¢ane u lokalnim upravama u Podgorici, Bijelom Polju, NikSi¢u, gdje su pripadnici romske
i egipCanske populacije zaposleni. Obezbjedeno je radno mjesto za Rome na mjesto urednika Romskog
programa na nacionalnoj televiziji RTCG sa visokim obrazovanjem. Po prvi put u Crnoj Gori imamo
zaposlenog Roma koji je rukovodilac sektora za zaStitu djece i mladih u Centru za socijalni rad u opStini
Herceg Novi. U oblasti zdravstva zaposlena su tri saradnika: dva saradnika u Domu zdravlja Podgorica
i jedan saradnik u Domu zdravlja Berane. Oni su primljeni u stalni radni odnos i finansiraju se iz Budzeta
Crne Gore. Zavod za zapoSljavanje kontinuirano sprovodi aktivnosti aktivhe politike zapoSljavanja,
programe obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja odraslih, aktivnosti uklju€ivanja gradana romske i
egiptanske zajednice kroz sezonsko zapoS$ljavanje, kao i u programe javnih radova. Za naredni period
projektovano je zapoSljavanje 40 saradnika u oblasti zdravstva, zavoda za zapoS$ljavanje i socijalne
zastite u 11 opstina u Crnoj Gori gdje je nastanjena romska i egipéanska populacija. U 2022. godini u
mjere aktivne politike zapoS$ljavanja uklju¢eno je 15 lica pripadnika romske i egipéanske populacije,
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odnosno 1,46 % u odnosu na ukupan broj u€esnika ovih mjera (1.028). Kroz projekat, realizovan od
strane njemacke organizaciie HELP, u okviru SOPEES 2015-2017, angazovano je 34
saradnika/saradnice u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u oblasti socijalne zastite, zdravstvene zastite
i zaposSljavanja na 12 mjeseci. Nakon zavrSetka projekta u oktobru 2022. godine organizacija HELP je
iz svojih sredstava od 15.10.2022. do 31.12.2022. godine finansirala 21-og saradnika/saradnicu (od
ukupno 34) i to one saradnike koji su se pokazali kao najbolji dok je trajao projekat. Ministarstvu ljudskih
i manjinskih prava su Zakonom o budzetu za 2023. godinu odobrena sredstva da se navedeni saradnici
(njih 21) angazuju do maksimalno jo§ na godinu dana po ugovoru o radu na odredeno, i MLJMP je
zakljucilo Ugovore o radu poc¢ev od 01.01.2023. godine sa 21-im saradnikom i oni ¢e se finansirati iz
budzeta CG. Radi¢e na istim pozicijama na kojima su radili i kroz navedeni projekat. U oblasti
obrazovanja nastavilo se sa angazovanjem saradnika/ca u socijalnoj inkluziji RE. Do sada je zaposleno
22 saradnika (medijatora) u osnovnim $kolama u Podgorici, NikSi¢u, Baru, Beranama, Ulcinju, Herceg
Novom i Tivtu. Ova praksa se pokazala kao izuzetno korisna za obuhvat djece RE populacije sistemom
obrazovanja ¢ime se rjeSavaju mnogi problemi kao $to su redovno pohadanje nastave, komunikacija
izmedu roditelja i nastavnika, te motivacije djece da nastave sa Skolovanjem. U 2022. godini
organizovana je obuka za saradnike u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u obrazovanju. Od ukupno
23 prijavljena kandidata, obuku je pohadalo 19 kandidata pripadnika RE zajednice, koji su stekli zvanje
“Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u obrazovanju”’. Program obrazovanja za
osposobljavanje za zanimanje organizator/ka socijalne inkluzie Roma i Egipéana u obrazovanju,
iniciralo je i finansiralo Ministarstvo prosvjete. U oblasti obrazovanja zabiljezen je znacajan porast broja
upisane romske i egip¢anske djece u Skolama. Poredenja radi u $kolskoj 2015/16 osnovnu $kolu
pohadalo je 1438 u€enika romske i egipéanske zajednice, dok je srednju Skolu pohadalo 99 u€enika. U
osnovnim Skolama tokom Skolske 2022/2023. godine, od | do IX razreda ima 1833 osnovaca RE
populacije (M 950 - Z 883), dok je u srednjim $kolama $kolske 2022/2023. godine, upisano je 214
srednjoskolaca/ki (M 122 - Z 92). Vezano za broj studenta, na konkursu za dodjelu stipendija, prijavijeno
je 14 studenta/kinja RE zajednice. Broj studenata romske i egipéanske zajednice u akademskoj
2022/2023. godini, koji su se prijavili za dodjelu stipendija je 14.

Ministarstvo prosvjete je obezbjedilo udZbenike za sve u€enike osnovnih Skola. Takode, obezbjeden je
besplatan prevoz za oko 600 u€enika/ca osnovnih Skola RE populacije u Podgorici, NikSi¢u, Beranama
i Cetinju. Za besplatan boravak u studentskom domu za studente romske i egipéanske zajednice
primjenjuje se princip afirmativne akcije. U skladu sa Akcionionim planom za sprovodenje Strategije
socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025, studentski domovi, u okviru svojih
smjestajnih kapaciteta, namjenski opredjeljuju do 5% kapaciteta za smjestaj studenata sa invaliditetom,
studenata RE populacije i korisnicima materijalnog obezbjedenja. Trenutno besplatan smjestaj koriste
dva studenta/kinje pripadnosti RE zajednice. Program osnovnog obrazovanja odraslih je, u 2021 godini,
realizovan u &etiri licencirane ustanove za obrazovanje odraslih, i to u JU Osnovna $kola Pavle Zizi¢,
Bijelo Polje, JU Skola za srednje i vi$e struéno obrazovanje »Sergije Stani¢« Podgorica,JU Osnovna
gkola »Marko Miljanov« Podgorica, i u JU Osnovna $kola »Radoje Cizmovié« Niksié. Ukupno je bilo
uklju¢eno 168 polaznika/ca: 12 polaznika/ca elementarnog funkcionalnog opismenjavanja i 156
polaznika/ca programa osnovnog obrazovanja odraslih. U toku 2022. godine ukupno 75 djece je
pohadalo programe podrSke u obrazovanju, socijalizaciji i razvoju. To podrazumijeva jednom sedmi¢no
dolazak svakog djeteta i usvajanje znanja i vjeStina u skladu sa razvojem i uzrastom. Program pohadaju
djeca osnovno Skolskog uzrasta i podijelijena su u razliGite programe u zavisnosti od nacina podrske.
Individualnu podrsku u savladavanju Skolskog gradiva je imalo 36 djece, sa kojima je odrzano 403
individualnih ¢asova. Ukupno 39 djece osnovnog Skolskog uzrasta pohadalo je grupne ¢asove koji se
odnose na opismjenjavanje i savladavanje elementarnih vjestina. U oblasti zdravstvene zastite,
zdravstvene ustanove u Crnoj Gori tretiraju sve gradane kao ,korisnike zdravstvenog sistema“, odnosno
ne pravi se razlika po etni€koj pripadnosti i zdravstvena zastita je jednako dostupna svim gradanima
Crne Gore, pa tako i pripadnicima romske i egipanske populacije. Prema istrazivanju iz 2016. godine,
43.5 % ispitanika je odgovorilo da posjeduje zdravstvenu knjizicu, dok prema istrazivanju iz 2020. godine
¢ak 90.9% ispitanika je odgovorilo da posjeduje zdravstvenu knjizicu. Svi Domovi zdravlja su redovno
obavljali vakcinaciju djece po Programu obavezne imunizacije. Osim toga redovno su realizovane
kampanje o zna&aju reproduktivnog zdravlja, sa akcentom na Romkinje i Egipéanke, kao i preventivni
pregledi za gradane romske i egiptanske zajednice. Takode, realizovane su brojne radionice za
pripadnike romske i egipanske zajednice o zna€aju preventivnih pregleda, prevenciji ranih brakova i
znaCaju odrzavanja line higijene za zdravlje. Kada je rije€ o rjeSavanju pravnog statusa $to je bitan
preduslov za postizanje uspjeha u integraciji romske populacije i interno-raseljenih i raseljenih lica, Crna
Gora je u ovoj oblasti ostvarila znacajne rezultate. U periodu od 7.11. 2009. do 1.01. 2021. godine, od
15.251 zahtjev za odobrenje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine koje su podnijela
raseljena i interno raseljena lica, rijeSeno je 15.111 zahtjeva, dok je po 140 zahtjeva postupak u toku,
odnosno manje od 1% zahtjeva. Takode, Crna Gora je, kao jedna od dvadesetak drzava svijeta sa
posebnom procedurom za utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva, u prethodnom periodu ostvarila
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vidljiv napredak u ovoj oblasti, a u narednom periodu nasa drzava ima priliku da u potpunosti rijeSi
pitanje statusa lica bez drzavljanstva.

Kada je u pitanju uées¢e Roma i Egip¢éana u politicCkom i javhom zZivotu redovno se odrzavaju
radionice za motivisanje i ohrabrenje pripadnika Romalkinja i Egip¢ana/ki za politicku participaciju.
Veoma znacajni broj Roma ukljuen je i djeluje preko nevladinih organizacija, ali i preko Romskog
savjeta koja je krovna institucija za djelovanje Roma u Crnoj Gori u ostvarivanju njihovih prava, koji u
skladu sa Zakonom o manjinskim pravima i slobodama predstavlja i zastupa ovu zajednicu. Romski
savjet je, 18. novembra 2021. godine, podnio Skupstini Crne Gore Inicijativu za smanjenje aktuelnog
cenzusa sa 0,70 na 0,35%, po sistemu afirmativne akcije, $to bi podrazumijevalo izmjenu Zakona o
izboru odbornika i poslanika. U toj Inicijativi se navodi da Romi kao ravnopravan politic¢ki subjekt u Crnoj
Gori joS uvijek ne postoje i glas Roma se ne ¢uje tamo gdje se odlucuje, a to je u Parlamentu Crne Gore,
pa Romi ne mogu na adekvatan nacin da artikuliSu politicke interese, preko svojih izabranih
predstavnika u crnogorskom parlamentu, $to dovodi do toga da njihovi problemi ostaju neprimijeceni. |1z
Romskog savjeta takode istiCu da je neophodno da sastav parlamenta u potpunosti odrazava sve
drustvene raznolikosti i garantuje politicku jednakost. Inicijativa je, u skladu sa Poslovnikom Skupstine
Crne Gore, proslijedena i Vladi Crne Gore.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, povodom obiljezavanja Medunarodnog dana
Roma, 7. aprila 2021. godine organizovala je Tematsku sjednicu "Djeca su djeca" u svjetlu podrske
Javnoj kampaniji iz marta 2020. godine protiv djecjih ugovorenih brakova kao jedan od ciljeva utvrdenih
Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu procesa proSirenja Evropske
unije, potpisanom u Poznanju 2019. godine. Takode, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode,
¢lanovi Odbora i Stru¢na sluzba, u€estvovali su na Multilateralnom sastanku Mreze odbora za ljudska
prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN), formirane u okviru Projekta Vestminsterske
fondacije za demokratiju koji se realizuje od aprila 2019. do marta 2022. godine, na temu ,,Unapredenje
polozaja romske zajednice- primjena regionalne deklaracije o integraciji Roma iz Poznanja“, odrzanom
putem onlajn platforme 29. septembra 2021. godine. Vaznim smatramo i u¢esc¢e predsjednika i sluzbe
Odbora za ljudska prava i slobode u€estvovale su i na Regionalnoj konferenciji ,Inkluzivne politike za
Rome” odrzanoj 8. decembra 2021. godine u hibridnom formatu. Konferenciju je organizovao Pododbor
za pitanja Roma Narodne skups$tine Republike Srbije u saradnji sa Mrezom odbora za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN) i Vestminsterskom fondacijom za demokratiju, uz
podrsku Misije OEBS-a u Srbiji.

U cilju dalje afirmacije i ukljuCivanja romske i egiptanske zajednice u drustveni, ekonomski, kulturni i
politicki zivot Crne Gore, Vlada Crne Gore je donijela Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana
u Crnoj Gori za period 2021-2025 godine sa Akcionim planom za period 2021/2023 Glavni strateski cilj
navedenih dokumenata je je poboljSanje socio-ekonomskog i pravnog polozaja Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori, kroz izgradnju inkluzivnog i otvorenog drutva zasnovanog na borbi i eliminisanju svih oblika
diskriminacije, anticiganizma i siromastva. U dokumentu se naglaSava da je radi realizovanja strateSkog
cilia na svim nivoima drustva potrebno uspostaviti adekvatna sistemska rjeSenja koja ¢e omoguciti
efikasniji pristup u oblastima u kojima su pripadnici romske i egipanske zajednice najugrozeniji. U
novembru 2022. godine, imenovan je i nacionalni koordinator za praéenje sprovodenja navedene
Strategije.

Crna Gora je, povodom sprovodenja i implementacije Poznanjske deklaracije zemalja Zapadnog
Balkana, organizovala trec¢i ministarski sastanak o integracija Roma u cilju unapredenja polozaja Roma
u navedenim zemljama.

Zajednicki program Evropske unije i Savjeta Eviope ROMACTED usmjeren je na osnazivanje ¢lanova
romske i egipéanske zajednice, kao i na pruzanje podrske partnerskim opstinama (Bar, Berane, Bijelo
Polje, Herceg Novi, Niksi¢, Tivat i Ulcinj) i Glavhom gradu Podgorica da $to kvalitetnije sprovode proces
socijalne inkluzije Roma i Egipéana. Aktivnosti su realizovane uz angaZovanje organizacije za podrsku
NVO ,Mladi Romi“, koja je koordinirala radom u sedam opstina, dok je NVO ,Gradanska alijansa“ bila
zaduZena za sprovodenje programa u Podgorici — Kampu Konik, sa zadatkom da se obezbijedi Sto
efikasnija realizacija AP za Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori za period
2021-2025 godine.

U okviru ROMACTED programa do sada je formirano Sest opstinskih radnih grupa koje okupljaju
predstavnike romske i egipCanske zajednice i relavantnih lokalnih institucija i ostalih subjekata, koji
zajedno rade na dogovoru oko rjeSavanja identifikovanih problema i izazova. Organizovani su sastanci
na kojima su analizirane sprovedene procjene potreba zajednice i kapaciteta opstina; predstavljen
koncept odgovornog budzetiranja i napravljeni zajednicki planovi akcija u skladu sa njim; predstavljen
je projektni ciklus, uslovi za apliciranje za ROMACTED mini grantove i dogovorene zajednicke ideje za
pripremu aplikacija. Sve ROMACTED partnerske opS$tine (i Glavni grad) su dobili mogucnost da
apliciraju za podrsku kroz ROMACTED mini grantove. Poziv za dostavljanje aplikacija je bio otvoren od
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kraja novembra do kraja decembra 2022. godine i odnosio se na dvije akcije — prva je bila usmjerena
na manje inicijative/akcije za odgovor na potrebe romske i egipéanske zajednice u razli€itim oblastima,
dok je druga bila fokusirana na akcije na ublazavanju posljedica COVID-19.

Socijalni servisi Udruzenja roditelji namijenjeni su djeci koja Zive u ekstremnom siromastvu, medu kojima
ima djece RE populacije, djece iz jednoroditeljskih, hraniteljskih porodica, odnosno svih kojima se
procjenjuje da je potrebna dodatna podrska i osnazivanje. Cilj ovih servisa je podrska u obrazovanju i
socijalna integracijia.

8. Vezano za prethodna zaklju€éna zapazanja (par. 8), molimo da navedete mjere preduzete u borbi
protiv diskriminacije i predrasuda prema lezbejkama, homoseksualcima, biseksualnim,
transrodnim i interseksualnim osobama i za suzbijanje prijavljenog rasta zlo¢ina iz mrznje i
govora mrznje prema njima i nedovoljnog procesuiranja takvih djela. lIzvijestite i o statusu nacrta
Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Crna Gora je posvecena unapredenju zakonodavnog i strateSkog okvira u oblasti ostvarivanja i zastite
ljudskih prava i sloboda LGBTI. Tako je Zakonom o zabrani diskriminacije zabranjena diskriminacija po
osnhovu seksualne orjentacije, rodnog identiteta i interseksualnih karakteristika, dok je ¢lanom 9 Zakona
propisano $ta se smatra govorom mrznje.

Nakon uspjesne realizacije Strategije za unapedenje kvaliteta zivota LGBTI osoba 2013-2018, u toku je
realizacija Strategije za period 2019-2023. Prethodnom Strategijom uspostavljen je osnovni hormativni
okvir za zastitu LGBTI osoba od diskriminacije i nasilja, a sastavni dio nove Strategije jeste izrada
Zakona o pravnom prepoznavanju roda na bazi samoopredjeljenja Cije je donosenje predvideno do kraja
2023. godine.

Kroz implementaciju aktivnosti predvidenih godiSnjim akcionim planovima, realizovane su brojne i
kontinuirane obuke o ljudskim pravima za senzibilan rad sa LGBTI osobama, na osnovu utvrdenog
.Nastavnog plana za edukaciju drzavnih sluzbenika, nosioca pravosudnih funkcija i zaposlenih u drugim
organima, organizacijama ili institucijama koji dolaze u kontakt sa slu¢ajevima diskriminacije®. U
proteklom periodu, aktivnosti su obuhvatile senzitivizaciju i unapredenje kapaciteta i znanja zna¢ajnog
broja policijskih sluzbenika, sudija, tuzilaca, medicinskih radnika i stru¢nih radnika u osnovnim i srednjim
Skolama, kao i stru¢nih radnika u oblasti socijalnog rada i socijalnih politika, unapredenu bazu znanja
kada govorimo o percepciji gradana i percepciji uéenika srednjih Skola u odnosu na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet i polne karakteristike, kroz implementirana istrazivanja, ali i kreirane
publikacije za specifi€ne kategorije profesionalaca iz razli€itih oblasti. Vazno je navesti da je znagajan
broj gradana i gradanki iz LGBTI zajednice, njihovih prijatelja i Elanova porodice informisano o njihovim
pravima u oblasti prekrSajno-pravne i krivicno-pravne zastite od diskriminacije i nasilja, a formirana je i
nacionalna fokal point mreza predstavnika/ca lokalnih samouprava za promociju i zastitu ljudskih prava
LGBTI osoba.

Diskriminacija LGBTI osoba inkriminisana je i Krivicnim zakonikom Crne Gore, u kojem je posebnim
¢lanom propisano kao otezavajucu okolnost prilikom odmjeravanja kazni za krivi¢no djelo ucinjeno iz
mrznje po osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta drugog lica.

Kada je u pitanju konstatacija da su krivicna gonjenja za zlo€ine iz mrznje i govora mrznje prema LGBTI
osobama nedovoljna naglasavamo, takvo stanje prepoznato novom LGBTI Strategijom i predvidene
mjere na jacanju kapaciteta policije, pravosuda i tuziladtva u prepoznavanju i procesuiranju zlo¢ina iz
mrZnje i govora mrznje prema LGBTI osobama i daljem jaanju povjerenja izmedu policije i LGBTI
zajednice.

Takode, uradena je Analiza primjene kriviénog i antidiskriminacionog zakonodavstva sa fokusom na
zastitu od zlo€ina iz mrZnje i govora mrznje, koju je iniciralo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
a podrZzana od strane Savjeta Evrope u okviru “Horisontal fascility” programa za Zapadni Balkan i
Tursku. Analiza je ukazula na sve izazove sa kojima se suoCavaju pravosudni organi i druge nadlezne
institucije u odnosu na procesuirane slu€ajeve u kojima su LGBTI osobe oStec¢ena strana odnosno na
izazove u implementaciji, prije svega, Krivicnog zakonika i Zakona o zabrani diskriminacije ¢ime su
obuhvaceni slu€ajevi i na krivicnom i na prekrSajnom nivou.

Formiran je Tim povjerenja u ciliju jatanja saradnje izmedu Uprave policiie i LGBTI zajednice.
Uspostavljena je mreza obucenih policijskih sluzbenika za kontakt sa LGBT| osobama, ¢ime je dodatno
ojaCana bezbjednost LGBTI osoba. Ova mreza uklju€uje sve centre/odjeljenja bezbjednosti u zemlji.

Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola (SI. list CG", br. 67/2020) donesen je u julu 2020. godine,
a sa primjenom je poceo u julu 2021. godine ¢ime je ucinjen veliki korak u pogledu daljeg jaCanja i
unapredenja ljudskih prava LGBTI osoba u Crnoj Gori. Ovim zakonom se implementiraju postojeci
medunarodni standardi, prije svega, oni koji su propisani Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Zakon o Zivotnom partnerstvu za osnov ima najrasprostranjeniji model
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uredenja istopolnih zajednica tj. Zivotno partnerstvo, a kao najbolje rieSenje zakonodavca pri uredenju
zivotne zajednice dva lica istog pola prepoznat je u najveéem broju evropskih zemalja. Od pocetka
implementacije Zakona registrovano je preko 20 Zivotnih partnerstava.

U oktobru 2022. godine odrzana je deseta povorka ponosa u Crnoj Gori, koja je protekla bez posebnih
mjera obezbjedenja, Sto je pokazatelj napretka drustva u smislu tolerancije i poStovanja razli€itosti.

Jednakost izmedu muskaraca i zena (€l. 2, 3, 23, 24 i 25)

9. Molimo da prokomentariSete navodno ograni¢en napredak u postizanju rodne ravnopravnosti
i izvijestite, izmedu ostalog, o mjerama preduzetim za efikasno suzbijanje: (a) duboko
ukorijenjenih rodnih stereotipa i patrijarhalnih stavova; (b) prijavljenog upornog postojanja
djecijih brakova u zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana; i (c) prakse selektivnih abortusa.
Vezano za prethodna zakljuéna zapazanja (par. 10), molimo navedite napredak postignut u
postizanju jednake zastupljenosti Zzena u politickom i javhom zivotu, ukljuéujuéi u parlamentu,
izvrSnim tijelima i pravosudu, narocito na visokim pozicijama na kojima se donose odluke.

a) Crna Gora je, u pravcu ostvarivanja rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zzena pokazala evidentan
napredak, ali i nedostatke koji su prepoznati kroz operativne cilieve Nacionale na strategije rodne
ravnopravnosti (NSRR) za period 2021 — 2025. , gGavni cilj Strategije je postizanje viSeg nivoa rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori, kroz unapredene primjene postoje¢eg normativnog okvira i primjene mjera
kojima se jacaju kapaciteti institucionalnih mehanizama za sprovodenje zakonskih odredbi za zastitu od
diskriminacije, uspostavljanje efikasnije i efektivnije koordinacije, nadzora nad sprovodenjem i
izvjeStavanje. Mjerama ove Strategije adresira se i potreba za intenzivnijim uklju¢ivanjem svih aktera u
drudtvu u rjeSavanje problema vezanih za diskriminaciju po osnovu pola i roda i osnaZivanja Zena i
osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta. Crna Gora je po prvi put izradila Indeks rodne ravhopravnosti
u 2020. godini. Izracunata vrijednost Indeksa rodne ravnopravnosti za Crnu Goru je 55. Sama ¢injenica
da je Crna Gora pristupila racunanju Indeksa rodne ravnopravnosti pokazuje posveéenost zemlje
politikama ravnopravnosti i stimulisanju novih i drugacijih pristupa u kreiranju politika kako bi se
osigurala rodna ravnopravnost. Indeks predstavlja sveobuhvatan indikator koji ukazuje na konkretne
oblasti u kojima postoje problemati¢ne razlike izmedu muSkaraca i zena u crnogorskom drustvu. U
oblasti politicke participacije zena, Strategijom su identifikovani problemati¢ni patrijahalni stavovi, kao i
druStvene norme koje sputavaju ucCestvovanje Zena u javnom zivotu. Shodno tome, nadlezno
ministartsvo je u saradnji sa OEBS Misijom i Kancelarijom UNDP-a u Crnoj Gori producirala video
spotove koji su emitovani na javnim, privatnim servisima, kao i drudtvenim mrezama, s ciliem promjene
stavova o rodno-zasnovanim ulogama i ravnopravniju raspodjelu poslova u domacdinstvu. Navedena
kampanja, sprovedena krajem 2021. godine, je samo uvod u aktivhosti zasnovane na mjerama
predvidenim Nacionalnom strategijom 2021 — 2025. Prednost posljednjeg strateSkog dokumenta se
takode ogleda u multisektorskoj saradnji, te u skladu sa mjerama i aktivnostima NSRR, relevantna
ministarstva ¢e biti nosioci odredenih aktivnosti u svom domenu zarad veceg stepena efikasnosti. U
skladu sa, prije izlozenim, operativnim cilievima NSRR, fokus ¢e biti na jaCanju procedura orodnjavanja
javnih politika i edukacije zaposlenih u javhom sektoru o obavezama u skladu sa Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti (operativni cilj 1), promjeni rodno-zasnovanih stereotipa koji su identifikovani kao uzrok
nejednakosti izmedu polova uz pomoc¢ najvaznijih drustvenih aktera poput medija (operativni cilj 2), i
povecavanje nivoa u¢esc¢a Zena u oblastima u kojima nijesu dovoljno zastupljene, poput politickog Zivota
i STEM oblastima (nauka, tehnologija, inZenjerstvo, matematika), kroz uklanjanje barijera kao Sto su
asimetri¢na podjela obaveza u domadinstvu, ukljuéujuci brigu o djeci i starijima.

b) U oblasti Socijalne i porodi¢ne zastite, realizovane su brojne edukacije gradana romske i egipéanske
zajednice, predstavnika Uprave policije, sudstva i tuZilastva, kao i drzavnih sluzbenika na temu “Borba
protiv nasilja u porodici, djecijih/ugovorenih brakova i prosja¢enja”. Takode, organizovane su kampanje
u svim romskim naseljima u Crnoj Gori i to kontinuirano. Kampanje su se realizovale “od vrata do vrata”,
na pomenute teme i dijeljeni su flajeri na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u saradnji sa NVO ,Centar
za romske inicijative®, uz podrsku Britanske ambasade u Podgorici, pokrenuli su u martu 2020. godine
kampanju protiv djecijih ugovorenih brakova: ,Djeca su djeca“. Kampanja je pokrenuta sa ciljem

podizanja svijesti javnosti o Stetnosti djecijih ugovorenih brakova i fokusirana na rad sa pripadnicima
romske i egipéanske zajednice u Podgorici, NikSicu, Tivtu i Beranama.

Odbor za rodnu ravnoparvnost, Skupstine Crne Gore je organizovao niz sjednica, okruglih stolova,
konferencija, konsultativno saslusanje, kao i sjednicu Zenskog parlamenta. Tradicionalno se sjednicom
obiljeZzavao i Medunarodni dan Roma - 8. april.

¢) Centar za promociju zdravlja Instituta za javno zdravlje Crne Gore kontinuirano organizuje i realizuje
aktivnosti usmjerene ka unapredenju zdravlja Zena, narocito Zena iz osjetljivih populacionih grupa kao
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Sto su mlade Zene i Zene iz Romske populacije. Osim toga, organizovana je i edukacija za pruzaoce
zdravstvenih usluga na temu: “Prevencija i prepoznavanje nasilja u porodici”.

U dijelu preporuke koja se odnosi na postizanje jednake zastupljenosti zena u politickom i
javnom zivotu, poboljSana su politicka prava i sposobnost Zena da ucestvuju u politici i procesima
upravljanja na svim nivoima. Tako je formirana Zenska polticka mreza koja je inicirala izmjene legislative
u kljuénim oblastima i sprovela brojne aktivnosti, kao i Klub Zena u Skupstini Crne Gore. Djelovanjem
Zenske politiske mreZe do$lo je do izmjena Zakona o finasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
krajem 2019. godine, dok je njegova primjena pocela u 2020. godini. Ove izmjene se odnose na dvije
norme. Prvom normom je propisano da jedan dio sredstava koji se opredjeljuje partijama iz budzeta
bude usmjeren na racun Zenskih organizacija za njihov rad, a druga norma predvida izmjenu formule
raspodijele sredstava koja partije dobijaju po osnovu broja poslanika, tako $to bi se 20% tih sredstava
dodijeljivalo samo onim partijama koje imaju Zene u parlamentu. Namjera ovih izmjena je bila u pravcu
da se politicke partije podstaknu da pozicioniraju Zene na $to viSa mjesta na listama. U 2020. godini za
ove namjene opredijeljeno je 500.000,00€. Uvodenje norme kojom se osigurava finansiranje politickog
rada zena u okviru partija predstavlja najveci iskorak u i primjenu najnaprednije mjere od strane Savjeta
Evrope i Ujedinjenih nacija. Na parlamentarnim izborima 2020. godine, 80% patrtija je vodilo kampanju
usmjerenu na biracice.

U skladu sa Akcionim planom za ja¢anje zakonodavne i kontrolne uloge nadlezni odbor Skupstine Crne
Gore organizuje dva puta godiSnje sjednice Zenskog parlamenta (povodom Medunarodnog dana zena
i u toku kampanje 16 dana borbe protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici).

Zene u Skupétini trenutno &ine 27,2%, od ukupnog broja poslanika. Crna Gora ima predsjednicu i
potpredsjdnicu Skupstine &ije je mjesto rezervisano za kandidata manje zastupljenog pola. Skupstina
Crne Gore je u prethodnom periodu realizovala dva Plana aktivhosti za postizanje rodno odgovorne
Skupstine, i to za period 2016-2018. godine i 2019-2020. godine. Planom aktivnosti je bilo definisano
Sest ciljeva: unapredenje i jacanje liderstva i posvecenost konceptu rodne ravnopravnosti kroz inkluzivni
pristup; rodna uravnotezenost u politiCkom zastupanju kroz uravnotezenosti u brojevima i
odgovornostima; rodno odgovorno zakonodavstvo i politike koje usvaja Skup$tina Crne Gore;
unapredenje skupstinskih sluzbi i infrastruksture sa ciliem dostizanja profesionalne izvrsnosti; jacanje
svijesti o rodnoj ravnopravnosti u skupstinskoj kulturi; Skupstina kao zastupnik rodne ravnopravnosti:
priblizavanje javnosti. Na snazi je novi plan plana aktivnosti za period 2022-2024. godine.

Od 2020. godine, u Crnoj Gori, donijeti su propisi koji predstavljaju pocetne korake u pravcu uvodenja
rodno odgovornih lokalnih politika, uklju€ujuéi i rodno odgovorno budZetiranje. Ministarstvo finansija je
donijelo Uputstvo o pripremi i procjeni analize uticaja odluka i drugih propisa organa lokalne
samouprave, koje ukljuéuje i rodnu dimenziju. Clanom 2 Uputstva propisano je da Analiza uticaja
propisa obuhvata ,definisanje problema, odnosno ciljeva koji se predlozenim propisom zele rijeSiti,
identifikovanje i analiziranje opcija za rjeSavanje tih problema, procjenu fiskalnog uticaja, procjenu
uticaja propisa na rodnu ravnopravnost, konsultacije zainteresovanih strana, monitoring i evaluaciju®.
Kroz navedene Clanove se, takode, definiSe da se rodna ravnopravnost mora uzeti u obzir prilikom
definisanja problema, ciljeva, kao i opcija za rjeSavanje problema.

Kao jedan o prioriteta Uprave policije je povecanje u¢esc¢a zena u policijskim poslovima, uklju€ujudi
obuke o poStovanju rodne ravnopravnostii zastiti od diskriminacije. U skladu sa, u aprilu 2019. godine,
usvojena je tim Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije 2019 — 2024 koja je koja za
cilj ima stvaranje sistema u kojem kompetentni policijski sluzbenici/ce profesionalno i odgovorno
obavljaju poslove o€uvanja bezbjednosti gradana i gradanki, zajednice | drZzave. Strategijom je
prepoznat nizak procenat u¢esc¢a Zena u obavljanju policijskih poslova, posebno nedostatak Zena na
rukovodeéim radnim mjestima, koji je posljedica neadekvatnog sistema planiranja ljudskih resursa.
Stoga je preduzimanje posebnih mjera usmjerenih na pobolj$anje stanja u oblasti rodne ravnopravnosti,
u smislu poveéanja broja Zena u Upravi policije, posebno na rukovodeéim radnim mjestima jedan od
kljuénih cilieva Strategije. Kao Indikator uspjeha za ostvarivanje ovog strateSkog cilja je navedeno
povecanje procenta Zena na rukovodec¢im radnim mjestima u policiji sa 0% u 2017. godini ha minimum
10% do 2024. godine. U cilju unapredenja stanja u oblasti ravnopravnosti muskaraca | Zzena ,Uprava
policije je uz podrdku Misije OEBSa u Crnoj Gori u 2021. godine pred upis na Policijsku akademiju
realizovala kampanju pod sloganom ,Za viSe Zena u policiji“. Nakon kampanje je Upravi policije pristigao
veliki broj upita na temu ,Kako postati policijski sluzbenik/ca“, na koje je odgovoreno jasnim
smjernicama. Rezultat kampanje je 38,8% upisanih Zena na Policijskoj akademiji, bez primjene kvota,
Sto je do sada najvedi broj upisanih Zena na Policijskoj akademiji od kada akademija postoji.

Nasilje nad zenama i djecom, ukljuéujuéi nasilje u porodici (€l. 2, 3, 6, 7, 24 i 26)

10. Vezano za prethodna zakljuéna zapazanja (par. 11), molimo da izvijestite o mjerama koje su
preduzete i njihovom uticaju u vezi sa efikasnim suzbijanjem uporne prakse porodi¢nog nasilja.
Izmedu ostalog, navedite korake preduzete za smanjenje visokog nivoa tolerancije prema nasilju
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nad zenama i drustvenih normi i stavova koji odobravaju rodno zasnovano nasilje i faktore koji
obeshrabruju zrtve da prijave kriviéna djela, ukljuéujuéi: (a) nedostatak nepristrasnog odgovora
sluzbenika organa za sprovodenje zakona u slué¢ajevima porodiénog nasilja; (b) upuéivanje
zrtava na druge oblike rjeSavanja sporova kao Sto su posredovanje, koriSéenje savjetovanja kao
alternative kriviénim prijavama, kasnjenja u rjeSavanju slu¢ajeva porodiénog nasilja, tretiranje
sluéajeva rodno zasnovanog nasilja kao prekrsaja i izricanje blazih kazni poéiniocima. Izvijestite
o statusu predlozenih izmjena i dopuna Zakona o zastiti od porodi¢énog nasilja. Molimo da
navedete informacije o mjerama koje su preduzete kako bi se osigurao efikasan pristup
besplatnoj pravnoj pomoc¢i za sve oblike nasilja nad zenama, kao i efikasne i adekvatno
finansirane usluge podrske zrtvama, ukljucujuci sklonista i savjetovalista.

Kriviéni zakonik Crne Gore je, izmjenama i dopunama iz 2017. godine, uskladen sa odredbama
Konvencije o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija).
Ovim izmjenama uvedeno je novo krivicno djelo proganjanje (¢lan 168a), poostrene su i kazne za
kriviéno djelo nasilje u porodici ili u porodi€noj zajednici (¢lan 220). zatim su uvedena i dva krivicna djela
sakacenje zenskih genitalija iz ¢l.151a, prinudna sterilizacija iz ¢l. 151b.

U cilju suzbijanja porodi¢nog nasilja formirana su dva tijela: Operativni tim za borbu protiv porodi¢nog
nasilja i nasilja nad zenama i Koordinacioni odbor za koordinaciju, sprovodenje, praéenje i procjenu
politika i mjera za sprje€avanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom,
koja imaju zna&ajnu ulogu u pogledu kontrole, nadzora i primjene kako nacionalnih tako i medunarodnih
dokumenata iz ove oblasti. Operativni tim za borbu protiv porodiénog nasilja i nasilja nad Zzenama,
sastoji se od predstavnika institucija zaduzenih za rad sa Zrtvama nasilja u porodici i nasilja nad Zenama
(Uprava policije, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, NVO sektor, drzavno
tuzilastvo, Vrhovni sud, sud za prekrSaje i dr). Zadatak Operativnog tima je da, na osnovu pomenute
Konvencije i nacionalnog zakonodavstva, razmatra ukupnu praksu i kroz analizu reprezentativnih
slu€ajeva i odgovarajucih izvjestaja, informacija i misljenja, radi na utvrdivanju daljih smjernica i
inicijativa za svrsishodne promjene na planu javnih politika i institucionalne prakse u oblasti spreCavanja
i zastite od svih oblika porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zzenama obuhvacéenih Konvencijom ukljuujuci i
slu¢ajeve ugovorenih djecjih brakova, sa posebnim, primarnim fokusom na postupanje i rad Uprave
policije. Tim funkcioniSe po principu jacanja koordinacije i uspostavljanja jedinstvene prakse, a namjera
je i da se targetiraju slabe karike u lancu postupajucih institucija i da svojim djelovanjem uti€e i inicira
promjene. Koordinacioni odbor je zaduZen za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika i
mjera za sprjeCavanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvaéenih Konvencijom.

U januaru 2019. godine pocela je implementacija Protokola o prevenciji i postupanju u slu€ajevima
nasilja u porodici. Program obuke za primjenu Protokola o postupanju u slu€¢ajevima rodno zasnovanog
nasilja, osigurao je primjenu novog pristupa u svakodnevnom radu i razmjenu informacija. Prva faza
obuke imala je za ciljnu grupu od 100 policajaca/ki, koji su obuceni/e da koriste novi softver i obezbijede
razmjenu podataka sa centrima za socijalni rad, dok je druga faza, koja je za cilinu grupu imala
predstavnike/ce centara za socijalni rad i drugih relevantnih institucija i organizacija u primjeni novog
pristupa, okupila 120 stru¢njaka/kinja i bila je sprovedena uz podrsku dvije nevladine organizacije - SOS
NiksSi¢ i Skloniste za Zene i djecu zrtve nasilja.

Od pocetka pandemije virusa COVID 19 koja je pogodila i Crnu Goru, a kada je klju¢na preventivna
mjera u borbi protiv koronavirusa bila ostati kuéi i socijalno se distancirati od drugih, posebno ranjiva
grupa su Zrtve nasilja u porodici, Vlada Crne Gore je 2020. godine pokrenula kampanju, u saradnji sa
UNDP i nevladinim organizacijama, pod nazivom ‘BEZBJEDNA DOMA”. Cilj kampanje je da pruZi
podrsku i ohrabri Zrtve nasilja, a naroc€ito Zene i djecu, da bez ustru€avanja kontaktiraju policiju i o€ekuju
brzu i efikasnu reakciju. Takode je od strane Vlade Crne Gore i UNDP, kao dio kampanje kreirana
mobilna aplikacija "Budi sigurna”, koja omoguc¢ava zrtvama nasilja da na brz i jednostavan nacin
alarmiraju nadlezne sluzbe i institucije i zatraze pomoc¢. Pored navedenog, mobilna aplikacija sadrzi i
edukativni i informativni sadrzaj u vezi nasilja u porodici. Uprava policije je tokom trajanja pandemije
COVID-19, imajuc¢i u vidu povecani stepen rizika za sve koji su bili upuéeni da vrijeme provode sa
nasilnicima, uputila nalog svim organizacionim jedinicama na terenu s ciliem naglasavanja i insistiranja
da se u svim slu€ajevima nasilja u porodici i nasilja nad Zenama hitno/neodloZno postupa; da se u svim
slu¢ajevima gdje je to moguée koristi zakonska moguénost izricanja Naredbe za udaljenje iz stana ili
drugog prostora za stanovanje nasilniku, koju ¢e slijediti obavezno predlaganje zastitnih mjera od strane
policijskih sluzbenika.

Odbor za rodnu ravnopravnost, Skupstine Crne Gore prati primjenu i uskladenost nacionalnog
zakonodavstva sa Istanbulskom konvencijom i u cilju njenog promovisanja organizovao je veliki broj
tematskih sjednica i uestvovao u globalnim kampanjama, sa zadatkom da se sprijeCe nasilje nad
Zenama i unaprijede njihova ljudska prava i slobode.
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Slu€ajevi nasilja u porodici i nasilia nad Zenama se uglavnhom rjeSavaju u zakonom predvidenim
rokovima, uz obavezno upoznavanje Zrtava sa njihovim pravima i dostupnim servisima zastite, te se
izuzetno vodi racuna da se svaki slu€aj nasilja do kraja temeljno ispita i izbjegavaju se alternativni nacini
rieSavanja prijava (kao Sto je primjena instituta odlozenog gonjenja), dok se uo€ava veliki napredak u
pogledu predlaganja mjera bezbjednosti udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje i zabrane
priblizavanja Zrtvi, koje mjere sve ¢eSce predlazu drzavni tuzioci u postupcima pred sudom, Sto ranije
nije bio slu¢aj. Nadalje, zapazen je ozbiljan iskorak u pogledu predlaganja pritvora, u kojim predlozima
se uocCava praksa pribavljanja podataka i od suda za prekr3aje o osudivanosti i vodenju postupaka pred
tim sudom zbog prekr3aja iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koji podaci ¢esto budu osnov
(bez obzira na raniju krivicnu osudivanost) za predlaganje pritvora osumnji¢enima za porodi¢no nasilje
i nasilje nad Zenama. Drzavni tuzioci se, uglavnom, u predmetima nasilja u porodici bave istrazivanjem
istorije nasilja i utvrdivanjem primarnog agresora, kako bi se u potpunosti utvrdilo &injeni¢nno stanje. U
praksi su se pokazale odredene poteskoc¢e u vezi razgrani¢enja krivicnog djela nasilje u porodici ili u
porodi¢noj zajednici iz ¢lana 220 Krivicnog zakonika Crne Gore sa srodnim prekr3ajima iz Zakona o
zastiti od nasilja u porodici, $to bi trebalo da se prevazide predstoje¢im izmjenama Zakona o zastiti od
nasilja u porodici, koje su jo$ u postupku pripreme.

Kada je rije¢ o finansiranju prihvatilista-skloniSta Ministarstvo finansija u€estvuje na nacin $to placa
250,00 eura po korisniku za smjestaj u prihvatiliSte-skloniSte. U Predlogu zakona o budzetu za 2022.
godine dat je predlog za stabilno, fiksno finansiranje licenciranih pruzaoca usluga za Zrtve nasilja. Iznos
je 200.000 eura. Ovaj iznos je prije svega namijenjen za prihvatili§ta-sklonista, a zatim i za druge
pruzaoce usluga prepoznatih Istanbulskom konvencijom. Pored navedenog, kroz sektorske analize, a
u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama u 2021. godini za projekte nevladinih organizacija u
oblasti zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici izdvojeno je 140.000 eura, dok je za 2020.
godinu to bio iznosi od 100.000 eura.

U cilju podizanja svijesti o temi porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama, a u okviru obiljezavanja globalne
kampanje “16 dana aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja”, Uprava policije, tadasnje Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja, Glavni grad i NVO Sigurna Zenska kuca organizovali su dogadaj pod
nazivom “Zajedno protiv nasilja nad Zzenama”, u okviru kojeg su izradeni flajeri sa osnovnim
informacijama i kontaktima za prijavljivanje nasilja policiji.

Elektronska baza podataka za porodi€éno nasilje koja omoguéava automatsku razmjenu podataka
izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova (Uprave policije) i Centara za socijalni rad pustena je u rad
2019. godine. Na ovaj nacin uspostavljen je jedinstveni, standardizovani nadin evidentiranja slu€ajeva
nasilja u porodici.

Kampanja o besplatnoj pravnoj pomoci za Zrtve nasilja u porodici i porodi€noj zajednici, koja se sprovodi
u okviru Horizontalnog programa EU i SE, a u saradnji sa Vrhovnim sudom Crne Gore, Udruzenjem
sudija, Ministarstvom pravde, Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava, Upravom policije, Centrom za
zenska prava i SOS line Podgorica ima za cilj da podigne nivo informisanosti o pravnoj pomoci koja je
dostupna svim zrtvama nasilja u porodici nezavisno od njihovog imovnog stanja, i obuhvata Citav niz
aktivnosti koje uklju€uju drustvene mreze, TV spotove, bilborde, flajere, kao i TV debate i gostovanja.
Jedna od aktivnosti je i snimljeni kratki informativni spot za drustvene mreze, u kojem je pored
predstavnika suda, tuZilastva, Advokatske komore, u€estvovala i predstavnica Uprave policije, a koji
imaju za cilj osnazivanje Zrtve da se obrati nadleZznim organima i potrazi pomoc.

11. lzvijestite o mjerama koje su preduzete u borbi protiv navodno visoke prevalencije nasilja
nad djecom, ukljué¢ujuéi porodi€éno i seksualno nasilje, kao i o djelotvornosti Strategije za
prevenciju i zastitu djece od nasilja (2017-2021.) u tom pogledu.

Mijere koje su preduzete u borbi protiv nasilja nad djecom, uklju€ujuéi porodiéno i seksualno nasilje
ogledaju se prije svega u tome da je Crns Gora usvojila Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja
za period 2017-2021. godine, koja se primjenjuje na svu djecu uzrasta 0—18 godina, bez obzira na rod,
drzavljanstvo, nivo funkcionalnih sposobnosti ili seksualnu orijentaciju. U izvjeStajnom periodu, u
partnerstvu sa UNICEF-om, Ministarstvo rada i socijalnog staranja sprovelo je kampanju “Zaustavimo
nasilie”. NVO Udruzenje Roditelji uspostavilo je poletkom 2017.godine, uz podrsku UNICEF-a,
nacionalnu roditeljsku liniju.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je koordiniralo radom radne grupe koja je izradila smjernice i
protokol za Djecji dom “Mladost” za zastitu djece od nasilja, uz podrS§ku NVO Juventas. Dokument je
finalizovan 2017.godine.

Uradene su intersektorske Smjernice za postpupanje nadleznih institucija u slu¢ajevima prepoznavanja
i procesuiranja djegjih brakova i vanbraCnih zajednica. Radnom grupom za izradu smjernica je
koordiniralo Ministarstvo unutrasnjih poslova. Dokument je objavljen 22.02.2018. na sajtu MUP-a.
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U cilju suzbijanja nasilja u porodici i dje€ijih ugovorenih brakova 15 romskih i egipéanskih aktivistkinja i
¢lanica REA Mreze PRVA iz &etiri crnogorska grada: NikSi¢ (4), Podgorica (8), Bijelo Polje (2), Bar (1)
osnazene su da uti€u i prate politike vezane za prava Romkinja i Egip¢anki i rodno zasnovanog nasilja

na lokalnom i nacionalnom nivou i aktivho su uklju€ene u suzbijanju nasilja u porodici i djecijih
ugovorenih brakova.

U okviru projekta ,,Osnazivanjem zajednice do suzbijnja nasilja u porodici i dje€ijih ugovorenih brakova
u Crnoj Gori” sprovedene su aktivnosti sa ciliem osnazivanja i jatanja kapaciteta u¢esnika/ca na
projektnim aktivnostima da se ukljuce i svojim direktnim radom doprinesu promjenama u romskoj i
egiptanskoj zajednici u viSe crnogorskih gradova kada je u pitanju suzbijanje nasilja i djecijih ugovrenih
brakova. Rad medijatorki na terenu je doprinio povezivanju sa romskom i egipéanskom zajednicom,
sticanje povjerenja zajednice i prepoznavanje kome mogu da se obrate u sluc¢aju prijavljivanja nasilja u
porodici i djecijih ugovorenih brakova. Inicijativa ,,Vjeruj kéerci kao sinu” koja je realizovana u romskim
i egip¢anskim zajednicama u NikSi¢u, Podgorici i Beranama je doprinijela povec¢anju svijesti o znac¢aju
povjerenja izmedu roditelja i djece sa fokusom na djevojCice.

109 mladih (847 Z, 62 M) iz romske i egipéanske zajednice uzrasta od 11 do 18 godina iz Podgorice
(59), Berana (25) i NikSi¢a (25) prisustvovalo je na 10 radionica i 2 dvodnevna seminara, gdje su se
upoznali sa svojim pravima i na€inima da ostvare svoja prava kao i da unaprijede svoja znanja na 10
tema po akreditovanom programu ,,Y (mladi) — Inovativni pristupi u prevenciji rodno zasnovanog nasilja
i promociji zdravih zivotnih stilova mladi¢a i djevojaka”

Kroz 4 inicijative koje su organizovane u saradnji sa mladima iz romske i egipanske zajednice uklju¢eno
je oko 516 mladih i odraslih.

Ministarstvo zdravlja pristupilo je jacanju patronazne sluzbe i izradilo interni protokol o postupaniju
zdravstvenih ustanova u prevenciji i reagovanju na nasilje nad djecom. U saradnji sa NVO NARDOS
razvijene su procedure za obezbjedenje sigurnog okruzenja u dnevnim centrima. U cilju pordrske
porodicama od 2014. godine uvedena je usluga , Porodi¢ni saradnik“ namjenjena za intenzivnu i
sveobuhvatnu podrSku porodicama u riziku. Usvojene su izmjene Zakona o radu, te je propisano da
ugovor o radu za obavljanje poslova koji podrazumijevaju rad sa djecom ne moze da se zakljuci sa licem
koje je osudivano za djela seksualnog iskoriS§¢avanja i seksualne zloupotrebe djece. Usvojen je novi
Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, koji se temelji na
reformi socijalne i djecije zastite. Kroz Protokol posebna paznja usmjerena je na postupanje prema djeci
sa posebnim naglasnom na najbolji interes djeteta.

U skladu sa Planom transformacije JU Dje&jeg doma “Mladost” Bijela u 2019. godini otvorena je:
Nacionalna djecja telefonska linija, PrihvatiliSte za zastitu djece od nasilja u porodici, dnevni boravak za
djecu sa smetnjama u razvoju, kao i Prelazna stambena zajednica-Program podrske djeci koja su na
rezidencijalnom smjestaju i pripremaju se za napustanje institucije. Crna Gora je 2017.godine postala
jedna od zemalja predvodnica Globalnog partnerstva za zaustavljanje nasilja nad djecom. Aktivnosti
koje su sprovodene u cilju zastite djece od nasilja i unapredenja socijalne inkluzije djece sa smetnjama
u razvoju naslanjale su se na teku¢u reformu sistema djecje zastite, Cijoj realizaciji podr§ku pruzaju
UNICEF, UNDP i EU. Kampanja “Zaustavimo nasilje” je pokrenula intenzivnije javne i stru¢ne debate
na temu nasilja nad djecom — negativna iskustva u djetinjsvtu, pozitivno roditeljstvo, djeca zrtve nasilja
u porodici, dje€ji brakovi, seksualno nasilje nad djecom, nasiljie nad/medu djecom u ustanovama.
Sprovedene su brojne obuke stru€nih radnika u sistemu socijalne i dje¢je zastite. Centri za socijalni rad
u toku 2020. godine pruZili su mjere zastite za 410 djece, Zrtava nasilja. Zavod za socijalnu i dje¢ju
zastitu uz podrdku UNICEF-a izradilo je Standardne operatvine procedure za medusektorsku saradnju
u radu sa djecom Zrtvama nasilja i iskoriS¢avanja, Cije je cilj poboljanje efikasnosti svih aktera
uklju€enih u rad sa djecom Zrtvama nasilja. U toku je priprema za osnivanje i operacionalizacija
Nacionalne Djecije kuc¢e za djecu Zrtve nasilja.

Zabrana mucenja i drugog okrutnog, necovjec¢nog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja i
postupanja prema licima liSenim slobode (¢l. 7 i 10)

12. Vezano za prethodna zakljuéna zapazanja (par. 12), molimo da izvijestite 0 mjerama koje su
preduzete za: (a) sprje€avanje i borbu protiv zlostavljanja osoba liSenih slobode i prekomjerne
upotrebe sile od strane sluzbenika za sprovodenje zakona, ukljuéujuéi i u kontekstu protesta
(navedite relevantne informacije o broju kriviénih gonjenja i njihovom ishodu, ukljuéujuéi
odstetu dodijeljenu zrtvama); (b) rjeSavanje pitanja prijavljenih zastoja u istragama i krivic(nom
gonjenju takvih navoda i izre€éenim blagim sankcijama; (c) preispitivanju prakse upotrebe
produzenog ograni¢avanja kretanja i vezivanja zatvorenika.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore, u ¢&lanu 20, izvrSeno je
usaglasavanje odredaba Krivicnog zakonika Crne Gore sa zahtjevima koji proizlaze iz potvrdenih
medunarodnih ugovora i prakse CAT, CCPR, STR, ECTHR i CPT. Ovim izmjenama propisano je da ne

17



zastarjeva krivi€no gonjenje i izvrenje kazne za kriviéno djelo mucéenja, poostreni su kazneni rasponi,
narocito ukoliko je ovo krivi¢no djelo izvr§eno od strane sluzbenog lica, a propisuje se i obaveza da se
uz kaznu zatvora sluzbenom licu izriCe i mjera bezbjednosti zabrana vrSenja poziva, djelatnosti i
duznosti.

Ministarstvo pravde je u 2022. godini izradilo Predlog zakona o izmjenama i dopunama, Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoéi sa ciliem prevazilazenja problema primje¢enih u prakti¢noj primjeni ovog
propisa i omoguciti ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc¢ posebno ranjivim kategorijama lica
(zrtvama torture, zrtvama kriviénih dijela protiv polnih sloboda i djeci koja su pokrenula postupak za
zastitu prava djeteta), koji ¢e biti prepoznati kao privilegovane kategorije korisnika besplatne pravne
pomoci. Na ovaj naCin omoguci¢e se ostvarivanje besplatne pravne pomoci ovim posebno ranjivim
kategorijama lica, kao i doprinijeti realizaciji preporuka Komiteta UN-a protiv torture, kao i usaglasavanju
sa medunarodnim standardima u oblasti prava djeteta i preporukama predlozenih od strane UNICEF-a.
Osim toga, ovim kategorijama lica omogudice se i ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc i u
vezanim postupcima, nakon $to pravosnaznom odlukom bude utvrden status Zrtve ovih lica. Besplatnu
pravnu pomo¢ u vezanim postupcima po pravilu ¢e pruzati isti advokat.

Prema ¢lanu 176 Zakona o unutrasnjim poslovima,policijski sluzbenik ¢e biti privremeno udaljen sa
rada, izmedu ostalog, ako je protiv njega pokrenut krivi¢ni postupak zbog krivicnog djela ucinjenog na
radu ili u vezi sa radom, najranije u momentu pokretanja krivicnog postupka i udaljenje traje do
okoné&anija krivicnog postupka. Podzakonskim aktima propisana je obaveza da policijski sluzbenici, kao
i sluzbenici obezbjedenja u zatvorima nose i identifikacione oznake.

Etickim kodeksom sluzbenika i namjeStenika Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija se, izmedu ostalog,
propisuje da sluzbenik ne nanosi, ne podsti€e i ne toleriSe bilo kakav oblik torture, ni pod kojim uslovima,
uklucujuci situacije u kojima legalno upotrebljava sredstva prinude, u suprotnom ¢&e disciplinski
odgovorati zbog povrede odredaba etiCkog kodeksa.

Zakonom o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti, nadzor i unutradnja kontrola
upotrebe sredstava prinude ogleda se u ocjeni opravdanosti i pravilnosti primjene iste od strane
starjeSine Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, o ¢emu se sacinjava izvjestaj i dostavlja Ministarstvu
pravde. Ukoliko se ocijeni da je sluzbenik obezbjedenja prekoracio ili nezakonito primijenio sredstva
prinude protiv istog se pokre¢e postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti, a istovremeno
obavjesStava i Uprava policije i nadlezno drzavno tuZilastvo, radi preduzimanja radnji i mjera iz njihove
nadleznosti. Izvjesno je da se kroz mehanizme unutrasnje kontrole koji stoji na raspolaganju Upravi za
izvrSenje krivi€nih sankcija, te Ministratsvu pravde shodno navedenom zakonu, detaljno razradeni koraci
pracenja upotrebe sredstava prinude, i sankcionisanje prekoragenja iste u disciplinskom i eventualno
krivicnom postupku, a da ée se kroz kontinuirane aktivnosti struénog usavrdavanja zaposlenih i
zapoSljavanjem nedostaju¢eg kadra uticati na sprjeCavanje prekomjerne upotrebe sile prema licima
liSenim slobode.

Znacajan je i nadzor nad sprjeCavanjem i suzbijanjem prekomjerne upotrebe sile od sluzbenog lica, od
strane Nacionalnog preventivhog mehanizma kao relevantne institucije koja se bavi zastitom ljudskih
prava i sloboda i preveniranjem torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka.

Mjere koje se preduzimaju za sprjeCavanje i borbu protiv zlostavljanja osoba liSenih slobode i
prekomjerne upotrebe sile od strane sluzbenika za sprovodenje zakona se ogleda i kroz primjenu
Pravilnika o Programu i na€inu sprovodenja struénog usavrSavanja zaposlenih u Upravi za izvrSenje
krivicnih sankcija i Uputstva o zdravstvenoj zastiti pritvorenih i osudenih lica iz aprila 2019. godine.

U saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, u okviru Horizontalnog programa podrSke zemljama
Zapadnog Balkana i Turske izradene su Standardne operativne procedure SOP za upotrebu sredstava
prinude, dok su Standardne operativhe procedure SOP za postupanje nakon incidenta- ozbiljni incidenti
u izradi.

Izgled, struktura i module Programa struénog usavrS§avanja sluzbenika Odsjeka za tretman, Sektora za
zdravstvenu zastitu, ekspertsko-rukovodnog kadra i stru¢nog usavrSavanja sluzbenika obezbjedenja u
Upavi za izvrSenje krivicnih sankcija su uradeni u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope u okviru
Horizontalnog programa podrSke zemljama Zapadnog Balkana i Turske, kao i sa ekspertima
Ministarstva pravde Pokrajine Bavarske a u okviru ranije potpisane Crnogorsko-bavarske inicijative za
saradnju.

Na osnovu gore navednog programa obuka, nastavljeno je struéno osposobljavanje i usavrSavanje
zaposlenih u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija, sa posebnim akcentom na teme: ,Medunarodni i
domaci standardi u zastiti od torture, zlostavljanja, nehumanog i poniZzavaju¢eg postupanja u odnosu na
lica liSena slobode — primjena preporuka sadrzanih u misljenjima Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, datih u odnosu na Upravu za izvrS§enje krivicnih sankcija“, kao i ,Domaci i medunarodni
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standardi u postupanju sa stranim zatvorenicima®“ koju su sprovodili predstavnici Nacionalnog
preventivnog mehanizma. Takode organizovane su obuke i na teme Evropska konvencija o ljudskim
pravima ¢lan 3-studija slu€aja” i “Ovlaséenja u obavljanju poslova obezbjedenja i sredstva prinude, i
procedure prilikom upotrebe sredstava prinude, Komunikacija, Prevencija suicida kod zatvorenika,
Prosocijalno modelovanje, interakcija sluzbenik-zatvorenik, Nasilje medu zatvorenicima, Upotreba sile,
DinamiCka bezbjednost, kao i Radikalizam medu zatvorenicima. U 2022. godini, kontinurano je
sprovodena obuka na temu ,Nasilje medu zatvorenicima®“. Obuceni su i nacionalni treneri kroz seriju
obuka za sudije, drzavne tuzioce, policijske sluzbenike i sluzbenike Uprave za izvrSenje kriviénih
sankcija o zabrani torture.

Strategijom izvr§enja krivi¢nih sankcija 2023-2026 i prete¢im akcionim planom planirano je niz aktivnosti
u cilju implementacije strateskih mjera, koje se odnose na jaanje prevencije i zastite od zlostavljanja i
postovanja ljudskih prava.

U odnosu na tacku (c) Institucija Zastitnika nije zabiljezila ove slu€ajeve u praksi, nemamo podnijetih
prituzbi, niti smo u saznanju da se ovakvi slu€ajevi vise deSavaju.

Odbor za ljudska prava i slobode je realizovao posjete zatvorima i pritvorskim jedinicama radi direktnog
uvida u stanje i poStovanije ljudskih prava lica liSenih slobode (Pritvorskoj jedinici Centra bezbjednosti u
Podgorici u julu 2014. i Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija- Maloljetnickom zatvoru i Odjeljenju za
zene, u martu 2020. godine).

Ministarstvo unutradnjih poslova vrSi nadzor nad primjenom propisa kojim se reguliSe postupanje
policijskih sluzbenika prema licima liSenim slobode i zadrzanim licima. Mjere koje preduzima
Ministarstvo imaju za cilj da u svakom trenutku bude moguce nesporno utvrditi svaki aspekt boravka
lica u prostorijama policije i postupanje policijskih sluzbenika prema istim. Uslovi u formalnom smislu su
obezbijedeni, dok realizacija nabavke neophodne tehnike, opreme i sredstava, primarno zavisi od
raspolozivih materijalnih resursa.

Posebna paznja u radu Uprave policije poklonjena je zakonitosti i transparentnosti rada, poStovanju
ljudskih prava i sloboda, postovanju Etickog kodeksa, jaCanju integriteta sluzbenika, primjeni pravnih
standarda i metodologija rada policija drzava Evropske unije. Na osnovu Pravilnika o nacinu postupanja
po prituzbama na rad policije, fiziCko i pravno lice ima pravo da podnese prituzbu na rad policijskog
sluzbenika kad smatra da je policijski sluzbenik u vrSenju policijskih poslova povrijedio neko njegovo
pravo ili mu nanio Stetu, najblizoj stanici policije. Ukoliko utvrdeno &injeniCno stanje ukazuje da je
policijski sluzbenik u€inio povredu sluzbene duznosti, prekrsa;j ili krivicno djelo, neposredni rukovodilac,
u skladu sa svojim ovlasc¢enjima, preduzima potrebne mjere za utvrdivanje odgovarajuce odgovornosti.
Lice koje smatra da su mu vr8enjem policijskih poslova povrijedene slobode i prava ili mu je nanijeta
Steta ima pravo na sudsku zastitu i naknadu Stete.

Uprava policije je u procesu optimizacije prihvatila preporuke SE i u tom smislu prepoznala za potrebu
edukaciju i usavrSavanje nosilaca aktivnosti-organa za sprovodenje zakona za dalje sprovodenje obuka
na terenu u cilju spre€avanja prekoracenja ovlaséenja i tim prije spreCavanje zlostavljanja i mucenja.
Uprava policije, u cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta, vrsi edukacije i specijalizacije sluzbenika kroz
saradnju sa Policijskom akademijom u Danilovgradu, Upravom za ljudske resurse, medunarodnim i
nevladinim organizacijama. Na Policijskoj akademiji u okviru Obrazovnog programa za zanimanje
policajac/ka iz predmeta Ljudska prava i etika (54Casa) tematskoj jedinici zabrana mucenja i drugih
svirepih i nehumanih i ponizavajucih kazni ili postupanja posveéeno je Cetiri Casa.

Uprava policije je od 2016. godine kroz program Evropske unije/Savjeta Evrope “Horizonal Facility za
Zapadni Balkan i Tursku” ukljuCena u projekat | “Unaprijedenje zastite ljudskih prava pritvorenih i
zatvorenih lica u Crnoj Gori” .

U cilju realizacije preporuka iz l1zvjestaja CPT-a povodom posjete 2017 godine, 2019. godine donijeta je
Instrukcija o sprovodenju preporuka iz pomenutog lzvjestaja, u Cijem sastavu je i Plan za realizaciju
preporuka, koja je dostavljena svim organizacionim jedinicama Uprave policije (sektorima, centrima i
odjeljenjima bezbjednosti). Od maja 2019. godine sastavni su dio mjesecnih izvjeStaja o radu i
konstatacije o realizovanim mjerama i aktivnostima iz navedenog Plana za sprovodenje preporuka CPT-
a.

Na osnovu sprovedene analize u prethodnim postupanjima sluZbenika Uprave policije i potrebe za
promjenama i stvaranja uslova za postupanja-unapredenje rada u primjeni policijskih ovlad¢enja Uprava
policije je izradila: Priru¢nik “Zabrana zlostavljanja | mucenja —zastita psihiCkog | fizickog integriteta”
(saradnja Uprava policije, NVO "Akcija za ljudska prava” i Savjet za gradansku kontrolu rada policije) i
Priru¢nik na temu mentalno taktiCke obuke u cilju spre€avanja zlostavljanja i mu&enja i prekoracenja
ovlase&cenja. Donesena je Instrukcija o postupanju sa licima liSenim slobode i zadrzanim licima, a
izradeni su novi obrasci o izvjestajima o upotrebi sredstava prinude, shodno Zakonu o unutrasnjim
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poslovima, u skladu sa medunarodnim propisima, medunarodnim standardima i najboljim praksama,
koji reguliSu ovu oblast, sa prateéim spisima gdje je u toku njihova inplementacija i obucavanje
rukovodnog kadra.

U periodu od 01.01.2018. godine do maja 2022. godine zbog krivi¢nih djela zlostavljanje iz ¢l. 166a
KZCG i mucenje iz &l. 167 KZCG, izvrSenih od strane policijskih sluzbenika u drzavnim tuzilastvima
formirano je ukupno 30 predmeta protiv 59 policijskih sluzbenika. Sudovi su donijeli ukupno 14
pravnosnaznih presuda, od ¢ega u 7 predmeta osudujuce presude, u 6 predmeta oslobadajuée, dok je
u jednom predmetu donijeta presuda kojom se optuzba odbija.

13. lzvijestite o mjerama koje su preduzete za rjeSavanje: (a) prenatrpanosti psihijatrijske bolnice
Dubrota; (b) prenatrpanosti i loSih materijalnih uslova u zatvorima, narocito u zatvoru Podgorica,
kao i neadekvatne zdravstvene zastite i rehabilitacije i resocijalizacije zatvorenika.

U cilju smanjenja prenatrpanosti u Upravi za izvrSenje krivinih sankcija i poboljSanja uslova boravka
lica lisenih slobode, pored jaCanja sistema alternativnih krivicnih sankcija i redovnog odrzavanja
prostorija, otpocela je i izgradnja 4 nova objekta: Specijalna zdravstvena ustanova, Multifunkcionalni
objekat, Prijavnica i Otvoreno odjeljenje, a i nastavljeno je i sa pripremnim aktivhostima na izgradnji
Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u opstini Mojkovac. Projekat izgradnje Specijalne zdravstvene
ustanove, nove prijavnice, zatvora otvorenog tipa i multifuinkcionalnog objekta u kompleksu UIKS-a je
znacajan infrastrukturni projekat. Evaulaciona komisija zavrSila evaulaciju dostavljenih ponuda od
strane ponudaca u okviru postupka javnih nabavki za Projekat ,EU za poboljSanje pristupa pravdi i
temeljna prava®, u okviru kojeg projekta jedan od LoT-ova je i gradnja Cetiri objekta u Upravi za izvrSenje
krivicnih sankcija (Specijalna zdravstvena ustanova, Prijavnica, Multifunkicionalni objekat i Otvoreni
zatvor). Potpisan je Ugovor o javnoj nabavci izmedu Uprave za kapitalne projekte i IGP,Fidija“DOO
Podgorica za izgradnju ovih objekata, dana 1.12.2022. godine. Radovi na izgradnji ovih objekata su
poceli u januaru 2023. godine, a planirano je da radovi traju 24 mjeseca. Vlada je 16.12. 2021. usvojila
Informaciju o kapitalnim infrastrukturnim projektima u sektoru pravde, koji se ostvaruju uz instrument
pretpristupne podrske, dok je 20.10.2022. godine usvojila Informaciju o potrebi o obezbjedivanja
dodatnih finansijskih sredstava za realizaciju IPA 2018 programa za oblast ,Vladavina prava i temeljna
prava“. Na ovaj nacin je zaokruzena finansijska konstrukcija za relizaciju IPA 2018 programa za ovu
oblast.

Kada je u pitanju izgradnja zatvora za sjevernu regiju, projektna prijava Ministarstva pravde je usvojena
i dobijena su bespovratna sredstava od 100% u okviru Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (WBIF),
u nov€anom iznosu od 1.200.000 € TA grant, u okviru kojeg je uradena tehni¢ka dokumentacija za
izgradnju zatvora smjestajnih kapaciteta za 200 lica liSenih slobode | 120 zaposlenih. Odlukom o
zaduzivanju Crne Gore za 2021. godinu je predvideno da se Drzava Crna Gora zaduZuje kod Banke za
razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe Ministarstva pravde za izgradnju kapitalnog objekta - Zatvor u
Mojkovcu, u iznosu do 15.000.000,00 eura. U oktobru 2022. godine, potpisan je Ugovor o javnoj nabavci
izmedu Uprave za kapitalne projekte i ,ING INVEST“ DOO Danilovgrad za vrSenje revizije glavnog
projekta izgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u op$tini Mojkovac.

U odnosu na zdravstvenu zastitu lica liSenih slobode, rjieSenjem Ministarstva zdravlja od 14.12.2016.
godine utvrdeno je da ambulante u Upravi za izvrS§enje krivi¢nih sankcija, ispunjavaju uslove u pogledu
prostora, kadra i opreme za pruzanje zdravstvene zastite na primarnom i sekundarnom nivou iz oblasti
opste medicine i stomatoloSke zdravstvene zastite licima koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora.

Pregledi lica liSenih slobode obavljaju se u sedam, tzv. opStih ambulanti u kojima se obavljaju redovni i
kontrolni ljekarski pregledi od strane zatvorskog ljekara i dvije stomatoloSske ambulante u kojima se
obavljaju stomatolo3ki pregledi. Postoje dvije prostorije namijenjene za sprovodenje fizikalne terapije,
apoteka, prostorija za ultrazvuénu dijagnostiku. U Upravi se obavljaju opsti medicinski, stomatolo3ki i
odredene vrste specijalistiCkih pregleda,uzimaju se i uzorci za laboratorijsku analizu. Ostale vrste
zdravstvenih usluga se obavljaju u institucijama javnog zdravstva.

Na osnovu zakonske procedure oglaSavanja upraznjenih radnih mjesta, u radni odnos na neodredeno
vrijeme u UIKS-a je primljeno 24 izvrSioca (14 izvrSilaca u Odsjeku obezbjedenja u 4 zatvora, 1 ljekar-
nacelnik Sektora za zdravstvenu zastitu, 2 medicinska tehni€ara, 1 izvrSilac u Birou za javne nabavke i
6 izvrSilaca u Sektoru za stru€nu obuku i rad zatvorenika). U pogledu unapredenja zdravstvene zastite
lica lisenih slobode, u radni odnos na neodredeno vrijeme primljena su 3 izvrSioca i to: zatvorski nacelnik
za zdravstvenu za$titu i 2 medicinska tehni€ara, te nastavljeno sa angazovanjem ljekara specijaliste
interniste, urologa, hirurga, fizijatra, radiologa i rendgen tehni€ara, 2 psihijatra u zatvorima u Spuzu,
psihijatar i liekar opSte medicine i psiholog u Zatvoru Bijelo Polje, a u 2022. godini su angaZzovana jo$ 3
medicinska tehni¢ara i 2 doktora medicine sve u cilju obezbjedivanja kvalitetnije i potpunije zdravstvene
zastite ovim licima.
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Kada je u pitanju rehabilitacija i resocijalizacije zatvorenika, pod supervizijom eksperata SE u Odsjeku
za tretman, izvrSena je standardizacija posebnih programa koji se sprovode od strane sluzbenika
Odsjeka za tretman i to: Program za pocinioce krivicnih djela sa elementima nasilja; Program za
pocinioce krivicnih djela nasilje u porodici; Specijalizovani program za grupni rad sa zavisnicima od
PAS-narkotici; Specijalizovani program za grupni rad sa zavisnicima od alkohola; Program za pogcinioce
seksualnih delikata; Program za maloljetnike; Program za duge kazne; Predotpusni program- u okviru
programa uraden je nacrt informatora - Kako naéi posao nakon zatvor i Trening socijalnih vjestina.

Finansirani projekti i programi NVO u oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava u Crnoj
Gori, za koja su dodijeljena sredstva sa odgovarajuée pozicije Budzeta Crne Gore za 2021. godinu, a
koji su implementirani u 2022. godini su: ,CEDEM® - projekat/program , PodrS§ka razvoju sistema
alternativnih sankcija u Crnoj Gori“ ; ,Romska organizacija mladih KoraCajte sa nama — Phiren
Amence®,— program/projekat ,REintegri§i se* — realizuju se sedmi¢no po dvije radionice u
radioni¢arskom krugu, zatvorenici romske populacije rade na izradi rukotvoreina, dekupaz tehnika,
kutije, ramovi, itsl. Cilj ovog projekta je izmedu ostalog bio i da lica na izdrzavanja zatvorske kazne
unaprijede svoj individualne sposobnosti, a po izlasku iz zatvora dobiju moguénost da svoja znanja i
vjestine valorizuju kroz samostalni rad ili ponude svoje usluge na ftrziStu rada; ,Juventas“ -
program/projekat ,Jacanje kapaciteta institucija i unapredenje polozaja zatvorenika/ca u odnosu na
postupak uslovnog otpusta“ — (podrSka realizatorima tretmana i zatvorenicima u vezi uslovnog otSusta),
obuke za realizatore tretmana ; ,ldentitet’ - program/projekat ,Li¢éna karta uspjeha“ ; ,Centar za
monitoring i istrazivanje* — CEMI - program/projekat ,Drustvo restorativne pravde — afirmacija sistema
alternativnih sankcija u Crnoj Gori“ i ,Centar za gradansko obrazovanje , — program/projekat ,Polozaj
maloljetnika u krivicnom postupku — od prevencije do reintegracije” — projekcija ¢etiri filma.

Trgovina ljudima (€lan 8)

14. Vezano za prethodna zakljuéna zapazanja (par. 14), molimo da odgovorite na prijave o
trgovini ljudima, uklju€ujuéi u svrhu seksualne eksploatacije, radne eksploatacije, kuénog
ropstva i prosjacdenja, i izvijestite o mjerama koje su preduzete za: (a) poboljSanje identifikacije
zrtava ili potencijalnih zrtava medu grupama u situaciji ranjivosti, uklju¢ujué¢i migrante u tranzitu,
trazioce azila, Rome, Askalije i Egip¢ane; (b) osiguravanje efikasnog krivicnog gonjenja i osuda
za trgovinu ljudima (pruziti relevantne podatke); (c) uspostavljanje efikasnog sistema pomo¢éi i
podrske zrtvama, uklju€ujuéi specijalizovana i adekvatno finansirana sklonista za zrtve trgovine
ljudima koja rade na stalnoj osnovi; i (d) olakSavanje pristupa adekvatnoj odsteti za zrtve.

Crna Gora je uspostavila adekvatne mehanizme, kako na normativnhom, tako i na institucionalnom planu
za efikasno suprostavljanje trgovini ljudskim bi¢ima. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, od
2019. godine je ponovo dio Ministarstva unutrasnjih poslova i preimenovana je u Odeljenje za borbu
protiv trgovine ljudima. Novi nacionalni koordinator odreden je u avgustu 2019. godine.

Novom Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, kontinuirano se sprovode aktivnosti od
strane nadleznih drzavnih organa sa ciljem realizacije mjera sa posebnim akcentom na preventivhom
djelovanju i sprovodenju radniji koje ¢e doprinijeti senzibilizaciji i jaCanju strunih kapaciteta predstavnika
institucija za bolje prepoznavanje zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, kao i ja¢anju svijesti Sire
javnosti u odnosu na ovaj fenomen, $to doprinosi unapredenju efikasnosti i funkcionalnosti sistema
prevencije, identifikacije, zastite, pomodi i pracenja Zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na
djecu, kao i efikasnosti istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaZnjavanja u skladu sa krivi¢nim
zakonodavstvom Crne Gore.

U cilju jaanja istrage i krivicnog gonjenja trgovine ljudima, formiran je Operativni tim za borbu protiv
trgovine ljudima krajem 2018. godine kojim rukovodi drZzavna tuZiteljka iz ViSeg drzavnog tuzilastva, a

Ciji ¢lanovi su predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova, Uprave policije i Ministarstva pravde.
Formiranje ovog tima je rezultiralo poveéanje broja krivi¢nih gonjenja i osudujucih presuda.

U formi Nacionalnog plana za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima, u oktobru 2020. godine
Vlada Crne Gore je usvojila Standardne operativne procedure za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima
izradene uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije. Prema SOP indentifikacija zrtava nije
povezana sa pokretanjem krivicnog gonjenja i sprovodi je multidiciplinarni tim. Tim za formalnu
identifikaciju zrtava trgovine ljudima uspostavljen je u novembru 2019. godine.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, koji je po¢eo da se primjenjuje od januara 2018.
godine, u potpunosti implementira medunarodne i evropske standarde iz ove oblasti. Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoci Zrtve trgovine ljudima prepoznaje kao privilegovane korisnike besplatne pravne pomoci,
bez procjene njihovog finansijskog stanja. Usvojene su Smjernica o nekaznjavanju Zrtava trgovine
ljudima, s obzirom da u naSem zakonodavstvu ne postoji eksplicitna odredba o nekaZnjavanju Zrtava.

U skladu sa pozitivhim obavezama koje proizilaze iz medunarodnih pravnih okvira, preduzimaju se svi
proceduralni koraci sa ciliem identifikacije pretpostavljene zrtve trgovine ljudima u najranijoj mogucoj
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fazi, time osiguravajuc¢i njihovo adekvatno upucivanje i sprje€avanje automatskog vracanja u zemlje
porijekla bez adekvatnog rieSavanja pitanja njihove ranjivosti. Prilikom prijema i tokom prihvata stranaca
koji traze medunarodnu zastitu, putem specificno fokusiranih intervjua i na osnovu indikatora utvrduje
se da li su bili zrtve ili bi mogli postati potencijalne Zrtve, s obzirom da su na svojim rutama kretanja
izlozeni brojnim nedozvoljenim postupcima i ponaSanjima. Takode se tokom prihvata, kroz psiho-
socijalnu pomo¢ i podrSku i pomo¢ u ostvarivanju prava pruzaju informacije koje su fokusirane na
sprjeCavanje i preventivno djelovanje, a s obzirom na stepen ranjivosti lica adekvatna pomoc i podrska
u vidu proceduralnih garancija.

U kontinuitetu se sprovode aktivnosti na jacanju kadrovskog potencijala sa aspekta obucenosti stru€nih
lica, koji u svom radu dolaze u kontakt sa strancima koji traze medunarodnu zastitu. U tom smislu,
sluzbenici se adekvatno i redovno obuc€avaju za identifikovanje i upuéivanje osoba ¢ija je ranjivost
povezana sa trgovinom ljudima, sa posebnim akcentom na fenomenologiju trgovine ljudima, mehanizme
borbe protiv trgovine ljudima, identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i studije slu¢aja.

Takode, da bi se podigla svijest medu strancima koji traze medunarodnu zastitu, a kako bi se podrzala
njihova samoidentifikacija kao zrtava trgovine ljudima, izraden je i distribuiran viSejezi¢ni materijal o
pravima i dostupnim uslugama i sluzbama za pomo¢ za Zrtve trgovine ljudima. Isti je preveden na
engleski i arapski jezik i distribuira se strancima koji traze medunarodnu zastitu. Preventivnhom i
edukativnom aktivno$cu koja je usmjerena na strance koji traze medunarodnu zastitu podignut je nivo
svijesti u cilju otklanjanja mogucnosti da postanu zrtve nekog od oblika izvr§enja krivicnog djela trgovine
ljudima, a ukoliko su lica prepoznata (identifikovana), kao zrtve pruzaju im se informacije na koji nacin i
kome mogu da se obrate za pomoc¢ kao i koji oblici pomo¢i im se u tim situacijama pruzaju u Crnoj Gori.
Postojec¢i Informator za strance koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori dopunjen je informacijama
korisnim za borbu protiv trgovine ljudima. Preveden je na 9 jezika i dostupan u Stampanom obliku.
Takode, u cilju prevencije i zastite ranjivih kategorija iz ovog sistema, pripremljen je flajer namijenjen
djeci strancima koji traze medunarodnu zastitu.

U cilju prevencije maloljetnickih i/ili prisilnih brakova medu romskom i egipéanskom populacijom
akreditovana su dva programa “Borba protiv trgovine djecom, sklapanja ranih i ugovorenih brakova i
prisilnog prosjacenja” i "Integrisanje principa prevencije u borbi protiv trgovine ljudima u obrazovni
sistem Crne Gore". Uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije izradene su Standardne
operativne procedure (SOP) kojima se definie nalin i postupak za dodjeljivanje statusa Zrtve trgovine
ljudima licu koje je identifikovano kao potencijalna Zrtva.

Zbog postojanje pojatanog rizika od trgovine ljudima i eksploatacije duz migracionih ruta, posebno kada
Su u pitanju Zene i djeca u migraciji, Ministrastvo unutrasnjih poslova je izradilo ,Standardne operativne
procedure za postupanje sa djecom koja su odvojena od roditelja ili bez pratnje sa posebnim akcentom
na proaktivnoj identifikaciji potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima”.

Clanovi Operativnog tima su dostupni 24h na terenu kao podrska u svakom konkretnom konkretnom
slu¢aju. Ukoliko je lice za koje se pretpostavlja da je Zrtva trgovine ljudima dijete, sastancima prisustvuje
i strucni radnik Centra za socijalni rad - voditelj slu€aja i/ili staratelj imenovan od strane Centra za
socijalni rad. PredloZzeni model predvida da se status zrtve moze dobiti i po osnovu ugrozavanja ljudskih
prava, a ne i samo ukoliko su zrtve predmet krivicnog djela trgovine ljudima.

b) Vrhovni sud Crne Gore izradio je Analizu sudske prakse za predmete trgovine ljudima.! Analiza daje
presjek sudovima i Siroj javnosti o profiima Zrtava i pocinilaca, primijenjenoj kaznenoj politici,
omogucava dodatno uskladivanje sa medunarodnim standardima kao i ujednaavanje sudske prakse
po pitanju kaznene politike. Predmet istraZivanja bili su pravnosnazno okonc¢ani predmeti trgovine
ljudima u periodu od 2004. do 2019. godine, koji su vodeni pred nadleznim sudovima u Crnoj Gori, §to
predstavlja ukupno 18 predmeta, od ¢ega se 17 predmeta odnosi na krivicno djelo trgovine ljudima iz
Clana 444 Krivicnog zakonika Crne Gore, a jedan predmet na krivicno djelo trgovine djecom radi
usvojenja iz ¢lana 445 Krivicnog zakonika Crne Gore.

Sluzbenici Uprave policije su u novembru 2021. godine u€estvovali u medunarodnoj akciji protiv trgovine
ljudima u cilju indentifikovanja osumniji¢enih i Zzrtava seksualne eksploatacije, prinudnog prosjacenja i
prinudnog bavljenja kriminalom, a koju je podrzao EUROPOL. U izvodenju ove akcije ucestvovalo je
preko 14.000 sluzbenika organa za sprovodenje zakona iz 29 zemalja, predvodene Austrijom i
Rumunijom, uz podrSku EUROPOL-a i Frontex-a. Aktivnosti su bile usmjerene na rute trafikanata na
putevima i aerodromima.

1 Detaljnije = o  statisti¢kim podacima, moze  se  vidjeti na sliede¢oj web  stranici:

https://sudovi.me/static//vrhs/doc/Analiza_sudske prakse za predmete_trgovine_ljudima.pdf
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U okviru EMPACT-ovih Dana zajedniCke akcije protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori su ukupno
kontrolisana 162 lica, od €ega 142 na javnim mjestima, izvrSene su kontrole 10 objekata, a u izvodenju
akcije u€estvovalo je ukupno 198 sluzbenika Uprave policije. Kao rezultat sprovedenih aktivnosti tokom
trajanja akcije formirane su tri istrage dok su identifikovane Cetiri potencijalne maloljetne Zrtve trgovine
ljudima. S obzirom na identifikovane pojavne oblike trgovine ljudima koji su evidentni u Crnoj Gori, tokom
dana akcije akcenat je stavlen na oblik prosjaenja kao i prostitucije. Tokom trajanja akcije,
uspostavljena je saradnja sa nadleznim Centrom za socijalni rad ¢&iji su radnici preduzimali aktivnosti
shodno svojim nadleznostima u odnosu na maloljetna lica.

Ministarstvo unutrasnjih poslova/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je, u skladu sa obavezama
koje proistiCu iz stratedkih dokumenata, tokom izvjestajnog perioda u koordinaciji i saradnji sa ostalim
institucijama i organizacijama sprovelo niz aktivnosti koje su imale za cilj jacanje kapaciteta nadleznih
organa vezano za borbu protiv trgovine ljudima.

Nakon 2019. godine slijedi pozitivan trend porasta kriviénih predmeta zbog krivicnog djela trgovine
ljudima. Sudovi su u periodu od 2019. do 2023. godine donijeli ukupno 4 pravnosnazne osudujuce
presude protiv 5 okrivljenih lica. Od ukupog broja presuda, u jednom predmetu za krivi¢no djelo trgovina
ljudima u svrhu seksualne eksploatacije izreCena je do sada najve¢a kazna zatvora - jednom licu 17
drugom 15 godina, dok je u drugom predmetu koji se odnosio na prisilno prosjacenje jednom licu
izreCena je kazna zatvora u trajanju od 8 godina. Takode, u prvoj pravnosnaznoj presudu za oblik
eksploatacije radi sklapanja nedozvoljenog braka, osudenom je izreCena kazna zatvora u trajanju od 2
godine, a u strukturi ovih presuda se nalazi i jedna koja je donijeta na osnovu prethodno zaklju¢enog
sporazuma o priznanju krivice, kojom je osudenom izre€ena kazna zatvora u trajanju od jedne godine i
dva mjeseca.

Trenutno je u radu ukupno 13 predmeta u kojima su krivi€ni postupci pokrenuti protiv 23 okrivljena lica,
i svi ovi predmeti, osim jednog koji je vrac¢en radi dopune istrage, se nalaze u fazi sudenja pred Visim
sudovima u Podgorici i Bijelom Polju.

U novembru 2019. godine, Odbor za rodnu ravnopravnost organizovao je 11. zasijedanje Zenskog
parlamenta posveceno razmatranju ostvarivanja prava zena u zemljama naseg regiona, sa akcentom
na borbu protiv nasilja nad Zzenama i borbu protiv trgovine ljudima, u svijetlu zakljuéaka usvojenih na
Konferenciji o borbi protiv trgovine ljudima, koju je Odbor organizovao u saradnji sa NATO kancelarijom
Specijalne predstavnice za Zene, mir i bezbjednost Kler Hat&inson i Ministarstvom unutra&njih poslova
Crne Gore. Navedena konferencija je organizovana sa ciljem da pruzi osnovu za reviziju NATO politike
za borbu protiv trgovine ljudima, kao i korisnu potporu zemljama da se bave ovim globalnim izazovom.

Odbor je, u julu 2021. godine razmotrio Il GRETA lzvjestaj o implementaciji Konvencije SE za borbu
protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu i IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu. Odbor je ohrabren
informacijom da je i GRETA u svom lzvjesStaju o implementaciji Konvencije SE za borbu protiv trgovine
ljudima u Crnoj Gori takode prepoznala napredak u ovim oblastima i pozdravila navedene aktivnosti
preduzete od strane nadleznih organa u Crnoj Gori.

S obzirom da su djeca prepoznata kao posebno osjetljiva kategorija kada je trgovina ljudima u pitanju,
Ministarstvo unutradnjih poslova i Uprava policje su, u saradnji sa ranijim Ministarstvom prosvijete,
nauke, kulture i sporta uz podrsku UNICEF-a, realizovalo je projekat ,Ja¢anje svijesti o trgovini djecom
kroz obrazovni sistem®. U okviru ovog projekta obuCen je znalajan broj nastavnika gradanskog
vaspitanja na temu ,Trgovina ljudima/djecom*® i izraden je Priru¢nik o najboljim metodama prenoSenja
znanja djeci na ovu temu. Trgovina ljudima/djecom je uvedena kao tema u okviru predmeta ,Gradansko
vaspitanje®.

Od 2019. godine realizovane znacajne aktivnosti kada je u pitanju unapredenje kapaciteta koja se bavi
usko ovom oblas¢u i to prevashodno formiranjem specijalizovanog Odsjeka za suzbijanje krivicnih djela
krijumcarenja i trgovine ljudima i ilegalnih migracija kao organizacione jedinice u sklopu Sektora za
borbu protiv kriminala Uprave policije na koji nacin su se stvorili uslovi za efikasnije proaktivno djelovanje
Sto se moze ogledati u statistickom uvecaniju kriviénih prijava od tog perioda.

Lica oStecena u krivicnim djelima trgovine ljudima mogu pred na8im sudovima da potrazuju naknada
Stete, kako materijalne, tako i nematerijalne. Postupci nadoknade Stete sprovode se prema pravilima
Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o parni€énom postupku. Crna Gora je, 2015. godine, donijela
Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja.

Postupanje prema strancima, uklju€ujuéi migrante, izbjeglice i trazioce azila (¢l. 7 i 13)

15. Molimo da izvijestite o adekvatnim mjerama zastite od vraéanja ili protjerivanja, ukljuéujuéi
protjerivanje trazilaca azila u evropske ,,sigurne trece zemlje“, kao i o mjerama koje su preduzete
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u cilju: (a) osiguravanja efikasnog pristupa postupku azila za sve koji namjeravaju da traze azil
u drzavi €lanici; (b) garantovanja da se zahtjevi za azil ocjenjuju u razumnom vremenskom okviru
na individualnoj osnovi, uz puno postovanje propisanog zakonskog postupka; i (c) spre€avanja
i istrazivanja bez odlaganja navoda o upotrebi sile i zlostavljanju od strane grani¢nih organa u
kontekstu spreé¢avanja pokusaja ulaska u zemlju.

Pravni okvir o azilu uskladen je sa standardima EU o azilu stupanjem na snagu novog Zakona o
medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca u januaru 2018. godine. Shodno ovom Zakonu oblast
medunarodne zastite potpunije je regulisana podzakonskim aktima koji su doneseni. Kroz ove pravne
akte smo u najvecoj mjeri primjenili evropske standarde, $to se odrazilo i odrazava na kvalitet i
efikasnost ostvarivanja prava stranaca, kroz koordinisane i jasno propisane procedure. Zakon o
medunarodnoj i privcemenoj zastiti stranaca se temelji na potpunoj i inkluzivnoj primjeni Konvencije o
statusu izbjeglica i ZajedniCkog evropskog sistema azila (CEAS), Ciji je cilj obezbjedivanje pravednog i
humanog postupanja sa strancima koji traze medunarodnu zastitu. Ovo je jedan od prvih zakona koji u
potpunosti implementira evropske standarde iz oblasti azila. Naime, Zakon je u potpunosti uskladen sa
Direktivom 2013/32 te je krajnji rok za odlu€ivanje 21 mjesec. Direkcija za azil u ovim zakonskim
rokovima donosi odluke u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu. Medutim, od pocetka 2021.
godine krenulo se sa uspostavljanjem prakse da se odluke, osim u izuzetno slozenim slu¢ajevima koji
podrazumijevaju utvrdivanje sloZzenog €injeni€nog stanja i razjadnjenje slozenih pravnih pitanja, donose
u roku od 6 mjeseci

U novembru 2021. godine, u okviru kontrolne i nadzorne uloge Skupstine, Delegacija Odbora za ljudska
prava i slobode posijetila je Centar za prihvat u Spuzu. Kada je rije¢ o aktuelnim migratornim tokovima
koji ne zaobilaze ni Crnu Goru, Odbor za ljudska prava i slobode 27. saziva Skupstine Crne Gore
upoznao se sa stanjem u ovoj oblasti na Prvoj sjednici odrzanoj 23. decembra 2020. kada je razmotrio
tri IzvjeStaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o readmisiji i migracijama i tim povodom donio
Zaklju€ak koji je dostavio Kolegijumu predsjednika Skupstine na upoznavanje i nadleznim institucijama
na realizaciju. Odbor je zaklju€io da su migracije postale trend o kojem u Crnoj Gori treba govoriti
glasnije i sa razliCitih aspekata, a migranti u Crnoj Gori najéeS¢e su u tranzitu, jer je njihovo krajnje
odrediste neka druga zemlja, o Cemu svjedodi ¢injenica da nadlezni organi koji registruju migranta ¢esto
poslije nekoliko dana gube njegov trag, jer napusta zemlju. Uzroci migracija su najéeS¢e geopoliticka
deSavanja, ali prisutna su i ekonomsko-migratorna kretanja.

Nezavisnost pravosuda, sprovodenje pravde i praviéno sudenje (€lan 14)

16. Vezano za prethodna zakljuéna zapazanja (par. 15), molimo da izvijestite o mjerama koje su
preduzete kako bi se osigurala potpuna nezavisnost pravosuda, uklju€ujué¢i mjere za ja€anje
nezavisnosti Sudskog savjeta od neprikladnog politiCkog uticaja, pojasnjavajuéi, izmedu
ostalog, da li su u njegovi €lanovi uglavhom sudije, da li je uées¢e Ministra pravde u Savjetu po
sluzbenoj duznosti brisano i da li su utvrdeni objektivni kriterijumi za izbor ¢lanova Savjeta koji
nijesu sudije. Molimo da odgovorite na zabrinutost u vezi sa ponovnim imenovanjem pet
predsjednika sudova od strane Sudskog savjeta na najmanje tre¢i mandat, uprkos ¢injenici da
zakon predvida maksimalno dva mandata. Molimo da navedete napredak koji je postignut u
reviziji disciplinskog okvira za sudije. Molimo da izvijestite o mjerama koje su preduzete za
poboljSanje efikasnosti pravosuda, za efikasno rjeSavanje zaostalih predmeta i za poboljSanje
izvrSenja sudskih odluka.

Ustavom Crne Gore utvrdeno je nacelo podijele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku. Odnos vlasti
pociva na ravnoteZi i medusobnoj kontroli. Ustavna odredenja proklamovana nadelima nezavisnosti i
samostalnosti sudstva, odnosno Drzavnog tuZilastva, koja su unaprijedena usvajanjem Amandmana na
Ustav 2013. godine, razradena su setom organizacionih zakona i podzakonskim aktima iz oblasti
pravosuda, koji su usaglaseni sa evropskim standardima. Usvajanjem organizacionih zakona koji su
donijeti u 2015. godini zaokruzena je normativna promjena pravosudnog sistema, na nacin $to su
izvrSene odgovarajuce izmjene u organizaciji i na¢inu rada sudova i prekrSajnog sistema i stvoren je
kvalitetan normativni okvir za uspostavljanje jedinstvenog, transparentnog i na zaslugama zasnovnog
sistema izbora nosilaca pravosudne funkcije na nacionalnom nivou, sa kriterjjumima njihovog trajnog
dobrovoljnog premjestanja, kao i sistema za periodi€no ocjenjivanje kao osnova za napredovanje i
sistema etiCke i disciplinske odgovornosti sudija. Donijeti su: Zakon o sudovima, Zakon o Sudskom
savjetu i sudijama, Zakon o DrZzavnom tuzilaStvu, Zakon o Specijalnom drzavnom tuZiladtvu, Zakon o
Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuziladtvu i Zakon o pripravnicima u sudovima i DrZzavnom
tuziladtvu i pravosudnom ispitu. Takode, sistem inicijalne i kontinuirane obuke u sudstvu je znagajno
unaprijeden. Zakonom o sudovima propisano je da se sredstva za rad sudova obezbjeduju u budZetu
Crne Gore i da sudovi samostalno raspolazu tim sredstvima.

Ustavom je propisano da Sudski savjet ima predsjednika i devet ¢lanova. Clanovi Sudskog savjeta su
predsjednik Vrhovnog sud, a Cetiri sudije koje bira i razrieSava Konferencija sudija, Cetiri ugledna
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pravnika koje bira i razrjeSava Skupstina, na predlog nadleznog radnog tijela Skupstine po raspisanom
javnom pozivu i ministar nadlezan za poslove pravosuda. Shodno Zakonu o Sudskom savjetu i sudijama
za Clana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika moze biti birano lice koje ima najmanje petnaest
godina radnog iskustva na pravnim poslovima i uziva li¢ni i profesionalni ugled, da nije osudivan za
krivicna djela koja €ine sudije nedostojnim za obavljanje sudijske funkcije u skladu sa ovim zakonom.
Predsjednika Sudskog savjeta bira Sudski savjet iz reda svojih ¢lanova, koji nijesu nosioci sudijske
funkcije, dvotre¢inskom veéinom ¢lanova Sudskog savjeta. Za predsjednika Sudskog savjeta ne moze
biti biran ministar nadlezan za poslove pravosuda. Predsjednik Sudskog savjeta ima odluc¢ujuéi glas u
slu€aju jednakog broja glasova. U postupcima disciplinske odgovornosti sudija, ministar nadlezan za
poslove pravosuda ne glasa. Mandat Sudskog savjeta je Cetiri godine.

U cilju unapredenja odredbi Zakona o Sudskom savjetu i sudijama koje se odnose na sistem eticke i
disciplinske odgovornosti sudija, izbor sudija i predsjednika sudova, rad Sudskog savjeta, upucivanje i
premjestanje sudija, kao i njihovo ocjenjivanje, Ministarstvo pravde je izradilo Predlog izmjena ovog
zakona. Predlogom ovog zakona uvode se odredbe o spre€avanju sukoba interesa ¢lanova Sudskog
savjeta iz reda sudija, koje imaju za cilj sprjeCavanje politickog uticaja na Sudski savjet i unaprjedenje
njegove ustavom garantovane samostalnosti i nezavisnosti. Ovim predlogom se ispunjavaju i
dugogodisnje preporuke za jaCanje nezavisnosti Sudskog savjeta koje su dali Grupa drzava protiv
korupcije (GRECO) Savjeta Evrope i Evropska mreza sudskih savjeta (ENCJ). Na predlozeni zakon
Venecijanska komisija je u martu 2023. godine dala pozitivno mi$ljenje, uz konstataciju da ¢e normativne
izmjene u ovom propisu doprinijeti podizanju povjerenja gradana u rad pravosuda. Oc¢ekuje se da
Predlog ovog zakona bude uskoro utvrden na Vladi.Od sedam predsjednika sudova koji su ponovo
postavljeni na najmanje tre¢i mandat, predsjednica Vrhovnog suda i Cetirii predsjednika osnovnih
sudova podnijeli su ostavke na te funkcije. Dva predsjednika osnovnih sudova koji su na tom mjestu
najmanje tre¢i mandat i dalje su na pozicijama.

Kada je u pitanju efikasnost pravosuda i poboljSanje izvrSenja sudskih odluka najznacajnije aktivnosti u
tom pogledu su bile da je sudska mreza je racionalizovana tako $to je osnovan jedan Privredni sud za
teritoriju Crne Gore sa sjediStem u Podgorici, dok je Privredni sud u Bijelom Polju ukinut. Izvr§ena je i
centralizacija nadleznosti za krivina djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina
formiranjem jednog specijalizovanog odjeljenja u Visem sudu u Podgorici, umjesto dotadasnja dva
odjeljenja pri viSim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju. Takode, postignuta je i reorganizacija, imajuéi
u vidu da su sudovi za prekrSaje postali dio redovnih sudova. Nadalje, uvodenjem javnih izvrSitelja
rastereceni su sudovi od izvrSnih predmeta i uvedena je obavezna nadleznost notara, kao povjerenika
suda, u postupcima raspravljanja zaostavstine. Nakon donoSenja Zakona o alternativnom rjeSavanju
sporova i uspostavljanja Centra za alternativno rje$avanje sporova zabiljeZzen je pozitivan trend u
alternativnom rjeSavanju sporova. U toku je izrada novog jedinstvenog informacionog sistema
pravosuda. Crna Gora je nastavila da preduzima konkretne mjere da bi smanijila broj zaostalih predmeta,
kojima je dat prioritetni status.

17. Vezano za prethodna zakljuéna zapazanja (par. 16), molimo vas da izvijestite 0 mjerama koje
su preduzete za podizanje svijesti o sistemu besplatne pravne pomocéi i osiguravanje efikasnog
pristupa takvoj pravnoj pomoc¢i, naroéito za one koji su u ranjivoj situaciji, ukljuéujuci svu djecu
u sukobu sa zakonom, bez diskriminacije.

Unapredenje zakonskog okvira ostvarena je 2015. godine izmjenama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi, koje su omogucile da se ovo pravo prosiri kako u pogledu postupka u kojem se moze ostvariti,
tako i u pogledu lica koja ga mogu zahtjevati. U skladu sa ovim izmjenama, besplatna pravna pomo¢ se
moze koristiti i u postupku pred javnim izvrSiteljem, a mogu je koristiti i lica koja ne ispunjavaju imovinske
uslove propisane zakonom, ukoliko su materijalno ugroZeni zbog drugih, zakonom propisanih razloga
ili su u stanje ugrozenosti dosli zbog neizvrSavanja predmeta. Takode, zrtve krivicnog djela nasilje u
porodici ili u porodi€noj zajednici i trgovine ljudima, kao i zrtva nasilja u porodici u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici, prepoznate su kao privilegovani korisnici ovog prava.

Razvijanje i unapredenje sistema besplatne pravne pomoci prepoznato je i kao strateski cilj Strategijom
reforme pravosuda za period 2019-2022. godine i prate¢im Akcionim planom. U prethodnom periodu
sprovedene su znacajne aktivnosti na ja¢anju ovog instituta medu kojima su: izrada broSura, info letaka
i njihova distribucija na info punktovima u svim crnogorskim opstinama, u organizaciji UdruZenja sudija
Crne Gore i NVO Centra za demokratsku tranziciju, zatim promocija besplatne pravne pomoci od strane
advokata u medijskim nastupima i neposredno u kontaktu sa gradanima. U izvjeStajnom periodu
sprovdeno je 13 projekata na temu afirmacije besplatne pravne pomoci od strane NVO-a, a finansiranih
od strane Ministarstva pravde. Sudovi na internet stranicama imaju poseban dio koji €ini lista linkova o
besplatnoj pravnoj pomoc¢i, a u sudovima su dostupne i brosure koje daju informativhe podatke o tome
ko su korisnici besplatne pravne pomoci, gdje mogu da se informiSu o ovoj pomoc¢i i podnesu zahtjev
za pruzanje iste, kao i na€in na koji se ostvaruje ovo pravo.
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U cilju prevazilazenja problema koji su primijeceni u prakti¢énoj primjeni Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi, Ministarstvo pravde je u 2022. godini izradilo Predlog zakona o izmjenama i dopunama ovog
zakona, Cije utvrdivanje se uskoro oekuje na Vladi. PredloZenim izmjenama i dopunama omoguditi ¢e
se ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ posebno ranjivim kategorijama lica (zrtvama torture,
zrtvama kriviénih dijela protiv polnih sloboda i djeci koja su pokrenula postupak za zastitu prava djeteta),
koji ¢e biti prepoznati kao privilegovane kategorije korisnika besplatne pravne pomoci. Osim toga, ovim
kategorijama lica omoguci¢e se i ostvarivanje prava na besplathu pravnu pomo¢ i u vezanim
postupcima, nakon $to pravosnaznom odlukom bude utvrden status Zrtve ovih lica.

Pravo na privatnost (¢lan17)

18. Molimo da izvijestite o napretku koji je postignut u usvajanju novog Zakona o zastiti
podataka, kao i o uskladenosti svakog nacrta ili usvojenog zakonodavstva sa Paktom. Takode,
navedite informacije o mjerama koje su preduzete za dalje jacanje kapaciteta Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama kako bi joj se omoguéilo da efikasno obavlja
svoj mandat.

U cilju jaanja administrativnih kapaciteta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, u periodu od 2014. do 2021. godine doslo je do povecanja broja zaposlenih sa 15 na 30,
tako da je Agencija duplirala broj zaposlenih lica. Treba napomenuti da je u naznacenom periodu dva
puta (2016 i 2017. godine) mijenjan akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, tako da je Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji, koji je u primjeni, definisano 28 radna
mjesta sa 47 izvrSioca.

U proteklom periodu je organizovano viSe obuka, seminara, radionica, koje su pohadali zaposleni u
Agenciji ili koje su imale za cilj edukaciju gradana, nevladinih organizacija, medija, predstavnika drzavne
uprave i lokalnih samouprava u primjeni zakonskih rjeSenja iz oblasti zastite licnih podataka i slobodnog
pristupa informacijama.

Sloboda savjesti i vjerskih uvjerenja (€l. 2,18 i 26)

19. Molimo da navedete informacije o primjeni Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i
pravnom polozaju vjerskih zajednica usvojenog 27.12.2019. godine, naro€ito vezano za postupak
utvrdivanja vlasnistva nad vjerskim objektima od strane vjerskih zajednica i prenosa te imovine
na drzavu, kao i na njen uticaj na slobodu vjeroispovijesti pripadnika dotiénih vjerskih zajednica,
ukljuéujuéi i njihovu moguénost da obavljaju svoje vjerske aktivnosti.

Skupstina Crne Gore je, 29. decembra 2019., usvojila Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i
pravnom poloZaju vjerskih zajednica, a 20. januara 2021. godine, ponovno izglasala Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica. Ovim
zakonskim rjeSenjem je ucinjen iskorak u cilju zabrane diskriminacije, sustinskog omogucavanja
vjerskim zajednicama i vjernicima da nesmetano vrSe i uzivaju svoja prava, prvenstveno eliminisanjem
odredbi o vansudskom rjeSavanju imovinskih sporova od strane izvrSne vlasti.

Drzava Crna Gora sa vjerskim zajednicama u Crnoj Gori ima intenzivnu institucionalnu saradnju, prije
svega, kroz djelovanje MjeSovitih komisija uspostavljenih u cilju sprovodenja zaklju¢enih ugovora sa
vjerskim zajednicama, koje Cine predstavnici Vlade i vjerskih zajednica.

U proteklom periodu nastavljeno je sa aktivnostima na sprovodenju potpisanih Ugovora, i to: Temeljnog
ugovora izmedu Crne Gore i Svete Stolice, Ugovora o uredenju odnosa od zajedni¢kog interesa izmedu
Vlade Crne Gore i Islamske zajednice u Crnoj Gori i Ugovora o uredenju odnosa od zajedni¢kog interesa
izmedu Vlade Crne Gore i Jevrejske zajednice u Crnoj Gori, a u 2022. godini potpisan je i Temeljni
Ugovor izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve.

U toku su pregovori za potpisivanje Ugovora o uredenju medusobnih odnosa sa Hri§¢éanskom
adventistiCkom crkvom, kao i 6 protestantsko-jevandeoskih crkava.

U Knijizi evidentiranih vjerskih zajednica Jedinstvene evidencije vjerskih zajednica upisano je 20 vjerskih
zajednica, dok je u Knjizi registrovanih vjerskih zajednica Jedinstvene evidencije vjerskih zajednica
upisano 3 vjerske zajednice.

Sloboda izrazavanja (¢lan 19)

20. Vezano za prethodna zakljuéna zapazanja (par. 21), molimo vas da izvijestite 0 mjerama koje
su preduzete kako bi se osigurala sigurnost novinara i kako bi se zastitili od napada i
zastrasivanja, uklju€ujuéi hapsenja, pritvaranja i krivi€ne prijave, kao i o napretku u istragama i
procesuiranju slué¢ajeva nasilja nad novinarima od 2015. godine (ukljugditi relevantnu statistiku).
Molimo da odgovorite na izvjeStaje o kontinuiranom politic(kom mijeSanju u nacionalni javni
emiter RTCG (Radio televizija Crne Gore) i Agenciju za elektronske medije, ukljuéujuéi smjenu
¢lanova Savjeta javnog emitera RTCG, i izvijestite o mjerama preduzetim za ja¢anje nezavisnosti
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javnog emitera i medijskog regulatora. Molimo takode da navedete korake preduzete u cilju
podrske uspostaviljanju efikasnih samoregulatornih mehanizama. Molimo da navedete
informacije o nacrtima zakona koji reguli$u razlic¢ite oblike medija koji su u pripremi i o njihovoj
uskladenosti sa Paktom.

U izvjestajnom periodu zakoni u oblasti medija mijenjani su u znacajnoj mjeri dva puta. Prvi put 2016.
godine i to Zakon o elektronskim komunikacijama i Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i
Televizija Crne Gore. Drugi krug potpunih izmjena zakona zapocet je 2018. godine, da bi Skupstina
Crne Gore, 27. jula 2020. godine, usvojila Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne
Gore i Zakon o medijima.

U cilju daljeg uskladivanja medijskih zakona sa medunarodnim standardima, Crna Gora je krajem 2021.
godine pristupila izradi novog Zakona o medijima, Zakona o javhom medijskom servisu Crne Gore i
Zakona o audio-vizuelnim medijskim uslugama, u skladu sa relevantnim medunarodnim preporukama,
iskustvima implementacije medijskog zakonodavstva, te zahtjevima i sugestijama medijske zajednice i
NVO sektora. Takode, u toku je izrada Medijske strategije Crne Gore 2023-2027, prvog strateSkog
dokumenta te vrste, koja predvida i niz mjera u cilju jacanja bezbjednosti novinara i u¢vrséivanja svih
institucionalnih mehanizama u procesuiranju svih slu¢ajeva napada na novinare.

Polazeci od ¢lana 30 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore Skup$tina
Crne Gore je, u junu 2021. godine, donijela Odluku o imenovanju Savjeta RTCG-a, dok je predsjednik
Skupstine Zrijebom, u prisustvu predstavnika ovlaséenih predlagaca ¢lanova Savjeta, utvrdio trajanje
mandata novoizabranim ¢lanovima Savjeta RTCG-a.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao nadlezan za oblast medija,
uklju€en je u projekat ,Jaganje drustva — podrska medijskim javnim servisima u zemljama Zapadnog
Balkana“, koji se realizuje kao jedan od prioriteta EU u reformi javnih medijskih servisa na Zapadnom
Balkanu, sa ciliem podsticanja pluralistickog, nezavisnog i vjerodostojnog programskog sadrzaja.

Imaju¢i u vidu znacaj i vaznost koje sloboda medija i sloboda izrazavanja zauzimaju u svakom
demokratskom drustvu, izmjenama Krivicnog zakonika iz 2021. ojaCana je kriviCnopravna zastita
novinara na nacin $to je izvr8ena dopuna ¢lana 142 (Znacenje izraza) na nacin $to je uveden pojam
poslova od znacaja, kao i dopuna ¢&lana 144 (Te8ko ubistvo) i ¢lana 151 (TeSka tjelesna povreda).
IzvrSena je i izmjena ¢lana 165 (Prinuda) ali i ¢lana 168 (Ugrozavanje sigurnostl). Takode, izvrSena je i
izmjena &lana 179 (SprjeCavanje Stampanja i rasturanja Stampanih stvari i emitovanje programa). Ove
izmjene se odnose na obavljanje poslova odnosno objavljivanje informacija od javnog znacaja, Sto
predstavlja kvalifikatorne okolnosti samog krivi€nog djela.

Tuzilastva dostavljaju Vrhovnom drzavnom tuZzilastvu izvjeStaje o napadima na novinare. U Upravi
policije odreden je glavni policijski inspektor, koji koordinira svim tuZila¢ko-policijskim aktivnostima u
ovoj oblasti na cijeloj teritoriji Crne Gore. Takode, u svim centrima bezbjednosti su odredena po dva
inspektora kriminalistiCke policije koji su nosioci ovih aktivnosti na teritorijama svoje nadleznosti, bez
obzira da li se u prijavljienom dogadaju sti€u elementi krivicnog djela ili prekrSaja. Komisija za pracenje
napada na novinare formirana je u novom sastavu 2021. godine, a €ine je novinari, predstavnici medija,
NVO, Drustva profesionalnih novinara, Medijskog savjeta za samoregulaciju, Sindikata medija, Agencije
za nacionalnu bezbjednost, DrZzavnog tuZziladtva i Uprave policije. 1zmijenjeni sastav uticao je na
efikasniji rad, s obzirom na to da su sada predstavnici tuziladtva direktno uklju€eni u rad ovog tijela.
Posebno vazna nadleznost nove Komisije je pra¢enje slu€ajeva koji se dogode preko drustvenih mreza,
pored identifikovanih napada i prijetnji.

21. Molimo da dostavite informacije o statusu i sadrzaju predlozenih izmjena i dopuna Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, ukljuéujuéi kriterijume pod kojima se informacije mogu
uskratiti. KomentariSite izvjeStaje o rastuéoj praksi proglasavanja trazenih informacija
povijerljivim bez obrazlozenja ili kao rezultat Sirokog tumacenja pravila, i takode navedite korake
preduzete za dalje smanjenje ¢utanja administracije.

Pristup informacijama u posjedu organa vlasti zasniva se na nacelima slobodnog pristupa
informacijama, transparentnosti rada organa vlasti, prava javnosti da zna, ravnopravnosti i jednakosti i
ostvaruje se na nivou standarda koji su sadrzani u potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim
pravima i slobodama i opste prihva¢enim pravilima medunarodnog prava. Shodno Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama svako domace i strano fizi¢ko i pravno lice ima pravo na pristup informacijama,
bez obaveze da navodi razloge i objagnjava interes traZenja informacija. Clan 13 Zakona propisuje da
je organ vlasti duZan da fiziCkom i pravnom licu koje traZi pristup informaciji omogudi pristup informaciji
ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u sluajevima predvidenim ovim zakonom, dok su ¢lanom 14
propisane situacije kada organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije. U cilju dalje
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uskladenosti sa medunarodnim standardima i izazovima koji su zabiljeZzeni u praksi, u izradi je novi
Zakon o slobodnom pristupu informacijama cije se usvajanje o¢ekuje u narednom periodu.

Sloboda udruzivanja i uéeséa u javnim poslovima (€l. 22 i 25)

22. Molimo da odgovorite na izvjeStaje o pritisku na nevladine organizacije koje istrazuju
korupciju ili kritikuju vladu. Molimo da prokomentariSete otpustanja predstavnika NVO iz
kljuénih drzavnih institucija i iz regulatornih i nadzornih tijela dok su povezani pravni postupci
u toku, kao i medijsku kampanju kojom se diskredituju predstavnici NVO.

Predstavnici NVO su ¢lanovi u Tuzilatkom savjetu, Savjetu za vladavinu prava, kao i u svim radnim
grupama u pregovarackom procesu sa Evropskom unijom, sa posebnim naglaskom na pregovaracka
poglavlja 23 i 24.

Takode, potrebno je istaci da se sjednice Vlade Crne Gore uzivo prenose.

23. Molimo da izvijestite o statusu i sadrzaju reforme izbornog pravnog okvira: Navedite mjere
koje su preduzete za: (a) Jacanje nepristrasnosti Drzavne izborne komisije; (b) RjeSavanje
praznina i nejasnoc¢a u zakonu u vezi sa koriSéenjem kredita i stranackih resursa za finansiranje
izborne kampanje, kao i navodima o nezakonitom finansiranju politickih partija uo€i
parlamentarnih izbora 2016. godine ,,afera koverta“); (c) Preispitivanje neopravdanih ograni€enja
prava glasa na osnovu duzine boravka i blanko uskraéivanje prava glasa osobama koje je sud
proglasio ,nesposobnim“ na osnovu intelektualnog invaliditeta; (d) RjesSavanje navodnih
izbornih nepravilnosti tokom predsjednic¢kih izbora 2018. godine, ukljucujuéi pritiske na
zaposlene da prisustvuju skupovima, kupovinu glasova, pritisak na birace da podrze kandidata
vladajuée stranke, prikupljanje identifikacionih isprava kako bi se biraci sprijecili da glasaju

Skupstina Crne Gore je, 29. decembra 2020. godine, donijela Odluku o obrazovanju odbora za
sveobuhvatnu izbornu reformu. Odbor ima 14 ¢lanova i to sedam ¢lanova koiji se biraju iz reda poslanika
parlamentarne vecine i sedam ¢lanova koji se biraju iz reda poslanika opozicije sa ciliem ostvarivanja
sveobuhvatne izborne reforme i uspostavijanja punog povjerenja javnosti u izborni proces.
Sveobuhvatna izborna reforma podrazumijeva implementaciju preporuka iz izvjeStaja Evropske komisije
0 napretku; implementaciju preporuka iz izvjeStaja OEBS/ODIHR misija — analiza i predlog nacina
implementacije saglasno Ustavu Crne Gore; definisanje Predloga zakona o izboru odbornika i
poslanika; definisanje Predloga zakona o biratkom spisku, Predloga zakona o finansiranju politiCkih
subjekata i izbornih kampanja i predloga Zakona o registrima prebivalidta i boravista; analizu primjena
Zakona o li¢noj karti i Zakona o crnogorskom drzavljanstvu uz eventulanu pripremu predloga izmjena i
dopuna zakona ukoliko se ispostave korisnim ili neophodnim za postizanje ciljeva; jaCanje sveukupnih
kapaciteta, profesionalizma i transparentnosti organa znacajnih za izborne procese, uklju€ujuéi Drzavnu
izbornu komisiju i Agenciju za sprje€avanje korupcije, Ciji je cilj, izmedu ostalog, i jatanje povjerenja
javnosti u njihov rad;

U skladu sa Odlukom, u postupku utvrdivanja predloga zakona i drugih akata, kao i svih drugih rieSenja
u vezi sa ciliem i zadacima Odbora, Odbor odlu€uje konsenzusom. Izuzetno, u slu€aju da se princip
konsenzualnog odlucivanja ne moze postici, a postoji podrska ¢lanova Odbora koja garantuje postizanje
potrebne vecine u plenumu, takav predlog moze biti utvrden bez obzira na nepostojanje konsenzusa.

Odbor je raspisao javni poziv za izbor pridruzenih ¢lanova iz reda akademske zajednice — univerziteta i
nevladinog sektora i formirao Komisiju za pregled dokumentacije po raspisanim javnim pozivima. Na
javni poziv za izbor pridruzenih &lanova iz reda nevladinog sektora prijavilo se pet nevladinih
organizacija. Odbor je tajnim glasanjem za pridruZzene &lanove iz reda nevladinog sektora izabrao:
Savez slijepih Crne Gore, Centar za demokratsku tranziciju i Centar za politiCku edukaciju. Na prvom
javnom pozivu za izbor dva pridruZena &lana Odbora iz reda akademske zajednice — univerziteta nije
bilo prjavljenih kandidata. Nakon ponovnog javnog poziva, Odbor je razmotrio prijave dva kandidata
kada je konstatovano da jedan od prijavljenih kandidata ne ispunjava uslove za izbor, dok drugi kandidat
nije dobio potrebnu veéinu za izbor. Na treci javni poziv nije bilo prijavljenih kandidata.

Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu je svoj rad organizovao u okviru Cetiri radne grupe: radna
grupa 1 je nadlezna za definisanje Predloga zakona o izboru odbornika i poslanika, definisanje rjeSenja
o nadinu odrzavanja lokalnih izbora u svim jedinicama lokalne samouprave u jednom danu, jacanje
sveukupnih kapaciteta, profesionalizma i transparentnosti DrZzavne izborne komisije (odgovor a);
radna grupa 2 je nadlezna za definisanje Predloga zakona o birackom spisku i definisanje Predloga
zakona o registrima prebivalista i boravista; radna grupa 3 je nadlezna za definisanje predloga Zakona
o finansiranju politikih subjekata i izbornih kampanja i jaCanje sveukupnih kapaciteta, profesionalizma
i transparentnosti Agencije za sprjeCavanje korupcije (odgovor b); radna grupa 4 je nadlezna za analizu
primjene Zakona o linoj karti i Zakona o crnogorskom drZavljanstvu uz eventualnu pripremu predloga
izmjena i dopuna u koliko se ispostave korisnim i neophodnim za ispunjavanje postavljenih ciljeva.
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Takode, ova radna grupa nadlezna je za definisanje Predloga kodeksa eti¢kog ponaSanja u izbornim
kampanjama.

Do zatoja u radu Odbora doSlo je nakon odluke, tada opozicionih partija, da ne u€estvuju u njegovom
radu $to je rezultiralo zatojem u ispunjavanju gore pomenutih preporuka. Ipak, radne grupe odbora su
kontunuirano imale sastanke posveéene modalitetima vezanim za odrzavanje lokalnih izbora u jednom
danu, kao i o konkretnim rjeSenjima u Zakonu o izboru odborika i poslanika. U tom smislu, analizirane
su norme koje se odnose na preporuke OEBS/ODIHR-a. Radna tijela Odbora radila su i na Zakonu o
registrima prebivalidta i boravista, kao i na analizi Zakona o crnogorskom drzavljanstvu.

U ciliju otklanjanja primije¢enih nejasnoca i praznina, na osnovu iskustva u primjeni Zakona o
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja Agencija za sprjeCavanje korupcije je definisala
prioritetne preporuke i predloge za unapredenje zakonodavnog okvira u ovoj oblasti. Uz podrSku
eksperta Savjeta Evrope uradena je Analiza regulatornog okvira za finansiranje politickih partija i
izbornih kampanja kojom je definisano ukupno 46 preporuka za dalje unapredenje.

Imajucéi u vidu Cinjenicu da, u slu¢aju utvrdenih krSenja Zakona od strane koalicija i grupa biraca,
Agencija nema formalne preduslove za pokretanje prekrSajnih postupaka njih, buduci da isti nijesu
definisani Zakonom o prekr$ajima, niti imaju status pravnih lica, Agencija je uputila inicijativu za izmjenu
i dopunu Zakona o prekrsajima i njegovo usagladavanje sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja.

Kada su u pitanju navodi o nezakonitom finansiranju politiCkih partija uoc¢i parlamentarnih izbora 2016.
godine (,afera koverta®), Agencija je izvrSila kontrolu ovog politickog subjekta po sluzbenoj duznosti i u
skladu sa propisanim nadleznostima pokrenula odgovaraju¢e prekrdajne postupke zbog utvrdenih
nepravilnosti u finansiranju izborne kampanje. Ovaj predmet je u daljem postupku pred nadleznim
tuzilaStvom. Naime, Agencija je zbog utvrdenog kr§enja ZFPSIlK u pogledu neotvaranja posebnog Ziro-
raCuna i neuplacivanja priloga iz privatnih izvora na njega, politi€¢kom subjektu izdala prekr3ajni nalog
od 20.000€ i donijela RjeSenje kojim je zatrazila uplatu 47.500€ u budzet Crne Gore koja su prikupljena
suprotno ZFPSIlK. Politi¢ki subjekt je u Zakonom odredenom roku izvrsio izreCene mjere.

Ustavom Crne Gore, propisano je da pravo da bira i da bude biran ima punoljetni crnogorski drzavljanin
sa najmanije dvije godine prebivalista u Crnoj Gori.

Shodno Ustavu Crne Gore, Zakonom o izboru odbornika i poslanika propisano je, izmedu ostalog, da
pravo da bira i da bude biran za odbornika ima bira¢ koji je navrSio 18 godina Zivota, koji ima prebivalidte
u Crnoj Gori najmanje dvije godine i koji ima prebivaliSte u opstini, odnosno gradskoj opstini, kao izbornoj
jedinici.

Napominjemo, da je Odlukom Ustavnog suda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", broj 109/2020 od
10.11.2020. godine) ukinuta odredba &lana 11 Zakona o izboru odbornika i poslanika, u dijelu koji se
odnosio na poslovnu sposobnost kao uslov za sticanje birackog prava, kao i odredba ovog ¢lana koja
se odnosila na najmanje 6 mjeseci prebivalista prije dana odrzavanja izbora u op$tini, odnosno gradskoj
opstini, kao uslov za sticanje birackog prava na lokalnim izborima.
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