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Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-348/26-3648/3 Podgorica, 17.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Filipu Raduloviéu, rukovodiocu radom Ministarstva saobracaja

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za
bezbjednost civilnog vazduhoplovstva

Veza: Vasj akt br. 05-348/26-684/1 od 06.02.2026. godine i korigovani lzvjestaj o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost
civilnog vazduhoplovstva, Ministarstvo finansija daje slede¢e:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst | korigovani lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da je za Sprovodenje ovog Predloga
odluke potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore. Kako je navedeno,
naknada za rad &lana Nacionalnog odbora utvrduje se u skladu sa Odlukom o kriterijumima za
utvrdivanje visine naknade zarad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada (,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 78/22) i ona iznosi 50% prosje¢ne bruto zarade y Crnoj Gori u prethodnoj godini,
odnosno 603,00 eura mjesecno, $to na godi$njem nivou predstavija 7.236,00 eura. Takode,
konstatovano je da institucije nadlezne zg rad odbora svake godine planiraju potrebna
sredstva u okviru budzeta za narednu fiskalnu godinu. Dodatno, implementacijom propisa se

Za 2026. godinu planirana sy u okviru aktivnosti Normativno uredenje u vazdusnom saobracaju
(programski kod 17 023 001 004) na stavci 4127 — Ostale naknade u iznosy od 69.242 71€.
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Na osnovu é&lana 137 stav 1 Zakona o vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG*, br.
30/12, 30/17, 82/20, 53/25 141/25), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine,
donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O OSNIVANJU NACIONALNOG ODBORA ZA BEZBJEDNOST
CIVILNOG VAZDUHOPLOVSTVA

Clan 1
U Odluci o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost civiinog vazduhoplovstva
(“Sluzbeni list CG”, br. 1 25/22, 64/23, 32/24 | 7/25) ¢lan 2 stav 1 2 mijenja se i glasi:

1) Krsto Pavicevi¢, inspektor | za bezbjednost Civilnog vazduhoplovstva y Agenciji za civilno
vazduhoplovstvo, za predsjednika:

2) Denisa Kosuta, Samostalna savjetnica |1l y Ministarstvy saobracaja, za Zamjenicu
predsjednika;

Ova odluka stupa na Snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore*,

Broj:
Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢




OBRAZLOZENJE

vazdusnog saobracaja (,SI. list CG" br. 125/22), sadrzan je u élanu 137 stay 1 Zakona o
vazdusnom saobracéaju (,SI. list CG", br. 30/12, 30/17, 82/20, 53/25 i 141/25), kojim se
Propisuje da Vlada osniva Nacionalni odbor za bezbjednost vazdusnog saobracaja.

Imajuéi u vidu da je doslo do kadrovskih promjena u Ministarstvy saobracaja predlozen je novi
Clan. Takode, dosadasniji potpredsjednik Nacionalnog odbora za bezbjednost, Krsto
Pavicevi¢, inspektor | za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva y Agenciji za civilno
vazduhoplovstvo, bige predsjednika Odbora.




OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

|

| PREDLAGAG l Ministarstvo saobragaja l
I'n —y PROF!;‘.‘TA% T ' Odluka o izmjeni odluke o osnivanju nacionalnog
Jl - odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva

' f

| 1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema? !
Koje su posljedice problema? ,
Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri? ,
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? !

Kako je razliku od prethodnog saziva ovog odbora doslo do odredenih kadrovskih izmjena u pojedinim |
institucijama, neophodno je donijeti Odluky o izmjeni odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost |
civilnog vazduhoplovstva, potrebno Je imenovati nove &lanove y Nacionalnom odboruy za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva,

lietne turisticke Sezone, gdje je obim saoracaja na oba crnogorska aerodrome znatno povecan, pa je |
samim tim i rizik za neky bezbedonosnu radnju veci, koja nije zakonom definisana.

, odbora se uspostavlja samo uz lZmjenu pomenutog imajuéi u vidu da Ce broj letova biti poveéan za lietnu |
l Sézonu, neophodno je da sto prije donesemo izmjenu odluke.
2. Ciljevi 7
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je !
primjenljivo.
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- Koje
“stat

su moguée OPcije za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
. us quo” opciju i Preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
: donosenja PredloZenog propisa).

|- Obrazloziti preferiranu opciju? “EANESNNE P

proizilazi iz Dokumenta 30, izdatog od strane Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (Europen Civil
r Aviation Conference-ECAC) I Uredbe 300/2008 Evropske komisije. Trogkovi koji se stvaraju su minomnij y
' odnosu na gubitak ljudskog Zivota ukoliko bezbjednosti standardni ne budu ispunjeni. Vecina vazduhoplovnih
. subjekata nece ispunjavati standarde, ako odbor ne bude funkcionisao adekvatno.

4. Ana

—___i__-I
J

liza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne j negativne

uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima) 7

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j trziSna konkurencija; |

- Ukljuéiti procjeny administrativnih opterecenja i biznis barijera. |

' - Osnivanje Odbora za bezbjednost uticaée na pracenje Sprovodenja preventivnih mjera utvrdenih Nacionalnim |
| programom bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, pracenje primjene i Sprovodenja bezbjednosnih mjera na J
,‘ aerodromima, analiziranje nivoa Opasnosti i rukovodeniju akcijama u kriznim situacijama. propisom se ne stvara ;
| formiranje novih subjekta , veé se bezbjednost podize na nejveéi mogudi nivo vazdusnih subjekata y Crnoj Gori,
' sveu cilju ispunjavanje medunarodnih propisa, standarda i krovnih institucija, gdje je Crna Gora &lanica,
| - Izmjena ovog odbora nete izazvati trogkove gradanima i privredi.
- Primjena propisa ne¢e stvoriti odredena administrativna opterecenja i biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja =
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?; ;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog (‘
perioda? Obrazloziti;
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva o




-Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.
' - Nljesu postajale sugestije Ministarstva finansija na nacrt odnosno predlog propisa

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da |j je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, uy kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi j sugestije zainteresovanih strana
rihvaéeni odnosno nijesu rihvaéeni, Obrazioziti = S T wiinl

U toku izrade Predloga odluke nije korigéena nije koriséena Eksterna ekspertiza.

U toku izrade Predloga odluke nijesu bile konsultovane zaiteresovane strane, imajuéi u vidu da se

prediogom Odluke imenuje novi &lanovi odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

- U toku izrade Predio a nijesu postojale konstultacije sa Zainteresovanim stranama
| ‘_‘—__%L—J‘LJ\‘J\ rrm————

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Ko

|

je ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Propisa?

Neki od indikatora za ispunjenje ciljeva sy bezbjednost vazdusnog saobracaja.
Monitoring i druge poslove za potrebe Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva
obavlja Ministarstvo saobracaja.

Datum i mjesto Rukovodilac radom MinistarstvaSaobraéaja

Podgorica, 06. februar 2026. godine

_ Filip Radulovié¢




