MINISTARSTVO KULTURE

IZVJESTAJ
O IMPLEMENTACIJI ZAKONA O KULTURI NA OPSTINSKOM NIVOU
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1. UvOD

Ravnomjeran razvoj kulture na cijeloj teritoriji Crne Gore je zakonom utvrden javni
interes, pa je u tom kontekstu obavljanje djelatnosti kulture na lokalnom nivou jedna od
najvaznijih pretpostavki njenog cjelovitog, kontinuiranog i konzistentnog razvoja. Jedna od mjera
uspje$nog ostvarivanja javnog interesa je i nivo implementacije zakonodavnog okvira, kojim se,
uz propisana nacela i standarde, obezbjeduje kvalitetan i dugoro€an razvoj kulture.

Ministarstvo kulture je 2012.godine napravilo Analizu o stanju i problemima u
sprovodenju zakona u oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva, koja je pokazala da se krovni
zakon - Zakon o kulturi sprovodi na drzavnom nivou, dok je njegova primjena na opstinskom
nivou sporadi¢na.

Tim povodom, Vlada Crne Gore je na sjednici od 28.juna 2012. godine donijela zaklju¢ak
broj 06-1388/3 od 29.06.2012.godine, kojim je preporucila opstinama da implementiraju obaveze
utvrdene Zakonom o kulturi.

U cilju realizacije utvrdenih preporuka Ministarstvo kulture je tokom 2014.godine
pristupilo analizi stanja u sektoru kulture na lokalnom nivou. Podaci i informacije dobijeni od
opstinskih organa vlasti i javnih ustanova, a odnose se na obaveze sprovodenja Zakona o kulturi,
sadrzani su u ovom lzvjestaju.

Izvjestajem su obuhvacéene javne ustanove iz oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva,
odnosno ustanove koje se bave produkcijom, promocijom i prezentacijom aktuelnog stvaralastva
u oblasti likovne umjetnosti, muzi¢ke i muzicko-scenskih djelatnosti, knjizevnog stvaralastva,
prikazivanja filmova, pozoris$ne produkcije, organizovanja manifestacija i festivala i sl. Kada su u
pitanju ustanove iz sektora bastine, na njih se primjenjuju posebni propisi (Zakon o muzejskoj
djelatnosti, Zakon o bibliote¢koj djelatnosti, Zakon o arhivskoj djelatnosti) i nijesu predmet ovog
Izvjestaja.

Na osnovu odredbi Zakona o kulturi opstine treba da obezbijede dugorocne i
kontinuirane uslove za razvoj i unapredenje kulture i stvaralastva, koji se ostvaruju kroz:

- donoSenje opstinskog programa razvoja kulture, najznacajnijeg strateskog razvojnog
dokumenta, koji treba da identifikuje dugoro¢ne potrebe lokalnog stanovnistva i subjekata
iz oblasti kulture, razvojne prioritete, dinamiku realizacije i organizacione, finansijske i
administrativne mjere za ostvarivanje javnog interesa u kulturi na lokalnom nivou;

- imenovanje opStinskog savjeta za kulturu, kao struénog-savjetodavnog tijela predsjednika
opStine, u ¢ijem sastavu treba da budu afirmisani umjetnici i struénjaci u kulturi;

- obaveze da za obavljanje djelatnosti kulture organizuje javne ustanove;

- konstituisanje organa upravljanja javnih ustanova u skadu sa propisanim standardima koji
se odnose na stru¢nost i kompetentnost upravljacke strukture, §to podrazumijeva obavezu
opsStina da u Savjete javnih ustanova biraju 1 imenuju stvaraoce i stru¢njake iz oblasti koja
je od znacaja za razvoj kulture;

- izbor i imenovanje organa rukovodenja u javnim ustanovama U skladu sa Zakonom jasno
podijeljenim nadleznostima koje se odnose na poslove izvr$ne i umjetnicke produkcije
(poslovni 1 umjetnicki direktor);



- ostvarivanje obaveza osnivaca u pogledu redovnog obezbjedivanja sredstava iz
opstinskog budzeta za rad ustanova;

- podsticanje i podrsku razvoju kulture sufinansiranjem programa i projekata od znacaja za
ostvarivanje javnog interesa sredstvima iz budzeta opsStine, pomo¢ razvoju kreativnih
industrija, ocuvanju i razvoju tradicionalnih umjetnickih zanata i vjeStina i podsticanje
nekomercijalnog oblika amaterskog djelovanja u kulturi.

2. PREGLED STANJA PO OPSTINAMA
ANDRIJEVICA

Skupstina opstine Andrijevica je osniva¢ jedne javne ustanove: Centar za kulturu i sport
(u daljem tekstu: Centar). Organizovana je Odlukom Skupstine ops$tine Andrijevica broj 011-
541/5 od 06.05.1993.godine, a izmjenama i dopunama te Odluke od 29.juna 2009.godine,
inovirane su odredbe koje se odnose na organe upravljanja, na naéin predviden Zakonom o
kulturi (Odluka broj 02-01-1855/11 od 29.06.2009.godine), ali ne i po pitanju organa
rukovodenja. Navedenim odlukama su propisane i djelatnosti Centra, koje pored organizovanja
kulturno-umjetni¢kih programa i manifestacija, prikazivanja filmova, unapredenje amaterskog
stvaralastva, obuhvataju i obavljanje muzejske i bibliotecke djelatnosti, ali 1 sportske i rekreativne
aktivnosti. U odnosu na propisane djelatnosti, ofigledno je da programski profil javne ustanove
ne odgovara zahtjevima javne ustanove iz oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva. | Statutom
javne ustanove, sa Zakonom o kulturi su usaglasene samo odredbe koje se odnose na organe
upravljanja, dok propisane djelatnosti nijesu uskladene sa profilom javne ustanove iz oblasti
kulturno-umjetnickog stvaralastva, jer obuhvataju i muzejsku i bibliotecku djelatnost, za koju su
posebnim zakonima propisane obaveze osnivanja samostalnih javnih ustanova neprofitnog
karaktera.

Organ upravljanja, Savjet javne ustanove, imenovao je osniva¢ SO Andrijevica Odlukom
broj 030-10/2013-02/10 od 29.03.2013.godine. Prilikom imenovanja c¢lanova Savjeta nijesu
postovane propisane odredbe o struc¢nosti i referencama lica koja mogu biti ¢lanovi Savjeta. U
istom kontekstu nijesu ispunjeni uslovi ni kada je rije¢ o organima rukovodenja javnom
ustanovom.

U odnosu na ostale obaveze opstine u obezbjedivanju uslova za kontinuiran razvoj i
unapredenje kulture u Andrijevici:

- nije donijet opStinski program razvoja kulture;

- nije imenovan opStinski savjet za kulturu;

- neophodno je djelatnosti ove javne ustanove definisati u skladu sa osnovnim konceptom
javne ustanove kulturno-umjetni¢kog profila;

- procenat izdvajanja za kulturu je 14% u odnosu na ukupan opstinski budzet;

- sredstva za rad ustanove obezbjeduju se redovno (zarade, troskovi poslovanja,
programske aktivnosti, odrzavanje objekata, osiguranje zaposlenih);



- infrastrukturni uslovi u kulturi (stanje objekata i tehnicko tehnoloska opremljenost) su
dobri, naroc¢ito od 2008.godine, kada su izgradnjom objekta stvoreni svi uslovi za
kvalitetnu realizaciju kulturnih programa;

- sprovodi se javni konkurs za sufinansiranje nevladinog sektora, gdje je kultura jedna od
zastupljenih oblasti;

- ne postoji poseban plan saradnje s mladima, ali se te aktivnosti realizuju kroz ukljuc¢ivanje
mladih u kreiranje i realizaciju aktivnosti Centra;

- postoji saradnja sa osobama sa posebnim potrebama i njihovo ukljuéivanje u kulturne
aktivnosti zajednice, a objekat Centra ima prilaznu rampu za osobe sa invaliditetom;

- postoji podrska i sufinansiranje amaterskog djelovanja u kulturi, kreativnim industrijama i
oCuvanju tradicionalnih zanata, kroz razne vidove podrSke folklornim i guslarskim
drustvima, muzi¢kim manifestacijama, izradi suvenira i predmeta od drveta i sl.;

- nanivou opstine postoji evidencija subjekata koji su registrovani za obavljanje djelatnosti
kulture.

BAR

U opstini Bar djelatnost od javnog interesa u oblasti kulture obavlja jedna opstinska
institucija — Kulturni centar Bar (u daljem tekstu: Centar), organizovan kao javno preduzece, $to
nije u skladu sa propisanim institucionalnim standardima u kulturi. Odluka o organizovanju
javnog preduzeéa je iz 1991.godine (br. 01-83 od 05.04.1991.godine), sa nekoliko izmjena
napravljenih u periodu 1991-2006, samo u pogledu broja ¢lanova organa upravljanja — Upravnog
odbora. Statut javnog preduzeca je iz 2008.godine 1 nije uskladen sa Zakonom o kulturi.

Na osnovu djelatnosti Centra, rije¢ je o kompleksnoj instituciji koja se bavi organizacijom
Sirokog spektra kulturno-umjetnickih programa (iz oblasti likovne 1 muzicke umjetnosti,
pozoriSne djelatnosti, knjiZzevnosti, djelatnosti prikazivanja filmova, realizacijom manifestacija 1
festivala itd.), ali 1 drugim djelatnostima iz oblasti zastite 1 Cuvanja kulturnih dobara (bibliotecka 1
muzejska djelatnost), za koje je potrebno osnovati samostalne ustanove kulture.

Dakle evidentno je da u opStini Bar nijesu ispoStovani institucionalni standardi za
obavljanje djelatnosti kulture, usljed Cega ni ostali zahtjevi organizacije nijesu uskladeni sa
krovnim zakonom koji reguli$e oblast kulture - Zakonom o kulturi.

Na osnovu Sporazuma zaklju¢enog izmedu Ministarstva kulture i opStine Bar 31.0ktobra
2008.godine, manifestacija posvecena televizijskom stvaralastvu i autorima - Internacionalni TV
festival Bar, dobio je status manifestacije od posebnog znacaja za kulturu. U praksi se, nakon
petogodiSnjeg iskustva, pokazalo da postojeci model organizacije Festivala (izvrSni producent je
NVO) predstavlja ko¢nicu njegovom daljem unapredenju i razvoju i da institucioni okvir treba
redefinisati na nacin koji podrazumijeva izgradnju novih institucionalnih kapaciteta, upravljacke 1
rukovodecée strukture, uz uspostavljanje novog pravnog subjektiviteta. O ovim pitanjima
Ministarstvo kulture i opstina Bar postigli su nac¢elnu saglasnost, a o tome ¢e se dogovarati u
narednom periodu.



U odnosu na ostale obaveze opstine u obezbjedivanju uslova za kontinuiran razvoj i
unapredenje kulture u Baru:

- nije donijet opstinski program razvoja kulture;

- nije imenovan opStinski savjet za kulturu;

- odluka o organizovanju i Statut institucije nijesu uskladeni sa Zakonom o kulturi, Sto
znaci ni postupak izbora i imenovanja organa upravljanja i rukovodenja ;

- neophodno je djelatnosti ove javne ustanove definisati u skladu sa osnovnim konceptom
javne ustanove kulturno-umjetnickog profila;

- procenat izdvajanja za kulturu je 6,6% od ukupnog opstinskog budzeta;

- sredstva za rad javnog preduzeca se obezbjeduju redovno i blagovremeno;

- stanje infrastrukture je solidno u svim segmentima;

- podrska 1 podsticaj razvoja kulture putem javnog konkursa se ne sprovodi od
2010.godine;

- program i modeli saradnje sa mladima ostvaruje se kroz Lokalni program akcije za mlade;

- nema adekvatne infrastrukture koja bi obezbijedila osobama sa invaliditetom dostupnost
institucijama kulture i programima;

- postoje odredeni modeli finansijske podrske amaterskom djelovanju u kulturi, koji se
realizuju posredstvom javne institucije kulture;

- postoji evidencija subjekata koji se na nivou opstine bave djelatnosc¢u kulture.

BERANE

Opstina Berane osnivac je dvije javne ustanove kulture, od kojih je JU Centar za kulturu
iz oblasti kutlurno-umjetni¢kog stvaralastva (u daljem tekstu: Centar), a JU Polimski muzej iz
oblasti bastine.

Odluka o organizovanju javne ustanove Centar donijeta je 2009.godine (broj 02-030-51
od 27.02.2009.godine) i ona je pravni sljedbenik institucije koja datira iz 1960.godine. Odlukom
0 organizovanju propisane su djelatnosti Centra medu kojima su svi sadrzaji iz oblasti kulturno-
umjetnickog stvaralastva (kulturno-umjetnicke manifestacije i festivali, pozoriSni i muzicko-
scenski programi, likovne izloZbe, filmska 1 izdavacka djelatnost, unapredenje amaterskog
stvaralastva), ali i biblioteCka djelatnost. Organizacija i poslovanje ove javne ustanove
prilagodeni su propisanim djelatnostima, pa se u tom smislu djelatnosti realizuju preko cetiri
organizacione jedinice: Zajednicke sluzbe, sluzbe za kulturno-umjetnicku i scensku djelatnost,
Bioskop i Bibliteka "Dr Radovan Lali¢" (koja pripada sektoru bastine i u skladu sa pozitivnim
zakonodavstvom trebala bi biti samostalna ustanova kulture).

Odlukom o organizovanju i Statutom Centra, imenovanje organa upravljanja je
usaglaseno sa Zakonom o kulturi (u smislu broja ¢lanova Savjeta, stru¢nih kriterijuma i nacina
imenovanja), dok kad su u pitanju organi rukovodenja nijesu sadrZani propisi koji se odnose na
stru¢nost 1 kompetentnost lica koja ¢e rukovoditi javhom ustanovom na nacin na koji to propisuje
Zakon. Prakti¢na primjena propisanih rjeSenja nije zazivjela (RjesSenje o imenovanju Savjeta
Centra broj 02-030-183 od 06.05.2014.godine), jer reference imenovanih ¢lanova organa
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upravljanja, kao i organa rukovodenja (Odluka Savjeta Centra od 27.05.2014.godine), nijesu u
skladu sa propisanim zakonskim rjesenjima.
Sto se ti¢e ostalih obaveza opstine u obezbjedivanju uslova za kontinuiran razvoj i

unapredenje kulture, u opstini Berane:

nije donijet opstinski program razvoja kulture;

nije imenovan opstinski savjet za kulturu;

odluka o organizovanju javne ustanove i Statut su samo djelimi¢no inovirani u
skladu sa Zakonom o kulturi;

organi upravljanja i rukovodenja nijesu imenovani u skladu sa Zakonom o kulturi;
neophodno je djelatnosti ove javne ustanove definisati u skladu sa osnovnim
konceptom javne ustanove kulturno-umjetni¢kog profila;

procenat izdvajanja za rad javne ustanove je 2,9% od ukupnog opstinskog
budZeta, a sredstva se obezbjeduju blagovremeno;

stanje objekta kulture i njegova tehni¢ko-tehnoloska opremljenost su u veoma
losem stanju, zbog ¢ega nije moguca bezbjedna i efikasna realizacija programa
(kinoprejektori su van funkcije, objekat nema rijeSen sistem zagrijavanja, sva
komunalna infrastruktura je na granici kolapsa), a razlog je u tome §to se u ove
segmente infrastrukture nije ulagalo godinama i §to je postojalo obecanje resornog
Ministarstva za izgradnju novog objekta Centra prema standardima koje
podrazumijevaju multifunkcionalni objekti kulture;

podrska i sufinansiranje civilnog sektora na osnovu javnog konkursa obezbjeduje
se sredstvima iz budzeta opstine, tako $to je kultura jedna od oblasti obuhvacenih
raspodjelom;

postoje utvrdeni modeli saradnje sa mladima i njihovo ukljucivanje u kreiranje i
realizaciju kulturnih sadrzaja, koji su realizuju kroz Lokalni plan akcije za mlade;
nema adekvatne infrastrukture za dostupnost kulturnih programa osobama sa
invaliditetom 1 njihove integraciju u kulturna deSavanja;

nema utvrdenih modela podsticajnih mjera i1 finansijske podrSke amaterskom
djelovanju u kulturi;

na nivou opStine se vodi evidencija o subjektima koji se bave djelatnosc¢u kulture.

BIJELO POLJE

Opstina Bijelo Polje je osniva¢ dvije javne ustanove iz oblasti kulturno-umjetnickog
stvaralastva: Centar za djelatnosti kulture ,,Vojislav Bulatovi¢ - Strunjo* (u daljem tekstu:
Centar) i Ratkovi¢eve veceri poezije (U daljem tekstu: RVP) i obije imaju status od posebnog
interesa za opStinu.

Centar je osnovan Odlukom Skupstine opstine Bijelo Polje broj 01-449/1 od 20. 3. 1997.
godine integracijom tadasnjeg Centra za kulturu Bijelo Polje i JU Zavic¢ajni muzej. Izmjenama i
dopunama Odluke iz 2009.godine (broj 02-7027 od 09.12.2009.), naziv i sastav organa
upravljanja su uskladeni sa Zakonom o kulturi, dok ostale odredbe Odluke nijesu mijenjane, pa je
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Centar ostao javna ustanova kulture koja se bavi Sirokim spektrom djelatnosti, od izdavanja
publikacija, prikazivanja filmova, pozorisne produkcije i organizovanja edukativnih formi u
raznim oblastima kulture i umjetnosti, do obavljanja muzejske i bibliote¢ke djelatnosti. U tom
kontekstu se i Statutom ustanove iz 2014.godine organizacija rada i poslovanje ustanove obavlja
kroz tri posebne organizacione jedinice: Bjelopoljsko pozoriSte, Narodna biblioteka i Zavicajni
muzej, koje bi shodno pozitivnom zakonodavstvu trebale da budu posebna pravna lica.

Javna ustanova RVP osnovana je Odlukom Skupstine opstine Bijelo Polje broj 02-1359
od 05.04 2012. godine. Djelatnost RVP je organizacija i realizacija medunarodne knjizevne
manifestacije ,,Ratkoviceve veceri poezije“, kojoj je Ministarstvo kulture dodijelilo status od
posebnog znacaja za kulturu Crne Gore, ali i druge djelatnosti koje su u funkciji ostvarivanja i
valorizacije kulturnih i stvaralackih potencijala opstine Bijelo Polje, sjevernog regiona i Crne
Gore. Shodno statusu navedene manifestacije 1 status ove ustanove je specifican, jer je osnovana
na osnovu Sporazuma opstine Bijepo Polje i Ministarstva kulture, pa i Ministarstvo direktno
participira u realizaciji njenih programskih aktivnosti, sa posebnim akcentom na medunarodnu
manifestaciju "Ratkoviceve veceri poezije”.

Rezultati analize ostvarivanja Zakonom o kulturi utvrdenih osnivackih prava i obaveza
opsStine u obezbjedivanju uslova za kontinuiran razvoj i unapredenje kulture i stvaralaStva,
pokazali su da u opstini Bijelo Polje:

- nije donijet opstinski program razvoja kulture;

- imenovan je opStinski savjet za kulturu u skladu sa Zakonom o kulturi;

- odluka o organizovanju javne ustanove Centar nije u potpunosti uskladena sa Zakonom o
kulturi, dok su osnivacka akta RVP usaglaSena sa Zakonom;

- odredbe iz osnivackih odluka koje se odnose na organe upravljanja su u odnosu na nacin i
broj ¢lanova uskladene sa Zakonom o kulturi, dok dostavljeni podaci 0 struénim
referencama c¢lanova Savjeta, pokazuju da su kriterijumi stru¢nosti i referentnosti
imenovanih lica ispostovani u potpunosti kod imenovanja ¢lanova Savjeta RVP, a samo
djelimi¢no kod imenovanja ¢lanova Savjeta Centra;

- odredbe Zakona o kulturi koje se odnose na organe rukovodenja javnom ustanovom Su
samo Statutom RVP uskladene sa Zakonom o kulturi, dok osnivacki akt i Statut Centra u
tom smislu treba inovirati;

- neophodno je djelatnosti Centra definisati u skladu sa osnovnim konceptom javne
ustanove kulturno-umjetnickog profila;

- procenat izdvajanja za kulturu je 4,3% od ukupnog opStinskog budzeta, a sredstva za rad
javnih ustanova obezbjeduju se u zavisnosti od realizacije budZeta;

- podrska i podsticaj razvoju kulture sufinansiranjem na osnovu javnog konkursa,
obezbjeduju se sredstvima iz budZeta opStine, na nacin da je kultura jedna od oblasti
obuhvacenih konkursom;

- postoje utvrdeni modeli saradnje sa mladima prepoznati kroz Akcioni plan za mlade,
mada prakti¢na primjena tih modela nije zaZivjela na pravi nacin;

- infrastruktura u kulturi je na zadovoljavaju¢em nivo;



- pristupne rampe koje bi obezbijedile dostupnost kulturnih sadrzaja osobama sa
invaliditetom nijesu uradene;

- podrska i podsticaj amaterskom djelovanju u kulturi ostvaruje se kroz obezbjedivanje
prostora za rad folklornih ansambala;

- nanivou opstine se vodi evidencija o subjektima koji se bave djelatnos¢u kulture.

BUDVA

Opstina Budva je osniva¢ tri javne ustanove kulture, od kojih je jedna iz oblasti kulturno-
umjetni¢kog stvaralastva JU Grad tetar Budva (u daljem tekstu: Grad teatar), a dvije iz oblasti
bastine: JU Muzeji i galerije Budve i Narodna biblioteka JU Biblioteka Budve.

Grad teatar formiran je Odlukom SkupS$tine opStine Budva o organizovanju javnih
ustanova "Muzeji, galerija, biblioteka" Budva i "Grad Teatar Budva", broj 0101-968/1-91 od
22.11.1991. godine. Odluka je prestala da vazi donosenjem Odluke o osnivanju JU ,,Grad teatar*
broj 0101-716/1 od 13.12.2013. godine, kojom je osnovana samostalna ustanova JU Grad teatar
Budva. Odluka je usaglasena sa Zakonom o kulturi.

lako je i Statut ustanove donijet u decembru 2009. godine, bio usaglaSen sa Zakonom o
kulturi, neophodno je nakon osnivanja samostalne ustanove donijeti i novi Statut.

Savjet JU ,,Grad teatar”, kao organ upravljanja, imenovan je rjesSenjem SO broj 0101-
193/1 od 13.05.2014. godine. Sto se ti¢e stru¢nosti i kompetencija ¢lanova Savjeta, uvidom u
reference imenovanih lica, evidentno je da su Kriterijumi iz Zakona o kulturi samo djelimi¢no
ispostovani. Kada je u pitanju organ rukovodenja, izbor i imenovanje su izvrSeni u skladu sa
Zakonom o kulturi. Ujedno, to je jedina opstinska ustanova kulture u Crnoj Gori u kojoj su
izabrani poslovni i umjetni¢ki direktor, na nacin predviden Zakonom 0 kulturi.

Djelatnosti JU ,,Grad teatar* su programi kulturno-umjetni¢kog stvaralastva, od festivala i
manifestacija, preko programa dramskog i knjizevnog stvaralaStva, muzi¢ko - scenskih
djelatnosti, do izlozbi savremenog stvaralastva i drugih programa iz oblasti likovne umjetnosti, te
izdavackih djelatnosti, §to odgovara profilu javne ustanove iz oblasti kulturno-umjetnickog
stvaralastva.

U odnosu na obaveze opstine propisane Zakonom o kulturi i obezbjedivanje uslova za
razvoj kulturno- umjetni¢kog stvaralastva, u opstini Budva:

- nije donijet opStinski program razvoja kulture;

- nije imenovan opStinski savjet za kulturu;

- odluka o organizovanju javne ustanove i Statut su uskladeni sa Zakonom o kulturi;

- zakonom, osnivackim aktom 1 Statutom propisani kriterijumi stru¢nosti samo su
djelimi¢no isposStovani prilikom izbora 1 imenovanja organa upravljanja, dok su isti u
cjelosti primijenjeni kod organa rukovodenja javom ustanovom,;

- procenat izdvajanja za kulturu je 8 % od ukupnog opstinskog budzeta, a sredstva za rad
javnih ustanova obezbjeduju se shodno budzetskim moguénostima;

- po pitanju infrastrukture, situacija Grada teatra je specificna. Ustanova posjeduje
kancelarijski prostor, dok se scenski prostori i tehnika za realizaciju programa
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iznajmljuju. Od ove godine javna ustanova ¢e biti u prilici da opredijeli i dio sredstava za
nabavku opreme;

- opStina obezbjeduje podrsku kulturnim projektima putem javnog konkursa za nevladin
sektor, na nacin da je kultura jedna od konkursnih oblasti;

- utvrdeni modeli saradnje sa mladima i njihovo uklju¢ivanje u kreiranje i1 realizaciju
kulturnih sadrzaja, zasnivaju se na implementaciji opStinskog Akcionog plana za mlade;

- dostupnost kulturnih programa osobama sa invaliditetom obezbijedena je za programe
Grada teatra;
- amatersko djelovanje u kulturi, kao i kreativne industrije i tradicionalni zanati podsti¢u se

i finansiraju prvenstveno kroz rad lokalnih organizacija civilnog sektora, a razvoj
amaterskog izraza podstice se i ustupanjem prostora za rad folklornih drustava.
- na nivou opstine se azurira evidencija o subjektima koji se bave djelatnoséu kulture.

DANILOVGRAD

Skupstina opStine Danilovgrad je osnivac dvije javne ustanove iz oblasti kulturno-
umjetnickog stvaralastva: JU Centar za kulturu 1 JU Umjetnicka kolonija.

Javna ustanova Centar za kulturu organizovana je Odukom SkupStine opStine broj 03-
030-29/1 od 30.03.2012.godine. Ustanova je pravni sljedbenik radne organizacije Centar za
kulturno-prosvjetni rad iz 1965.godine.

Shodno osnivackom aktu iz 2012.godine, Centar za kulturu je organizovan kao
samostalna ustanova ¢ija je djelatnost od javnog interesa. Propisane djelatnosti su iz oblasti
kulturno-umjetnickog stvaralastva (organizovanje manifestacija, festivala, pozori$nih predstava,
muzic¢kih programa, knjizevnih prezentacija, likovnih izloZzbi, prikazivanja filmova,
unapredivanje kulturno-umjetnickog amaterizma, izdavastvo), ali je posebnim ¢lanom propisano i
obavljanje muzejske i bibliote¢ke djelatnosti, iako je posebnim zakonima koji reguliSu oblast
kulturne bastine, utvrdena obaveza osnivanja samostalnih javnih ustanova. Odluka sadrzi odredbe
0 organima upravljanja koji su uskladeni sa Zakonom o kulturi, dok pitanje organa rukovodenja
nije definisano shodno zakonskim propisima.

| Statutom javne ustanove propisane su djelatnosti koje pored kulturno-umjetnickih
programa, obuhvataju 1 muzejsku i biblioteCku djelatnost, a unutrasnja organizacija ustanove je
prilagodena takvim programskim sadrZajima, pa je utvrdeno da se djelatnosti javne ustanove
realizuju posredstvom pet radnih jedinica: Prikazivacke djelatnosti i amaterizam, Fizicka kultura,
sport i rekreacija, Muzej, Biblioteka, Zajednicke sluzbe. Kao i u Odluci i Statutom je predviden
broj i kriterijumi sa imenovanje ¢lanova organa upravljanja u skladu sa Zakonom o kulturi, ali ne
i kriterijumi koji se odnose na organe rukovodenja. U skladu sa navedenim aktima lokalne
samouprave, 1zvr$eno je i imenovanje organa upravljanja i rukovodenja javnom ustanovom, §to
znaci na nacin suprotan modelu propisanom Zakonom o kulturi.

Skupstina  op$tine  Danilovgrad donijela je Odluku broj 03-030-322/1 od
10.07.2013.godine, o osnivanju samostalne organizacije Javna ustanova Umjetnicka kolonija
Danilovgrad, ¢ija je djelatnost od javnog interesa, a pravni je sljedbenik Umjetnicke kolonije
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osnovane 1998.godine. Rije¢ je o specifi¢noj instituciji, jedinstvenoj u Crnoj Gori, ¢ija je
djelatnost iskljucivo likovna umjetnost, odnosno vajarstvo. Kada je u pitanju upravljanje i
rukovodenje ovom ustanovom, odredbe sadrzane u osnivackom aktu i Statutu su istovjetne kao
kod Centra.

U odnosu na ostale obaveze opstine Danilovgrad utvrdene Zakonom o kulturi, kao mjere
za unapredenje i razvoj kulture na lokalnom nivou, prema dostavljenim podacima stanje je
sljedece:

- nije donijet opStinski program razvoja kulture;

- nije imenovan opstinski savjet za kulturu;

- odluke o organizovanju i statuti javnih ustanova, nijesu uskladeni sa Zakonom o kulturi;

- organi upravljanja i rukovodenja nijesu imenovani u skladu sa Zakonom;

- neophodno je djelatnosti Centra definisati u skladu sa osnovnim konceptom javne
ustanove kulturno-umjetnickog profila;

- prema dostavljenim podacima opstina izdvaja za kulturu 5,2% od ukupnog opstinskog
budZeta, a sredstva za rad javnih ustanova obezbjeduju se redovno i blagovremeno;

- stanje objekata kulture i njihova opremljenost za realizaciju programa i projekata je
dobro;

- sprovodi se javni konkurs za sufinansiranje nevladinih organizacija u kojem je kultura
jedna od zastupljenih oblasti;

- ne postoje utvrdeni modeli saradnje sa mladima i njihovo ukljucivanje u kreiranje i
realizaciju kulturnih sadrzaja;

- nema konkretnih opstinskih programa za unapredenje dostupnosti kulturnih sadrzaja
osobama sa invaliditetom;

- amatersko djelovanje u kulturi podsti¢e se ustupanjem opStinskih prostora za rad
folklornog drustva, a stari zanati kroz podrSku civilnom sektoru;

- nanivou opstine se vodi evidencija o subjektima koji se bave djelatnosc¢u kulture.

ZABLJAK

Opétina Zabljak je osniva¢ jedne javne ustanove u oblasti kulture: JU Centar za kulturu (u
daljem tekstu: Centar), ¢ija je djelatnost od posebnog druStvenog interesa. Osnovan je Odlukom
Skupstine opstine Zabljak br. 01-664 od 10.05.1993.godine. Izmjenama i dopunama te Odluke iz
oktobra 2010.godine (br. 030/10.01-385) izvrseno je uskladivanje organizacije i rada ustanove sa
Zakonom o kulturi, u odnosu na institucionalni okvir i imenovanje organa upravljanja, dok su
propisane djelatnosti kompleksne, pa se ustanova pored djelatnosti iz oblasti kulturno-
umjetnickog stvaralaStva (izvodenje pozori$nih predstava, priredivanje knjizevnih veceri i
likovnih izlozbi, prikazivanje filmova i drugi kulturno-zabavni programi), bavi i poslovima
bibliotecke djelatnosti, za koju je posebnim zakonom propisana obaveza osnivanja samostalne
ustanove kulture. Takode, odredbe koje se odnose na organe rukovodenja, nijesu usaglasene sa
Zakonom o kulturi.
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Statut javne ustanove donijet je 2011.godine i, kao i Odluka, sadrzi odredbe usaglasene sa
Zakonom o kulturi u dijelu koji se ti¢e organa upravljanja, a ne i djelatnosti javne ustanove i
organa rukovodenja. Medutim, u praksi nije zazivjela primjena propisanih rjeSenja, s obzirom na
to da su za ¢lanove organa upravljanja izabrana i imenovana lica koja ne ispunjavaju Zakonom o
kulturi propisane kriterijume strucnosti i referentnosti. Isto se odnosi 1 na organ rukovodenja.

U odnosu na ostale obaveze opStine u obezbjedivanju uslova za kontinuiran razvoj i
unapredenje kulture u Zabljaku:

- nije donijet opStinski program razvoja kulture;

- nije imenovan opstinski savjet za kulturu;

- odluka o organizovanju i Statut ustanove su usaglaseni sa Zakonom o kulturi samo u
dijelu izbora i imenovanja organa upravljanja, mada ta rjesenja u praksi nijesu zazivjela;

- neophodno je djelatnosti ove javne ustanove definisati u skladu sa osnovnim konceptom
javne ustanove kulturno-umjetnickog profila;

- procenat izdvajanja za kulturu je 3,2 od ukupnog opstinskog budZeta;

- sredstva za rad ustanove se obezbjeduju redovno i blagovremeno;

- stanje infrastrukture je solidno u svim segmentima;

- podrska i podsticaj razvoja kulture putem javnog konkursa se sprovodi u kontinuitetu;

- programi i modeli podrske mladima ostvaruju se kroz saradnju sa $kolama;

- nije obezbijedena dostupnost institucija kulture osobama sa invaliditetom, mada je opstina
donijela odluku o izgradnji pristupnih rampi;

- modeli finansijske podrSke amaterskom djelovanju u kulturi, ostvaruju se podrSkom
manifestaciji ,,Dani planinskog cvijec¢a®;

- postoji evidencija subjekata koji se na nivou opstine bave djelatnos¢u kulture.

KOLASIN

Opstina KolaSin je osnivacC jedne javne ustanove: Javna ustanova za kulturu, fizicku
kulturu i sport (Odluka o osnivanju broj 01-868 od 27.03.1995.godine). Osnovana je kao
samostalna ustanova ¢ija je djelatnost od posebnog drustvenog interesa. Odlukom propisane
djelatnosti ustanove obuhvataju sve oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva (pozorisnu
djelatnost, knjizevnu i likovnu prezentaciju, muzic¢ko scenske programe i sl.), ali i djelatnosti
unapredenja i razvoja sporta, te djelatnosti biblioteka, zavi¢ajnog muzeja, arhiva. U skladu sa
periodom donoSenja Odluke i organi upravljanja, odnosno rukovodenja su prilagodeni tadasnjem
zakonodavstvu. U skladu sa Odlukom o osnivanju i Statut javne ustanove donijet 2010.godine,
propisuje istovjetne djelatnosti, koje se realizuju preko pet organizacionih jedinica, a ¢ine ih
pored Zajednickih sluzbi i jedinice za informativno kulturno-umjetnicku djelatnost, Zavicajni
muzej, Biblioteka sa c¢itaonicom "Ljubo Andeli¢", Kulturno-umjetnicko drustvo "Mijat
Maskovi¢". Pored toga Sto postoji nesaglasnost izmedu odluke o osnivanju i Statuta u dijelu
propisanih djelatnosti, evidento je da nije rije¢ samo o ustanovi iz oblasti kulturno-umjetnickog
stvaralaStva, ve¢ ustanova obavlja i djelatnosti za koje je posebnim propisima predvideno
osnivanje samostalnih ustanova kulture (Zakon o biblioteckoj djelatnosti, Zakon o muzejskoj

11



djelatnosti). Statut sadrzi odredbe u dijelu upravljanja i rukovodenja ustanovom koje Su
uskladene sa Zakonom o kulturi u odnosi na nafin imenovanja, broj Clanova i kriterijume
stru¢nosti (kao organ upravljanja propisan Savjet, a u odluci o osnivanju jos$ uvijek egzistira
Upravni odbor), dok dio koji se odnosi na organe rukovodenja nije usaglaSen sa Zakonom o
kulturi. Zanimljiva je i ¢injenica da je bez obzira na sadrzaj i odredbe Statuta, SkupStina opStine
Kolasin donijela Odluku o izboru organa upravljanja ove Ustanove, 1 to ne Savjeta kako je
utvrdeno Zakonom o kulturi 1 Statutom Ustanove, ve¢ Upravnog odbora (Odluka SO Kolasin broj
01-2828 od 01.09.2010.godine). Pri tome ¢lanovi organa upravljanja, osim jednog, nemaju
reference propisane Zakonom o kulturi i Statutom koji ih preporucuju za to imenovanje. Takode,
na osnovu Odluke Upravnog odbora o izboru direktora Ustanove (broj 457 od
06.12.2011.godine), izabran je kandidat koji ne ispunjava Zakonom propisane uslove za
rukovodenje javnom ustanovom iz oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva.
Ova lokalna smouprava ne ispunjava ni ostale Zakonom propisane uslove za unapredenje
1 razvoj djelatnosti kulture, odnosno u opstini Kolasin:
- nije donijet opstinski program razvoja kulture, ni imenovan opstinski savjet za kulturu;
- neophodno je djelatnosti ove javne ustanove definisati u skladu sa osnovnim konceptom
javne ustanove kulturno-umjetni¢kog profila;
- zaposlenima u ustanovi se ispla¢uju samo zarade i to sa zakaSnjenjem od 10 mjeseci, a
osnivac ne izmiruje redovno i blagovremeno sredstva za rad javne ustanove;
- ne sprovodi se javni konkurs za podrsku i sufinansiranje nevladinog sektora;
- ne postoje programi i modeli saradnje sa mladima;
- ne stvaraju se uslovi za dostupnost kulturnih sadrzaja osobama sa invaliditetom;
- nema utvrdenih modela podrske amaterskom djelovanju u kulturi;
- nanivou opStine se ne vodi evidencija subjekata koji se bave djelatnoscu kulture.
Prema podacima iz opstine KolaSin, jedino je solidno stanje infarstrukture u kulturi.

KOTOR

Opstina Kotor je osniva¢ dvije javne ustanove iz oblasti kulture: Kulturni centar "Nikola
Durkovi¢" (javna ustanova iz oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva) i Muzeji Kotor (javna
ustanova iz oblasti kulturne bastine).

Javna ustanova Kulturni centar "Nikola Purkovi¢" (u daljem tekstu: Centar), datira iz
1965. godne. Organizovana je Odlukom Skupstine opstine Kotor od 27.januara 1992.godine, a
uskladivanje sa Zakonom o kulturi izvrSeno je Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
organizovanju broj 11-16017 od 30.12.2009.godine. Djelatnosti Centra su od javnog interesa u
opstini Kotor, a obuhvataju organizovanje pozoriSnih predstava, knjizevnih veceri, likovnih
izlozbi, kulturnih manifestacija, prikazivanje filmova, unapredenje amaterskog kulturno-
umjetnickog stvaralaStva i stvaralastva lica sa invaliditetom, obavljanje bibliotecke i izdavacke
djelatnosti, kao i druge poslove definisane Programom razvoja kulture u opstini. Centar je
kompleksna ustanova kulture u ¢ijem sastavu su galerija, pozori$na sala, bioskop (Kino "Boka") i

12



gradska biblioteka. Statut ove javne ustanove iz 2010.godine (broj 80 od 28.04.2010.) je, takode,
usaglasen sa Zakonom o kulturi.

Ministarstvo kulture je u saradnji sa opstinom obezbijedilo da se brojne kulturne

aktivnosti koje se organizuju tokom ljetnje sezone, objedine pod jedinstvenom manifestacijom
Kotor art, kojoj je dodijeljen status manifestacije od posebnog znacaja za kulturu i koja ima
pokroviteljstvo UNESCO-a. Medutim, kompleksnost programskih sadrzaja i produkcioni
standardi namecu potrebu obezbjedivanja institucionale reorganizacije Kotor arta, u cilju
unapredenja organizacione, upravljacke i rukovodne strukture, sa krajnjim ishodom doprinosa
unapredenju Festivala u cjelini.

U odnosu na zakonom utvrdene druge obaveze opstine, da obezbjeduje uslove za

kontinuiran razvoj i unapredenje kulture i stvaralastva, opstina Kotor:

je jedina opstina koja je donijela opstinski Program razvoja kulture 2013-2017 (usvojen
na sjednici Skupstine opstine 05.11.2013.godine), kojim su dugoroéno predvideni osnovni
strateSki pravci razvoja kulture u ¢etvorogodi$njem periodu;

je imenovala opstinski Savjet za kulturu (Rjesenje broj 01-17867 od 17.11.2013.godine) u
skladu sa kriterijumima definisanim Zakonom o kulturi;

osnivacki akti javne ustanove i Statut su uskladeni sa Zakonom o kulturi;

u pogledu stru¢nosti i referentnosti organa rukovodenja ispoStovani su kriterijumi
predvideni Zakonom o kulturi, dok sastav organa upravljanja nije u skladu sa
Kriterijumima koje po tom osnovu propisuje Zakon;

neophodno je djelatnosti Centra definisati u skladu sa oshovnim konceptom javne
ustanove kulturno-umjetnickog profila;

procenat izdvajanja za kulturu je 5,39 od ukupnog godi$njeg opStinskog budzeta, a
sredstva za zarade zaposlenih 1 druge troSkove poslovanja javne ustanove, osnivac
redovno izmiruje;

u pogledu tehnicko-tehnoloske opremljenosti — postoji potreba za rekonstrukcijom dijela
postojecih prostora koji se nalaze u sklopu ustanova kulture: pozori$na sala Centra,
potrebno je pronaci adekvatniji prostor za Gradsku galeriju, nedovoljno je iskoriséen
potencijal lokalnih domova kulture u Skaljarima, u Prénju i Dobroti, §to ukazuje na
neophodnost donoSenja mjera za njihovu adaptaciju, sanaciju ili rekonstrukciju;

objavljuje se konkurs namijenjen sufinansiranju nevladinog sektora u opstini, a jedna od
oblasti zastupljenih konkursom je i kultura;

obezbjeduje se 1 podr§ka amaterskom djelovanju u kulturi i tradicionalnim umjetnickim
zanatima;

postoje utvrdeni programi i modeli saradnje sa mladima i njihovo ukljuéivanje u Kreiranje
i realizaciju kulturnih sadrzaja, koji se implementiraju kroz rad opstinskog Savjeta za
mlade i Lokalni plan za mlade - Omladinska politika 2013;

lako ima Lokalni plan akcije u oblasti invalidnosti, uslovi za povecanje dostupnosti
kulturnih programa osobama sa invaliditetom u opStini Kotor se samo djelimi¢no
sprovode;

na nivou opStine postoji evidencija subjekata iz oblasti kulture.
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MOJKOVAC

U opstini Mojkovac postoji jedna javna ustanova kulture: Centar za kulturu "Nenad
Rakocevi¢" (u daljem tekstu: Centar). Osnovana je Odlukom koju je donijela Skupstina opstine,
broj 01-76 od 27. maja 1991. godine. Imajuci u vidu ¢injenicu da je ovaj akt donijet 1991.godine,
on nije u skladu sa aktuelnim Zakonom o kulturi, koji je iz 2008.godine, pa je neophodno
njegovo uskadivanje sa istim u cjelini. Novi Statut javne ustanove donijet je 2010.godine, ali
kako i taj akt mora biti uskladen sa Odlukom o osnivanju, neophodno je prethodno inovirati
Odluku, a zatim donijeti Statut prema zakonom utvrdenoj proceduri.

Prema djelatnostima sadrzanim u Odluci i Statutu ustanova se bavi poslovima iz oblasti
kulturno-umjetni¢kog stvaralastva (organizovanje raznovrsnih programskih sadrzaja iz oblasti
knjizevnosti, likovnog 1 muzicko-scenskog stvaralastva, filma i drugih oblika kulturno-
umjetnickog djelovanja), ali i iz oblasti kulturne bastine (bibliotecka i muzejska djelatnost, zastita
kulturno-istorijskih spomenika). U skladu sa pozitivnim zakonodavstvom obavljanje navedenih
djelatnosti iziskuje osnivanje razli¢itih ustanova kulture, jer se poslovima bibliotecke 1 muzejske
djelatnosti bave samostalne javne ustanove.

U odnosu na dostavljene podatke, analizom akata utvrdena je neophodnost njihovog
inoviranja u cjelini (donosenje odluke o organizovanju javne ustanove shodno Zakonu o kulturi,
Zakonu o biblioteckoj djelatnosti, Zakonu o muzejskoj djelatnosti, zatim redefinisanje djelatnosti
I druge aktivnosti koje iz tog procesa proizilaze).

U odnosu na ostale obaveze opstine Mojkovac koje se ti¢u mjera za unapredenje i razvoj
kulture na lokalnom nivou, prema dostavljenim podacima stanje je sljedece:

- nije donijet opStinski program razvoja kulture;

- nije imenovan opStinski savjet za kulturu;

- odluke o organizovanju i statut javne ustanove, nijesu uskladeni sa Zakonom o kulturi;

- organi upravljanja 1 rukovodenja nijesu imenovani u skladu sa Zakonom;

- neophodno je djelatnosti Centra definisati u skladu sa osnovnim konceptom javne
ustanove kulturno-umjetnickog profila;

- opStina izdvaja za kulturu 5,5% od ukupnog opstinskog budzeta, a sredstva za rad javnih
ustanova obezbjeduju se redovno 1 blagovremeno;

- u postupku je rekonstrukcija Centra koja ¢e obezbijediti cjelovitu funkcionalnost i
tehnicko-tehnolosku opremljenost ustanove za realizaciju svih programa iz oblasti
Kulturno-umjetnickog stvaralastva;

- sprovodi se javni konkurs za sufinansiranje nevladinih organizacija u kojem je kultura
jedna od zastupljenih oblasti;

- ne postoje utvrdeni modeli saradnje sa mladima, ali se u praksi sprovode aktivnosti koje
obezbjeduju ukljuCenost mladih u kreiranje i1 realizaciju kulturnih sadrzaja kroz razne
sekcije (likovna, dramska, muzicka) i rad folklornih drustava;

- nema konkretnih opStinskih programa za unapredenje dostupnosti kulturnih sadrzaja
osobama sa invaliditetom, ali ¢e nakon zavrSene rekonstrukcije Centra, pristup kulturnim
sadrzajima biti u potpunosti obezbijeden i toj populaciji;
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- amatersko djelovanje u kulturi podsti¢e se putem javnog konkursa namijenjenog NVO
sektoru;
- na nivou opstine se vodi evidencija o subjektima koji se bave djelatnoséu kulture.

NIKSIC

Opstina  NikSi¢ je osniva¢ Cetiri javne ustanove iz oblasti kulturno-umjetnickog
stvaralastva: JU Centar za kulturu NikSi¢, JU “NikSi¢ko pozoriste”, JU “Zahumlje” i JU “Stari
grad - Anderva”.

JU Centar za kulturu (u daljem tekstu: Centar) organizovan je Odlukom Skupstine
opstine NikSi¢ br. 01-9050 od 04.11.1999.godine kao samostalna javna ustanova ¢ija je djelatnost
od javnog interesa za opStinu. Izmjenama i dopunama Odluke iz 2008.godine (br. 01-11533 od
03.11.2008.) izvrSeno je uskladivanje Odluke sa Zakonom o kulturi u dijelu koji se odnosi na
organe upravljanja. Statut javne ustanove mijenjan je decembra 2008.godine i, takode, je
uskladen sa Zakonom o kulturi. Djelatnosti Centra su samo djelimi¢no iz oblasti kulturno-
umjetnickog stvaralastva (organizacija i realizacija muzicko-scenskih programa, prikazivanje
filmova, produkcija i izvodenje pozorisnih predstava, organizacija manifestacija i festivala,
podrska amaterizmu 1 sl.), ali i djelatnosti iz oblasti zastite kulturnih dobara, Sto ukazuje na
potrebu reorganizacije ustanove u skladu sa Zakonom o kulturi, Zakonom o biblioteckoj
djelatnosti, Zakonom o muzejskoj djelatnosti. Lice imenovano da rukovodi Centrom, ispunjava
stru¢ne kriterijume predvidene Zakonom o kulturi za obavljanje tih poslova u javnoj ustanovi iz
oblasti kulturno-umjetnickog stvaralaStva, ali personalni sastav organa upravljanja, odnosno
Savjeta, samo djelimi¢no odgovara kriterijumima propisanim Zakonom o kulturi 1 Odlukom o
organizovanju .

Niksicko pozoriste (u daljem tekstu: Pozoriste) osnovano je Odlukom Skupstine opstine
Niksi¢ br. 01-10325 od 28.12.1999.godine, kao javna ustanova koja u oblasti kulture obavlja
poslove od javnog interesa. Izmjenama i dopunama Odluke iz novembra 2008.godine, izvr§eno
je uskladivanje tog akta sa Zakonom o kulturi i Zakonom o pozoriSnoj djelatnosti, a isto je
uc¢injeno i 2012.godine sa Statutom Pozorista. lako su ispunjeni svi formalno pravni uslovi koje
podrazumijeva organizovanje jedne pozorisne kuée, kod implementacije propisa napravljena su
velika odstupanja. U tom smislu organ rukovodenja ustanovom nema reference za upravljanje
pozori$nom institucijom, nije imenovan umjetnicki direktor, a od pet imenovanih ¢lanova organa
upravljanja, samo je jedno lice pozorisne struke. PozoriSte se bavi organizacijom, produkcijom i
izvodenjem pozoriSnih predstava, izdavastvom, organizacijom manifestacija 1 festivala,
podrskom amaterizmu... Medu zaposlenima u PozoriStu nema nikoga ko ima stru¢ne reference u
oblasti pozorisne djelatnosti.

Javna ustanova ,, Zahumlje (u daljem tekstu Zahumlje), osnovana je Odlukom Skupstine
opstine Niksi¢ 30.03.2000.godine kao javna ustanova ¢ija je djelatnost od javnog interesa.
Izmjenama 1 dopunama Odluke od 13.11.2008..godine izvrSeno je njeno uskladivanje sa
Zakonom o kulturi. Statut javne ustanove donijet februara 2009.godine usaglasen je sa Zakonom
o kulturi. Kao i u slu¢aju drugih javnih ustanova, prilikom implementacije propisanih pravila ima
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odstupanja. Lice imenovano kao organ rukovodenja ispunjava propisane kriterijume stru¢nosti za
rukovodenje ustanovom iz oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaral§tva, dok su ti isti kriterijumi kod
imenovanja organa upravljanja postovani samo kod jednog ¢lana Savjeta. Zahumlje se  bavi
raznovrsnim segmentima muzicko-scenske, folklorne i dramske djelatnosti, sa posebnim
akcentom na djecu i omladinu, $to ovu javnu ustanovu ¢ini jedinstvenom u kulturi Crne Gore.

., Stari grad — Anderva* (u daljem tekstu: Anderva) je javna ustanova osnovana Odlukom
Skupstine opstine Niksi¢ 23.03.2001.godine (broj 01-2892), za obavljanje poslova od javnog
interesa u kulturi. Izmjenama te odluke iz 2008.godine, izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o
kulturi u odnosu na izbor i imenovanje organa upravljanja i rukovodenja. Za razliku od
oshivackog akta, u Statutu ove javne ustanove odredbe kojima se definiSu izbor i imenovanje
organa upravljanja i rukovodenja nijesu uskladene sa Zakonom o kulturi. S obzirom na to da je
izbor i imenovanja organa upravljanja i rukovodenja izvrSeno na osnovu Statuta javne ustanove
moze se konstatovati da U tom pogledu nije poStovan Zakon o kulturi. Anderva se bavi
organizacijom i realizacijom S$irokog spektra kulturno-umjetnickih djelatnosti (produkcija i
izvodenje pozori$nih, filmskih, muzickih, plesnih i drugih formi izvodackih i dramskih
umjetnosti; galerijsko-umjetni¢ka djelatnost; produkcija i izdavacka djelatnost; turisti¢ko-
propagandna djelatnost...), odnosno rije¢ je 0 programskom profilu koji je sli¢an sa profilom
Centra i Zahumlja.

U odnosu na druge obaveze opstine u obezbjedivanju uslova za kontinuiran razvoj i
unapredenje kulture i stvaralastva,u Niksicu:

- nije donijet opStinski program razvoja kulture, ali je planirano da se to uradi do kraja
tekuce godine;

- opStinski savjet za kulturu je u procesu formiranja;

- odluke o organizovanju javnih ustanova su uskladene sa Zakonom o kulturi kao i statuti
javnih ustanova, sa izuzetkom statuta JU Anderva, dok se propisana pravila u praksi ne
primjenjuju dosljedno;

- neophodno je djelatnosti Centra definisati u skladu sa osnovnim konceptom javne
ustanove kulturno-umjetnickog profila;

- procenat izdvajanja za kulturu je 4,1% od ukupnog opStinskog budZeta, a sredstva za rad
javnih ustanova obezbjeduju se u skladu sa propisanom budZetskom dinamikom i
redovno, jedino se kasni sa uplatom doprinosa;

- postojeca infrastruktura i opremljenost objekata kulture su u loSem stanju, te je u tom
smislu neophodna: sanacija i rekonstrukcija kompletnog Dvorca kralja Nikole, kojim
gazduje Centar za kulturu; Niksicko pozoriste nema adekvatan scenski i kancelarijski
prostor, ve¢ djelatnost obavlja na Sceni 213, kojom takode gazduje Centar, a mozZe se
koristiti samo za manje scenske forme; Zahumlju je potreban magacinski prostor za
opremu, scenografiju i1 tehniku, ¢ime bi se obezbijedili bolji uslovi za pripreme 1
izvodenje programa iz nadleZnosti ove javne ustanove; Andreva gazduje Gradskom
tvrdavom Bedemi, gdje postoje dva scenska prostora, prilicno devastirana, a objekat je i
bez odgovarajuce scenske tehnike (rasvjeta, ozvucenje). Stanje u infrastrukturi nikSicke
kulture bi¢e znacajno unaprijedeno zavrSetkom radova na objektu Sala ,,18. septembar®,
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¢ime ¢e ovaj grad dobiti multimedijalnu salu sa 450 mjesta, rotirajuéu scenu i
najsavremeniju tehniku, za realizaciju i najzahtjevnijih programa iz oblasti pozorista,
filma i muzike;

- konkurs za podr$sku nevladinom sektoru, realizovao se kontinuirano do 2011.godine, a
nakon pauze od nekoliko godina, sredstva za te namjene planirana su budzetom za 2014.
godinu;

- postoje utvrdeni modeli saradnje sa mladima i njihovo uklju¢ivanje u kreiranje 1
realizaciju kulturnih sadrzaja, koji su prepoznati kroz Akcioni plan za mlade;

- adekvatna infrastruktura koja obezbjeduje dostupnost kulturnih programa osobama sa
invaliditetom postoji kod jednog broja objekata: Scena 213 i Zahumlje;

- podrska amaterskom djelovanju u kulturi obezbjeduje se u skladu sa budzetskim
moguénostima;

- nanivou opstine se vodi evidencija subjekata koji se bave kulturom.

PETNJICA

Na osnovu podataka dobijenih iz novoformirane opstine Petnjica, koja je uspostavljena
pocetkom 2014.godine, proces oshivanja javnih preduzeca i ustanova je u toku. Zadovoljavanje
potreba lokalnog stanovistva u oblasti kulture, realizuje se posredstvom Centra za kulturu Berane.

U Petnjici postoji objekat Doma kulture, koji je tehnicki dobro opremljen za realizaciju
svih programa iz oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva, izuzev filmskih projekcija, za §to
nedostaje kinoprojektor i filmsko platno.

PLAV

U opstini Plav je osnovana jedna ustanova kulture: Centar za kulturu Plav. Odlukom o
organizovanju ustanove broj 01-624/11 od 10.07.2009.godine, koju je donijela Skupstina opstine,
Centar je organizovan kao samostalna organizacija ¢ija je djelatnost od javnog interesa. Centar se
bavi kompleksnim djelatnostima kulture, medu kojima su kulturno-umjetnicke djelatnosti
(organizovanje manifestacija i festivala, pozorisnih predstava, muzicko-scenskih programa,
knjizevnih prezentacija, likovnih izlozbi, prikazivanje filmova) i djelatnosti iz oblasti kulturne
bastine (muzejska 1 bibliotecka djelatnost), za koje, u odnosu na posebne zakone, moraju biti
osnovane samostalne javne ustanove. Odlukom o organizovanju su odredbe koje se odnose na
organe upravljanja usaglasene sa Zakonom o kulturi, dok pitanja organa rukovodenja nijesu u
potpunosti usaglaSena sa istim.

Statut ove javne ustanove je donijet 2010.godine 1 usaglaSen je sa Odlukom o
organizovanju, jer na isti nacin definiSe djelatnosti ustanove, izbor i imenovanje organa
upravljanja i rukovodenja. Statut sadrzi i sa Zakonom o kulturi uskladene kriterijume o stru¢nim
referencama lica koja mogu biti imenovana za organe upravljanja i rukovodenja, iako u praksi ta
rjesenja nijesu postovana, jer imenovana i izabrana lica u Savjet Centra i za direktora Centra ne
ispunjavaju propisane kriterijume. Propisane djelatnosti prati i organizaciona struktura javne
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ustanove koju ¢ini pet radnih jedinica: Dom kulture u Plavu, Dom kulture u Murinu i Velici,
Dom kulture u Gusinju, Zavi¢ajni muzej i Narodna biblioteka.

Cinjenica da je posebnim zakonima utvrdeno da se poslovi muzejske i bibliotecke
djelatnosti obavljaju u okviru samostalnih ustanova kulture, te da je Gusinje dobilo opstinu,
iziskuje redefinisanje djelatnosti ove ustanove, pa samim tim i drugaéije unutras$nje
restrukturiranje, odnosno institucionalnu reorganizaciju.

U odnosu na ostale obaveze opstine Plav koje se tiCu mjera za unapredenje i razvoj
kulture na lokalnom nivou, prema dostavljenim podacima stanje je sljedece:

- nije donijet opStinski program razvoja kulture;

- nije imenovan opstinski savjet za kulturu;

- odluke o organizovanju i statuti javnih ustanova, jesu uskladeni sa Zakonom o kulturi, ali
odlukama o imenovanjima organa upravljanja i organa rukovodenja nijesu ispoStovani
propisani standardi struc¢nosti,

- neophodno je djelatnosti javne ustanove definisati u skladu sa osnovnim konceptom javne
ustanove kulturno-umjetnickog profila;

- prema dostavljenim podacima opstina izdvaja za kulturu 9% od ukupnog opstinskog
budZeta, a sredstva za rad javnih ustanova obezbjeduju se shodno finansijskim
moguénostima;

- infrastruktura u kulturi i tehni¢ko-tehnoloska opremljenost objekata kulture je u dobrom
stanju;

- ne sprovodi se javni konkurs za sufinansiranje nevladinih organizacija;

- ne postoje utvrdeni modeli saradnje sa mladima, ali se u praksi sprovode aktivnosti koje
obezbjeduju ukljucenost mladih u kreiranje i realizaciju kulturnih sadrzaja kroz rad
odredenih sekcija, folklorna drustva i sl,

- objekti kulture i programi nijesu dostupni osobama sa invaliditetom;

- nanivou opStine se ne vodi evidencija o subjektima koji se bave djelatnos¢u kulture.

PLUZINE

U opstini PluZzine postoji jedna javna ustanova kulture: Centar za kulturu. Osnivacki akt
ustanove nije uskladen sa Zakonom o kulturi, jer datira iz 1990.godine (Odluka o organizovanju
br. 01-238/1 od 23.11.1990). Statut ustanove je donijet 2013.godine i uskladen je sa Zakonom u
pogledu odredbi koje treba da sadrZi, izbora organa upravljanja i rukovodenja i njihovih
nadleZnosti, ali je na osnovu odluke o imenovanju i stru¢nih kompetencija ¢lanova tog organa
(Odluka SO Pluzine br. 03-744 od 30.07.2010.), evidentno da propisani kriterijumi stru¢nosti
nijesu ispostovani.

Sto se djelatnosti ustanove tie, one obuhvataju, izmedu ostalog: organizovanje i
unapredivanje kulturno-umjetni¢ke djelatnosti 1 kulturnog Zivota u OpsStini organizovanjem
kulturno-umjetnickih programa (pozorisnih predstava, manifestacija i festivala, izdavackom
djelatnos¢u, prikazivanjem filmova), ali i zaStitom kulturnih dobara i biblioteckom djelatnoscu.
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Postoji neuskladenost izmedu osnivackog akta i Statuta, pa je samim tim evidentna i
neusaglasenost sa Zakonom o kulturi.
U odnosu na ostale obaveze opstine povodom obezbjedivanja uslova za ostvarivanje
javnog interessa u oblasti kulture i stvaralastva, u Pluzinama:
- nije donijet opStinski program razvoja kulture;
- nije imenovan opStinski savjet za kulturu;
- odluka o organizovanju javne ustanove nije uskladena sa Zakonom o kulturi, dok je
sadrzaj Statuta u skladu sa zakonskim zahtjevima, izuzev definisanja organa rukovodenja;
- personalni sastav organa upravljanja nije u skladu sa Zakonom, u pogledu predvidenih
referenci za imenovanje ¢lanova tih organa;
- neophodno je djelatnosti Centra definisati u skladu sa osnovnim konceptom javne
ustanove kulturno-umjetnickog profila;
- u odnosu na ukupan budzet, za kulturu su opredijeljena sredstva u visini 4,1%;
- sredstva za rad ustanove se obezbjeduju redovno i blagovremeno;
- infrastruktura u kulturi i tehni¢ko-tehnoloska opremljenost objekata kulture su solidni za
Sve vrste programa,;
- opstina sprovodi javni konkurs za sufinansiranje programa i projekata od znacaja za javni
interes u kulturi, a namijenjen je nevladinim organizacijama;
- osobama sa invaliditetom nijesu dostupni kulturni sadrzaji;
- ne postoji evidencija subjekata koji se na teritoriji opstine bave djelatnosc¢u kulture.

PLJEVLJA

U opstini Pljevlja postoje Cetiri javne ustanove kulture, od kojih je jedna iz oblasti
kulturno-umjetni¢kog stvaralaStva (Umjetnicka galerija ,,Vitomir Srbljanovi¢®), dvije iz oblasti
kulturne baStine (Zavic¢ajni muzej, Narodna biblioteka ,,Stevan Samardzi¢*) 1 jedna sa trenutno
nerijeSenim formalno-pravnim statusom: Medurepublicka zajednica za kulturno-prosvjetnu
djelatnost.

Umjetnicka galerija ,,Vitomir Srbljanovi¢* organizovana je odlukom SkupStine opstine iz
2011.godine (broj 01-030-135 od 16.03.2011), koja je usaglasena sa Zakonom o kulturi. Isto vazi
1 kada je u pitanju Statut ove javne ustanove iz 2012.godine. Medutim, kada je u pitanju primjena
ovih akata, iz dostavljenih odluka koje se odnose na imenovanje organa upravljanja (Rjesenje br.
01-030-466 od 30.12.2010.), pokazuje se da ¢lanovi Savjeta nemaju propisane stru¢ne reference,
dok je izbor direktora javne ustanove u ovom segmentu ispostovan (Odluka Savjeta br.174/11 od
16.12.2011).

Umyjetnicka galerija je jedina ustanova koja se bavi kulturno-umjetnickim stvaralastvom, i
to isklju¢ivo likovnom umjetnosc¢u, koja se realizuje posredstvom dvije organizacije jedinice:
Likovna galerija i Jugoslovenski muzej humora i satire.

Ujedno, opstina Pljevlja je i jedina opstina u Crnoj Gori koja ima ovako profilisanu javnu
ustanovu. U nedostatku drugih javnih ustanova, ostalim djelatnostima kulturno-umjetni¢kog
stvaralaStva (organizacija i produkcija programa iz oblasti pozorisne djelatnosti, muzicko-scenske
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umjetnosti, knjizevnoséu i1 filmom, manifestacijama i festivalima), bavi se Sekretarijat za
drustvene djelatnosti, ¢ija ¢e to nadleznost biti dok se ne steknu uslovi za zavrSetak novog Doma
kulture u Pljevljima.

Situacija sa Medurepublickom zajednicom za kulturno-prosvjetnu djelatnost je veoma
specificna. Osnovana je 1962. godine u Pljevljima, a u njenom osnivanju uéestvovale su opstine
iz tadasnjih jugoslovenskih republika Crne Gore, Srbije i Bosne i Hercegovine, i to: Pljevlja,
Ivangrad, Prijepolje, Priboj, Gorazde i Nova Varo$. Odluku o osnivanju donijela je Skupstine SR
Crne Gore (SI. list SR CG br. 29 od 19. jula 1991. godine), na osnovu koje je imala status
ustanove kulture od posebnog interesa za Republiku. Registrovana je u Centralnom registru
Privrednog suda (Potvrda broj 8-0012380/002 od 3.marta 2003), kao ustanova ¢iji je osnivaé
Skupstina Opstine Pljevlja. Zbog znacaja koji je svojevremno ova ustanova imala na
intenziviranju saradnje u oblasti kulture izmedu Crne Gore, Srbije i Bosne i Hercegovine, ali i
jedinstvenog umjetnickog fonda i umjetnickih zbirki nastalih tokom decenija njenog rada, prije
nekoliko godina Ministarstvo kulture je u saradnji sa opStinom Pljevlja iniciralo aktivnosti na
njenoj reorganizaciji i utemeljenju kao ustanove koja bi svojim programskim profilom
doprinosila saradnji 1 valorizaciji autenti¢nih vrijednosti kulture 1 umjetnosti nastalih na tromedi
tri navedene drzave. U tom kontekstu, opstina Pljevlja je imenovala koordinatora zaduzenog za
postupak transformacije i konstituisanja ove ustanove na novim principima i formirala radnu
grupu za izradu Predloga osnova za njen dalji rad i redefinisanje. Ministarstvo kulture je cijeneci
vaznom takvu inicijativu, Nacionalnim programom razvoja kulture Crne Gore 2011-2015, u
okviru ciljeva institucionalnih reformi, predvidjelo reorganizacija JU Medurepubli¢ke zajednice u
Pljevljima u Regionalni kulturni centar.

Sto se ostalih obaveza opstine ti¢e u odnosu na obezbjedivanje uslova za ostvarivanje
javnog interesa u oblasti kulture, u Pljevljima:

- nije donijet opStinski program razvoja kulture, ali je imenovana radna grupa za izradu
predloga tog dokumenta;

- nije imenovan opStinski savjet za kulturu;

- odluka o organizovanju javne ustanove i statut su inovirani u skladu sa Zakonom, dok su
implementacijom tih akata zadovoljeni kriterijumi stru¢nosti samo kod imenovanja
organa rukovodjenja, a ne i organa upravljanja;

- u odnosu na ukupan budzet, za kulturu se opredjeljuju sredstva u visini 2,58 %, a
obezbjeduju se redovno i blagovremeno;

- Opstina sprovodi javni Konkurs za sufinansiranje programa i projekata od znacaja za
javni interes u kulturi, dok se za kulturni amaterizam budzetom opstine planiraju posebna
sredstva;

- Saradnja sa mladima ostvaruje se ukljuivanjem u organizaciju programa Kkoji su
namijenjeni toj populaciji ili zastupljeno$¢u u programima manifestacija 1 festivala. Mladi
imaju i predstavnika u radnoj grupi za izradu Programa razvoja kulture;

- nije regulisano pitanje dostupnosti programa osobama sa invaliditetom;

- Opstina vodi evidenciju subjekata koji se bave djelatnoscu kulture.
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PODGORICA

Glavni grad je osnivac Sest javnih ustanova kulture, od kojih su ¢etiri iz oblasti kulturno-
umjetnickog stvaralastva (JU Gradsko pozoriste, JU KIC "Budo Tomovi¢", JU KIC Zeta-
Golubovci, JU KIC Malesija-Tuzi) i dvije iz oblasti kulturne bastine (JU Biblioteka "Radosav
Ljumovi¢" i JU Muzeji i galerije Podgorice). Biblioteka i Muzeji nijesu predmet ovoga Izvjestaja.

JU Gradsko pozoriste Podgorica, osnovano je Odlukom Skupstine opstine Podgorica broj
01-030/2-14507 od 27.12.2002.godine, koja je Odlukom o izmjenama i dopunama broj 01-
030/11-934 od 08.09.2011.godine, uskladena sa Zakonom o kulturi i Zakonom o pozori$noj
djelatnosti. Djelatnost ove javne ustanove je pozorisna produkcija i izvodenje pozori$nih
predstava, kao i glumackih, muzickih i plesnih predstava kojima se ostvaruje programska
koncepcija Gradskog pozoriSta, kao i organizovanje pozoris$nih festivala, smotri i drugih
manifestacija kojima se unapreduje scensko stvaralastvo i1 koji su od znacaja za pozoriSnu
djelatnost, te druge dopunske djelatnosti kojima se unapreduje pozorisni zivot opstine i od javnog
su interesa za Glavni grad.

Javna ustanova Kulturno-informativni centar "Budo Tomovi¢" (u daljem tekstu KIC) je
organizovana Odlukom  Skup$tine op$tine Podgorica broj 01-031/01-11432 od
28.06.2001.godine i pravni je sljedbenik nekadasnje drustvene ustanove Dom omladine "Budo
Tomovi¢" (osnovane odlukom SO Titograda 1965.godine). Uskladivanje rada navedene javne
ustanove sa Zakonom o kulturi, u odnosu na organizaciju, upravljanje i rukovodenje, izvrSeno je
Odlukom Skupstine Glavnog grada broj 01-030/11-927 od 08.09.2011.godine. Na osnovu
odredbi sadrzanih u Statutu KIC-a, javna ustanova bavi se Sirokim sprektrorm kulturnih
aktivnosti definisanih kroz muzic¢ko-folklorne, obrazovne, dramske, likovne, filmske,
informativne, TV i radio-difuzne djelatnosti koje su od znacaja za Glavni grad, kao i drugim
dopunskim aktivnostima koje su u funkciji ostvarivanja osnovnih djelatnosti. U sastavu ove
ustanove je pozoriste DODEST, a jedina je ustanova kulture u Crnoj Gori koja ima poslovnu
jedinicu, odnosno predstavniStvo u inostranstvu (Kulturno-informativni centar Podgorica u
Moskvi, ustanovljen izmjenama i dopunama Statuta KIC-a od 21.05.2004.godine).

Javna ustanova Kulturno-informativni centar Malesija - Tuzi, osnovana je 2004.godine
odlukom Glavnog grada broj 01-030/04-5077 od 22. jula 2004. godine, koja je na osnovu
izmjena i dopuna iz 2011.godine (01-030/11-929 od 08.09.2011.godine) usagla$ena sa Zakonom
o0 kulturi. Prema odredbama Statuta ove javne ustanove iz 2004.godine osnovne djelatnosti ¢ine
organizovanje programa iz oblasti kutlurno-umjetnickog stvaralastva (muzicki, dramski, likovni,
obrazovni, knjizevni 1 drugi sadrzaji), te organizovanje drugih programa od znacaja za razvoj
kulture 1 obrazovanja, sa posebnim akcentom na aktivnosti koje se ticu afirmacije kulturoloskih 1
jezickih osobenosti sredine. lako je odluka o organizovanju KIC-a Malesija usaglaSena sa
Zakonom o kulturi, Statut ove javne ustanove nije.

Kao i u slucaju javne ustanove KIC Malesija, Glavni grad je 22. jula 2004.godine, donio i
Odluku o osnivanju Javne ustanove Kulturno-informativni centar Zeta sa sjediStem u
Golubovcima, koji obavlja djelatnosti iz oblasti kulture i informisanja od javnog interesa i radi
zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnista u ovoj oblasti. Odluka o osnivanju KIC-a Zeta broj
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01-030/04-5078 od 22 jula 2004.godine, inovirana je 8.septembra 2011.godine i normativno
usaglaSena sa odredbama Zakona o kulturi u odnosu na organizaciju rada, upravljanje i
rukovodenje ustanovom (Odluka o izmjenama i dopunama odluke o osnivanju broj 01-030/11-
928). Statut ove javne ustanove je donijet 2004.godine, a izmjenama i dopunama Statuta iz
2012.godine (broj 02-72-1/2012), na koji je Skupstina Glavnog grada kao osnivaé¢ dala saglasnost
(odluka broj 01-030/12-718), tekst Statuta je usaglasen sa odredbama Zakona o kulturi.

U odnosu na zakonom utvrdene obaveze Glavnog grada u obezbjedivanju uslova za
kontinuiran razvoj i unapredenje kulture i stvaralastva u Podgorici, dostavljeni podaci ukazuju na
to da:

- jo$ uvijek nije donijet opstinski program razvoja kulture (Programom rada Skupstine
Glavnog grada njegovo donosenje je predvideno za III kvartal 2014. god);

- nije imenovan opstinski savjet za kulturu;

- odluke o organizovanju javnih ustanova su uskladene sa Zakonom o Kkulturi;

- Statuti javnih ustanova su usaglaseni sa odlukama o organizovanju i Zakonom o kulturi,
sem u slucaju KIC-a Malesija;

- nacin imenovanja i broj ¢lanova organa upravljanja, kao i propisi koji se odnose na
imenovanje organa rukovodenja su osnivackim aktima i statutima javnih ustanova
uskladeni sa Zakonom o kulturi;

- strucnost i referentnost ¢lanova organa upravljanja i rukovodenja je ispostovana prilikom
imenovanja Savjeta javnih ustanova: KIC "Budo Tomovi¢" i "Gradsko pozoriste, dok je
ta obaveza samo djelimi¢no realizovana kada su u pitanju KIC Malesija i KIC Zeta, gdje
vecina ¢lanova organa upravljanja, kao i organi rukovodenja nemaju reference predvidene
Zakonom koje ih preporucuju za ¢lanstvo U Savjetu, odnosno rukovodenje javnom
ustanovom iz oblasti kulture;

- procenat izdvajanja za kulturu je 6,64% od ukupnog opstinskog budzeta, a sredstva za rad
javnih ustanova obezbjeduju se u skladu sa propisanom budzetskom dinamikom;

- svake godine se objavljuje javni konkurs za sufinansiranje projekata od znaCaja za
ostvarivanje javnog interesa, medu kojima je i kultura jedna od zastupljenih oblasti.
Predmet konkursa je raspodjela sredstava NVO organizacijama koje realizuju svoje
projekte u potpunosti ili djelimi¢no na teritoriji Glavnog grada.

- ne postoji plan akcije za mlade, ali su mladi zastupljeni u redovnim programskim
aktivnostima ustanova kulture 1 u programima NVO sektora koji podrZavaju realizaciju
programa mladih stvaralaca;

- u pogledu tehni¢ko-tehnoloske opremljenosti, u toku je izrada projektne dokumentacije za
izgradnju zgrade Gradskog pozoriSta u Podgorici. GodiSnjim finansijskim planom
Glavnog grada predvidena su i opredijeljena sredstva za adaptaciju odredenih objekata
kulture: velika i mala scena KIC Budo Tomovi¢, KIC Zeta, krovna konstrukcija KIC-a
Malesija. Na ovom planu se preduzimaju mjere za poboljSanje infrastrukture u kulturi;

- ustanove kulture ¢iji je osniva¢ Glavni grad, opremljene su pristupnim prilazima i
liftovima namijenjenim osobama sa invaliditetom;
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- na nivou opStine postoji evidencija subjekata koji se bave djelatnoS¢u kulture (ustanove,
NVO, umjetnicke grupe, neformalne grupe...);

- ustanove kulture na nivou grada Podgorice, svojim programskim koncepcijama i
usmjerenjima, podsti¢u dramski amaterizam i njegovanje etno-kulture kroz djelovanje
folklornih ansambala;

ROZAJE

U RozZajama postoje tri opStinske javne ustanove, od kojih je jedna - Centar za kulturu, iz
oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralStva, a dvije: JU Zavi¢ajni muzej i JU Narodna biblioteka iz
oblasti kulturne bastine.

Centar za kulturu je osnovan Odlukom o osnivanju javne ustanove koju je donijela
Skupstina opstine, broj 1022 od 02. aprila 1991. godine. Imajuéi u vidu ¢injenicu da je ovaj akt
donijet 1991.godine, on nije u skladu sa aktuelnim Zakonom o kulturi iz 2008.godine, pa je
neophodno njegovo uskadivanje sa istim u cjelini. Novi Statut javne ustanove donijet je
2010.godine, ali kako i taj akt mora biti uskladen sa Odlukom o osnivanju, neophodno je
prethodno inovirati Odluku, a zatim donijeti Statut prema zakonom utvrdenoj proceduri.

Prema djelatnostima sadrzanim u Odluci i Statutu, ova javna ustanova se bavi poslovima
iz oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva (kulturno-umjetni¢ke i scenske djelatnosti,
galerijskom djelatnos¢u, bioskopskom djelatnos¢u), ali i biblioteCkom djelatnosc¢u, koja je iz
oblasti kulturne bastine. Pri tome, Skupstina opstine je 2011.godine, donijela Odluku o osnivanju
Narodne biblioteke kao samostalne ustanove kulture, koja u tom smislu inicira i redefinisanje
djelatnosti Centra za kulturu.

U odnosu na dostavljene podatke, analizom akata utvrdena je neophodnost njihovog
inoviranja u cjelini.

Kada su u pitanju ostale obaveze opstine Rozaje, koje se ticu mjera za unapredenje i
razvoj kulture na lokalnom nivou, prema dostavljenim podacima stanje je sljedece:

- nije donijet opStinski program razvoja kulture;

- nije imenovan opstinski savjet za kulturu;

- odluke o organizovanju i statuti javnih ustanova, nijesu uskladeni sa Zakonom o

kulturi;

- organi upravljanja i rukovodenja nijesu imenovani u skladu sa Zakonom;

- neophodno je djelatnosti Centra definisati u skladu sa osnovnim konceptom javne
ustanove kulturno-umjetnickog profila;

- prema dostavljenim podacima opStina izdvaja za kulturu 8,1% od ukupnog opstinskog
budzeta, a sredstva za rad javnih ustanova obezbjeduju se uglavnom redovno i
blagovremeno;

- infrastruktura u kulturi 1 tehni¢ko-tehnoloska opremljenost objekata kulture je u
solidnom stanju;

- sprovodi se javni konkurs za sufinansiranje nevladinih organizacija u kojem je kultura
jedna od zastupljenih oblasti;
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- ne postoje utvrdeni modeli saradnje sa mladima, ali se u praksi sprovode aktivnosti
koje obezbjeduju ukljuenost mladih u kreiranje i realizaciju kulturnih sadrzaja kroz
rad omladinskog kluba, folklorna drustva, kao i sufinansiranjem projekata mladih
putem javnog konkursa namijenjenog nevladinom sektoru;

- objekti kulture i programi nijesu dostupni osobama sa invaliditetom, ali je planirana
izgradnja rampe koja bi im obezbijedila pristup;

- nanivou opstine se vodi evidencija o subjektima koji se bave djelatnos¢u kulture.

TIVAT

Opstina Tivat je osniva¢ JU Centar za kulturu Tivat (u daljem tekstu: Centar), jedine
javne ustanove u Opstini koja obavlja djelatnosti od javnog interesa iz domena kulture.
Organizovana je Odlukom Skupstine opstine Tivat broj 0109/96 od 06.03.1996.godine, kao
pravni sljedbenik dotadasnjih ustanova Indok centar Tivat i Centar za informativnu djelatnost
Tivat. Izmjenama i dopunama navedene Odluke broj 0303/170 od 11.11.2008.godine, izvr$eno je
usaglasavanje imenovanja organa upravljanja u odnosu na broj ¢lanova, sa Zakonom o kulturi.

Centar je kompleksna javna ustanova kulture u ¢ijem sastavu su Cetiri organizacione
jedinice: Narodna biblioteka i Citaonica, Galerija i muzejska zbirka, Kulturno-zabavni program,
kino i video djelatnost i Opsti i zajednicki poslovi. Na osnovu Statuta Centra iz 2008.godine (broj
619/08 od 22.12.2008.godine), ova javna ustanova se bavi Sirokim spektrom djelatnosti: od
muzejske, bibliotecke, arhivske, zastite kulturnih dobara, do razli¢itih kulturno-obrazovnih
djelatnosti (muzicko-scenske, knjizevne, izdavacke, likovne, svih segmenata filmske djelatnosti i
sl.). Jednom rije¢ju, raznovrsnost djelatnosti koje nijesu u potpunosti usaglasene sa konceptom
koji treba da ima javna ustanova kulturno-umjetnickog profila, posebno ako se ima u vidu da
obavljanje biblioteCke 1 muzejske djelatnosti u skladu sa posebnim zakonima podrazumijeva 1
samostalne javne ustanove.

U odnosu na obaveze opstine u obezbjedivanju uslova za kontinuiran razvoj i unapredenje
kulture 1 stvaralastva, u opstini Tivat:

- jo§ uvijek nije donijet opstinski Program razvoja kulture. Izradena je radna verzija, a u
toku je formiranje radne grupe koja ¢e pripremiti Predlog programa. Programom rada
Skupstine opstine u planu je njegovo donosenje do kraja 2014.godine, a u postupku je i
imenovanje opstinskog savjeta za kulturu;

- odluka o organizovanju javne ustanove je inovirana u skladu sa Zakonom o kulturi samo
u pogledu broja ¢lanova organa upravljanja, a nijesu propisani kriterijumi strucnosti koje
Zakon definiSe kada je sastav ¢lanova Savjeta u pitanju;

- sastav Savjeta nije u skladu sa stru¢nim Kriterijumima propisanim Zakonom o kulturi;

- neophodno je djelatnosti ove javne ustanove definisati u skladu sa osnovnim konceptom
javne ustanove kulturno-umjetnickog profila;

- neophodno je djelatnosti Centra definisati u skladu sa osnovnim konceptom javne
ustanove kulturno-umjetnickog profila,;

24



- u odnosu na ukupan opstinski budzet procenat izdvajanja za kulturu je 4%, a sredstva za
rad javne ustanove obezbjeduju se u skladu sa utvrdenim budzetom i dinamikom;

- ne sprovodi se postupka sufinansiranja projekata iz oblasti kulture, ve¢ se ta podrska
obezbjeduje mimo konkursa;

- postoje utvrdeni modeli saradnje sa mladima definisani Lokalnim planom akcije za mlade
i Omladinskim klubom;

- tehnicko-tehnoloSka opremljenost objekata kulture za realizaciju programa je
zadovoljavajuca, a preduzimaju se mjere za poboljSanje infrastrukture (nabavka nove
scenske tehnike, renoviranje objekata i sl.);

- centralni objekti kulture kao i otvoreni scenski prostori su dostupni osobama sa
invaliditetom;

- amatersko djelovanje u kulturi podstice se organizacijom razli¢itih edukativnih radionica i
obukom za izradu nakita, suvenira i sl.;

- nanivou opstine se vodi evidencija o subjektima koji se bave djelatnos¢u kulture.

ULCINJ

U opstini Ulcinj djelatnost od javnog interesa u oblasti kulture obavlja jedna opstinska
institucija - Centar za kulturu Ulcinj (u daljem tekstu: Centar), organizovan kao javno preduzece,
Sto nije u skladu sa propisanim institucionalnim standardima u kulturi. Odluka o organizovanju
javnog preduzeéa je iz 1992.godine (br. 01-153/92-7 od 11.02.1992.godine) i do sada nije
mijenjana. Statut javnog preduzeca je, takode iz 1992.godine. Dakle, o€igledno je da postoji
potpuna neuskladenost navedenih akata sa Zakonom o kulturi, Sto ukazuje 1 na to da su i sve
ostale aktivnosti koje proizilaze iz njihove primjene neuskladene sa Zakonom.

Na osnovu djelatnosti Centra, rije¢ je o kompleksnoj instituciji koja se bavi organizacijom
sirokog spektra kulturno-umjetnic¢kih programa iz oblasti likovne i muzi¢ke umjetnosti, pozorisne
djelatnosti, knjizevnosti, djelatnosti prikazivanja filmova, realizacijom manifestacija 1 festivala 1
td., ali 1 drugim djelatnostima iz oblasti zastite 1 cuvanja kulturnih dobara (bibliotecka, muzejska,
arhivska), za koje je potrebno osnovati samostalne ustanove kulture.

U odnosu na ostale obaveze opstine u obezbjedivanju uslova za kontinuiran razvoj i
unapredenje kulture u Ulcinju:

- nije donijet opstinski program razvoja kulture;

- nije imenovan opStinski savjet za kulturu;

- odluka o organizovanju i Statut institucije nijesu uskladeni sa Zakonom o kulturi, Sto
znaci ni postupak izbora i imenovanja organa upravljanja i rukovodenja;

- neophodno je djelatnosti ove javne ustanove definisati u skladu sa osnovnim konceptom
javne ustanove kulturno-umjetni¢kog profila;

- procenat izdvajanja za kulturu je 4,16% od ukupnog opstinskog budzeta, a sredstva za rad
javnog preduzeca se ne obezbjeduju redovno i blagovremeno;

- iako postoji solidan gradevinski objekat izgraden 2005.godine, jo§ uvijek nije tehnicki
opremljen za realizaciju programa (nedostaje scenska tehnika, rasvjeta, ozvucenje);

25



- ne postoje utvrdeni modeli saradnje sa mladima i njihovo ukljucivanje u kreiranje i
realizaciju kulturnih sadrzaja;

- nema adekvatne infrastrukture koja bi obezbijedila dostupnost osobama sa invaliditetom
institucijama kulture i programima;

- postoje odredeni modeli finansijske podrSke amaterskom djelovanju u kulturi;

- postoji evidencija subjekata koji se na nivou opstine bave djelatnos¢u kulture.

HERCEG NOVI

Opstina Herceg Novi je osnivac tri javne ustanove: jedne iz oblasti kulturno-umjetnickog
stvaralastva - JUK Herceg fest i dvije iz oblasti bastine JU Zavicajni muzej i umjetnicka galerija
"Josip Bepo Benkovi¢ i JU Gradska biblioteka i ¢itaonica.

JUK Herceg fest (u daljem tekstu: Herceg fest), je osnovana odlukom SkupStine opstine
Herceg Novi broj 01-3/86-96 od 10.jula 1996.godine, integracijom dotadas$njeg javnog preduzeca
za prikazivanje filmova i estradne djelatnosti "Orjen" i javne sutanove JUK Herceg fest.
Odlukom o organizovanju Herceg festa broj 01-3/63-13, koju je donijela Skupstina opstine
26.11.2013.godine i Statutom od 07.02.2014.godine, na koji je osniva¢ dao saglasnost
11.03.2014.godine, izvrSeno je usaglasavanje sa Zakonom o kulturi. lako su navedenim aktima
utvrdene obaveze osnivaca kompatibilne sa zakonskim rjeSenjima, u praksi su samo djelimi¢no
ispostovani zahtjevi koji se odnose na strucnost i kompetentnost lica imenovanih u Savjetu,
odnosno organa upravljanja javnom ustanovom. Isto se odnosi i na imenovanje organa
rukovodenja.

Osnovne djelatnosti javne ustanove su organizovanje festivala i manifestacija, knjizevnih
promocija, muzicko scenskih i pozori$nih programa, produkcija, distribucija i prikazivanje audio-
vizuelnih sadrzaja, izdavacka djelatnost, likovne izlozbe i Organizacija edukativnih programa, $to
u potpunosti odgovara djelatnostima javne ustanove kulturno-umjetni¢kog profila.

Na osnovu Sporazuma zakljucenog izmedu Ministarstva kulture i opstine Herceg Novi
01.jula 2009.godine, ova javna ustanova je i izvrSni producent festivala od posebnog znacaja za
kulturu "Montenegro film festival Herceg Novi". U praksi se, nakon petogodis$njeg iskustva,
pokazalo da ta forma organizacije Festivala predstavlja ko¢nicu njegovom daljem unapredenju i
razvoju, koji podrazumijeva izgradnju novih institucionalnih kapaciteta, upravljacke i rukovodece
strukture koja bi na adekvatan nacin odgovorila potrebi daljeg razvoja Montenegro film festivala,
§to je moguce obezbijediti samo putem njegovog pravnog subjektiviteta. O ovim pitanjima
izmedu Ministarstva kulture i Opstine Herceg Novi postoji nacelna saglasnost.

Sto se ti¢e ostalih zakonom propisanih obaveza osnivada u kontekstu unapredenja i
razvoja kulture, situacija i u ovom opstini je sli¢na sa ve¢inom lokalnih samouprava, odnosno
opsStina Herecg Novi:

- nije donijela opstinski program razvoja kulture, ni imenovala opstinski savjet za kulturu;
- osnivacka akta javne ustanove su usaglaSena sa Zakonom o kulturi, ali kriterijumi

strunosti nijesu ispostovani prilikom imenovanja ¢lanova organa upravljanja i

rukovodenja javom ustanovom;
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- sredstva za rad ustanove osnivac¢ redovno izmiruje, a procenat izdvajanja za kulturu je 4%
u odnosu na ukupan budzet opstine;

- infrastruktura objekata kulture i njihova tehni¢ka opremljenost nije u najboljem stanju;

- podrska projektima iz kulture i nevladinom sektoru se obezbjeduje putem javnog
konkursa, gdje je kultura jedna od zastupljenih oblasti;

- modeli saradnje sa mladima su pripremljeni za razmatranje od strane Skupstine opstine;

- nema konkretnih programa i strategija za unapredenje dostupnosti kulturnih sadrzaja
osobama sa invaliditetom;

- amatersko djelovanje u kulturi podsti¢e se sufinansiranjem nastupa folklornih grupa,
plesnih klubova, gradske muzike, i drugih subjekata koji se bave amaterskim
stvaralastvom, a podrska se obezbjeduje i1 za reparaciju i servis instrumenata, nabavku i
restauraciju kostima i dr.

- Kreativne industrije 1 stari zanati, na nivou opstine podsti¢u se u manjoj mjeri, a kroz
finansijsku podrSku organizacijama civilnog sektora;

- nanivou opStine se vodi evidencija o subjektima koji se bave djelatnosc¢u kulture.

CETINJE

U prijestonici Cetinje osnovana je samo jedna javna ustanova kulture i to iz oblasti

kulturne bastine: Narodna biblioteka i ¢itaonica “Njegos”.

Od ostalih obaveza definisanih Zakonom o kulturi u pogledu obezbjedivanja uslova za

ostvarivanje javnog interesa u kulturi, u Prijestonici:

- nije donijet opstinski program razvoja kulture;

- opstinski savjet za kulturu nije imenovan, ali se u Savjetu gradonacelnika nalaze i
istaknuti umjetnici (11 ¢lanova iz oblasti kulture);

- u odnosu na ukupan budzet, za kulturu se opredjeljuju sredstva u visini 4,18%, a
obezbjeduju se u skladu sa finansijskim moguénostima;

- ne sprovodi se javni konkurs za sufinansiranje programa i projekata od znacaja za
javni interes u kulturi, ali se mimo konkursa opredjeljuju izvjesna sredstva za podr§ku
nevladinim organizacijama iz oblasti kulture;

- postoje odredeni modeli saradnje sa mladima u realizaciji kulturnih sadrzaja;

- Osobama sa invaliditetom, prema dostavljenim podacima, se pruza finansijska pomo¢
radi stvaranja uslova za integraciju u kulturne dogadaje;

- postoji intencija da se unapreduje rad amaterskih drustava, kreativne industrije 1
ocuvanje tradicije. U tom kontekstu je KUD-u Njego§S Skupstina Prijestonice
dodijelila poseban status radi ocuvanja 1 valorizacije nematerijalnog kulturnog
nasljeda;

- vodi se evidencija subjekata kulture koji se bave djelatnoséu kulture.
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SAVNIK

Opstina Savnik je osnivaé jedne javne ustanove u kulturi: Centar za kulturu, sport i
medije (Odluka Skupstine opstine o osnivanju broj 01-820/3 od 28.05.2009.godine.), koja obavlja
djelatnosti od javnog interesa. Osnivacki akt ustanove je usaglasen sa Zakonom o kulturi.
Djelatnosti ustanove se odnose na oblast kulturno-umjetnickog stvaralastva (organizovanje
kulturno-umjetni¢kih programa i manifestacija iz oblasti pozori$ne djelatnosti, knjiZevnosti,
likovne i muzicke umjetnosti, prikazivanje filmova i ostali prate¢i programi), ali i druge sportske
i medijske djelatnosti, kao i bibliotecku djelatnost. Za razliku od osnivackog akta, Statut javne
ustanove iz 2009.godine, propisuje djelatnosti ustanove na bitno drugaciji nacin. Tim aktom
djelatnosti javne ustanove obuhvataju, pored djelatnosti kulturno-umjetnickog stvaralastva i
bibliotecku, arhivsku, pa ¢ak i djelatnost zastite kulturnih dobara. Ocigledna nesaglasnost sa
odlukom o osnivanju postoji i u drugim segmentima Statuta, posebno u odnosu na organe
upravljanja i rukovodenja, pa samim tim i u odnosu na Zakon o kulturi. U tom kontekstu i
odluka o imenovanju organa upravljanja — Savjeta, iz 2012.godine nije u skladu sa osnivackim
aktom u pogledu broja ¢lanova Savijeta, kao i u odnosu na njihove stru¢ne reference. Sto se izbora
direktora javne ustanove tice, koji je izvrSen 2013.godine, ispoStovani su kriterijumi stru¢nosti
propisani Zakonom o kulturi.

U odnosu na ostale obaveze opstine koje se ticu mjera za unapredenje i razvoj kulture na
lokalnom nivou, u Savniku:

- nije donijet opStinski program razvoja kulture;

- nije imenovan opStinski savjet za kulturu;

- odluka o osnivanju javne ustanove je usaglasena sa Zakonom o kulturi, dok Statut javne
ustanove nijesu usaglasen ni sa odlukom, ni sa Zakonom;

- odluka o imenovanju organa upravljanja takode nije u skladu sa Zakonom o kulturi, dok
su imenovanjem organa rukovodenja ispoStovani propisani standardi strucnosti;

- neophodno je djelatnosti ove javne ustanove definisati u skladu sa osnovnim konceptom
javne ustanove kulturno-umjetni¢kog profila;

- opstina izdvaja za kulturu 1,78% od ukupnog opstinskog budzeta, a sredstva za rad javnih
ustanova obezbjeduju se shodno finansijskim moguénostima,

- objekti kulture su u solidnom stanju, ali je tehnic¢ko-tehnoloska opremljenost loSa
(neophodno rijesiti pitanje centralnog grijanja, rasvjetu i ozvucenje, kao 1 nabaviti novu
opremu za prikazivanje filmova koja je van funkcije od 1991.godine);

- ne sprovodi se javni konkurs za sufinansiranje nevladinih organizacija;

- ne postoje utvrdeni modeli saradnje sa mladima;

- objekti kulture i programi nijesu dostupni osobama sa invaliditetom;

- nanivou opstine se nNe vodi evidencija o subjektima koji se bave djelatnoS¢u kulture.

3. OCJENA STANJA

Na osnovu navedenih podataka o organizovanju sektora kulture na opstinskom nivou,
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evidentna je neazurnost opstinskih organa vlasti u primjeni Zakona o kulturi i reorganizaciji
javnih ustanova u skladu sa zahtjevima koje taj akt uspostavlja. U odnosu na bitne segmente koje
Zakon definiSe, a ti¢u se ustrojstva sektora kulture na lokalnom nivou, stanje je sljedece:

3.1. Institucionalni okvir

U Crnoj Gori je, na opstinskom nivou osnovano ukupno 42 institucije kulture, ¢iji su
osnivaci skupstine opstina, od kojih je 29 je iz oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva, a 13 iz
oblasti kulturne bastine. Pretezno su organizovane kao javne ustanove (40), odnosno dvije imaju
status javnog preduzeca (u Baru i Ulcinju). Na taj na¢in u Baru i Ulcinju nije ispoStovan
Zakonom o kulturi propisan institucionalni standard po kojem se za obavljanje djelatnosti kulture

oshivaju ustanove kao neprofitne organizacije, odnosno “ustanova ¢iji je osniva¢ drzava ili
opstina osniva se kao javna ustanova".
Ustanove iz oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva ne postoje samo u Prijestonici

Cetinje, a u postupku su osnivanja u novoformiranim opstinama Petnjici i Gusinju.
3.2. Programski profil

Od 29 ustanova iz oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva, njih 13 ima propisane
djelatnosti koje su kompatibilne sa programskim profilom ustanove iz te oblasti, dok 16
predstavljaju kompleksne ustanove koje se pored kulturno-umjetnickog stvaralastva bave i
poslovima zastite kulturnih dobara (biblioteke, muzeji). Drugim rijeCima, ta raznovrsnost
djelatnosti kod vecine javnih ustanova, nije u skladu sa konceptom koji treba da ima javna
ustanova kulturno-umjetni¢kog profila. Pri tome treba imati u vidu i to da je posebnim zakonima
(Zakon o muzejskoj djelatnosti, Zakon o bibliote¢koj djelatnosti), propisana obaveza opstina da
za bibliotecku i muzejsku djelatnost osnivaju samostalne javne ustanove neprofitnog karaktera.

3.3. Osnivacka akta

Osnivacka akta javnih ustanova (odluke o osnivanju, odluke o organizovanju, statuti),
samo su djelimi¢no uskladene sa Zakonom o kulturi i to pretezno kada je rije¢ o broju i struénim
kompetencijama organa upravljanja. U odnosu na propisane djelatnosti i organe rukovodenja,
zakonski standardi nijesu po$tovani, pa u tom smislu najve¢i broj osnivackih akata javnih
ustanova treba inovirati i uskladiti sa Zakonom o kulturi.

3.4. Organi upravljanja i rukovodenja

lako je u odnosu na organe upravljanja najvec¢i broj osnivackih akata usaglasen sa
Zakonom o kulturi, u praksi nije zazivjela primjena propisanih rjeSenja, s obzirom na to da su za
¢lanove tog organa izabrana i imenovana lica koja ne ispunjavaju Zakonom o kulturi propisane

Kriterijume strucnosti i referentnosti, koji glase: "za ¢lana savjeta javne ustanove, Ciji je osnivac
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opStina, osim ¢lana savjeta iz reda zaposlenih, imenuje se stvaralac ili stru¢njak iz oblasti koja je
od znacaja za razvoj kulture".

Isto se odnosi i na organ rukovodenja. "Javhom ustanovom iz oblasti kulturno-
umjetnickog stvaralastva rukovode umjetnicki direktor i poslovni direktor", uz izutetak da
"imenovanje umjetnickog direktora nije obavezno, ako je poslovni direktor umjetnik visoke
reputacije ili stru¢njak u kulturi visoke reputacije". Taj standard ispoStovan je samo u cetiri
opstine, odnosno Cetiri javne ustanove: Budva (Grad teatar), Kotor (Centar za kulturu), Podgorica
(Gradsko pozoriste) i Bijelo Polje (Ratkoviéeve veceri poezije).

3.5. Opstinski program razvoja kulture i Savjeti za kulturu

Opstinski program razvoja kulture donijela je samo opstina Kotor, dok su Savjete za
kulturu imeneovale opstine Kotor i Bijelo Polje.

3.6. Finansiranje kulture

Zanimljiv je podatak da se u svim opstinama, osim u Savniku, iz opstinskog budzeta za
kulturu izdvaja mnogo veci procenat od procenta utvrdenog Zakonom o kulturi (*'sredstva za rad
Ministarstva u tekuéem budZetu izdvajaju se najmanje na nivou 2,5% od drzavnog budzeta,
umanjenog za izdatke drzavnih fondova i kapitalnog budzeta™), a krece se od 14% koliko se
izdvaja u opstini Andrijevica, do 1,7% koliko se izdvaja u Savniku. Takode, osim u Kolaginu i
Ulcinju, u opstinama: Budva, Bijelo Polje, Cetinje, Savnik, Plav, Niksi¢, osnivaéi u zavisnosti od
finansijskih mogucnosti izmiruju obaveze koje se odnose na rad ustanove (sredstva za zarade i
ostala primanja zaposlenih, materijalne troskove, odrzavanje i osiguravanje objekata i opreme,
tehni¢ko-tehnolo§ko opremanje za realizaciju programskih aktivnosti ustanove), dok se u
opStinama: Andrijevica, Bar, Berane, Danilovgrad, Zabljak, Kotor, Mojkovac, PluZine, Pljevlja,
Podgorica, Tivat, RoZaje, Herceg Novi, havedene obaveze redovno i blagovremeno izmiruju.

3.7. Infrastruktura u kulturi

Ohrabruje €injenica da je jedan od bitnih preduslova za unapredenje 1 razvoj kulture —
infrastruktura, u skoro svim opStinama u dobrom stanju. To se posebno odnosi na sjever Crne
Gore, a zahvaljujuci, prije svega, Vladinom Programu razvoja kulture koji se sprovodi od
2009.godine. Jedino Centar za kulturu u Beranama nema adekvatne prostorne i tehnicke uslove
za realizaciju kulturnih aktivnosti.

I pored pozitivnog stanja u infrastrukturi i u ovoj oblasti postoje odredene specifi¢nosti.
Na primjer u Budvi, gdje, jedna u crnogorskim okvirima znacajna ustanova, Grad teatar ne
raspolaze scenskim prostorom i tehnikom, kao §to ni Gradsko pozoriste u Podgorici nema svoj
prostor ni nakon skoro sedam decenija postojanja, ili na primjer Ulcinj, gdje je solidan objekat
Centra za kulturu zavrSen 2005.godine, ali ni nakon deset godina joS uvijek ne raspolaze
potrebnom scenskom tehnikom.
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Iako ve¢ postoji solidno stanje u infrastrukturi u kulturi, znacajan napredak u ovoj oblasti
ostvarice se izgradnjom Sale "18. septembar" u Niksi¢u, zavrsetkom novog objekta Doma kulture
u Pljevljima i planiranom izgradnjom objekta Gradskog pozorista u Podgorici.

3.8. Ostali modeli podrske razvoju kulture

U odnosu na obaveze opstina da obezbjeduju kontinuiranu podrSku realizaciji projekata u
oblasti civilnog sektora putem javnog konkursa, ali i amaterskom djelovanju u kulturi, te kulturne
aktivnosti mladih, stanje je vise nego solidno.

U tom kontekstu:

- javni konkurs za sufinansiranje nevladinog sektora realizuje se kontinuirano u veéini
opstina, osim u Baru, Kolasinu, Plavu, Tivtu, Ulcinju i Cetinju,

- podrSka amaterskom djelovanju 1 kreativnim industrijama u onim opS$tinama gdje se to ne
vr§i na osnovu javnog konkursa, obezbjeduje se saradnjom sa lokalnim ustanovama
kulture;

- saradnja sa mladima se sprovodi na osnovu lokalnih planova akcije za mlade, a tamo gdje
oni nijesu donijeti (Andrijevica, Danilovgrad, Zabljak, Mojkovac, Plav, Pljevlja,
Podgorica, Rozaje, Ulcinj, Cetinje), ta saradnja se sprovodi preko obrazovnih institucija,
saradnjom sa javnim ustanovama i ustupanjem prostora za rad raznih sekcija, kulturno-
umjetnickih drustava i sl.;

- dostupnost objekata kulture osobama sa invaliditetom je na niskom nivou. Jedino u
Andrijevici i Podgorici postoji moguénost da ta populacija bude na adekvatan nacin
uklju¢ena u kulturna desavanja i samo pojedinim institucijama kulture u Kotoru, NikSicu 1
Tivtu.

4. PREDLOG MJERA

Navedeno stanje nedvosmisleno pokazuje da na lokalnom nivou nijesu stvoreni valjani
preduslovi za kontinuiran i konzistentan razvoj kulture. Na to navodi ¢injenica da se upravo
najznacajniji segmenti iz Zakona o kulturi ne implementiraju na lokalnom nivou, ili se
implementiraju selektivno. To se prije svega odnosi na propise koji se ti¢u reorganizacije javnih
ustanova, redefinisanje programskog profila, stru¢no i kompetentno upravljanje i rukovodenje
javnim ustanovama.

U tom smislu Ministarstvo kulture ¢e u narednom periodu, kao resor zaduzen za vodenje
politike razvoja u oblasti kulture, intenzivirati aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora, u odnosu
na izvrSavanje Zakonom o kulturi utvrdenih obaveza lokalnih samouprava, a ticu se: odluka o
organizovanju/reorganizovanju javnih ustanova, statuta javnih ustanova, postovanja propisa
kojima se uspostavljaju novi modeli upravljanja i rukovodenja u institucijama iz oblasti kulturno-
umjetnickog stvaralastva, te propisanih modela podrske i podsticanja razvoja kulture na lokalnom
nivou.
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