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Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, Rimski trg br. 45, Podgorica
gospodinu, Marashu Dukaju, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog akcionog plana 2025-2026, Strategije reforme javne uprave
2022-2026

Veza: Vas akt broj: 01-078/25-1134 od 14.03.2025. godine

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predloga akcionog plana 2025-2026, Strategije reforme javne uprave 2022-2026,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da su za
implementaciju ovog propisa za 2025-2026 godinu potrebna finansijska sredstva u ukupnom
iznosu od 3.996.700,00 €, od Cega se iznos od 1.614.200,00 € finansira iz donacija. Za 2025.
godinu potrebna su sredstva u ukupnom iznosu od 2.449.500,00, od &ega je iz budzeta
potreban iznos od 1.491.500,00 €, dok je za 2026 godinu potrebno obezbijediti sredstva u
iznosu od 1.547.200,00 €, od Cega iz budzeta 891.000,00 €. Sredstva potrebna iz budzeta
za realizaciju navedenih aktivnosti u 2025. godini obezbijedena su, kako je navedeno
obrazlozenjem akta, kod: Ministarstva finansija, Ministarstva regionalno-investicionog razvoja
i saradnje sa nevladinim organizacijama, Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, Zastitnika
ljudskih prava i sloboda CG-Ombudsman, Agenije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama, Uprave za statistiku-MONSTAT, Zajednice opstina Crne Gore, Centra
za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu, Upravnog suda, Privredne komore, Generalnog
sekretarijata Vlade, Uprave za ljudske resurse, Kabineta predsjednika Vlade, Ministarstva
pravde, Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstva evropskih
poslova, Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva zdravlja, Zastitnika imovinsko
pravnih interesa CG, Agencije za mirno rjeSavanje sporova, odnosno kod institucija koje su

prepoznate kao nosioci aktivnosti.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija u nacelu nema primjedbi na Predlog akcionog
plana 2025-2026, Strategije reforme javne uprave 2022-2026, s tim da ¢e aktivnosti koje se
ticu pokretanja predloga za izradu ili izmjenu pravnih okvira, a koji mogu imati fiskalni uticaj
na budzet drzave, biti predmet posebnog razmatranja.



Napominjemo da je finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana Strategije
reforme javne uprave za 2025. godinu potrebno uskladiti sa sredstvima opredijeljienim
7akonom o budzetu Crne Gore za 2025. godinu potrodackim jedinicama koje su nosioci
aktivnosti Akcionog plana, dok ée sredstva potrebna za navedene namjene u 2026. godini
biti predmet razmatranja prilikom donosgenja godisnjeg zakona o budzetu.

Dodatno, ukazujemo da ¢e se izdaci potro$ackih jedinica koje se finansiraju iz donacija
izvrgavati u visini njihovog ostvarenja.

S postovanjem,




NACRT

AKCIONI PLAN 2025-2026

ZA SPROVODENJE
STRATEGIJE REFORME
JAVNE UPRAVE 2022-2026.

mart 2025. godine J
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[5.1.13

L

Uspostaviti obavezu
ministarstava da uz zavrsni
izvjeStaj o sprovodenju
strateSkih dokumenata Vladi
podnose i izvjeStaje o
evaluaciji njihovog
sprovodenja

Izmjene i dopune Poslovnika o
radu VladeUvedena proceduralna
obaveza podnoSenja izvjeitaja o
sprovedenoj evaluaciji strategkih
dokumenata u Poslovniku o radu

Vlade CG

GSV

[1Q 2025

Nisu
potrebna

IVQ 2026

dodatna
finansijska
sredstva

Budzet CG

| OPERATIVNI CIL) 5.2 _ Unapredenje institucionalne koordinacije za snaznije efekte javnih politika
i ilj ijednost 2 =
Indikator Podetna vrijednost | C1)ana MM._.NM e Ciljana vrijednestu 2026,
% ministarstava koja imaju uspostavljene jedinice za strate§ko planiranje3+ 30% (2021) 70% 100%
5 o AR T i T :
% S_m:mﬁaﬁm.ﬁ w.o: imaju &lanove/ ¢lanice Mreze dr#avnih sluzbenika za 509 (2021) 70% 100%
strateSko planiranje
Naaleo Sredstva {05 Veza
Aktivnosti Indikator rezultata : mmﬁm _.M Pocetak Zavrsetak za zzmsmq._,. At relevani
RS realizaciju i dokumer
5.2.1| Definisati funkciju - lzradene Smjernice za uspostavljanje
koordinacije politika na nivou funkcije koordinacije politika u Nisu
ministarstava sa smjernicama ministarstvima
za njen lisanj kti - Broj akata o sistematizaciji i L et
o YD CERUERAIE) @yl  RARSILESICHEBIENL MJU 1Q2025 11Q 2026 dodatna SIGMA SDG 16
0 sistematizaciji i organizaciji organizacijl ministarstava kojima je Aitaasiisl
ministarstava definisana funkcija koordinacije i J
oy sredstva
politika
5.2.2| Uspostaviti funkeciju Broj akata o sistematizaciji i Nisu
koordinacije politika na nivou organizaciji ministarstava kojima je Sy potrebna SDG 16
ministarstava definisana funkcija koordinacije IVQ 2025 1Q 2026 dodatna Budzet CG
politika MJU finansijska
sredstva
Pripremiti smjernice s Nisu
5.2.3| objasnjenjem o mehanizmima - Uradene smjernice potrebna Buds
udzet CG
i procedurama koordinacije i st 1Q 2025 Q2025 dodatna . SDG 16
e e . 5 SIGMA
izrade politika u finansijska
ministarstvima sredstva
5.2.4| Formalizovati MreZu drzavnih Usvojena Odluka o uspostavljanju Nisu Budzet CG
sluzbenika-ca za strategko Mreze drZzavnih sluzbenika-ca za GSV 11Q2026 Q2026 potrebna SDG 16
planiranje strateSko planiranje dodatna

'S koordinacionom funkcijom u oblasti planiranja politika



finansijska
sredstva
5.2.5| Realizovati informativnu Broj osoba koje su ucestvovale u
sesiju za wo.oa_:mao_,m . informativnim sesijama GSV 111Q 2026 IV Q 2026 10.000 € SIGMA SDG
politika o sistemu strateSkog
planiranja u CG
5.2.6| Uspostavljanje socijalnih Uspostavljeni socijalni savjeti u &ijem
savjeta na lokalnom nivou sastavu su imenovani predstavnici MRZS 1Q 2025 IV Q 2025 5000 € Budiet CG $DG 10
organa lokalne samouprave, lokalne JLS
uprave, privrede, sindikata i td.
OPERATIVNI CIL] 5.3 Povecanje obuhvata i jatanje kapaciteta za sprovodenje RIA
Indikator Podetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2024. Ciljana vrijednostu
Procenat zakona kod kojh se za RIA primjenjuje Model standardnog trofka 18% 200 %
(Standard cost model) (2020) % 300
Procenat kvalitetno izradenih RIA u odnosu na ukupan broj RIA koje su 68,72% 770 .
dostavljenje na misljenje MF (2020) % 86%
Potetak . Feiih . <
s . y Nadleine e Zavrietak Sredstva za Izvor
Skbnoot e institucije KNSt | aktivnosti realizaciju finansiranja
5.3.1 | Izmjena Uputstva 0 Izmijenjeno Upustvo u dijelu . . Aktivnost
satinjavanju izvjeStaja o procjene fiskalnog uticaja na Ni tocbma Ce se
sprovedenoj analizi uticaja budzet lokalnih samouprava i MF 1Q 2025 11Q 2025 _mw ﬂ_c ¢ N realizovati
propisa i Priru¢nik za RIA rodne ravnopravnosti i EM% nﬂm kroz D
Prirucnika za RIA ot podrske
SIGMA-e
5.3.2 | lzrada posebne forme Usvojena forma lzvjestaja o Aktivnost
IzvjeStaja o analizi uticaja analizi uticaja propisa (RIA) za T ée se
propisa 9.:5 za strategije, strategije MF 1Q 2025 IV Q 2025 aoﬂmﬁ:m realizovati SC
programe i AP srpscya u%a“.w%wm
SIGMA-e
5.3.3 | Sprovodenje obuka za Obuéeno 40 sluzbenika
primjenu tehnika koje se
koriste za procjenu ULIR sp
troSkova regulative, kao i MF 1Q 2025 IV Q2026 12.500 € Budzet CG
sagledavanje dugoroénih
fiskalnih implikacija
propisa




finansijska
sredstva
5.2.5 Realizovati informativnu Broj osoba koje su
sesiju za koordinatore ucestvovale u GSV 11 Q 2026 IVQ2026 10.000 € SIGMA SDG 16
politika o sistemu informativnim sesijama ’
strateSkog planiranja u CG
5.2.6 Usostavljanje socijalnih Uspostavljeni socijalni SDG
savjeta na lokalnom savjeti u Cijem sastavu su 10,11,:
nivou imenovani predsatvncii MRZS
organa lojkalne bm.h 1Q 2025 IV Q202 5.000€ BudezZet CG
samouprave, lokalne _
uprave, privrede, sindikata
itd.
OPERATIVNI CILJ] 5.3 Povecanje obuhvata i jacanje kapaciteta za sprovodenje RIA

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2024.

Ciljana vrijednost u 2(

Procenat zakona kod kojh se za RIA primjenjuje Model standardnog 18% 200 30%
tro¥ka (Standard cost model) (2020) 4 ¢
Procenat kvalitetno izradenih RIA u odnosu na ukupan broj RIA koje su 68,72% 770 88%
dostavljenje na migljenje MF (2020) Y :
Vezas
! Nadleine Pocetak Zavrsetak Sredstva za Izvor
i i e g relevant
dltiynost Indikator rezultata institucije aktivnosti aktivnosti realizaciju finansiranja m%ﬁw_ﬁm:
53.1 | [zmjena Uputstva o I[zmijenjeno Upustvo u dijeln Aktivnost
safinjavanju izvjeStaja o procjene fiskalnog uticaja na Misyppimio cese
sprovedenoj analizi uticaja budZet lokalnih samouprava i MF 1Q 2025 IV Q 2025 aoﬂmﬁ:m realizovati
propisai Prirucnik za RIA rodne ravnopravnosti i P, kroz SDG 1t
Priruénika za RIA podrike
SIGMA-¢
53.2 | lzrada posebne forme Usvojena forma IzvjeStaja o Aktivnost
Izvje$taja o analizi uticaja analizi uticaja propisa (R1A) Nisu potrebna ce se
propisa (RIA) za strategije, za strategije MF 1Q 2025 1V Q 2025 Qoﬂmﬁum realizovati SDG 1
programe i AP sredstva o
podrske
SIGMA-e
5.3.3 | Sprovodenje obuka za Obuceno 40 sluZbenika/ca
Pt T R o e 1Q 2025 IV Q 2026 12.500 € Budzet CG
koriste za procjenu MF SDG 1f
troSkova regulative, kao i
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sagledavanje dugorocnih

fiskalnih implikacija
propisa
534 | Unaprijedivanje godisnjih Dva godi3nja izvjeStaja
izvjestaja o kvalitetu unaprijedena o stanju RIA " .
pripreme RIA-g, kroz _ Budzet CG RA 24-27
obezbjedivanje uteséa WE FaEngs 102026 2.400€ Donatorska
eksternih evaluatora podrska 5DG 16
prilikom ocjene kvaliteta
5.3.5 | Unapredenje forme Usvojena unaprijedena forma Aktivnost
misljenja Ministarstva o.cm”\mmzom miSljenja za Nisu potrebna Ce se SDG 16
finansija na RIA analizu i pruzanje povratnih dodatna realizovati
informacija o kvalitetu RIA e 1Q20% T Q20Es budZetska kroz i
sredstva podrske
SIGMA-e
5.3.6 | Uspostavljanje saradnje s Broj odrzanih konsultacija i
Skup3tinom po pitanju obuka Buiifurtits
WMMM%MMW@MMW«%WOE Gwm_w 1Q 2025 IV Q 2025 4.000€ Uo:mﬁwu,mw.m SDG 16
donogenja zakona i podrika
amandmana
5.3.7 | Uspostavljanje Broj odrzanih sastanaka na
Konsultativnog tijela za kojima e se diskutovati o
RIA-u (predstavnici vaZnim temama za RIA-u
Ministarstva finansija, BudZet CG
Generalnog sekretarijata MF 1Q 2025 11 Q 2025 5.000€ Donatorska PG 15
Vlade, Ministarstva javne podrika
uprave, Sekretarijata za
zakonodavstvo, Skup3tine i
opétina)
AKTIVNOSTI ZA SPROVODENJE STRATEGIJE, MONITORING I IZVJESTAVANJE
5 Veza sa
Aktivnosti Indikator rezultata .Zmn._mwm._.m Pocetak ZavrSetak mu.mam.m ncm:mm _N<.o ons relevantnim
institucije realizaciju finansiranja :
dokumentima
1. | Podizanje kapaciteta - Najmanje troje zaposlenih
zaposlenih u Direktoratu za proélo akreditovanu obuku za
strateSko planiranje, strate¥ko upravljanje ULJR 11Q 2025 IV Q2026 49.000 € Budfet CG SDG 16

medunarodnu saradnju i
IPA fondove

- Obuke zaposlenih vezano za

IPA 111
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Unaprijeden rad Savjeta za
reformu javne uprave

OsnaZiti ulogu Savijeta za
reformu javne uprave u okviru
dijaloga sa Evropskom
Komisiojm

MJU
Relevantne

Uspostaviti mehanizam za TR 1Q 2025 IV Q2026 86.000 € BudZet CG SDG 16
pracenje Operativnih zakljuéaka e
. - Strategiji

sa EK i kontinuirano

informisanje Savjeta o realizaciji

i izazovima u implementaciji
Razvijanje dodatnih - Razvijena tenderska
mehanizama za bolji dokumentacija za razvoj IT 5DG 16
monitoring i izvjeitavanje o sistema za monitoring 02 15.000 € Budset CG 0Z2
rezultatima Startegije - Kreiranje IT re$enja za M panEs Q2025 - — GA
2022-2026 monitoring realizacije

strategije
Promocija Strategije RJU, Usvojen Plana za sprovodenje
postignutih rezultata i Strategije komunikacije reforme
i i i — - SDG 16

Lol Javneuprave 2025 - 2026, sa MJU 11 Q 2025 11Q 2025 27.000 € Budzet CG

integrisanim planom

komunikacije u kriznim

situacijama
IzvjeStavanje i evaluacija Eksterna evzluacije Strategije 5

.000 Budzet CG

stratetkih rezultata RJU MU Q2026 Q2026 15000 b SDG 1
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oo __OBRAZAC
E UTICAJA PROPISA

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJEN

. MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

|— B s s ,'_ P v e B
' PREDLAGAC PROPISA

denje Strat&jﬂg |

| Akcioni plan 2025-2026. za sprovo

| NAZIV PROPISA | ;
f | o r_efqrm%},a_vnﬁ_uer_a_\@_29,2_2_:2926,;,

L 1. Definisanje problema
| - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
. - Koji su uzroci problema?

|
; - Koje su posljedice problema?
| - Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez pPromjene propisa (“status quo” opcija)?

: U cilju osiguranja kvalitetne reforme javne uprave u Crnoj Gori, Vlada Crne Gore je u decembru
2021. godine usvojila Strategiju reforme javne uprave 2022-2026 (Strategija), sa Akcionim
| planom 2022-2024 (AP 2022-2024). Ovim dokumentom je definisan osnovni cilj — zajednicko |
Egradenje odgovorne, efikasne, transparentne javne uprave, okrenute potrebama gradana i
| privrede.
é Ukoliko bi izostala izrada Akcionog plana 2025-2026, izostao bi mehanizam za definisanje daljih |
' koraka reforme, kao i adekvatan mehanizam monitoringa i izvietavanje, 3to je obaveza koja
| proizilazi iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strategkih
i dokumenata, a koja se odnosi na princip kontinuiteta (&lam 11). -
. Saglasno tome, Ministarstvo javne uprave (MJU) u saradnji sa Koordinacionim timom za i
sprovodenje reforme javne uprave pripremilo je lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2024 i
- definisalo Akcioni dokument 2025-2026 (AP 2025-2026). |
| Glavni nalazi monitoringa za period implementacije Akcionog plana 2022-2024. u odnosu na
| 2024.godinu, koji su praceni i mjereni pokazuju rast indikatora u&inka i odrazavaju ¢injenicu da
| se reformske aktivnosti sprovode ubrzanom dinamikom u odnosu na 2023. 1 2022. godinu.
| Naime, od 183 aktivnosti, 54% je u potpunosti realizovano, 21% je u fazi realizacije, dok 25%
| aktivnosti nije realizovano.
| U odnosu na indikatore uginka Kreirane u dokumentu, 49% pokazuje rastudi trend, kod 7.5%
| indikatora vrijednosti su ostale nepromijenjene, kod 17% se bilieZi negativan trend, dok se
' 26,5% ne mijeri, odnosno za njih nisu dostupni podaci.
| Kljuéni izazovi u sprovodenju reformskih procesa su:
L s Ambiciozno postavljeni rokovi u Akcionom planu 2022-2024
| - Nizak stepen koordinacije u pogledu implementaciie preporuka institucija koje vrie
| nadzor nad radom administracije '
- Nizak nivo e-spremnosti u kontekstu razvoja novih e-usluga
[ - Manjak kapaciteta u oblasti upravljanja ljudskim resursima
- Zloupotreba prava na slobodan pristup informacijama
- Nedostatak efektivne koordinacije u postavljanju standarda srednjoro€nog planiranja.

e e e e R S

|

' procesa usmjerenih na unapredenje rada javne Uprave i obezbjedivanje uslova za stvaranje

| efikasne javne uprave, okrenute potrebama gradana i privrede, Imajuéi u vidu da je AP 2022- |




2024 istekao_ M
| 2. Ciljevi

. - Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

| = Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
1 ako je primjenljivo.

| Dokument je fokusiran na ispunjavanje ranije definisanih prioritetnih ciljeva i sa njima povezanih

nerealizovanih aktivnosti, ali obezbjeduje i inovativan pristup kroz definisanje novih aktivnosti. [

| aktivnosti se odnose na sledede: g
[ = U okviru stratekog cilja I- Organizacija i rad javne uprave u funkciji potreba gradana
prepoznat je znacaj ukljudivanja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova u cilju smanjenja |
' finansijskih sredstava koja se izdvajaju iz Budzeta CG na racun izgublienih radnih sporova. f
Posebna paZnja je posvecéena unapredenju funkcionisanja jedinica lokalne samouprave, kakoj
kroz definisanje normativnog okvira, uspostavijanja efikasnog nadzora, ali i ravnomjernog |
regionalnog razvoja. '
. Strateski cilj Il - Gradani i privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave bice dostignut |
kroz niz mjera za upravljanje kvalitetom u javnoj upravi, implementacijom Plana digitalnih
| servisa i realizacijom procesa digitalne transformacije jedinica lokalne samouprave.
e Dostizanje stratedkog cilia lll - Profesionalna javna administracija usmjereno je na
' upravljanje karijernim razvojem sluzbenika od pripravnickih pozicija do razvoja liderskih vjestina. |
' Prepoznata je potreba unapredenja instituta interne mobilnosti u javnoj upravi, kako bi se |
| obezbijedilo ravnomjerno opterecenje i obezbijedila veéa efikasnost i efektivnost zaposlenih.
[ * Transparentna i otvorena javna uprava je IV strateski cili, usmjeren na ispunjavanje
evropskih standarda koji se odnose na ponovnu upotrebu informacija i otvorene podatke kroz
- implemetaciju normativnog okvira.
L. Kroz realizaciju aktivnosti strateskog cilja - Planiranje politika sa gradanima i za |
gradane bic¢e povecan udio nacrta zakona i strategija koje se dostavljaju na javne konsultacije i |
| unaprijediti funkcionalnost postojeceg portala za eParticipaciju, kao i uspostavijena obaveza I
| ministarstavima da uz zavréni izvjestaj o sprovodenju strateskih dokumenata Viadi podnose i |
izvjestaje o evaluaciji njihovog sprovodenja, na koji nacin ée se osigurati sveobuhvatna analiza |
postignutih rezultata strateskih dokumenata.

| Prilikom definisanja aktivnosti AP 2025-2026 posebna paznja posvecena je: -

- Analizi nalaza iz izvje$taja Evropske komisije o Crnoj Gori kao i Akcionom planu za
ispunjavanje preporuka iz izvjestaja EK,

- Realizaciji Reformske agende CG 2024-2027,

' - Realizaciji Operativnih zakljuc¢aka PAR Special gupe koji su razmatrani na sjednici Vlade
19.12.2024. godine,

- Ispunjavanju preporuka iz SIGMA Monitoring izvjestaja o javnoj upravi CG, iz januara
2025,
- Ispunjavanju ciljeva odrzivog razvoja (SDG).

|

' Poseban fokus je stavljen na uspostavijanje mehanizama koji se odnose na efikasniju)_
implementaciju ovog strateskog dokumenta i komunikaciju reforme javne uprave sa Sirom
javnoséu, sa fokusom na krizne situacije.

S



-
1

4. Analiza uticaja e

i ObagloRitiprefortanu opeijup) U IS TR £l
Saglasno znadéaju procesa reforme javne uprave, obezbjedivanje redovnog procesa monitoringa

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

I izvjeStavanja vazeée Strategije reforme javne uprave 2022-2026, jedan je od prioriteta
Vlade. Iz tog razloga proces izrade akcionog dokumenta za period 2025-2026, osnova je za
dalje usmjeravanje procesa za unapredenje rada javne uprave i obezbjedivanje uslova za
stvaranje efikasne javne uprave, okrenute potrebama gradana i privrede, imajuci u vidu da je |
AP 2022-2024 istekao. 3

Ukoliko bi izostala izrada Akcionog plana 2025-2026, izostao bi mehanizam za definisanje daljih
koraka reforme, kao i adekvatan mehanizam monitoringa i izviestavanje, §to je obaveza koja
proizilazi iz Uredbe o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateSkih dokumenata, a koja se odnosi na princip kontinuiteta (Clam 11).

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzec¢ima).

- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna |
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Osnovni preduslov uspjesne i pravovremene realizacije Strategije reforme javne uprave |
2022-2026 (Strategije) je kvalitetna i efikasna koordinacija ovim procesom, na svim
nivoima, $to ¢ée omoguditi stvaranje efikasne javne uprave, koja kvalitetno pruza usluge
gradanima i privredi. U tom smislu, neophodno je obezbijediti adekvatnu koordinaciju
procesa planiranja, monitoringa i izvjeStavanja u kontekstu implementacije Strategije
reforme javne uprave 2022-2026, §to ée u kona&nom obezbijediti uslove za dodatno
unapredenje rada javne uprave koja ée na nefikasan nadin pruzati usluge gradanima i
privredi.

- Akcioni dokument je fokusiran i na unapredenje sluzbenitkog sistema, kroz izmjenu |
normativnog okvira, karijerno upravljanje i obuke, $to ¢e imati znacCajan uticaj na rad
zaposlenih u javnoj upravi.

- Implementacija aktivnosti prepoznatih u Akcionom planu 2025-2026. ne utite na
stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu, nema uticaja na trzi$nu konkurenciju.
Medutim, imajucéi u vidu da implementacija AP podrazumijeva vodenje znadajanih
reformskih procesa, kao $to su digitalizacija i decentralizacija javne uprave, u ovom
trenutku nije moguce napraviti procjenu eventualnih dodatnih trogkova za gradane i |
privredu i stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu. U tom smislu, oekuje se da ’
nadlezne institucije, postujuci zakonom propisane obaveze, napreve procjenu uticaja svih }

___Propisa u okviru procesa usvajanja istih. G
3. Procjena fiskalnog uticaja |
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore zag
__Implementaciju propisa i u kom iznosu? !




‘ zasluga i stalnog usavréavanja

- Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da i implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu

godinu, odnosno da i su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée

proisteci finansijske obaveze?
- Dalice se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-

.i

|

|

- Dbrazloziti metodologiju koja je korigéena prilikom obracuna finansijskih |

izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraé¢unu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
-.Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst Propisa? ObrazloZiti.

- Za implementaciju aktivnosti iz Akcionog plana 2025-2026. su potrebna finansijska
sredstva u ukupnom iznosu od 3.996.700 €, koja na godisnjem nivou iznose za 2025 godinu

1.547.200 € dok je za 2026. planirano 2.449.500 €,

Wgerativni ciljevi [ 2025. [ 2026. ukupno |

1.1. Funkcionalna javna uprava s efikasnim nadzorom nad 183.500 € 126.500 € 310.000 €
njenim radom i primjenom  koncepta upravljacke

| | odgovorosti
1.2. Administracija bez papira 205.000 € 15.000 € 220.000 €
1.3.Jaéanje funkcionalnih i finansijski nezavisnih opitina 91.500 € 15.500 € 107.000 €

radi obezbijedivanja ravnomjernijeg razvoja svih JLS

2.1. Efikasnije pruZanje usluga i uvodenje upravljanja 340.000 € 314.500 € 654.500 €
kvalitetom pruzenih usluga

2.2, Potpuna interoperabilnost informacionih sistema i | 530.000 € 220.000 € 750.000 €
poveéanje broja elektronskih usluga na visokom nivou
sofisticiranosti

3.1. Efikasan sistem kadrovskog planiranja na osnovu 94.000 € 46.000 € 140.000 €
identifikovanih  potreba, depolitizacija i unapredenje
postupka zaposljavanja ljudskih resursa i dalja digitalizacija
u oblasti sluzbenickog sistema

3.2. Javna uprava atraktivan poslodavac — efikasan sistem 156.500 € 156.500 € 312.000 €

ocjenjivanja, napredovanja i nagradivanja po sistemu

3.3. Optimalna administracija 58.000 € 27.500 € 86.500 €

4.1. Unaptedenje funkcionisanja sistema pravne zaStite u | 113,000 € 118.000 € 231.000 €
oblasti SPI i jaganje kapaciteta Agencije za zastitu li¢nih
| podataka i slobodan pristup informacijama

4.2. Unapredenje primjene Zakona o SPI od strane 31.000 € 31.000 € 62.000 €
obveznika primjene zakona i jaanje kapaciteta korisnika
zakona, radi obezbjedenja adekvatnog ostvarivanja prava na
poistup informacijama

L4.3. Unapredenje ponovne upotrebe informacija i poveéanje | 3()3.5(( £ 188.500 £ 492.000 €
| | dostu

pnosti otvorenih podataka

|
i

|
|
|



5.1. Ja&anje sistema planiranja zasnovanog na podacima
koje vodi ka kreiranju odrZivih politika i postizanju
priotiteta Vlade

B2 Unapredenje institucionalne koordina
cfekte javnih politika

5.3. Poveéanje obuhvata i jatanje kapaciteta za sprovodenje
RIA

AKTIVNOSTI ZA SPROVODENJE STRATEGIJE, MONITORING I £
T ] 116.000€ | 74.000 € ‘

D e — A A

| Od ukupnog iznosa neophodnih sredstava, za 1.528.600 € je obezbijedena donatorska podrska.

205.000 € 196.700 €

cije za snaznije | 500 ¢ 10.000 € 15.000 €

17.500 € 10.500 €

. Saglasno zahtjevu Ministarstva javne uprave br.01-039/25-1004 od 7. marta 2025. nadlezne

institucije su dostavile saglasnosti na prediog aktivnosti kao | potvrdu neophodnih finansijskih
| sredstava, | to:

- Ministarstvo finansija;

- Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama;

- Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

- Zastitnik ljudskih prava i sloboda CG — Ombudsman

- Agencija za zastity liénih podataka i slobodan pristup informacijama

- Uprava za statistiky — MONSTAT

- Zajednica opétina Crne Gore

- Centar za obuku u sudstvy i drzavnom tuzilastvy

- Upravni sud

- Privredna komora

- Generalni sekretarijat Viade; ,
- Uprava za ljudske resurse;

- Kabinet predsjednika Viade

- Ministarstvo pravde;

- Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga;
- Ministarstvo evropskih poslova;

- Ministarstvo ekonomskog razvoja;

; - Ministarstvo zdravlja:

- Zastitnik imovinsko-pravnih interesa CG:

i - Agencija za mirno rjeSavanje sporova

e

- - Potrebna finansijska sredstva Su planirana Zakonom o Budzety za 2025, dok je potrebno u
| Okviru Zakona o Budzety za 2026. godinu planirati sredstva za implementaciju aktivnosti u
' 2026. godini.

= Usvajanje Akcionog plana podrazumijeva donosSenje zakonskih i podzakonskih akata, za
Koje u ovom trenutku nije mogucée dati procjenu uticaja propisa i procjenu potrebnih
finansijskih sredstava, kao nj procjenu eventualnih prihoda u Budzet CG. |zrada procjene
uticaja planiranih zakonskih i podzakonskih akata, kao | Procjena medunarodnih finansijskin |




'irhpklika'cijé', cbaveza jé p;redl'agaéa propisa i bice dio prbcesa izrade istih. 'S”\-}é-"n'évéwdeho se .

. moZe prepoznati kao izazov u procesu Planiranja finansijskih sredstava. :
- 6. Konsultacije zainteresovanih strana i

"ukljuéenost svih zainteresovanih strana, kako bi se obezbijedila potpuna inkluzivnost i |

- Naznaciti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |

strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. l
Priprema novog akcionog dokumenta 2025-2026. sprovodila se na inkluzivan na&in, uz |

' transparetnost procesa planiranja. Konsultovanje zainteresovane javnosti je realizovano kroz: l

i

' - Objavljivanje javnog poziva za konsultovanje zainteresovane javnosti povodom pripreme |

Nacrta Akcionog plana 2025-2026. u novembru 2024. godine i Izvjestaja o konsultacijama;

- Odrzavanje sastanka sa medunarodnim partnerima i predstavnicima aktuelnih projekata u P
| cilju jaganja koordinacije podrike reformi Javne uprave, u decembru 2024. godine: f

- Organizovanje dodatnih konsultacija kroz odrzavanje ciljanih fokus grupa sa predstavnicima
organa drZavne uprave i jedinica lokalne samouprave (JLS), nevladinih organizacija na |
nacionalnom i lokalnom nivou, predstavnicima akademske zajednice i predstavnicima privrednih |

| udruzenja, koje je u decembru 2024 realizovalo Ministarstvo javne uprave u saradnji sa
- Programom Ujedinjenih nacija za razvoj u Crnoj Gori (UNDP Crna Gora);

- Odrzavanje sastanka sa donatorima i liderima projekata koji se realizuju u oblasti reforme |
javne uprave (Delegacija EU u CG, SIGMA, RESPA, KPMG, UNDP CG, UNOPS) koji su imali |

| priliku da dostave predloge u odosu na novi AP kako bi isti bio u skladu sa svim projektnim |
| cilievima i na taj nacin bila obezbijedena komplementarnost svih projekta u oblsti javne uprave. ‘

. ~ . . . 3 . - il
. predstavnika drzavne uprave, lokalne samouprave, nacionalnih i medunarodnih organizacija i |

| potpunosti saglasan sa ranije definisanim strategkim cilievima. |z tog razloga su komentari i |
| sugestije bili generaino definisanii, ali ne i direktni prediozi ili sugestije za unapredenje
| dokumenta. g

| 7. Monitoring i evaluacija

Sprovodenje javne rasprave koja je zapocela 7. februara 2025 godine, objavom nacrta
dokumenta na web stranici MJU i portalu eUprave;

- Organizovanje okruglog stola 26. 2. 2025. godine, na kom je uéedée uzelo preko 50
udruzenja, predstavnika akademske zajednice i civilnog drustva:

UCesnici svih faza konsultovanja su saglasni da se radi o ambicioznom dokumentu koji je u

i
Za proces izrade akcionog dokumenta obezbijedena je tehnitka podréka Centra izvrsnosti y |
finasijama iz Ljubljane, kroz projekat ,Podrska koordinaciji, monitoringu i izvjestavanju o SRJU i
PFM".

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
U skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja stratedkih |
dokumenata dokumenta Strategija reforme javne urpave definise plan monitoringa,

| izvjestavanja i evaluacije.

' Akcionim dokumentom za period 2022-2024. je bila planirana izrada srednjoroéne ekstemel

e = e i
evaluacije, ali su u cilju racionalizacije u tu svrhu upotrijeblieni nalazi i preporuke S!GMA;
monitoringa za 2024. godinu. |

6



' Monitoringom se obezbjeduje redovno prikupljianje i analiza podataka o postizanju ciljeva i |
- rezultata u toku sprovodenja aktivnosti, a podrazumijeva izradu dva izvjestaja o implementaciji i |
| to za 2025. godinu i Zavrani izvjestaj o implementaciji Strategije reforme javne uprave 2022- |
' 2026. Za proces monitoringa i izvjesStavanja nadlezan je Direktorat za stratesko planiranje u |
| Javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove, Ministarstva javne uprave, ,
Akcioni  dokument sadri definisane aktivnosti za sprovodenje  strategije, monitoring i

| izvjedtavanje, saglasno kojima je jasno difinisana uloga nadleznih institucija, promocija i |

_eksterna evaluacja. "~ SR L e m— o
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