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MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministru, gospodinu Marku Kovaéu-

Postovani gospodine Kovaéu,

Povodom Predloga programa razvoja alternativnog rjeSavanja sporova sa Akcionim planom
2023-2025, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom programa razvoja alternativnog rjesavanja sporova sa Akcionim planom
2023-2025, utvrdeno je da se isti odnosi na unaprijedenje primjene alternativnih nacina rie$avanja
sporova, povecanje efikasnosti pravosuda, poboljanje pristupa pravdi i pravne sigurnosti gradana
Crne Gore, u skladu sa medunarodnim pravnim standardima i standardima dobre prakse
altemativnog rje$avanja sporova.

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Kroz Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da je za implementaciju Predloga programa
razvoja alternativnog rjeSavanja sporova sa Akcionim planom 2023-2025, potrebno obezbjediti
finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 489.060,00€, od ¢ega iznos od 188.150,00€ iz
budZetskih sredstava i iznos od 300.910,00€ iz sredstava donatorske podrske. Naime, planirana
projekcija za 2023. godinu iz budZetskih sredstava iznosi 45.000,00 eura, za 2024. godinu
73.000,00 eura, za 2025. godinu 70.150,00 eura.

U fiskalnom dijelu procjene uticaja propisa definisano je da su za realizaciju Predloga programa
obezbijedena sredstva tekuéim budZetom Centra za alternativno rjeSavanje sporova za 2023.
godinu (organizacioni kod 40204), u okviru aktivnosti (12 024 005 002) Edukacija i informisanje o
altemativnim nacinima rjeSavanja sporova u ukupnom iznosu od 45.000,00€, na izdatku 4147 -
Konsultantske usluge, projekti i studije u iznosu od 7.000,00€, i na izdatku 4149 - Ostale usluge u
iznosu od 38.000,00€, dok ¢e nedostaju¢i iznos od 107.000,00€ nastojati da obezbijede iz
sredstava donatorske podrske za 2023. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
Predlog programa razvoja alternativnog rjesavanja sporova sa Akcionim planom 2023-2025, uz
napomenu da je sredstva odobrena nosiocu aktivnosti Zakonom o budzetu za 2023. godinu (,SI.
list Crne Gore" br. 152/22) potrebno uskladiti za predmetne namjene, kao i da ¢e iznos sredstava
potreban za realizaciju predmetnog Predloga programa u narednim godinama biti predmet
razmatranja prilikom procesa izrade godi$njih zakona o budzetu.

Takode, imajuc¢i u vidu da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora,
napominjemo da je implementaciju aktivnosti, predvidenih Predlogom programa razvoja
altemativnog rieSavanja sporova sa Akcionim planom 2023-2025, potrebno uskladiti sa stepenom
ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,




1ZVJESTAJ O SPROVEDENG] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC 4 MINISTARSTVO PRAVDE
NAZIVPROPISA | Prediog Programa razvoja alternativnog rjeéavanja sporova
sa Akcionim planom 2023-2025

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji na¢in i u kojoj mjeri? ;
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo’ opcija)?

Nﬁﬁétup ;Sravdi i dalje predstavlja jedan od kljucnih izazova u Crnoj Gori, &to je posliedica nedovoljne efikasnosti
sudova i $to je konstatovano u izvjestaju EK o napretku CG za 2022. | pored evidentnih pomaka u oblasti
alternativnog rjesavanja Sporova u odnosu na raniji period, i dalje postoji velika optereéenost sudova i
dugotrajnost sudskih postupaka. lako se razlozi te opterecenosti mogu traziti, kako se konstatuje u lzvjestaju
EK, u log¢em upravljanju ljudskim resursima unutar sudstva, nedovoljnim finansijskim sredstvima, nedovoljno

razvilenom IKT infrastrukturom i radnim prostorom, faktor od koga zavisi efikasnosti sudova su i mehanizmi
alternativnog rieSavanja sporova.

Predmetni lzvjestaj EK konstatuje pozitivan trend u alternativnom riesavanju sporova, odnosno implementaciji
Zakona o alternativnom rjeSavanju sporova, koji predvida obavezno koris¢enje ovog nagina za vrste predmeta
koji su pogodni za alternativno rieSavanje sporova.

Neusvajanjem Programa razvoja ARS 2023-2025 god, ne bi se nastavile dalje aktivnosti na unapredenju
primjene alternativnih nacina rieSavanja sporova u Crnoj Gori, kojima se obezbjeduje efikasna i pravovremena
zastita gradana i pravninh subjekata, efikasanost pravosuda, pobolj$anje pristupa pravdi i pravne sigurnosti
gradana. Usvajanjem Akcionog plana za sprovodenje Programa razvoja ARS utvrdice se smjernice i aktivnosti,
nadlezni organi, rokovi, indikatori uspjeha i izvori finansiranja potrebni za implementaciju strateskih smjernica,
Naime, primjena medijacije nije jo$ uvijek na zadovoljavajuéem nivou jer je veliki broj postupaka medijacije koji
se ne prihvataju u startu od strane stranaka, iz viSe razloga, posebno zbog nedovoljne informisanosti gradana
i privrednih drustava o prednostima medijacije, kao i zbog nespremnosti relevantnih aktera da pokusaju da svoj

spor rijese u postupku medijacije. Takode postoji nedovoljno razumijevanje instituta medijacije i pojedinih
zakonskih rjesenja od strane relevantnih aktera u postupku medijacije

Nedovoljina primjena medijacije se negativno odrzava na pristup pravdi gradana i privrednih drustava kroz

obezbjedenje moguénosti da izaberu nagin rijesavanja svog spora, kao i na smanjenje broja predmeta koji se
rjeéavgju pred sudom,

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom? , i .
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je primjenljivo.

Predlozenim Prdé}amom razvoja él‘téfhativnog rjeﬂé’avanja sporova obezbjeduju se preduslovi za unaprijedene

primjene alternativnih nadina rieSavanja sporova, povecanje efikasanosti pravosuda, pobolj$anje pristupa
pravdi i pravne sigurnost gradana. Ciljevi definisani Programom razvoja altemativnog,rjeéavanja sporova




proizilaze iz Akcionog 'plana za pregovaracko poglavije 23
nacini alternativnog rjesavanja sporova koji su prepoznati
predmeta i kao znacajan instrument za raster
zastite njihovih prava.

“Pravosude i temeljna prava’, medijacija i drugi
kao jedna od mjera za smanjenje broja zaostalih
ecenje sudova i pruzanje strankama brzog i efikasnog nacina

Operativni ciljevi Programa su:

1. Unaprijedena primjena propisa iz oblasti alternativnog riesavanja sporova, u skladu sa medunarodnim
pravnim standardima i standardima dobre prakse ARS.

2. Ojatane struéne kompetencije medijatorarki i evaluatora/ki spora za primjenu alternativnog rieSavanja
sporova

Unapredenje primjene alternativnih naéina rieSavanja sporova i obezbjedenje kvaliteta implementacije
instituta medijacije i rane neutralne ocjene spora, pored ostalog, podrazumijevaju i unapredenje

struénih kompetencija medijatora/ki | evaluatora/ki spora kroz njihovu kontinuiranu edukaciju, shodno
zakonu i Etickom kodeksu.

3. Povecdana informisanost gradana i drugih pravnih subjekata o alternativnim metodama rieSavanja
sporova.

Unapredenja primjena alternativnih nacina rieSavanja sporova zahtjeva kontinuirany promociju
alternativnih na¢ina riesavanja sporova u cilju povecanja nivoa informisanosti stru&ne i opSte javnosti

O prednostima rje$avanja sporova mirnim putem, $to je jedna od nadleznosti centra za ARS, shodno
zakonu o alternativnom rieSavanju sporova.

4. Unaprijeden kvalitet rada Centra za alternativno rieSavanje sporova.

Centar za ARS, pored niza drugih obaveza iz svoje nadleZnosti, shodno Zakonu o ARS-u, vrsi struéne i
administrativne poslove koji se odnose na medijaciju, ranu neutralnu ocjenu spora i druge nadine alternativnog
rjesavanja sporova, te je shodno tome Cinjenici da se broj predmeta upucenih na medijaciju znatno povecava
iz godine u godinu, neophodno unaprijediti kvalitet rada Centra kroz sprovodenje niza, programom predvidenih
mjera.

Program je takode uskladen sa Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ 2021 — 2027 (IPA I}, shodno kome se
u okviru Prozora 1: Vladavina prava, temeljna prava i demokratija, kao opsti cilj definise jaanje viadavine prava
i demokratije, postovanje ljudskih prava i medunarodnog prava, podrska civilnom drustvu, bezbjednost,
poboljSanje upravijanja migracijama uklju¢ujuci i upravljanje granicama. U okviru ovog Prozora je definisan
Tematski prioritet 1: Pravosude u okviru koga ce biti obezbijedena podrika za promociju i implementaciju
alternativnih mehanizama za rieSavanje sporova u mjeri u kojoj ovi mehanizmi pomazu u smanjenju zaostalih
predmeta u sudovima, poveéavaju njihovu efikasnost i omogucavaju strankama u postupku brze | jeftinije
instrumente za re$avanje njihovih gradanskih i privrednih sporova,

3. Opcije
- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo”
opciju i prepoructljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Program razvoja a!temartivnog“fjeéaanja sporova 2023-2025 | njegrov Akcioni plan se baziraju na dostignuéima
Programa razvoja alternativnog rieSavanja sporova 2019-2021 i predstavijaju izraz kontinuiteta napora da se
unaprijedi efikasnost pravosuda i pristup pravdi kroz definisanje strateSkog okvira i utvrdivanja smjernica za




dalji razvoj sistema alternativnog rieSavanja sporova u Crnoj Gori, uz prepoznavanje vaznosti uteécéa svih
relevantnih aktera u procesu ostvarivanja definisanih ciljeva,

Operativni ciljevi predvideni Programom su; unaprijedena primjena propisa iz oblasti alternativnog rjesavanja
sporova, u skladu sa medunarodnim pravnim standardima i standardima dobre prakse alternativnog rieSavanja

wStatus quo”opcija nije prihvatljiva iz razloga $to postavljeni cilievi ne bi bili ostvarivi ukoliko se ne bi donio ova;j
Program. Naime, problemi su prepoznati iz Zavrnog izvjestajao realizaciji Akcionog plana za sprovodenje

Programa razvoja alternativnog rieSavanja sporova 2019-2021, koji je raden po isteku roka na koji je donijet
predhodni program.

Predhodnim programom nijesu realizovane sve planirane aktivnosti, zbog situacije sa Covidom i usled
nedostatka finasijskih sredstava. Bez dono$enja Komentara Zakona o alternativnom rjesavanju sporova,
edukacije medijatora, evaluatora i zaposlenih u Centru za alternativno rieSavanje sporova, kao i informisanja

gradana o prednostima medijacije, uskratila bi se gradanima moguénost da brze, jeftinije riesavaju svoje
sporove, u cilju ostvarivanja svojih prava i zastite interesa.

Donosenjem novog Programa razvoja alternativnog rjesavanja sporova kroz planirane aktivnosti mogu se |

ocekivati pozitivni rezultati,

H
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4. Analiza uticaja _ :
- Na koga ée | kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne. ' ~
- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim preduzedima)
- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti,
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija;
- Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Usvajanjem ovog Programa nastavice se sa sprovodenjem reformskih aktivnosti iz oblasti pravosuda i daljom |

primjenom i razvojem alternativnog rjesavanja sporova, kroz:

- unaprjedenje i uskladivanje relevantnih propisi sa pravnom tekovinom EU:

- ujednacavanje prakse u primjeni propisa u oblasti alternativnog riesavanja sporova;

- podsticanje primjene propisa o ranoj neutralnoj procjeni sporova ;

- Ojacanje struenih kompetencija medijatora/ki i evaluatora/ki spora za primjenu alternativnog riesavanja
sporova;

- Unaprijedenje sistema obuke | stalnog stru¢nog usavrsavanja medijatora ievaluatora:

- obezbjedenje postupanja medijatora i evaluatora u skladu sa standardima dobre prakse;

- obezbjedenje novih mehanizma za pracenje i evidenciju primjene medijacije i drugih alternativnih
nacina riesavanja sporova:

- kontinuirano praéenje rada medijatora;

- povecanje informisanosti gradana i drugih pravnih subjekata o alternativnom rieavanju sporova;

- Uvodenje edukativnih sadrzaja o medijaciji u osnovnim i srednjim Skolama;

- uvodenje edukativnih sadrZaja o medijaciji na pravnim fakultetima:

- jacanje ljudskih, administrativnih i tehnickih kapaciteta Centra za ARS.
Primjena ovog Programa nece izazvati troskove gradanima i privredi i nema uticaja na biznis barijere.

Implementacija ovog Programa uticace na efikasnost pravosuda kroz smanjenje opterecenosti sudova,
smanjenje sudskih troskova, obzirom da postupak alternativnog rje$avanja Sporova traje krace i jeftiniji je
postupak u odnosu na sudski. S druge strane unapreduje se | pristup pravdi i poslovni ambijent $to izaziva
dodatno zadovoljstvo stranaka u postupku, jer brze dolaze do svojih prava i zastite interesa.
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MTakode, implementacijom programa omogucava se dosliedna implementacija Zakona o alternativnom
riesavanju sporova i drugih relevatnih medunarodnih dokumenata, $to je u kranjem veoma znacajno i zbog
obezbjedenja preduslova za ulazak Crne Gore u Evropsku Uniju.

Programom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija,a $to se tice
procjene administrativnih optereéenja i biznis barijera nije relevatno za isti.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u
kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazlozZiti;

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li
su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; |

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske |

obaveze?; i

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda;
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; :

- - Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

§

Za in’i"p;‘l'gﬁ;éﬁ‘tléajﬁ\6'\;&{5“851?{1‘?{;{55‘é"t'é' bdytAr“éBru\é}vé%‘géwz“‘bjedenje sredstava u iznosu 489.060,00 eura | to:

- U 2023. godini potrebno obezbjediti 152.000,00 eura od ¢ega je obezbjedeno 45,000,00 eura iz budzetskih
sredstava Centra za ARS (organizacioni kod 40204), u okviru aktivnosti 12024005002 Edukacija i informisanje |
0 alternativnim nacinima rjesavanja sporova, na izdatku 4147-konsultantske usluge iznos od 7.000,00 eura i
na izdatku 4149 - ostale usluge iznos od 38.000,00 eura. Nedostajuca sredstvau iznosu od 107.000,00 eura

pokusace Centar da obezbjediti kroz podrsku potencijalnih donatora;

- u 2024.godini potrebno je obezbijediti 209.600,00 eura od ¢ega Ce biti obezbjedeno 73.000,00 eura iz
budZetskih sredstava Centra za ARS (organizacioni kod 40204), u okviru aktivnosti 12024005002 -Edukacija i
informisanje o alternativnim nacinima rje$avanja sporova, na izdacima 4147- konsultantske usluge i 4149 - |

ostale usluge. Nedostajuc¢a sredstva u iznosu od 136.600,00 eura Centar ¢e pokusati da obezbjediti od
donatora.

- U 2025.godini potrebno je obezbijediti 127.460,00 eura od ¢ega Ce biti obezbjedeno 70.150,00 eura iz
budZetskih sredstava Centra za ARS (organizacioni kod 40204), u okviru aktivnosti 12024005002 Edukacija i
informisanje o alternativnim naginima rje$avanja sporova, na izdatku 4147-konsultantske usluge i na izdatku |

| 4149 - ostale usluge.. Nedostajuca sredstva u iznosu od 57.310,00 eura Centar ¢e pokusati da obezbjedi od |
| donatora.

Sredstva se ne obezbjeduju jednokratno, veé na godisnjem nivou.

Prilikom obraguna izdataka po osnovu realizacije programa, uzimani u u obzir standardi i cijene pojedinih
usluga shodno ranije realizovanim aktivnostima,

Iz implementacija propisa ne proizilaze bilo kakve medunarodne finansijske obaveze.

Za tekucu godinu su planirana sredstva kroz Budzet Centra (nisu sva obezbjedena budzetom) s tim da se ne

moze pouzdano reci koliko ¢e se uspjeti obezbjediti sredstava od medunarodnih partnera. Za buduéu godinu
sredstva jo$ nisu planirana.

Usvajanje Programa ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata iz kojih bi prozisle finanijske obaveze.




- Konsultacije 2ainteresovan, ih strana

- Naznagjti koje sy grupe zainteresovanih strana konsg!tovane,- U kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
= Naznagjti glavne rezultate konsultacija, i kdji Su pre
odnosno nijesu Prihvaceni, Obrazioziti

dlozj j Sugestije Zainteresovanih strana prihva’éeni
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| Program razvoja alternativno rjeéavanje Sporova 2023-2025 | Akcioni plan 2023-2025 predstavija rezultat
i rada predstavnikg Ministarstya pravde, Centra za alternativng rjeéavanje Sporova, pravosudnin organa-, |

] Osnovnog suda, Advokatske komore CG, Ministarstva finansija, Zastitnika imovinsko- Pravnih interesa | |
| predstavnika NVO. '
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| Prilikom izrade Programa Sprovedene sy konsultacije Sa predstavnicima Centra za ARS, medijatorima,
kom imovi

‘ advokatima, Sudijama, Zastitni insko-pravnih interesa Crne Gore | Udruéenjem medijatora Crne Gore,
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|7 Monitoring i evaluacija
i - Kojesu Potencijalne Prepreke za implementaciju propisa?
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; Nakon ZavrSetka Sprovodenja Programa izvr$ice se eksterna evaluacija kojom ¢e se utvrditi u kojoj mjeri sy
Ostvareni planiran; rezultati, kao j efekti koje je Program proizveo. Evaluacija ¢e se izvrsiti y skladu sa OECD
! kriterijumima. ' _ _
| Glavna prepreka uy realizaciji planiranih aktivnosti je finanijske prirode, tj. problem $a obezbjedenjem adekvatnih
| finansijskin Sredstava.
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f Indikatori: medijatorayki | evaluatora/rk; Spora koji sy pozitivno ocijenjeni uy postupkuy evaluacije:
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rje§avanja Sporova
f Indikatori: o gradana/kj informisanih o medijaciji i drugim nacinima alternativnog rieSavanja Sporova;

% predstavnikg struéne javnost informisanin 0 medijaciji i drugim nacinima altemativnog
rjeéavanja Sporova,

| Operativnj cilf 4. Unaprij



