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1. USVAJANJE AKCIONOG PLANA ZA TRANSPONOVANJE DIREKTIVE O 
USLUGAMA NA UNUTRAŠNJEM TRŽIŠTU ZA PERIOD 2015.-2018.GODINE 
 
 
Sloboda pružanja usluga predstavlja jednu od četiri ekonomske slobode, što je od posebne važnosti 
za otvorenu i eurizovanu ekonomiju Crne Gore, snažno orjentisanu na sektor usluga i uz model 
razvoja baziran na privlačenju stranih investicija. Crna Gora kao članica STO, potpisnica više 
sporazuma o slobodnoj trgovini, te zemlja koja već četvrtu godinu pregovara članstvo u EU i 
kontinuirano unapređuje poslovni ambijent redukcijom barijera biznisu – već i danas značajno je 
liberalizovala pristup sektoru usluga.  
 
Jedna od obaveza budućeg članstva u Uniji je dalja liberalizacija tržišta usluga prema EU i EEP 
(Evropski ekonomski prostor EU28+3), kako u pogledu slobode prava osnivanja, tako i slobode 
pružanja usluga na teritoriji Crne Gore koju privremeno ili povremeno pružaju oni pružaoci usluga 
kojima je država osnivanja država EEP, bez obaveze osnivanja u Crnoj Gori.  
 
Postepeno se prilagođavajući budućem članstvu i funkcionisanju na jedinstvenom tržištu EU 
(uključujući i Norvešku, Island i Lihtenštajn kroz EEP), Crna Gora ima obavezu da ispuni sve 
uslove za punu primjenu Direktive 2006/123/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta od 12. 
decembra 2006. godine o uslugama na unutrašnjem tržištu do dana pristupanja Evropskoj 
uniji1. U okviru pregovora u pregovaračkom poglavlju 3. Pravo osnivanja preduzeća i sloboda 
pružanja usluga, pratiće se napredak u ovoj oblasti i kroz pregovore dostizati uslovi članstva. 
 
Zbog kompleksnosti projekta, a u svrhu bolje koordinacije planiranih aktivnosti, definisan je 
mehanizam koordinacije aktivnosti: februara 2013. godine imenovana je Radna grupa za 
sprovođenje aktivnosti na transponovanju Direktive o uslugama u nacionalno zakonodavstvo 
koju čine predstavnici resornih ministarstava (ME, MF, MUP, MVPEI), kabineta potpredsjednika 
Vlade za regulatornu reformu i unapređenje poslovnog ambijenta i PKCG (šef Radne grupe za 
Poglavlje 3), kojoj je bio dat mandat da izradi dugoročni Akcioni za transponovanje Direktive o 
uslugama na unutrašnjem tržištu, kao i da koordinira implementaciju ALA projekta. Posebna radna 
grupa formirana je oktobra 2014. godine za pripremu Predloga zakona o uslugama. O radu Radne 
grupe za sprovođenje aktivnosti na preuzimanju Direktive o uslugama u crnogorsko zakonodavstvo 
periodično je informisan Savjet za unapređenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih 
reformi 
 
Vlada Crne Gore na sjednici od 25. juna 2015. godine donijela je Akcioni plan za transponovanje 
direktive o uslugama na unutrašnjem tržištu za period 2015-2018. koji sadrži: 

A) horizontalni zakonodavni i institucionalni okvir za implementaciju Direktive o 
uslugama, kao i  

B) vertikalni (sektorski) pregled zakonodavstva (67 propisa) koje nije usklađeno 
sa Direktivom i administrativne rokove za izmjenu propisa u skladu sa članovima 
Direktive, nadležna tijela za implementaciju obaveza i očekivane rezultate, 

 
Vlada je zadužila Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo održivog razvoja i turizma, Ministarstvo 
saobraćaja i pomorstva, Agenciju za civilno vazduhoplovstvo, Privrednu komoru Crne Gore, 
Ministarstvo finansija, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo rada i 
                                                           
1 U cilju što efikasnijeg preuzimanja Direktive u nacionalno zakonodavstvo, iz budžetske linije EU IPA 2012 iuz 

kofinansiranje Vlade Savezne Republike Njemačke, Ministarstvu ekonomije (i Agenciji za zaštitu konkurencije) 
odobren je dvogodišnji projekat “Usklađjivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u dijelu slobodnog 
pružanja usluga i zaštite konkurencije” (ALA projekat , koji realizuje Njemačka organizacija za međunarodnu 
saradnju, GIZ) sa planom podrške u periodu februar 2014. - februar 2016. godine.  
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socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i 
Ministarstvo kulture da realizuju obaveze u okviru svojih nadležnosti, kao i u rokovima 
predviđenim Akcionim planom i o tome informišu Ministarstvo ekonomije. 
 
Vlada je takođe zadužila Komisiju za evropske integracije da, prilikom usvajanja novog PPCG 
2016-2018. godine, ima u vidu obaveze utvrđene Akcionim planom za transponovanje Direktive o 
uslugama na unutrašnjem tržištu EU, odnosno da ih uvrsti u mehanizam praćenja izmjena i dopuna 
zakona i drugih propisa Crne Gore po pregovaračkim poglavljima (PPCG). 
 
Ministarstvo ekonomije je zaduženo da pripremi i do kraja drugog kvartala 2016. godine Vladi 
dostavi na usvajanje Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 2015. godinu.   
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2. AKCIONI PLAN ZA PREUZIMANJE DIREKTIVE O USLUGAMA NA UNUTRAŠNJEM TRŽIŠTU EU – IZVJEŠTAJ ZA 
2015.G. 
 
 

A. Horizontalni zakonodavni i institucionalni okvir za implementaciju Direktive o uslugama 

AKTIVNOST  
 NADLEŽNO MINISTARSTVO  

I UKLJUČENE INSTITUCIJE 
PREDVIĐENA RADNJA PERIOD REALIZACIJE 

Krovni zakon o 
uslugama 

Ministarstvo ekonomije 
(MEK)  

ZAKON O USLUGAMA  
 (ID PPCG 22-ZK20160012)   
Zakon kojim se prenosi Direktiva o 
uslugama na unutrašnjem tržištu EU 

Potpuna usklađenost sa 
Direktivom o uslugama na 
unutrašnjem tržištu 32006L0123 
[P]   

Donošenje 
propisa 

 

Stupanje 
na snagu 

2016/IV 
2018/I (dio danom 

prustupanja EU) 
 

Uspostavljanje JKT  

  Ministarstvo ekonomije 
  Ministarstvo za informaciono društvo i 

telekomunikacije (MIDT) 

 

Uspostavljanje jedinstvene kontaktne tačke  za usluge  
(Donošenje Uredbe o jedinstvenoj kontaktnoj tački za usluge predviđeno 
je za 2017/III, a stupanje na snagu 2018/IV; ID PPCG 22-UR20170007) 

 
2017,   

IPA II/2016 

Jačanje 
administrativnih 

kapaciteta 

MEK 
 

Uključivanje 13 
ministarstava (MVPEI,   
MPV, MIF, MPRR, 
MORT, MK, MSP, MPR, 
MUP, MRSS, MIDT, 
MZ, MN ), UIP, ACV, 
UPS, CALIMS, UMS, 
Fito.uprava, AG.za 
duvan, Veter.uprava; 
PKCG, Zanatska 
komora, Inženjerska 
komora, lokalne 
uprave; 

1. Praćenje sprovođenja AP u dijelu izmjene propisa i njihove primjene; 
2. Analiza i praćenje  postupaka za izdavanje odobrenja i zahtjeva; 

Kontinuirano, IPA II 

3.Uspostavljanje mreže kontakt osoba na nacionalnom i lokalnom nivou; 2016 

4. Priprema Izvještaja o sprovođenju AP jednom godišnje do dana 
pristupanja/MEK  

Kontinuirano 

5. Obuke, seminari Kontinuirano, IPA II 

MEK 
6. Predlog izmjena Pravilnika o sistematizaciji MEK ( 2015); 
7. Definisanje službenika  za rad na implementaciji Direktive o uslugama (min. 
4); 

Datum donošenja  
propisa 

Stupanje 
na snagu 

2016 2017/I 

 
7. Angažovanje radnog tima zaposlenih na uspostavljanju JKT kroz program 
tehničke podrške  

2016, IPA II 
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STEPEN REALIZACIJE HORIZONTALNIH MJERA IZ AKCIONOG PLANA ZA 2015. GODINU: 
 

a) USKLAĐIVANJE ZAKONODAVSTVA: 
 

- Kontinuirano se radi  na pripremi Nacrta zakona o uslugama u okviru ALA projekta (IPA 2012): 
 
 PPCG 2016.-2018. predviđa donošenje Zakona o uslugama za IV kvatral 2016. godine. Ovim zakonom će se propisati opšta načela i 

sa njim uskladiti ostali posebni propisi za uslužne djelatnosti na koje se zakon odnosi. Time se osigurava usklađenost propisa za 
navedene djelatnosti sa Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutrašnjem tržištu, a s obzirom da je tržište usluga vrlo 
dinamično, time će se istovremeno osigurati i pravila za nove usluge koje se pojavljuju na tržištu. 

 Nacrt Zakona o uslugama je poslat Evropskoj komisiji i diskutovan na konsultativnim sastancima 10-11.07. 2015.g. u Briselu; po 
ocjeni Komisije, pripremljeni Nacrt zakona je u skladu sa Direktivom o uslugama, odnosno komentari primljeni od strane Komisije 
(Generalnog direktorata za unutrašnje tržište, industriju, preduzetništvo i MSP /DG Growth/, Jedinice E 1 – Horizontalni aspekti i 
koordinacija) integrisani su u Nacrt zakona o uslugama; Na sastanku je predstavljen i AP za transponovanje Direktive o uslugama, 
diskutovan je status implementacije Direktive o uslugama u Crnoj Gori, jedinstvena kontaktna tačka, međusobno priznavanje 
regulisanih profesija i informatički sistem unutrašnjeg tržišta (IMI); 

 Održana je javna rasprava i okrugli sto o Nacrtu zakona o uslugama (25.5.2015.); Izvještaj o javnoj raspravi objavljen je 8.7.2015. na 
web stranici Ministarstva ekonomije; 

 Pripremljeni Nacrt zakona o uslugama (sa integrisanim komentarima EK, tj. usaglašen sa Direktivom o uslugama) dostavljen je 
Sekretarijatu za zakonodavstvo (29. 7. 2015,); Angažovan je pravni savjetnik sa zadatkom da tekst uskladi sa pravnom 
nomotehnikom u Crnoj Gori; 

 Dorađeni Predlog zakona o uslugama poslat je 4. 4.2016. poslat je Sekretarijatu za zakonodavstvo i trenutno se nalazi na 
razmatranju kod SZZ; 
 

- PPCG 2016.-2018. predviđa donošenje Uredbe o jedinstvenoj kontaktnoj tački za usluge u III kvartalu 2017. godine. U toku je izrada 
Uredbe kojom treba definisati rad i funkcionisanje jedinstvene kontaktne tačke (JKT) u Crnoj Gori (uz blisku suradnju s Ministarstvom 
za inforamciono društvo i telekomunikacije); I ovaj propis prepoznat je u PPCG i njegov ID je 22-UR20170007;  
 

- Praćenje sprovođenja AP u dijelu izmjene propisa i njihove primjene – kontinuirano se sprovodi; 
 
b) MAPIRANJE USLUGA: 
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- Analiza i praćenje  postupaka za izdavanje odobrenja i zahtjeva – u okviru ALA projekta izvršeno je  MAPIRANJE svih usluga 
iz obuhvata Direktive o uslugama (292 usluge) i prema utvrđenoj formi, za svaku od usluga pripremljen standardni opis 
usluge koji će služiti kao osnova za pripremu budućeg  portala (besplatnog servisa biznisu o svim vrstama usluga koje mogu 
obavljati u Crnoj Gori, iz obuhvata Direktive o uslugama), nakon definisanja Jedinstvene kontaktne tačke u skladu sa 
standardima EU: 
 

UKUPAN BROJ ANALIZIRANIH PROPISA I BROJ MAPIRANIH USLUGA U 2015. GODINI 

  

sektori 

Broj akata 
analiziranih tokom 

SKRININGA 
zakonodavstva /do 

aprila 2015. / 

Broj akata 
identifikovanih tokom 

MAPIRANJA usluga 
/Sept. - Dec. 2015. / 

Struktura analiziranih ostalih propisa: 

BROJ 
MAPIRANIH 

USLUGA 

U
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d
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a
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u
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a
 

ta
ri

fa
  

Zakoni Ostali propisi Zakoni Ostali propisi 

I TRGOVINA  12 11 12 28 1 2 17  2 4 1 1    28 

II ZANATSTVO 1 4 1 4  1 3         104 

III GRAĐEVINARSTVO 5 2 5 6   5  1       14 

IV TURIZAM 8 23 9 28 3  22 2     1   33 

V POSLOVNE USLUGE 13 12 13 17 3  11   1    1 1 17 

VI POLJOPRIVREDA 9 3 12 14  1 13         49 

VII 
OBRAZOVANJE I 
SPORT 

4 1 4 4   4         14 

VIII KULTURA I MEDIJI 8 10 8 14   14         14 

IX ŽIVOTNA SREDINA  2 3 2 3   3         19 

  UKUPNO 62 69 66 118 7 4 92 2 3 5 1 1 1 1 1 292 

 

- Broj identifikovanih propisa (u odnosu na broj anliziranih propisa tokom skrinig procesa) se povećao tokom procesa 
mapiranja, za još 4 zakona i 49 drugih propisa – ukupno 66 zakona i 118 drugih akata; Ovaj povećan broj propisa u 
funkciji je mapiranja usluga i za njega nije vršen proces skrininga u odnosu na Direktivu o uslugama.  

- Detaljan prikaz propisa i usluga dat je u Aneksu 1 i 2 ovog izvještaja; 
 

- Definisan je jedinstveni obrazac za mapiranje svake usluge, i on sadrži sljedeće rubrike: 
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OBRAZAC ZA MAPIRANJE USLUGA OBUHVAĆENIH DIREKTIVOM O USLUGAMA 
Naziv usluge:  

Naziv regulatornog tijela:  

Resor (direktorat, direkcija i sl.)  

Adresa:  

Telefon:  

Web strana:  

Svrha (za koju djelatnost):  

Zakonski osnov (Zakon (članovi), odgovarajući broj Sl. lista):  

Podzakonski akti (odgovarajući broj Sl. lista):  

Uslovi za obavljanje djelatnosti (eligibility criteria):  

Dokumentacija:  

Taksa – naknada:  

Broj računa na koji se uplaćuje naknada:  

Rok za rješavanje po zahtjevu  

Vrijeme važenja:  

Uslovi izdavanja/ produžavanja/ prenosivosti  licence:  

Razlozi za prestanak važenja:  

Opis koraka koje podnosilac mora da sprovede za izdavanje licence:  

Datum ažuriranja:  

 
c)  JAČANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA: 

 

- U vezi sa jačanjem administrativnih kapaciteta i radom na novoj sistematizaciji Ministarstva ekonomije, u okviru ALA projekta 
pripremljen je Izvještaj - predlog  institucionalnog uređenja i potrebnih aministrativnih kapaciteta svih uključenih institucija koji 
su potrebni potpunom sprovođenju Direktive o uslugama na unutrašnjem tržištu (2006/123/EC) ; 

- Rad na izmjenama i dopunama pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu ekonomije je odložen za kraj 2016. 
godine i biće pripremljen u prvom kvartalu 2017. godine, kada će se i definisati broj službenika  za rad na implementaciji Direktive o 
uslugama (predlog je da to budu najmanje 4 radna mjesta);  
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- U međuvremenu, u PPCG 2016-2018. u poglavlju 3, u dijelu jačanja administrativnih kapaciteta za sprovođenje AP za 
transponovanje Direktive o uslugama na unutrašnjem tržištu, Zakona o uslugama i Uredbe o JKT za usluge, navedeno je da do sada nisu 
prepoznata ta radna mjesta Pravilnikom o sistematizaciji u Ministarstvu ekonomije, ali da se planiraju sljedeća jačanja 
administrativnih kapaciteta: 
 

 Ministarstvo ekonomije - 2 radna mjesta za službenike zadužene za praćenje i koordinaciju implementacije i usklađivanja 
pravnog sistema sa pravnom tekovinom EU u oblasti slobode pružanja usluga; koordiniranje  informisanja nadležnih tijela državne 
uprave o stepenu usklađenosti zakonodavstva u oblasti slobode pružanja usluga; učestvovanje u radu radnih grupa za 
implementaciju propisa o uslugama na unutrašnjem tržištu; koordiniranje razvoja elektronske JKT za usluge; saradnja sa drugim 
tijellima državne uprave, te jedinicama lokalne samouprave, insitutucijama i organizacijama u ovom dijelu.  
 

 MEK/MIDT - u Ministarstvu ekonomije ili Ministarstvu za informaciono društvo i telekomunikacije će, za iste namjene, biti 
planirana određena radna mjesta u 2018. godini (x) za sljedeći opis posla: JKT – portal elektronske uprave preko kojih privredna 
društva i fizička lica mogu da utvrde i završe administrativne formalnosti u vezi s osnivanjem kao i formalnosti u vezi s 
prekograničnim pružanjem usluga. 
 

 Ministarstvo ekonomije – biće planiranna određena radna mjesta u 2018. godini za iste namjene u Ministarstvu ekonomije, za 
sljedeći opis posla: Informacioni sisteem unutrašnjeg tržišta (IMI sistem) – elektronski sistem koji služi za prekograničnu digitalnu 
razmjenu administrativnih informacija u području usluga, e-trgovine, profesionalnih kvalifikacija, raspoređenih radnika i prava 
pacijenata. 

 
d) OSTALE AKTIVNOSTI UZ PODRŠKU ALA PROJEKTA: OBUKE, EKSPERTSKA PODRŠKA I JAVNE KAMPANJE 
 

- Organizovani seminari i obuke (uključujući i ostale aktivnosti informaciono komunikacione kampanje u okviru ALA projekta  
(Aproksimacija zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u dijelu slobodnog pružanja usluga i zaštite konkurencije) u periodu od 
usvajanja Akcionog plana 25.06. 2015.  do 15.05. 2016. godine) su sljedeći: 
 
 

o Konsultativni sastanak u Evropskoj komisiji vezano za Nacrt zakona o uslugama Crne Gore, Akcioni plan za transponovanje 
Direktive o uslugama Crne Gore, status implementacije Direktive o uslugama u Crnoj Gori, jedinstvena kontaktnu tačka, 
međusobno priznavanje regulisanih profesija i informatički sistem unutrašnjeg tržišta (IMI), održan je 10 i 11. 06. 2015. godine. 
Ovakav zakon predstavlja novinu u crnogorskom zakonodavstvu, pa je razmjena mišljenja sa predstavnicima EK doprinijela 
donošenju odluka i rješenja koja ce u Crnoj Gori kreirati povoljniji ambijent kako za pružaoce usluga u Crnoj Gori, tako i za 
pružaoce usluga iz država Evropskog ekonomskog prostora (EEP).  
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o Konsultativni sastanak povodom implementacije Jedinstvene kontaktne tačke održan je 6.10.2015. godine u Danish 
business authority u Kopenhagenu. U Danskoj postoji posebna tačka za preduzeća iz EU koja bi obavljali djelatnosti u toj zemlji 
na privremenoj osnovi ili kao stalnu djelatnost. Ta tačka omogućava da se na jednom mjestu nađu sve potrebne informacije, kao 
i elektronsko obavljanje svih procedura. Da bi se isto realizovalo potrebna je saradnja svih uključenih organa vlasti. 
 

o Seminar pod nazivom "Jedinstvena kontaktna tačka i Direktiva o uslugama: Pojednostavljenje administrativnih 
procedura“ održan je 27.10. 2015. godine u Podgorici i bio je namijenjen službenicima nadležnih ministarstava i agencija Vlade 
Crne Gore.  

 

o Takođe, navedeni seminar o JKT i DU je 28.10.2015. organizovan i za predstavnike privatnog sektora i lokalnih samouprava u 
Crnoj Gori.  Navedenom seminaru je prisustvovalo 16 učesnika, od čega je bilo 6 predstavnika lokalne samouprave, a 8 
predstavnika privatnog sektora.  

 
 

o Objavljen je Priručnik o Direktivi o uslugama (ukupno 300 komada), kao i brošure  (ukupno 4000 komada) koji su 
distribuirani svim ministarstvima zaduženim za imlementaciju Direktive o uslugama, svim opštinama, Inženjerskoj komori, 
Advokatskoj komori, Zanatsko preduzetničkoj komori, Sekretarijatu za razvojne projekte, Uniji poslodavaca Crne Gore, 
Montenegro Business alijansi i Poreskoj upravi. Ovim putem napominjemo da je 1000 komada brošura dostavljeno Privrednoj 
komori kako bi ih distribuirali privrednicima zajedno sa mjesečnim publikacijama koje objavljuju. 

 
 

o U “Dnevnim novinama” i na sajtu www.cdm.me (4.1.2016.), objavljen je interviju o značaju usvajanja Direktive o uslugama sa 
generalnim direktorom za multilatralnu i regionalnu trgovinsku saradnju u Ministarstvu ekonomije, Goranom Šćepanovićem ( 
http://www.cdm.me/ekonomija/scepanovic-usvajanje-direktive-o-uslugama-je-veliki-korak-naprijed); 

 

o Takođe je 29.02.2016.g. u dnevnim novinama „Vijesti“ objavljen intervju sa Rukovodiocem projekta, Sosannom Lisgarom. 
(http://ala.org.me/events/32-intervju-za-medije-g-dica-sosanna-lisgara ); 

 

o Konsultativni sastanak na Kipru vezano za uspostavljanje JKT, gdje su predstavnici Ministarstva energije, privrede, industrije i 
turizma i Ministarstva finansija prenijeli njihovo iskustvo i izazove sa kojima su se susretali prilikom osnivanja JKT .  Sastanak je 
održan u periodu 21-24.04.2016.g. u Nikoziji. Izvještaj sa konsultativnog sastanka na Kipru objavljen u utorak, 03. maja 2016. 
godine na CDM i crna.gora.me.  (http://crna.gora.me/vijesti/ekonomija/saradnja-sa-kiprom-jkt-ubzace-postupak-izrade-
dizajna-i-usluga/ i http://www.cdm.me/ekonomija/delegacija-nikozije-o-jedinstvenoj-kontaktnoj-tacki-crne-gore ); 

 

o Animirani baner je postavljen na portalima CDM i VIJESTI. Baner je povezan sa web stranicom ALA projekta koja se redovno 
ažurira informacijama na crnogorskom i engleskom jeziku.   

 

http://www.cdm.me/ekonomija/scepanovic-usvajanje-direktive-o-uslugama-je-veliki-korak-naprijed
http://ala.org.me/events/32-intervju-za-medije-g-dica-sosanna-lisgara
http://crna.gora.me/vijesti/ekonomija/saradnja-sa-kiprom-jkt-ubzace-postupak-izrade-dizajna-i-usluga/
http://crna.gora.me/vijesti/ekonomija/saradnja-sa-kiprom-jkt-ubzace-postupak-izrade-dizajna-i-usluga/
http://www.cdm.me/ekonomija/delegacija-nikozije-o-jedinstvenoj-kontaktnoj-tacki-crne-gore
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o ALA projekat pripremio je Komunikacionu strategiju i komunikacioni plan o sprovođenju  Direktive o uslugama u Crnoj Gori, 
koja pokriva ne samo period trajanja projekta, već i period nakon okončanja projekta; 

 

o Seminar pod nazivom„Usklađivanje crnogorskog zakonodavstva sa Direktivom o uslugama (prevencija uvođenja 
restriktivnih odredbi)“ održan je u Podgorici 10. i 11.05. 2016. godine. Cilj seminara je bio jačanje kapaciteta zaposlenih u 
resornim ministarstvima, drugim vladinim organima i ostalim nadležnim tijelima odgovornim za izradu propisa u Crnoj Gori, 
kako bi se spriječilo uvođenje zakonskih odredbi koje nisu u skladu sa ključnim članovima Direktive o uslugama, tj. sa nacrtom 
Zakona o uslugama Crne Gore; 

 

o Web stranica ALA projekta  http://ala.org.me/ značajno doprinosi informaciono-komunikacionoj kampanji o Direktivi o 
uslugama.  Broj posjeta posvećenih Direktivi o uslugama je čak 4.456 (ne uključuje onaj dio projekta koji je posvećen 
Konkurenciji);  

 
- Projekat uspostavljanja JKT u iznosu od 400,000.00€ je kandidovan za IPA 2016 program podrške. Projektom je predviđeno 

unapređenje postojećeg portala www.euprava.me  softverskim rješenjem za uspotavljanje JKT, koja bi omogućila preduzetnicima i 
privrednim društvima jednostavan online pristup informacijama neophodnim za njihovo poslovanje u Crnoj Gori i u EU. 

 
- Ekspertska podrška resornim ministarstvima u izradi ili izmjenama i dopunama propisa predviđenim Akcionim planom: 

  
o Turizam: ekspert, Irena Harmina u martu 2016. g. angažovana za poršku pripremi Nacrta zakona o turizmu, a ukoliko bude 

potrebno i Nacrta zakona o raftingu. Takođe i kao podrška Privrednoj komori za izradu Posebnih uzansi u turizmu.  
 

o Građevinarstvo:  podrška otpočeta u martu i zakazani sastanci za april vezuano za Nacrt Zakona o uređenju prostora i izgradnji 
objekata na uvid.  
 

o Poljoprivreda:  ekspert g-dja Markovic-Bajalovic otpočela sa podrškom u martu 2016. za usaglašavanje Nacrta zakona o 
slatkovodnom ribarstvu. 
 

o Ministarstvo rada: g-dja Amalija Pavić angažovana je na pripremi izmjena i dopuna Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova 
zapošljavanja u agencijama za zapošljavanje. 
 

  

http://ala.org.me/
http://www.euprava.me/
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B.   Vertikalni (sektorski) zakonodavni okvir za implementaciju Direktive o uslugama 

AKTIVNOST/ 
USLUGA 

 NADLEŽNO 
MINISTAR

-STVO 

ZAKON (I 
PODZAKONSKI AKT) 

KOJI PREDVIĐA 
OGRANIČENJE (u 

nacionalnom 
zakonodavstvu) 

ČLAN KOJI PREDVIĐA 
OGRANIČENJE (u 

nacionalnom 
zakonodavstvu) 

ČLAN 
DIREKTIVE O 

USLUGAMA 
(odredba nije 

u skladu sa 
ovim članom) 

PREDVIĐENA RADNJA / 
PLANIRANA AKTIVNOST 

 

 
 

DATUM 
DONOŠENJA 

PROPISA 

 
 

STUPANJE NA 
SNAGU 

 
 

OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR2:     I. Sektor trgovine 

  Usluge trgovine: 
 Trgovina na 
veliko 
- Trgovina na 
robnim berzama 
   Trgovina na malo 
- Distanciona 
trgovina 
- Trgovina izvan 
poslovnih 
prostorija 
 - Javna i aukcijska 
prodaja 
- Pijačna prodaja 
Trgovinske 
usluge 
  -Zastupničke 
usluge 
- Komisione usluge  
Prodaje 

Ministarstvo 
ekonomije 

(MEK) 

ZAKON O 
UNUTRAŠNJOJ 
TRGOVINI ("Sl. List CG" 
, br. 49/08) 
 
Pravilnik o sadržini 
prijave trgovine i 
registra za vođenje 
evidencije (Sl. List CG, 
br 59/2008 I 18/2014) 

Ne postoje odredbe koje 
regulišu prekogranično 
pružanje usluga 
Član 33 Zakona zahtjeva 
prethodnu prijava 
inspekcijskom i lokalnim 
nadleznim organima, upis 
u registar 8 dana prije 
početka rada 
Član 2 pravilnika - upis u 
Centralni registar 
privrednih subjekata CG i 
lokalna sifra delatnosti, 
kao i lokalni PIB 

Član 16 – 
sloboda 

pružanja 
usluga 

 
 
 
 

Prilagoditi – omogućiti pružanje 
usluga na povremenoj i 
privremenoj osnovi od strane 
pružalaca usluga iz druge države 
članice (DČ),  tj. uskladiti sa 
krovnim zakonom o uslugama 
 
 
 
 

2018 
 
 

Danom 
pristupanja EU 

 
 

                                                           
2 NAPOMENA: U svaki sektorski zakon uvrstiti odredbu koja reguliše prekogranično pružanje usluga u Crnoj Gori, na privremenoj i povremenoj osnovi, u skladu s krovnim 
zakonom o uslugama, a koja će stupiti na snagu danom pristupanja Crne Gore u EU. Predlog odredbe: “Pružalac XYZ usluga sa sedištem u drugoj državi članici Evropske 
unije ili drugoj državi ugovornici Ugovora o Evropskom ekonomskom prostoru može obavljati delatnost XYZ u Crnoj Gori na privremenoj ili povremenoj osnovi u skladu 
sa odredbama Zakona o uslugama.“ 
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Prijava 
obavljanja 
djelatnosti 

MEK 

ZAKON O 
UNUTRAŠNJOJ 
TRGOVINI ("Sl. List CG" 
, br. 49/08) 

Član 33 Zakona (Prijava) 
navodi da je, najmanje 8 
dana prije početka 
obavljanja djelatnosti, 
trgovac dužan prijaviti 
djelatnost. 

Član 5 – 
pojednostavlje
-nje postupka 

Prilagoditi - rok od 8 dana nije u 
duhu administrativnog 
pojednostav-ljenja, s obzirom da 
nameće dodatno ograničenje (8 
dana). Prijava bi se mogla prihvatiti 
i dan prije početka obavljanja 
djelatnosti ili čak na sam dan 
početka obavljanja. 

2018 
 

2018 
 

Registar za 
vođenje 
evidencije 
trgovaca 

MEK 

Pravilnik o sadržini 
prijave trgovine I 
registra za vođenje 
evidencije  
(Sl. list CG, br. 59/08 I 
18/14) 
 
 

Član 3 (1)– predviđa 
isključivo papirnu 
proceduru, neposredno 
podnošenje prijave na 
obrascu 01 

Član 8 – 
postupci 
elektronskim 
putem i 
 

Prilagoditi - Omogućiti elektronski 
postupak 
 
 

2018 2018 

Član 3 (1)– predviđa 
prijavu potpuno iste 
sadržine, na dva različita 
mjesta (inspekcijskom 
organu i lokalnom 
organu) u po dva papirna 
primerka 

Član 5 – 
pojednostavlje
nje postupka 
 

Prilagoditi - Omogućiti prijavu 
jednom tijelu (npr. Inspekciji) koje 
podatke prenosi drugom (lokalnoj 
administraciji) 
 

Otkloniti mogućnost da lokalna 
samouprava traži ispunjenje bilo 
kakvih dodatnih zahtjeva 

2018 2018 

- Trgovina u 
robnim kućama 

MEK 

Pravilnik o 
minimalnim 
tehničkim uslovima 
za obavljanje prometa 
robe i vršenja usluga 
u prometu robe („Sl. 
list CG" , br. 1/02 i 
24/03 

Član 44 (u vezi sa čl. 30, 
tačka 15) – prostor za 
čuvanje djece) propisuje 
nejednake uslove za 
posto-jeće i nove robne 
kuće; zahtjev se ne odnosi 
na postojeće RK, samo za 
nove 

Član 14 – 
zabranjeni 
zahtjevi 

Ukinuti član 44 2018 2018 

Trgovinske 
usluge 
- Agencijske 
usluge 

MEK 

ZAKON O 
UNUTRAŠNJOJ 
TRGOVINI ("Sl. list CG" 
, br. 49/08) 
 

Član 22.4 - da u agencijske 
i posredničke usluge 
spadaju i usluge o 
prometu nepokretnosti i 
pokretnih stvari koje čine 
osnovna sredstva privred-
nih društava i 
preduzetnika) 

Član 5  
Pojednostavlje
nje postupka 

Prilagoditi - izbaciti usluge o 
prometu nepokretnosti i pokretnih 
stvari koje čine osnovna sredstva 
privrednih društava i preduzetnika 
iz opsega ovih usluga koje su 
predmet prethodne registracije 

2018 2018 
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AKTIVNOST/ 
USLUGA 

 NADLEŽNA 
INSTITU-

CIJA 

ZAKON (I 
PODZAKONSKI AKT) 

KOJI PREDVIĐA 
OGRANIČENJE (u 

nacionalnom 
zakonodavstvu) 

ČLAN KOJI PREDVIĐA 
OGRANIČENJE (u 

nacionalnom 
zakonodavstvu) 

ČLAN 
DIREKTIVE O 

USLUGAMA 
(odredba nije 

u skladu sa 
ovim članom) 

PREDVIĐENA RADNJA / 
PLANIRANA AKTIVNOST 

 

 
 

DATUM 
DONOŠENJA 

PROPISA 

 
 

STUPANJE 
NA SNAGU 

 
 

OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR II. Sektor zanatstva 

Zanati 

Ministar- 
stvo 
ekonomije 
 
MEK 

ZAKON O ZANATSTVU 
("Sl. list Crne Gore", br. 
54/09, 64/09, 40/11) 

Član 12.1- prijava 8 dana 
pre početka rada 

 
 

Član 8 
 

Član 5 

Prilagoditi - omogućiti prijavu na 
dan početka rada i propisati 
uniformni obrazac za prijavu za sve 
opštine 
 

Prilagoditi - omogućiti elektronsko 
popunjavanje prijave 

2017/IV 2018 

Registar 
djelatnosti 

Pravilnik 
o načinu vođenja i 
sadržini registra lica 
koja se bave 
zanatskom 
djelatnošću 
("Sl. list CG", br. 17/10) 

Čl. 3 – Registar lica koja 
se bave zanatskom 
djelatnošću 

Član 8 -
Postupci 
elektronskim 
putem 

Prilagoditi  -  omogućiti 
elektronsko vođenje registra 

2017/IV 2018 
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USLUGA 
NADLEŽNA 
INSTITUCIJ

A 

PROPIS KOJI 
 PREDVIĐA 

OGRANIČENJE  

ČLAN KOJI PREDVIĐA 
OGRANIČENJE (u 

nacionalnom 
zakonodavstvu) 

ČLAN 
DIREKTIVE O 
USLUGAMA 
(odredba nije  
u skladu sa 
ovim članom) 

PREDVIĐENA RADNJA / 
PLANIRANA AKTIVNOST 

 

 
DATUM 

DONOŠENJA 
PROPISA 

 
STUPANJE NA 

SNAGU 
 

OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR III. Sektor građevinarstva 

Izrada planskog 
dokumenta 

MORT 

ZAKON O UREĐENJU 
PROSTORA I 
IZGRADNJI 
OBJEKATA ("Sl. list 
Crne Gore" br. 51/08,  
40/10, 34/11, 47/11, 
35/13, 39/13 i 
33/14) 
 
Pravilnik o 
uslovima i načinu 
ovjeravanja i 
poništavanja ovjere 
licence stranog lica 
(„Sl. list CG“ br. 
68/08, 33/11, 
46/14) 

Član 37 Zakona – strano 
pravno i fizično lice može 
pružati usluge izrade 
planskog dokumenta ,ako 
ispunjava iste uslove za 
pružanje usluge izrade 
planskog dokumenta kao 
domaće, što podrazumijeva i 
obavezu osnivanja i upis u 
lokalni registar (CRPS)  
Član 5 Pravilnika navodi da je 
uz zahtjev za ovjeru licence 
potrebno podnijeti dokaz o 
članstvu u Komori CG 
 

 
Sloboda 
pružanja 
usluga 
Član 16  
2. a i b 
 
 
Uslovi za 
davanje 
odobrenja 
Član 10.3. 

Prilagoditi- dopuniti odredbu na način 
da se precizira da strano lice koje NE 
posjeduje licencu, istu dobija pod 
istim uslovima kao i domaće. Takođe, 
eksplicitno predvidjeti da strano 
pravno ili fizičko lice koje posjeduje 
odgovorajuću licencu može na 
privremenoj i povremenoj osnovi 
pružati ove usluge u CG, u skladu sa 
Zakonom o uslugama (bez upi-sa u 
CRPS i članstva u Komori CG). 
Konačno, precizirati da strano pravno 
ili fizičko lice sa odgovorajućom 
licencom koje planira stalno poslovno 
nastanji-vanje u CG (osnivanje 
preduzeća), ovjerava licencu u skladu 
sa članom 136 i postojećim 
Pravilnikom koji precizira da se ovjera 
vrši samo na osnovu provjere za koje 
usluge je izdata licenca, a ne i pod 
kojim uslovima je ona izdata 

2016 /II 
(Zakon) 

Danom 
pristupanja EU 

2016 
(Pravilnik, nakon 

donošenja 
zakona) 

Danom 
pristupanja EU 

Osiguranje od 
odgovornosti  
 

MORT 

 

Član 71 – osiguranje od 
odgovornosti za privredna 
društva, pravna lica, odnosno 
preduzetnike koji izrađuju 
tehničku dokumentaciju, 
reviduju tehničku 
dokumenta-ciju, grade 
objekat, vrše stručni nadzor 
nad građenjem objekta 

Jemstvo 
Član 23 
 

Prilagoditi - treba obezbjediti da se 
priznaje jednako vrijedno osiguranje 
koje nabrojani pružaoci usluga imaju 
ugovoreno u drugoj državi članici 
(DČ) 

2016 
(Zakon) 

Danom 
pristupanja EU 
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Izrada i revizija 
tehničke 
dokumentacije , 
stručna revizija i 
tehnički pregled 

MORT 

Pravilnik o 
uslovima i načinu 

ovjeravanja i 
poništavanja ovjere 
licence stranog lica 

(„Sl. list CG“ br. 
68/08, 33/11, 

46/14) 
 

Član 85 Zakona – uslovi pod 
kojim strana i fizička lica 
mogu obavljati usluge izrade 
i revizije tehničke 
dokumentacije su ista kao i 
za domaća, što znači i upis u 
CRPS 
 
Pravilnik, čl. 5 preopisuje kao 
uslov za ovjeru članstvo u 
Inženjerskoj komori CG 

Sloboda 
pružanja 
usluga 
Član 16  
2. a i b 
 
Uslovi za 
davanje  
Odobrenja 
Član 10.3. 

Prilagoditi- dopuniti odredbu na 
način da se precizira da strano lice 
koje ne posjeduje licencu, istu dobija 
pod istim uslovima kao i domaće.  
Takođe, eksplicitno predvidjeti da 
strano pravno ili fizičko lice koje 
posjeduje odgovorajuću licencu 
može na privremenoj i povremenoj 
osnovi pružati ove usluge u CG, u 
skladu sa Zak. o uslugama (bez upisa 
u CRPS i članstva u Komori CG) 
Konačno, precizirati da strano 
pravno 
 ili fizičko lice sa odgovorajućom 
licencom, koje planira stalno 
poslovno nastanji-vanje u CG 
(osnivanje preduzeća),, ovjerava 
licencu u skladu sa čl. 136 i 
postojećim Pravilnikom koji 
precizira da se ovjera vrši samo na 
osnovu provjere   za koje usluge je 
izdata licenca, a ne i pod kojim 
uslovima je ona izdata 

2016 
(Zakon) 

 
2016 

(Pravilnik) 

Danom 
pristupanja EU 

 

MORT 
 

Ovašćene stranog lica za 
građenje 
Član 108 – uslovi pod kojim 
strana pravna i fizička lica 
mogu obavljati usluge 
građenja objekata i 
obavljanja poslova glavnog i 
odgovornog inženjera su isti 
kao za domaća lica, što znači 
da podrazumijevaju i upis u 
CRPS 
 

Sloboda 
pružanja 
usluga 
Član 16 2.  
a i b 
 
 
Uslovi za 
davanje 
odobrenja 
Član 10.3. 

2016 
(Zakon) 

 
2016 

(Pravilnik) 

Danom 
pristupanja EU 

Građenje 
objekata i 
stručna revizija 
građenja,  
tehnički pregled 

Ovjera licence  
 Član 136 Zakona  i 
Članovi 4 ,5, 6  Pravilnika - 
dokumentacija mora biti 
ovjerena od strane organa 
koji je licencu izdao stranom 
licu i prevedena od strane 
sudskog tumača, a prilažu se 
ovjerene fotokopije ličnih 
dokumenata i kvalifikacija 
 

Pojednost-
avljenje 
postupaka 
Član 5.3.  
 

Prilagoditi – član 136 dopuniti tako 
da bude sasvim jasno da se ovjera 
licence vrši samo na osnovu provjere 
za koje usluge je izdata licenca u 
članici EU, a ne i pod kojim uslovima 
je ona izdata  
Do pristupanja EU- u duhu 
pojednostavljenja postupaka, 
Pravilnik bi trebalo prilagoditi tako 
da se ne traže ovjereni dokumenti, 
prevod sudskog tumača itd. obzirom 
da će od pristupanja CG, postojati i 
međusobna pomoć država članica EU 
u skladu sa članom 29 Direktive 

2016 
(Zakon) 

 
2016 

(Pravilnik) 

Danom 
pristupanja EU 
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Član 7 Pravilnika - rokovi za 
izdavanje ovjere, pravni lijek 
u slučaju odbijanja i obaveza 
obrazlaganja odbijanja nije 
naveden ni u Pravilniku ni u 
Zakonu 
 
 

 Postupci 
izdavanja 
odobrenja 
 Član 13 
Uslovi za 
davanje 
odobrenja 
Član 10.6 

Prilagoditi – dopuniti Pravilnik 
rokom za ovjeru (iako se vjerovatno 
podrazumijeva rok od 8 dana) 
poukom o pravnim lijeku i obavezom 
obrazlaganja odbijanja  (isto bi 
moglo biti predvidjeno i Zakonom u 
članu 136 i u članu 134) 

2016 
(Pravilnik) 

Danom 
pristupanja EU 

 MORT 

Pravilnik o načinu i 
postupku izdavanja 
i oduzimanja 
licence i načinu 
vođenja registra 
licenci („Sl. list CG“ 
br. 32/14)   

Član 3– strano lice mora 
ispunjavati iste uslove za 
pružanje usluge kao domaće 
što podrazumijeva i obavezu 
osnivanja  
 

Sloboda 
pružanja 

usluga 
Član 16  
2. a i b 

 
Član 28 i 
Član 11.3 

Prilagoditi – precizirati da ove 
odredbe važe samo za strana lica 
koja nemaju odgovarajuću licencu. 
Ovdje se takođe može propisati 
detaljnija procedura vezano za 
povremeno pružanje usluga u skladu 
sa predlozima izmjena članova 37, 
85 i 108 Zakona. Pojasniti da se 
odredbe o oduzimanju licenci odnose 
samo na licence izdate u CG 

2016 
(Pravilnik) 

Danom 
pristupanja EU 

Vršenje 
energetskog 
pregleda sistema 
za grijanje i 
sistema za 
klimatizaciju 

MEK 

ZAKON O 
EFIKASNOM 
KORIŠĆENJU 
ENERGIJE (Sl.list CG, 
br. 57/14 i 3/15)  

Ovlašćenje za vršenje 
energetskog pregleda 
sistema za grijanje i 
sistema za klimatizaciju 
Član 30 

Postupci 
elektronski
m putem 
Član 8 i 
član 5 

Prilagoditi - omogućiti elektronsko 
podnošenje dokumenata do 
pristupanje EU 

2018 
Danom 
pristupanja EU 

Ovlašćenje za vršenje 
energetskog pregleda 
sistema za grijanje i 
sistema za klimatizaciju 
Član 30   

Sloboda 
pružanja 
usluga 
Član 16 
 

Prilagoditi -  eksplicitno omogućiti 
obavljanje djelatnosti na 
privremenoj i povremenoj osnovi u 
skladu sa Zakonom o uslugama 
 

2018 
Danom 
pristupanja EU 

Član 36 – oduzimanje 
ovlašćenja 

Član 28 i 
Član 11.3  

Prilagoditi – pojasniti da se postojeći 
član odnosi na oduzimanje 
ovlašćenja izdatih u CG 

2018 
Danom 
pristupanja EU 

 
 
 
 
 
 



20 
 

 

USLUGA 
NADLEŽNA 
INSTITUCIJ

A 

PROPIS KOJI 
 PREDVIĐA 

OGRANIČENJE  

ČLAN KOJI PREDVIĐA 
OGRANIČENJE (u 

nacionalnom 
zakonodavstvu) 

ČLAN 
DIREKTIVE O 
USLUGAMA 
(odredba nije  
u skladu sa 
ovim članom) 

PREDVIĐENA RADNJA / 
PLANIRANA AKTIVNOST 

 

 
DATUM 

DONOŠENJA 
PROPISA 

 
STUPANJE NA 

SNAGU 
 

OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR IV. Sektor turizma 

A. DJELATNOST TURIZMA I UGOSTITELJSTVA   

Usluge turizma 
i ugostiteljstva 

MORT 

ZAKON O TURIZMU 
(„Sl. list CG“, br. 61/10, 
40/11, 53/11, 31/14) 
 

Značenje izraza  
Čl. 4 st. 44. i čl. 123. 
Upis  i brisanje u  Centralni 
turistički registar  

Čl. 8 Postupci 
elektronskim 
putem 

Prilagoditi - da se omogući 
registracija i elektronskim putem na 
daljinu (putem jedinstvene 
kontaktne tačke - JKT  za usluge) 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

a) Turistička djelatnost       

Pružanje usluga 
turističke 
agencije 

MORT 
ZAKON O TURIZMU 
(„Sl. list CG“, br. 61/10, 
40/11, 53/11, 31/14) 

Čl. 13. st. 1. 12)  i  
čl. 16), st. 2.- Evidencija o 
zaključenim ugovorima sa 
trećim licima 

Čl. 16.  
Sloboda 
pružanja 
usluga 

Prilagoditi - strana turistička agencija 
koja svoje usluge u CG  pruža 
prekogranično, vjerovatno neće moći 
voditi evidenciju na isti način kao 
agencija koja stalno posluje u CG – 
omogućiti neku vrstu evidentiranja u 
skladu sa mogućnostima, kroz IMI 
sistem 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

   Licenca  Čl. 15.  
Čl. 16. 
 st. 2. b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
licenci drugih DČ 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

   
Čl. 15. st. 2.  
5-godišnji rok važenja licence 

Čl. 11. 
 Trajanje 
odobrenja 

Zamijeniti odredbu manje 
restriktivnom i to na način da se 
licenca izdaje na neodređeno uz uslov 
da po isteku jemstva/garancije 
postoji obaveza da vlasnik licence 
dostavi novo jemstvo/garanciju u 
precizno propisanom roku u 
suprotnom će mu licenca biti oduzeta. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

   
Čl. 16. st. 1. – Izvjestiti o 
promjeni podataka u roku od 
3 dana  

Čl. 8 Postupci 
elektronskim 
putem 

Prilagoditi - da se omogući 
obavještavanje Ministarstva i 
elektronskim putem na daljinu 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 
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(putem jedinstvene kontaktne tačke 
za usluge /JKT  . 

   
Čl. 17. – Zahtjev za izdavanje 
licence 

Čl. 16.  
st. 2. b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
licenci drugih DČ. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

   
Zahtjev za izdavanje licence  
Čl. 17. st. 3. alineja 4. 
Jemstvo uz Zahtjev 

Čl. 23.  
st. 2. 
Osiguranje od 
profesionalne 
odgovornosti 
i garancije 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
jednakovrijednog jemstva / garancije 
ugovorenog u drugoj DČ. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

   Čl. 18. Jemstvo 2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

   

Prestanak važenja licence 
istekom roka za koji je izdata 
Čl. 20. st. 1. alineja 2. 
 

Čl. 11.  
Trajanje 
odobrenja 

Zamijeniti odredbu manje 
restriktivnom i to na način da se 
licenca izdaje na neodređeno uz uslov 
da po isteku jemstva/garancije 
postoji obaveza da vlasnik licence 
dostavi novo jemstvo/garanciju u 
precizno propisanom roku u 
suprotnom će mu licenca biti oduzeta. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

   

Oduzimanje licence zbog 
nedostavljanja jemstva 
(bankarska garancija) 
Čl. 21. st. 1. alineja 4. 
 

Čl. 11.  
Trajanje 
odobrenja i  
čl. 28. 
Međusobna 
pomoć 

Prilagoditi - nadležna tijela DČ mogu 
međusobno provjeriti trajanje 
bankarske garancije putem IMI 
sistema, koji i služi za 
administrativnu saradnju DČ. Nije 
nužno vezati trajanje licence uz 
dostavu bankarske garancije, s 
obzirom da to DČ lako elektronski 
provjeravaju kod druge DČ. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Oragnizovanje 
turističkih paket 
aranžmana, 
izleta ili prevoza 
putnika 

MORT 

ZAKON O TURIZMU 
(„Sl. list CG“, br. 
61/10, 40/11, 53/11, 
31/14) 

Obezbjeđenje prevoza 
Čl. 27. st. 2. Tur. agencija 
neposredno zaključuje putno 
osiguranje sa osigur. 
društvom 

Čl. 23. st. 2. 
Ekvivalent 
garancije iz 
druge DČ 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
jednakovrijednog jemstva / garancije 
ugovorenog u drugoj DČ. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Prava  i obaveze tur. agencije 
– organizatora putovanja, Čl. 
29. st. 1. Ugovor o putovanju 

Čl. 8. Postupci 
elektronskim 
putem 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
ugovora zaključenog i u pisanoj i u 
elektronskoj formi. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Turistički 
zastupnik 

MORT ZAKON O TURIZMU 
Čl. 48. st. 3. Pismeno 
obavještavanje putnika 

Čl. 8. Postupci 
elektronskim 
putem 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
obavještavanja putnika i u pisanoj i u  
elektronskoj formi. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 
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(„Sl. list CG“, br. 
61/10, 40/11, 53/11, 
31/14) 

Čl. 48. st. 4. Prethodno 
dostavljanje ugovora 
zaključenog sa turističkim 
zastupnikom 

Čl. 5. 
Pojednostav-
ljenje 
postupaka 

Prilagoditi - obaveza dostave 
ugovora Ministarstvu 8 dana prije 
početka obavljanja djelatnosti nije u 
duhu administrativnog 
pojednostavljenja procedure, s 
obzirom da nameće dodatno 
ograničenje.  
- Prijavljivanje je neophodno, ali 
razmotriti u kom roku i pritom 
uskladiti sa Zakonom o uslugama 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Turističke 
usluge u 
nautičkom 
turizmu   
 

MORT 

ZAKON O TURIZMU 
(„Sl. list CG“, br. 
61/10, 40/11, 53/11, 
31/14) 

Čl. 58. st. 1.  
Prijava obavljanja djelatnosti 
organu lokalne uprave radi 
evidencije u registru 
evidencije 8 dana prije 
početka obavljanja 
djelatnosti 

Pojednostav-
ljenje 
postupaka  
Čl. 5.  

Prilagoditi - obaveza prijave 8 dana 
prije početka obavljanja djelatnosti 
nije u duhu administrativnog 
pojednostav-ljenja procedure, s 
obzirom da nameće dodatno 
ograničenje. Prijava bi se mogla 
prihvatiti i dan prije početka 
obavljanja djelatnosti ili čak na sam 
dan početka obavljanja iste. 
- Prijavljivanje je neophodno, ali 
razmotriti u kom roku i pritom 
uskladiti sa Zakonom o uslugama 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Čl. 60. st. 2. Plovni objekti 
registrovani za obavljanje 
djelatnosti prevoza putnika 

Čl. 16.  
st. 2. b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
odobrenja drugih DČ. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Čl. 63. st. 3. i 5. Prijava 
prestanka, tj. ponovnog 
obavljanja djelatnosti 

Čl. 5.  

Prilagoditi - rok od 3 dana nije u 
duhu administrativnog 
pojednostavljenja procedura, s 
obzirom da nameće dodatno 
ograničenje. Rok bi se mogao 
produžiti. 
- Prijavljivanje je neophodno, ali 
razmotriti u kom roku i pritom 
uskladiti sa Zakonom o uslugama 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 
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Turističke 
usluge u 
seoskom 
turizmu 

MORT 
ZAKON O TURIZMU 
(„Sl. list CG“, br. 61/10, 
40/11, 53/11, 31/14) 

Djelatnost 
Čl. 66.  st. 3.  
Prijava u registar evidencije 
djelatnosti 8 dana prije 
početka rada  

Pojednostav-
ljenje 
postupaka 
Čl. 5.  

Prilagoditi  rok - rok od 8 dana nije u 
duhu administrativnog 
pojednostavlje-nja procedura, 
obzirom da nameće dodatno 
ograničenje. Prijava bi se mogla 
prihvatiti i dan prije početka 
obavljanja djelatnosti ili čak na sam 
dan početka obavljanja. 
- Prijavljivanje je neophodno, ali 
razmotriti u kom roku i pritom 
uskladiti sa Zakonom o uslugama 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

   

Čl. 66. st. 7. Dostavljanje 
Ministarstvu  podataka iz 
registra evidencije radi 
unošenja u Centralni 
turistički registar, u roku od 
8 dana 

Čl. 5.,  
8. i 28. 

Prilagoditi - rok od 8 dana nije u 
duhu administrativnog 
pojednostavljenja procedura, s 
obzirom da nameće dodatno 
ograničenje .  
Osim toga, te podatke nadležna tijela 
mogu sama međusobno provjeriti 
elektronskim putem, a takođe mogu 
provjeriti i kod nad-ležnih tijela 
drugih DČ putem IMI sistema, koji i 
služi za administrativnu saradnju DČ.  
- Obavještavanje je neophodno u cilju 
vođenja evidencije, razmotriti rokove. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Ostale 
turističke 
usluge koje 
uključuju 
sportsko-
rekreativne i 
avanturističke 
usluge 
(vožnja 
kanuom, 
kajakom i 
drugim sličnim 
plovilima, 
ronjenje, 

MORT 
ZAKON O TURIZMU 
(„Sl. list CG“, br. 61/10, 
40/11, 53/11, 31/14) 

Čl. 74. st. 1. Prijava u registar 
evidencije 8 dana prije 
početka rada 

Čl. 5.  

Prilagoditi - rok od 8 dana nije u duhu 
administrativ- nog pojednostavljenja 
procedura, s obzirom da nameće 
dodatno ograničenje . Prijava bi se 
mogla prihvatiti i dan prije početka 
obavljanja djelatnosti ili čak na sam 
dan početka obavljanja.  
-Prijavljivanje je neophodno ali 
razmotriti dužinu trajanja roka 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

  

Čl. 74. st. 5. Dostavljanje 
Ministarstvu  podataka iz 
registra evidencije radi 
unošenja u Centralni 

Pojednostav-
ljenje 
postupaka 
 Čl. 5.,  

Prilagoditi, ukoliko je podnosilac 
prijave dužan dostaviti ih 
Ministarstvu - rok od 8 dana nije u 
duhu administrativnog 
pojednostavljenja procedura, s 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 
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jedrenje, 
jahanje, 
skakanje 
padobranom, 
paraglajding, 
windsurgins, 
kitesurfing, 
skakanje 
užetom, fishing, 
jeeping off 
road, i sl.) 

turistički registar, u roku od 
8 dana 

Postupci 
elektronskim 
putem, čl. 8. i 
Međusobna 
pomoć, čl. 28. 

obzirom da nameće dodatno 
ograničenje.  
Osim toga, te podatke nadležna tijela 
mogu sama međusobno provjeriti 
elektronskim putem, a takođe mogu 
provjeriti i kod nadležnih tijela drugih 
DČ putem IMI sistema, koji i služi za 
administrativnu saradnju DČ.  
-Razmotriti rokove za prijavljivanje i 
način prikupljanja ovakvih podataka 
za evidenciju 
 

Usluge 
iznajmljivanja 
vozila 

MORT 
ZAKON O TURIZMU 
(„Sl. list CG“, br. 61/10, 
40/11, 53/11, 31/14) 

Čl. 79. 80. i  81. Odobrenje za 
obavljanje djelatnosti, Zahtjev 
i registracija u CRPS-u 

Sloboda pruž. 
usluga 
Čl. 16. 
 st. 2. b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
odobrenja drugih DČ.  
-Ukoliko pružalac usluge iz druge DČ 
odluči da otvori poslovnicu u CG 
nužno  mora ispuniti uslove 
 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Iznajmljivanje 
motora, 
bicikala i 
skutera 
 
 

MORT 
 
 

ZAKON O TURIZMU 
(„Sl. list CG“, br. 61/10, 
40/11, 53/11, 31/14) 
 
 

Čl. 84. st. 3. Limitiranje 
vrijednosti sredstava kojima 
fizička lica pružaju usluge 
(do 15.000 €) 

Uslovi za 
davanje 
odobrenja 
Čl. 10.  
st. 2.  
Sloboda 
pružanja 
usluga  
Čl. 16. st. 2. f) 

Ukinuti – s obzirom da ograničenje od 
15.000 € ne zadovoljava kriterijume iz 
čl. 10. st. 2. DU. Takođe, posredno, 
ograničava pružaoca usluge u pogledu 
korišćenja opreme (motora, bicikala, 
skutera), tj. investicija u istu, čime 
postaje manje konkurentan na tržištu, 
i čime mu je ograničena sloboda 
pružanja usluga (ograničen mu je i 
kvantitet i kvalitet usluge). 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Čl. 85. st.1. Sadržaj zahtjeva za 
izdavanje odobrenja 

Čl. 16. 
 

Predvidjeti drugi identifikacioni broj, 
s obzirom da ostale DČ nemaju JMBG 
u upotrebi. 
 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Čl. 85. st. 2. alineja 1. 
Registracija u CRPS 

Čl. 5. i  
čl. 8. 

Prilagoditi - omogućiti elektronsku  
provjeru između nadležnih tijela. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Čl. 85. st. 2. alineja 4. 
Obavezno osiguranje 
korisnika usluga 

Čl. 23.  
st. 2. 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
jednakovrijednog jemstva 
ugovorenog u drugoj DČ. 
 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 
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b) Ugostiteljska djelatnost      

Usluge smještaja, 
pripremanje i 
usluživanje hrane, 
pića i napitaka u 
ugostiteljskom 
objektu, catering; 

MORT 
ZAKON O TURIZMU 
(„Sl. list CG“, br. 61/10, 
40/11, 53/11, 31/14) 

Čl. 102. st. 4. Obavještenja 
nadležnom organu o 
obavljanju ug.djelatnosti 

Pojednostav-
ljenje 
postupaka  
Čl. 5.  

Prilagoditi - rok od 3 dana nije u duhu 
administrativnog pojednostavljenja 
procedura, s obzirom da nameće 
dodatno ograničenje . Prijavljivanje je 
neophodno ali razmotriti u kom roku i 
pritom uskladiti sa Zakonom o 
uslugama 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Ugostiteljske 
usluge u 
domaćinstvu 

MORT 

ZAKON O TURIZMU 
(„Sl. list CG“, br. 
61/10, 40/11, 53/11, 
31/14) 

Čl. 112. st. 3. alineja 1) i čl. 
113. st. 1.; Odobrenje za 
obavljanje djelatnosti; 
Rješenje; 

Čl. 16 
Predvidjeti drugi identifikacioni broj, 
s obzirom da ostale DČ nemaju JMBG 
u upotrebi.  

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

Ugostiteljske 
usluge u 
domaćin stvu i 
seoskom 
domaćinstvu 

  
Čl. 119. st. 2. alineja 1. 
Zahtjev za izdavanje 
odobrenja 

Čl. 16 
Predvidjeti drugi identifikacioni broj, 
s obzirom da ostale DČ nemaju JMBG 
u upotrebi. 

2016/IV 
Danom  

pristupanja EU 

c) Rafting kao 
turistička 
djelatnost 

MORT i 
MSP 

ZAKON O RAFTINGU 
 („Sl. list CG“, br. 
53/11) 

Čl. 8. st. 1 Utvrđivanje 
sposobnosti za plovidbu 
čamca za rafting, i čl. 9 
pregled čamca 

Sloboda 
pružanja 
usluga  
Čl. 16. 
 st. 2. b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
odobrenja drugih DČ. 
Tehnički pregledi i dokumenta 
trebaju biti obavljeni i izdati od 
strane tijela ili ustanova ovlašćenih za 
tu djelatnost u DČ iz koje dolazi 
čamac 

2016/III 
 

Danom 
pristupanja EU 

 MORT  
Čl. 10. Osnovni pregled 
čamca za rafting  

Sloboda 
pružanja 
usluga  
Čl. 16.  
st. 2. b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
upisa u upisnik čamaca drugih DČ, 
ukoliko je upis u upisnik uslov za 
obavljanje djelatnosti, a ne samo 
evidencija. 

2016/III 
 

Danom 
pristupanja EU 

 MORT  
Redovni pregled,  Čl. 11. st.2. 
Obaveza pregleda jednom 
godišnje 

Sloboda 
pružanja 
usluga  
Čl. 16. 
 st. 2. b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
pregleda čamaca obavljenih u 
drugim DČ. 
Saglasni sa preporukom, s tim što 
tehnički pregledi i dokumenta trebaju 
biti obavljeni i izdati od strane tijela 
ili ustanova ovlašć-enih za tu djelat-
nost u DČ iz koje dolazi čamac 

2016/III 
Danom 

pristupanja EU 
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 MORT  Čl. 13. st. 4.Oprema 

Sloboda 
pružanja 
usluga  
Čl. 16. 
 st. 2. b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
pregleda opreme obavljenih u 
drugim DČ. 
Saglasni sa preporukom, s tim što 
tehnički pregledi i dokumenta trebaju 
biti obavljeni i izdati od strane tijela 
ili ustanova ovlašćenih za tu 
djelatnost u DČ iz koje dolazi čamac 

2016/III 
Danom 

pristupanja EU 

 MORT  

Potvrda o sposobnosti za 
plovidbu čamca za rafting  
čl. 14.  
 

Sloboda 
pružanja 
usluga  
Čl. 16.  
st. 2. b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
potvrda drugih DČ.  
Tehnički pregledi i dokumenta trebaju 
biti obavljeni i izdati od strane tijela ili 
ustanova ovlašćenih za tu djelat-nost u 
DČ iz koje dolazi čamac 

2016/III 
 

Danom 
pristupanja EU 

 MORT  

Obavezne isprave u čamcu  
Čl. 27. st. 1. 
– ovjerena lista korisnika 
usluga raftinga 

Pojednostav-
ljenje 
postupaka 
Čl. 5. 
 st. 3. 

Ukinuti - ukoliko se i od stranog 
pružaoca usluga traži ovjerena lista 
korisnika to je zabranjen zahtjev. 
Generalno,   ovaj zahtjev predstavlja 
dodatno opterećenje (procedura i 
troškovi ovjere) pružaocu usluga 
(bilo da se radi o prekograničnom ili 
stalnom pružanju usluga). 
- Zamijeniti manje restriktivnim 
uslovom – kopija liste korisnika 
usluga 

2016/III 
Danom 

pristupanja EU 

 MORT  
Obavezne isprave na splavu  
Čl. 35. st. 1 i 2. 
- ovjerena lista korisnika 

Pojednostav-
ljenje 
postupaka 
Čl. 5.  
st. 3. 

Ukinuti - ukoliko se i od stranog 
pruža-oca usluge traži ovjerena lista 
korisnika to je zabranjen zahtjev. 
Zahtjev pred-stavlja dodatno 
opterećenje (proce-dura i troškovi 
ovjere) pružaocu usluga (bilo 
prekogranično ili stalno pružanje 
usluga). 
- Zamijeniti manje restriktivnim 
uslovom – kopija liste korisnika 
usluga 

2016/III 
Danom 

pristupanja EU 
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 MORT  

Zahtjev za izdavanje 
odobrenja, čl. 38. st. 2. alineja 
1) i Odobre-nje, čl. 39. st. 1. 
alineja 1) 

 
Omogućiti priznavanje i drugih 
identifikacionih brojeva, jer nemaju 
sve DČ u upotrebi JMBG. 

2016/III 
Danom 

pristupanja EU 

 MORT  

Zahtjev za izdavanje 
odobrenja, čl. 38. st. 4. – 
Ovjerena kopija polise 
osiguranja uz Zahtjev za 
izdavanje odobrenja za 
obavljanje djelatnosti 

Pojednostav-
ljenje 
postupaka 
Čl. 5. st. 3. 
 

Ukinuti - zabranjeno je zahtijevati 
originale ili ovjerene kopije ili 
prevode od stranih pružaoca usluga. 
Generalno,  zahtjev predstavlja 
dodatno opterećenje (procedura i 
troškovi ovjere) pružaocu usluga 
(bilo prekogranično ili stalno 
pružanje usluga).  
-Zamijeniti manje restriktivnim 
uslovom – kopija ovjerene liste 
korisnika usluga ili kroz IMI sistem. 

2016/III 
Danom 

pristupanja EU 

 MORT  

Obaveza pružaoca usluge 
Čl. 40. st. 1. alineja 10)  
Prijava početka pružanja 
usluga 8 dana prije – za 
potrebe vođenja registra 
odobrenja 

 
Čl. 5.  
 

Sloboda 
pružanja 
usluga 
Čl. 16.  
st. 2. b) 
 

Prilagoditi - odredba je u redu 
ukoliko se radi o prijavi koja nije 
uslov za obavljanje djelatnosti. 
Međutim, rok od 8 dana nije u duhu 
administrativ-nog pojednostavljenja 
procedura pa je zato preporuka - 
prilagoditi. 
Odredba nje uslov za obavljanje 
djelatnosti; Treba razmotriti rok. 
 

2016/III 
Danom 

pristupanja EU 

d) Ski-centar 

MORT 

ZAKON O 
SKIJALIŠTIMA („Sl. 
list CG“, br. 13/07, 
40/11, 21/14) 

Čl. 30. st. 7. Zaključenje 
ugovora o osiguranju za 
svakog korisnika skijališta 

Jemstvo  
Čl. 23. st. 2. 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
jednakovrijednog jemstva 
ugovorenog u drugoj DČ. 

2017/IV 

Danom 
pristupanja EU 

Podučavanje 
sportovima na 
snijegu – škola 
skijanja 

 
Čl. 50. Licenca za 
podučavanje sportovima na 
snijegu 

Čl. 16.  
st. 2. b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
ovlašćenja iz drugih DČ u svrhu 
prekograničnog pružanja te usluge. 
-Nadležna asocijacija je 
međunarodno priznata asocijacija 

2017/IV 

 
Danom 

pristupanja EU 

Čl. 51. st. 1  tačka 1)  
Odobrenje za podučavanje 

Čl. 16.  
st. 2. b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
registracija iz drugih DČ u svrhu 
prekograničnog pružanja te usluge. 

2017/IV 
Danom 

pristupanja EU 
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Čl. 51.st.2,  tačka 3) , Škola 
skijanja, Ugovor o osiguranju 
lica 

Čl. 23.  
st. 2. 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
jednakovrijednog jemstva ugovorenog 
u drugoj DČ. 

2017/IV 
Danom 

pristupanja EU 

e) Turistička 
organizacija 
(TO) 

MORT 

ZAKON O 
TURISTIČKIM 
ORGANIZACIJAMA  
(„Sl. list RCG“, br. 11/04, 
46/07,  „Sl.list CG“ 73/10, 
40/11, 45/14) 

Izletnička taksa 
Čl. 42. a)  i  čl. 42. g) odredbe 
vezane za registraciju 
obavljanja djelatnosti 

Čl. 16.  
st. 2. b) 

Odredbe su u redu, samo treba imati na 
umu da se kao registracija tur. 
djelatnosti priznaje i registracija 
stranog pružaoca  usluge, koji svoje 
usluge u CG  pruža prekogranično. 

2017/IV 

 
Danom 

pristupanja EU 

g) Podzakonski akti u turističkoj i ugostiteljskoj djelatnosti     

Mminimalno-
tehnički uslovi  

MORT 

Uredba o  
minimalno - 
tehničkim 
uslovima, načinu, 
sredstvima i opremi 
za pružanje 
pojedinih usluga 
koje uključuju 
sportsko - 
rekreativne i 
avanturističke 
aktivnosti 
("Sl. list CG", br. 6/12) 

Način pružanja usluga 
Čl. 8. alineja 2) – usluge 
skakanja užetom,  upis podata-
ka o identitetu korisnika 
usluge 

Čl. 16. 

Predvidjeti drugi identifikacioni broj, 
s obzirom da ostale DČ nemaju JMBG 
u upotrebi. 
 

2017 2017 

 MORT 

Pravilnik o vrstama 
objekata nautičkog 
turizma, minimalno 
tehničkim uslovima i 
njihovoj 
kategorizaciji 
("Sl. list RCG", br.9/03) 

Uslovi za davanje odobrenja 
– jasni, prethodno objavljeni, 
transparentni i dostupni 

Čl. 10.  st. 2.  
d), f) i g) 

Donijeti novi Pravilnik, s  obzirom da 
je ovaj donešen na osnovu Zakona 
koji više nije na snazi (iz 2002. 
godine).  

2017 2017 

Licenca za 
turističke 
agencije 

MORT 

Pravilnik o sadržaju 
i izgledu licence za 
obavljanje 
djelatnosti 
turističke agencije 
("Sl. list CG", br. 
72/10, 22/11 i 1/13) 

Čl. 3. Sadržina obrasca 
licence / rok važenja 

Trajanje 
odobrenja 
Čl. 11. 

Predviđena radnja zavisi  od toga kojim 
se razlogom od društvenog interesa ova 
odredba (rok važenja licence) opravda- 
va. Ukoliko se ne može opravdati - 
prilagoditi ili ukinuti. Staviti na sajt 
MORT. 
-Ukinuti, rok važenja licence – 
neograničeno, ali ukoliko se ne ispune 

2016 2016 
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neophodni uslovi može biti oduzeta 
odnosno, ako to nije opcija, zabraniti 
obavljanje djelatnosti u CG 

Kategorizacija 
turističkih 
mjesta 

MORT 

Pravilnik o 
kategorizaciji 
turističkih mjesta 
 ("Sl. list RCG", br. 
24/04) 

Čl. 36, st. 7 Zakona o TO – 
kategorizacija tur. mjesta; 
bliže kriterijume, način 
vrednovanja i način 
određivanja kategorije 
turističkog mjesta  propisuje 
MORT 

Čl. 10.  st. 2.  
d), f) i g) 

Donijeti novi Pravilnik o 
kategorizaciji turističkih mjesta 

 

 
2015 

U toku,  plan do  
2016/IV 

 
2016 

B. POSEBNE UZANSE U TURIZMU - PKCG    

1. Turističke 
usluge 

PKCG 

Posebne uzanse u 
turizmu 
 (Sl. list RCG, br. 
27/02) 

I. Opšte odredbe 
Donose se na osnovu Statuta 
PKCG („SL.list CG“, br. 61/09) 

Uslovi za 
davanje odob-
renja Čl. 10. st. 
2. d), f) i g) 

Donijeti nove Uzanse s obzirom da su 
ove donešene na osnovu Statuta 
Komore koji više nije na snazi (iz 
1999.) 

 
 2015/IV 

U toku,  biće do 
kraja  2016/II 

 
2015/IV 

   

II. Zajedničke odredbe za 
ugovore o tur. i ugostitelj-
skim djelatnostima 
Čl. 5. Forma ugovora  

Pojednostav-
ljenje 
postupaka  
čl. 5.  i  
Postupci 
elektronski
m putem  
čl. 8. 

Dopuna propisa; Prilagoditi - 
omogućiti elektronsko zaključivanje 
ugovora. 

 
 2015/IV 

 
2015/IV 

   
1.Direktni ugovor o hotelskim 
uslugama, zaključivanje 
ugovora - Čl. 8 I čl. 9 

Dopuna propisa; Prilagoditi - 
omogućiti elektronsko potvrđivanje 
rezervacije, tj. zaključivanje ugovora. 

 
 2015/IV 

 
2015/IV 

   
1.Direktni ugovor o 
hotelskim uslugama  i Čl. 16. 
Forma otkazivanja ugovora 

Dopuna propisa 
Prilagoditi - omogućiti elektronsko 
otkazivanje. 

 
 2015/IV 

 
2015/IV 

   
2.Agencijski ugovor o 
hotelskim uslugama, čl. 58 
 

Dopuna propisa; Prilagoditi - 
omogućiti elektronsko potvrđivanje 
rezervacije i prihvatanje ponude 

 
 2015/IV 

 
2015/IV 

   

2.Agencijski ugovor o 
hotelskim uslugama, čl. 65. 
Forma vaučera 
 

Pojednostav-
ljenje 
postupaka  
čl. 5.  i  
Postupci 
elektronski
m putem  
čl. 8. 

Dopuna propisa; Prilagoditi – nezavisno 
ko snosi trošak ovjere kopije računa, 
Direktiva podstiče pojednostavljenje 
postupaka i troškova, kao i ukidanje 
ovjere dokumenata. 

 
 2015/IV 

 
2015/IV 

   

2.Agencijski ugovor o 
hotelskim uslugama, čl. 69 
Forma otkaza ugovorenih 
usluga 

Dopuna propisa 
Prilagoditi - omogućiti elektronsko 
otkazivanje. 

 
 2015/IV 

 
2015/IV 
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2.Agencijski ugovor o 
hotelskim uslugama, čl. 75 
Rezervacija usluga za grupu 

Dopuna propisa, Prilagoditi – omo-
gućiti elektronsko vršenje rezervaci-
je za grupe (i individualce takođe). 

 
 2015/IV 

 
2015/IV 

   

2.Agencijski ugovor o 
hotelskim uslugama, čl. 77 
Prethodno dostavljanje 
ugostitelju popisa rasporeda 
gostiju po sobama 

Dopuna propisa 
Prilagoditi - omogućiti agenciji 
elektronsku dostavu popisa 
rasporeda gostiju. 

 
 2015/IV 

 
2015/IV 

   
3. Ugovor o alotmanu,  
Čl. 96. alineja 1) - Rok obavje-
štavanja za odustajanje 

Dopuna propisa 
Prilagoditi - omogućiti elektronsko 
obavještavanje agencije. 

 
 2015/IV 

 
2015/IV 

   

4. Ugovor o smještaju u 
turističkim apartmanima, čl. 
103. Oblik ugovora o smještaju 
u turističkim apartmanima 

Dopuna propisa 
Prilagoditi - omogućiti elektronsko 
zaključivanje ugovora. 

 
 2015/IV 

 
2015/IV 

C. POVEZANE USLUGE SAOBRAĆAJA I POMORSTVA   

 Registar jahti MSP 

ZAKON O JAHTAMA 
(Sl.  list RCG, br. 46/07, 
i Sl.list CG br. 40/11) – 
u odnosu na Zakon o 
turizmu 

Čl. 13. Dokumenta potrebna 
za upis u registar 

Čl. 5. i  
čl. 8. 

Prilagoditi - omogućiti i elektronski 
upis u Registar. 
Napravljen je elektonski softver – 
baza podataka; 

2015  2015 

 MSP 

Uključeno u čl.5, st. 1 
Predloga Zakona o 
izmj. i  dopunama 
zakona  o 
jahtama/mart 2015 - 
ukidanje dostave 
ovjerenih kopija 

Upis u registar, čl. 13. st. 1, 
alineja 2) i alineja 7) 
 /dostava ovjerenih kopija/  

Čl. 5. st. 3. 

Prilagoditi - dostava ovjerenih kopija 
je zabranjen zahtijev. Usvojen Zakon 
o izmj. i dop. zakona o jahtama, 
Sl.list 41/15; Izmijenjen čl. 13 - 
traži se na uvid lična karta ili 
pasoš, a ne kopija kakav je bio 
slučaj prije; 
Usvojen i Pravilnik o obrascima za 
upis jahti i boravka jahti u vodama 
Crne Gore (Sl.list CG 59/15); 

2015 2015 

 MSP 

Uključeno u čl.5, st. 2 
Predloga Zakona o 
izmj. i dop.zakona o 
ahtama/mart 2015 – 

Čl. 13., st. 6 Zakona (čl 5 
Nacrta), Sertifikat za jahte za 
ličnu upotrebu se izdaje na 
period od 3 god., a za sve 
ostale na period od 1 god. 

Trajanje 
odobrenja 
Čl. 11. 

Prilagoditi - ovlašćenje (sertifikat za 
jahte)  ne bi trebalo biti vremensko 
ograničeno (1 ili 3 godine). 

2018 2018 
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ukidanje razlikovanja 
trajanja sertifikata 

 MSP  Čl. 14., st. 1.,  Privremeni upis Čl. 5. st. 3. 

Prilagoditi - dostava originalnih 
dokumenata je zabranjen zahtijev. 
Saglasni sa preporukom, od dana 
članstva u EU 

2018 2018 

 MSP  
Odobrenje za kretanje i 
zadržavanje člana posade  
Čl. 22.   

 

Nakon ulaska CG u EU, vizni sistem 
će se promijeniti pa je preporučljivo 
to predvidjeti prilikom 
izmjena/dopuna ili donošenja novog 
Zakona o jahtama. Saglasni sa 
preporukom, od dana članstva u EU 

 
2018 

 
 

2018 
 

Iznajmljivanje 
jahti 

MSP 

ZAKON O JAHTAMA 
(Sl.  list RCG, br. 46/07, 
i Sl.list CG br. 40/11) – 
u odnosu na Zakon o 
turizmu 

Pravo iznajmljivanja  
Čl. 35., st. 1.  

Sloboda 
pružanja 
usluga 
Čl. 16.  
st. 2. a) 

Ukinuti - obaveza registracije je 
zabranjen zahtijev u pogledu slobode 
pružanja prekograničnih usluga. 
Takođe, preporuka je precizirati da 
usluge iznajmljivanja mogu obavljati 
domaća i strana lica. 

2018 
 

2018 
 

 MSP 

Članom 22 Predloga 
izmjena i dopuna 
zakona o jahtama / 
2015 – briše se čl. 37 
Zakona  

Naknada za iznajmljivanje 
strane jahte  
Čl. 37.  

Čl. 14.  
st. 1. 

Ukinuti - obzirom da se radi o 
diskriminaciji po osnovu 
državljanstva, kojim se strani 
pružaoci usluga stavljaju u 
nepovoljniji položaj. 

2015 
ukinuta naknada  

2015 

 MSP  
Čl. 38. Knjiga evidencije i 
popis posade i putnika 

Čl. 5. i čl. 8. 

Prilagoditi - da se omogući i 
elektronsko vođenje evidencije. 
Čl.38 ostao isti, ali je shodno članu 
20 stav 2 napravljano softversko 
rešenje gdje se aplikacija za 
dobijanje vinjete može koristiti i 
elektronskim putem u čijoj se bazi 
podataka nalazi popis posade i 
putnika. 

2015 
 

2015 

Uslovi i način 
upotrebe zmaja 
i paraglajdera 

Agencija 
za civilno 

vazduhop-
lovstvo 

Pravilnik o 
uslovima i načinu 
upotrebe zmaja i 
paraglajdera 

Čl. 7. Tehnički pregled  
zmaja/ paraglajdera 

Čl. 16. st. 2. 
b) 

Prilagoditi - omogućiti prihvatanje 
obavljenih tehničkih pregleda u 
drugim DČ, u svrhu prekograničnog 
pružanja usluga. 

2018 2018 
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(ACV)  ("SL. list CG", br. 
22/13 i 27/13) - u 
odnosu na Zakon o 
turizmu 

Čl. 7. st. 2. 
 Dodati: „..servis ovlašćen od 
strane proizvođača ili pravno 
ili fizičko lice ovlašćeno od 
strane Agencije ili nadležnih 
vazduhoplovnih vlasti DČ..“ 

Čl. 14. i čl. 
16. 

Prilagoditi - omogućiti da i strano 
pravno ili fizičko lice obavlja 
tehničke preglede. 

2018 2018 

Čl. 8. st. 1. Izdavanje potvrde 
o ispravnosti nakon pregleda 

Čl. 16. st. 2. 
b) 

Prilagoditi - omogućiti prihvatanje 
potvrda o ispravnosti iz drugih DČ, u 
svrhu prekogran. pružanja usluga. 

2018 2018 

Preslaganje 
padobrana za 
spašavanje 

ACV  

Obavezna oprema 
Čl. 19. st. 4. Ovlašćeno lice 
Dodati“...ili nadležnih 
vazduho-plovnih vlasti DČ..“ 

Čl. 14. i čl. 
16. 

Prilagoditi - omogućiti da i strano 
lice obavlja usluge preslaganja 
padobrana  

2018 2018 

 ACV  

Potvrđivanje strane dozvole 
Čl. 41. st. 2. Rok važenja 
isprave o potvrdi strane 
dozvole pilota 

Čl. 16. st. 2. 
b) 

Prilagoditi - strane dozvole se 
trebaju automatski priznati, a ne 
propisivati njihovo priznavanje 
(dodatnim doku-mentom) na godinu 
dana. 

2018 2018 

Organizacija za 
osposobljavanje 

ACV  

Izdavanje uvjerenja o 
osposobljenosti 
Čl. 43. st. 2. alineja 1.   
-dokumenta o registraciji, uz 
zahtjev 

Čl. 5. 

Prilagoditi - u svrhu administrati-
vnog pojednostavljenja, omogućiti da 
nadležna tijela međusobno provjere 
registraciju, bez obaveze da je 
podnosioc  mora dokazivati. 

2018 2018 

 ACV 

Izmijeniti: 
“(4) Uvjerenja o ospo-
sobljenosti se izdaje 
bez ograniče-nja roka 
trajanja. ACV  vrši 
kontinuirane provjere 
organizacije za 
osposobljavanje u 
pogledu ispunjavanja 
uslova propisanih za 
obavljanje osposob-
ljavanja pilota zmaja 
I pilota paragladjera” 

Izdavanje uvjerenja o 
osposobljenosti 
Čl. 43. st. 4. Rok važenja 
uvjerenja o osposobljenosti 

Čl. 11. 

Predviđena radnja zavisi od toga da li 
je vremensko ograničenje od 1, tj. 3 
godine opravdano preovladavajućim 
razlogom od društvenog interesa, što 
dokazuje Agencija za civilno 
vazduhoplovstvo. 

2018 2018 
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Padobranstvo ACV 

Pravilnik o 
uslovima i načinu 
upotrebe 
padobrana ("Sl. list 
CG", br. 3/14 i 
43/14.) –     u odnosu 
na Zakon o turizmu 

Čl. 14. Dokumentacija 
padobrana i 
padobran.opreme 

Čl. 16. st. 
2.b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
knjižica održavanja glavne kupole iz 
drugih DČ.  
Član 14 stav 3, 5, 7 i 9 mogu se dodati 
na kraju rečenice “…., ukoliko nadle-
žna vazduhoplovna vlast DČ  nije 
druga-čije propisala.” 
 

2018 2018 

 ACV  Čl. 37. Riger i paker 
Čl. 16. st. 

2.b) 

Prilagoditi - omogućiti priznavanje 
ovlašćenih dozvola rigera (lice 
zaduženo za održavanje 
padobranskih komponenti)  iz 
drugih DČ.  
Može se u st. 3, na kraju rečenice 
doda-ti “…, ukoliko nije sertifikovan 
od stra-ne vazduhoplovne vlasti DČ.” 

2018 2018 

 ACV  

Stručno osposobljavanje – 
obuka padobranaca  
Čl. 41. st. 2.  
-sjedište centra za obuku 

Čl. 16. st. 2. 
a) 

Čl. 14. st.1 

Ukinuti - obaveza sjedišta je 
zabranjen zahtijev. 
Propisati da centar za obuku 
padobranaca mogu osnovati i strana 
lica, ukoliko se to ne podrazumijeva 
-- Strana lica nijesu ograničena u 
osnivanju centra za obuku. Biće 
izvršena i  izmjena u vezi prih-vatanja 
stranih orga-nizacija za obuku. 

2018 2018 

 ACV  
Uvjerenje o osposobljenosti  
Čl. 42. st. 2.  

Čl. 5. i čl. 8. 

Prilagoditi - omogućiti elektronsko 
podnošenje zahtijeva Agenciji, tj. 
obrisati riječ “pisani”. Ovdje nedostaju 
I drugi zahtjevi, naročito po pitnaju 
elektronskog potpisa… 

2018 2018 

 ACV  
Čl. 56. , st.2, tačka 5) Registar 
lica na obuci 

Čl. 5. i čl. 8. 

Prilagoditi - omogućiti elektronsko  
vođenje Registra. Umjesto JMBG-a 
propisati neki drugi identifikacioni 
broj, obzirom da se JMBG ne koristi u 
svim DČ. 
 Izmijeniti  t.5  “5) broj 
identifikacionog dokumenta u cilju 

2018 2018 
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identifikacije lica na obuci (lič.karta, 
pasoš, vozačka dozvola…) 

 
 
 
 
 

AKTIVNOST/ 
USLUGA 

 NADLEŽNA 
INSTITU-

CIJA 

ZAKON (I 
PODZAKONSKI 

AKT) KOJI 
PREDVIĐA 

OGRANIČENJE (u 
nacionalnom 

zakonodavstvu) 

ČLAN KOJI 
PREDVIĐA 

OGRANIČENJE (u 
nacionalnom 

zakonodavstvu) 

ČLAN DIREKTIVE 
O USLUGAMA 

(odredba nije u 
skladu sa ovim 

članom) 

PREDVIĐENA RADNJA / 
PLANIRANA AKTIVNOST  

 
 

DATUM 
DONOŠENJA 

PROPISA 

 
 

STUPANJE 
NA SNAGU 

 

OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR V. Sektor poslovnih usluga 

Carinski 
postupak 
Usluge carinskog 
zastupanja 

Ministars-  
tvo 
finansija 
(MF) 

Uredba o uslovima za 
obavljanje poslova 
zastupanja pred 
carinskim organom 
(“Sl.list CG” br. 50/09) 

čl. 8, st.1. tačka 1 Uredbe, 
Licenca za obavljanje 
poslova zastupanja 
izdaje se licu koje je 
državljanin CG.  

Član 14.1. 
Zabranjeni zahtijevi 

 

Član 16 
Sloboda pružanja 

usluga 

 
Prilagoditi – Ukinuti uslov 
crnogorskog državljanstva  
 
 
 

2015 
Sl.list CG br. 26/16, 
(izbrisan čl. 8, st. 1, 
tačka 1.) 

2015 

Djelatnost 
poreskog 
savjetnika 
 
Poreski 
savjetnici 

MF 
 

ZAKON O PORESKIM 
SAVJETNICIMA ("Sl. 
list RCG", br. 26/07, 
34/07) 

Član 3- djelatnost mogu 
obavljati fizička lica sa 
odobrenjem za rad I 
privredna društva 
registrovana za 
obavljanje te djelatnosti 

Član 16 
Sloboda pružanja 
usluga 
 

 Prilagoditi – omogućiti 
povremeno I privremeno 
pružanje usluga I priznavanje 
licence izdate od strane drugih 
DČ  za pravna lica, a za fizička lica 
u skladu sa Direktivom 
2005/36/EC o priznavanju 
stručnih kvalifikacija 

2017/IV 2017/IV 

Čl. 8 - Postupci 
elektronskim 
putem; 
Čl. 5 Pojed. postupka 

Prilagoditi - omogućiti 
elektronsko podnošenje prijava  

2017/IV 2017/IV 
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 MF  
Član 4, st. 2, tačka 1 – 
državljanstvo je jedan 
od opštih uslova 

 
Član 14.1.a 
Zabranjeni zahtjevi 

 
Ukinuti 
 

2017/IV 2017/IV 

 MF  

Član 7,  st. 4. - Poreski 
savjetnik koji ne vrši 
poslove iz svoje djelatnosti 
u periodu dužem od 3 g. 
dužan je ponovo polagati 
ispit za poreskog 
savjetnika, osim u slučaju 
privremenog mirovanja 
djelatnosti.  

Član 10 
Uslovi za davanje 
odobrenja 
 

- Brisati stav 4 člana 7 
 

2017/IV 2017/IV 

 MF  

Član 13 – upis u registar 
CRPS se vrši uz 
saglasnost Komore 
poreskih savjetnika CG 

Član 9 
Odobrenja 
 

 Brisati stav 3 člana 13; 
 

2017/IV 2017/IV 

 MF  
Član 14 – osiguranje od 
odgovornosti 

Član 23 
Jemstvo 
 

 Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje jednako vrijednog 
osiguranja zaključenog u drugoj 
državi članici 

2017/IV 2017/IV 

Računovodstvo 
i procjena 
vrijednosti 
Procjenitelji 

MF 

Nacrt zakona o 
računovodstvu 
 (21.10. 2014.  
Javna rasprava) 

Član 19  
Osiguranje od 
odgovornosti 

Član 23 
Osiguranje od 
profesionalne 
odgovornosti i 
garancije 

Obezbijediti priznavanje 
jednakovrednog osiguranja 
zaključenog u zemlji EU 
-Uključeno u čl.30, st.2, u vezi 
sa čl. 29 Predloga zakona 

2015 
Predlog zakona o 
računovodstvu, 

31.3.2016. 

2016 

Usluge revizije MF 

ZAKON O 
RAČUNOVODSTVU I 
REVIZIJI 
(“Sl. list RCG”, br. 
69/05 i “Sl. list CG”, 
br. 80/08, 32/11); 
Pravilnik o bližim 
uslovima i 
dokumenta-ciji za 
dobijanje licence 
ovlašcenog revizora 

Član 13 Zakona – 
reviziju vrši ovlašćeni 
revizor 
Član 14 Zakona –licenca 
za obavljanje revizije 
Čl. 2 Pravilnika, dokazi 
uz zahtjev za izdavanje 
licence  
Čl. 2, st. 1 Uputstva, 
prilozi uz Zahtjev za 
izdavanje dozvole za 
rad 

Član 16 
Sloboda pružanja 
usluga  
 
Član 9 
Sistemi odobrenja 
 

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje licence izdatih od 
strane nadležnih tela drugih 
država članica u skladu sa 
Direktivom 2005/36/EC i 
Direktivom 2014/56/EU o 
zakonskim revizijama godišnjih 
finansijskih izvještaja i 
konsolidovanih fin. izvještaja 

2015 
(Zakon) 

2015 
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(“Sl.list CG”, br. 33/09 i 
41/09)  
Uputstvo o načinu 
utvrđivanja 
ispunjenosti uslova 
za izdavanje dozvole 
za rad društvu za 
reviziju (“Sl.list CG”, 
br. 48/09) 

Član 15 – društva za 
reviziju 

Čl. 8 - Postupci 
elektronskim 
putem; 
Čl. 5 Pojednostavlje-
nje postupka 

Prilagoditi - omogućiti 
elektronsko podnošenje prijava 

2016  
(Pravilnik) 

 
2016 

 
Član 15. 2 – obavezno 
osiguranje društva za 
reviziju 

Član 23 Jemstvo 

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje jednako vrijednog 
osiguranja zaključenog u drugoj 
državi članici 

2016 
 (Uputstvo) 

 
2016 



37 
 

 MF  

Član 16a – dozvola za 
rad koju izdaje i 
oduzima nadležni 
organ 
 

Sloboda pružanja 
usluga 
Član 16 
 

Omogućiti prekogranično 
pružanje usluga u skladu sa u 
skladu sa Direktivom 2014/56/ 
EU o izmjeni Direktive 2006/43 
/EZ o zakonskim revizijama 
godišnjih finansijskih izvještaja 
i konsolidovanih fin. Izvještaja 
- Definisati postupak izdavanja 
ovlašćenja ovlašćenim revizorima iz 

druge DČ 

2015 2015 

 MF  
Član 16c – oduzimanje 
dozvole 
 

Član 28  Međusobna 
pomoć  
član 11.3 i 11.4 
Trajanje odobrenja 

Prilagoditi – precizirati u 
zakonu da se oduzimanje 
dozvole odnosi samo na licence 
izdate u CG 

2015 2015 

 MF  
Član 17 – oduzimanje 
licence ovlašćenom 
revizoru 

Član 28 I član 11.3 I 
11.4 

Prilagoditi – precizirati u 
zakonu da se oduzimanje 
dozvole odnosi samo na licence 
izdate u CG 

2015 2015 

 MF 
Nacrt Zakona o 
reviziji – Novembar 
2014 

Član 6 - izdavanje 
licence za obavljanje 
revizije Čl. 8 - Postupci 

elektronskim 
putem; 
Čl. 5 
Pojednostavljenje 

postupaka  

Prilagoditi - omogućiti 
elektronsko podnošenje prijava 
-čl.10 Predloga zakona nije 
decidno naveo tu mogućnost 

Predlog zakona o 
reviziji, 31.3.2016. 

(usaglašeno sa 
komentarima Evropske  

 komisije) 

2016 

Član 8- Društvo za 
reviziju 

Prilagoditi - Omogućiti 
elektronsko podnošenje prijava 
-čl.16 i 17 Predloga zakona ne 
navode decidno mogućnost 
elektronskog podnošenja 
zahtjeva za izdavanje dozvole 
za obavljanje revizije 

Član 8.4 – Osiguranje 
od odgovornosti 
 

Član 23 
Osiguranje od 
profesionalne 
odgovornosti i 
garancije 

Prilagoditi - Omogućiti 
priznavanje jednako vrednog 
osiguranja sklopljenog u državi 
članici EU-  propisati normu koja 
će omogućiti priznavanje 
osiguranja zaključenog u drugoj 
DČ;  U čl. 17, st. 1  Predloga 
Zakona  - dodata tačka 6) 
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Član 12 – oduzimanje 
licence 

Član 28  
Međusobna pomoć  
 

Prilagoditi – precizirati da se 
član odnosi samo na licence 
izdate od nadležnih organa CG 
-u čl. 13 Predloga zakona, 
“Oduzimanje licence”,  nije 
uključeno da se ovaj član 
odnosi samo na licence izdate 
od nadležnih organa Crne 
Gore 

2015 2015 

Advokati 
Ministar-
stvo ravde 
(MP) 

ZAKON O 
ADVOKATURI  
("Sl. list RCG", br. 
79/06 ) 

Član 8 – stranci mogu 
obavljati djelatnosti 
pod uslovom 
reciprociteta 

14.4.Zabranjeni 
zahtjevi; Član 16 
Sloboda pruž.usluga, 

Ukinuti reciprocitet kao uslov 
 

2017 
Danom  

pristupanja EU 

 MP  

Član 5 – za advokate 
koji su osnovani u 
drugoj državi, a hoće da 
budu u potpunosti  
izjednačeni sa domaćim 
advokatima, upisanim u 
IMENIK advokata - 
uslov 5.1. je da bude 
državljanin CG 

Član 14 
Zabranjeni zahtjevi 
 

Ukinuti uslov državljanstva ili  
uslov državljanstva proširiti na 
državljane EU 

2017 
Danom 

pristupanja EU 

 MP  
Član 5 – Pravo upisa u 
imenik advokata 

Čl. 8 - Postupci 
elektronskim putem 
Čl. 5 
ojednostavljenje 
postupka  

Prilagoditi - omogućiti 
elektronsko prijavljivanje 

2017 
Danom 

pristupanja EU 

 MP  

Član 6 obaveza 
zaključivanja osiguranja 
od profesionalne 
odgovornosti I član 22 –
osiguranje od 
profesionalne 
odgovornosti 

Jemstvo 
Član 23 

 Prilagoditi – dodatno propisati 
da se priznaje jednakovrednog 
ugovora osiguranja zaključenog 
u drugim državama članicama 

2017 
Danom 

pristupanja EU 

Sudski tumači MP 

Pravilnik o stalnim 
sudskim tumačima 
 (“Sl. list CG”, br. 
80/08) 

Član 2 opšti uslovi 
podrazumijevaju 
državljanstvo 

Član 14 
Zabranjeni zahtijevi 

 Prilagoditi - Ukinuti uslov 
državljanstva ili  uslov 
državljanstva  proširiti na 
državljane EU 

2016 
Danom 

pristupanja EU 
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 Član 3 st. 2 alineja 2 – 
dokaz o državljastvu 

 
Zakon o stalnim sudskim 
tumačima biće donijet u 2016. 
godini. 

Posredovanje MP 

ZAKON O 
POSREDOVANJU 
(“Sl. list CG”, br. 
30/05 i 29/12) 
 
Pravilnik o sadržini 
I obrascu registra 
posrednika 
(“Sl. list CG”, br. 
18/13) 
 
Pravilnik o obrascu 
licence za rad 
posrednika 
(“Sl. list CG”, br. 
18/13) 
 

Član 12 - Posrednik 
može biti lice koje 
ispunjava zakonom 
propisane opšte uslove 
za rad u državnim 
organima (koji 
podrazumevaju I 
državljanstvo) 
Stranac koji je ovlašćen da 
obavlja poslove 
posredovanja u drugoj 
državi može voditi postu-
pak međunarodnog 
posredovanja u CG, u 
pojedinim slučajevima, 
pod uslovom uzajamnosti. 

 
14.1 državljanstvo 
 
14.4. uzajamnost 
 
 
 
 

Ukinuti reciprocitet i zahjtev za 
državljanstvom 
 
 

2018 
Danom 

pristupanja EU 

   

Član 29  - U sporovima 
sa elementom 
inostranosti može se za 
posrednika odrediti 
strani državljanin. 

Clan 14.1.a. 
državljanstvo 

Prilagoditi – ovo je 
diskriminatorna doredba, 
omogućiti stranim državljanima 
da pružaju isti obim usluga kao 
domaći  

2018 
Danom 

pristupanja EU 

Patentni 
zastupnik 

MEK 

ZAKON O 
PATENTIMA 
(“Sl.list CG”, br. 66/08) 
25.12.2014. – Vlada 
utvrdila Predlog zakona o 
patentima (novi) 

Registar 
zastupnika,upis 
Član 118 – uslov CG 
državljanstva, uslov 
prebivališta 

Član 14 
Zabranjeni zahtjevi 
ili zahtijevi koji su 
predmet 
ocjenjivanja 

Ukinuti uslov državljanstva, 
prebivališta i sjedišta 

2018/IV 2019/III 

  

Čl. 155 Predloga zakona 
o patentima – Uslovi za 
zastupanje i upis u 
registar zastupnika -isto 

Član 118 - Pravno lice 
sa sedištem u CG mora 
imati minimum dva 
zaposlena (pravni 
fakultet i fakultet 
tehničke struke) 

Član 15.2.f  
fiksne tarife 
 

Ispitati opravdanost i obzirom da 
se radi o dva zaposlena. Za 
odbranu  pripremiti 
argumentaciju vezano za zaštitu 
korisnika usluge. Imati u vidu da 
se odredba može napadati sa 

2018/IV 2019/III 
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aspekta nametanja nepotrebnih 
prethodnih troškova prije 
početka obavljanja delatnosti 

Detektivske 
usluge 

Ministar-
stvo 
unutrašnji
h poslova 
(MUP) 

ZAKON O 
DETEKTIVSKOJ 
DELATNOSTI  
(“Sl. list RCG”, 
br.29/05, i “Sl. list 
CG”, br. 61/11) 

Član 6 – Odobrenje 
Član 11- dozvola za rad 

Član 9 
Sistemi odobrenja 
 
Član 10 
Uslovi za davanje 
odobrenja 

Zadržati, obzirom da se može 
pravdati razlogom od javnog 
interesa;  
 

-izradiće se novi zakon prije 
pristupanja i implementirati sve 
sugestije u vezi sa DU 

2017/IV 
Danom 

pristupanja EU 

   
Član 7 – uslov za 
izdavanje odobrenja 

Član 14 
Zabranjeni zahtijevi 
 
Član 10 

Ukinuti uslov državljanstva i 
uopštiti uslove relevantnog 
radnog iskustva (brisati 
reference na policiju i vojsku 
SiCG) 

2017/IV 
Danom 

pristupanja EU 

   

Član 6 – Uslovi za 
davanje odobrenja ili 
Član 11 – dozvola za 
rad 

Član 16 
Sloboda pružanja 
usluga 

Prilagoditi - omogućiti 
povremeno prekogranično 
pružanje usluga u skladu sa 
Zakonom od uslugama 

2017/IV 
Danom 

pristupanja EU 

   

Član 6 – Uslovi za 
davanje odobrenja ili 
Član 11 – dozvola za 
rad 

čl. 8 Postupci 
elektronskim putem 
 čl. 5 Pojednostav-
ljenje postupka  

Prilagoditi - omogućiti 
elektronsko podnošenje prijava 
u duhu administrativnog 
olakšavanja 

2017/IV 
Danom 

pristupanja EU 

   
Član 14 – oduzimanje 
licence 

Član 28 
Međusobna pomoć 

Prilagoditi – precizirati da se 
odredba odnosi samo na licence 
koje su izdate u CG 

2017/IV 
Danom 

pristupanja EU 

   

Član 27 a – detektiv 
strani državljanin može 
da pruža usluge samo 
strankama iz države iz 
koje dolazi u skladu sa 
međun. ugovorom 

Član 14.1 
Državljanstvo 

Ukinuti – ovaj član brisati, 
omogućiti stranim detektivima 
da pružaju usluge na teritoriji 
CG i CG državljanima da koriste 
usluge stranih državljana -  
detektiva 

2017/IV 
Danom 

pristupanja EU 

Agencija za 
zapošljavanje 

MRSS 

ZAKON O 
ZAPOŠLJAVANJU I 
OSTVARIVANJU 
PRAVA IZ 
OSIGURANJA OD 
NEZAPOSLENOSTI 

Član 20 Zakona,  
Dozvola za rad 

Član 9  
Sistemi odobrenja 
 
član 16 
Sloboda pružanja 
usluga 

Ispitati da li bi prethodna 
notifikacija ili deklaracija mogla 
postići isti cilj. Ispitati odobrenje 
sa aspekta nužnosti, 
nediskrimincije i 
proporcionalnosti.Omogućiti 

2017/II 2018/III 
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(“Sl.list CG”, br. 14/10 i 
45/12) 
 

obavljanje ovih poslova na 
povremenoj i privremenoj osnovi 
u skladu sa Zakonom o uslugama 

  

Pravilnik o uslovima 
za obavljanje 
poslova 
zapošljavanja u  
agencijama za 
zapošljavanje 
 („SL.list CG”, br. 
6/11) 
 

Zakonom i Pravilnikom 
nije propisana dokumen-
tacija koju podnosilac 
zahtjeva treba da priloži. 
Prema sajtu e-uprave CG 
Komisija koju formira 
Ministar na licu mjesta 
utvrđuje uslove u pogle-du 
kadra, opreme  i prostora 

Član 10.2.f.g. -  
predhodno 
objavljeni uslovi za 
izdavanje odobrenja 

Jasno propisati dokumentaciju 
koja dokazuje uslove 
 

2016/II 
(Pravilnik) 

2016/II 
 

Geodetski 
radovi 
- Usluge 
geodetskih 
organizacija 

 

ZAKON O DRŽAVNOM 
PREMJERU I 
KATASTRU 
NEPOKRETNOSTI 
("Sl. list RCG", br. 29/07 
i  "Sl.list CG", br. 32/11) 

Član 6, st. 2, propisuje 
uslove registrovanja i 
posjedovanje licence 

Član 8 - Postupci 
elektronskim putem 

Prilagoditi - omogućiti elektron-
ski postupak 
-Nadogradnjom katastarskog 
informacionog sistema tokom 
2015 godine predviđeno 
uvođenje elektronskog postupka - 
čl.6 ostao isti (izmjene: 
kaznenim odredbama pojača-
na je kontrola i kazne za 
geodetske organizacije i 
slučaju nesavjesnog obavlja-
nja posla) 

2015 
Izmjene i dopune, 

Sl.list 43/15;  
 

2015 
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Insturuktor 
vožnje 

Min. 
prosvjete 

Pravilnik o uslovima 
koje moraju da 
ispunjavaju obrazovne 
organizacije I auto 
škole koje osposo-
bljavaju kandidate za 
vozače (“Sl. list RCG”, 
 br. 46/91). 
 
Članom 3, dio I.3. st. 2 
Nacrta novog pravilnika 
(6. mart 2015) propisuje 
se  korišćenje tehnički 
moderne  opreme  

Član 3. Auto škola je 
dužna da obezbijedi 
grafoskop sa folijama, 
dijaprojektor sa 
kompletima o 
saobraćaju, televizor sa 
videorekorderom 

Član 10.2.c I d 
Uslovi za davanje 
odobrenja – c) 
srazmjerni 
odgovarajućem cilju 
od javnog interesa; 
d) jasni i 
nedvosmisleni 

Prilagoditi – Pravilnik nije 
mijenjan od  1991 .godine,  iako 
su zakoni nekoliko puta 
menjani. Ove odredbe sadrže 
prevaziđenu opremu koja nije 
neophodna za valjanu edukaciju 
I može se tumačiti kao 
ograničavajući I nesrazmjeran 
uslov. 
(Nacrt pravlinika sadrži 
modernizovanu listu opreme) 

2015 
 

Usvojen Pravilnik o 
bližim uslovima koje 
treba da ispunjava 
auto škola u pogledu 
prostora, nastavnih 
sredstava , vozila i 
kadra objavljen je u 
„Službenom list CG“, 
br. 30/15 

  
 

2015 

 

AKTIVNOST/ 
USLUGA 

 NADLEŽNA 
INSTITU-

CIJA 

ZAKON (I 
PODZAKONSKI AKT) 

KOJI PREDVIĐA 
OGRANIČENJE (u 

nacionalnom 
zakonodavstvu) 

ČLAN KOJI PREDVIĐA 
OGRANIČENJE (u 

nacionalnom 
zakonodavstvu) 

ČLAN 
DIREKTIVE O 
USLUGAMA 

(odredba nije 
u skladu sa 

ovim članom) 

PREDVIĐENA RADNJA / 
PLANIRANA AKTIVNOST  

 
 

DATUM 
DONOŠENJA 

PROPISA 

 
 

STUPANJE 
NA SNAGU 

 

OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR VI. Sektor poljoprivrede i ribarstva 

PROMET 
SREDSTAVA ZA 
ISHRANU BILJA 
NA  VELIKO 
 

Ministastvo 
poljopri-

vrede 
(MPRR) 

ZAKON O 
SREDSTVIMA ZA 

ISHRANU BILJA („Sl. 
list RCG“, br. 48/07, 

76/08 i 40/11) 
 

Čl. 21, st.1., alineja 3) – 
Ako distributer ima 
ugovor sa prizvođačem 
(domaćim) o distribuciji 
sredstava za ishranu 
bilja na teritoriji CG 

Čl. 14, st. 1 - 
1) 

Zabranjeni 
zahtijevi 

Da se prilagodi. Uslov da veletrgovac 
mora imati zaključen ugovor o 
distribuciji sa domaćim 
proizvođačem sredstava za zaštitu 
bilja je diskrimina-toran. 

2018 2018 

OBUKA 
RONILACA I 
SPORTSKO-
REKREATIVNE 
AKTIVNOSTI NA 
MORU 

MPRR 

ZAKON O MORSKOM 
RIBARSTVU I 

MARIKULTURI 
(„Sl. list CG“, br. 56/09 i 

40/11) 

Čl. 20, st.2 
Dozvola za korišćenje 
lokacije za potrebe 
obuke ronilaca 
 

Čl. 10, st. 2, 
 (d), (f) i (g) 
Uslovi za 
davanje 
odobrenja  
 

Da se prilagodi. Zakonom nije 
propisan postupak niti uslovi 
izdavanja dozvole, kao ni organ koji 
je nadležan za njeno izdavanje. 
-Treba predvidjeti rok u kom će se 
donijeti novi zakon o ronjenju 

2016 2016 
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PRIVREDNI 
RIBOLOV U 
MORSKIM 
VODAMA 

MPRR 

ZAKON O MORSKOM 
RIBARSTVU I 

MARIKULTURI 
(„Sl. list CG“, br. 56/09 i 

40/11) 

Čl. 28, st. 1-4 
Uređaj za okupljanje 
ribe 
 

Čl. 10, st. 2,  
(d), (f) i (g) 
Uslovi za 
davanje 
odobrenja  
 

Da se prilagodi. Zakonom uopšte 
nije propisan postupak niti uslovi 
izdavanja dozvole, kao ni organ koji 
je nadležan za njeno izdavanje. 
- Treba predvidjeti rok u kom će se 
donijeti novi zakon o ribarstvu u 
kom treba da bude ukinuta ova 
odredba 

2017 2017 

 

MPRR 

ZAKON O 
SLATKOVODNOM 

RIBARSTVU 
(„Sl. list CG“, br. 11/07 i 

40/11) 

 
Čl. 6 
Javni oglas za ustupanje 
ribljeg fonda 
 

Čl. 10, st. 2  
(d), (e) i (g) 
Uslovi za dava-
nje odobrenja  
Čl. 13 Postupci 
izdavanja 
odobrenja 

Da se prilagodi. Procedura dodele 
ugovora nepotpuno regulisana. U 
pitanju je prirodno bogatstvo,  što 
povlači primenu Zakona o 
koncesijama u skladu sa članom 4 
stav 1 tač. 1) tog zakona. 

2017 2017 

MPRR 

ZAKON O 
SLATKOVODNOM 

RIBARSTVU 
(„Sl. list CG“, br. 11/07 i 

40/11) 

 
Čl. 15, st. 1 
Privredni ribolov 

Čl. 16, st. 2 (a) 
Sloboda 
pružanja 
usluga 

Da se prilagodi. Zahteva se 
registracija u Centralnom registru 
privrednih subjekata Crne Gore, 
čime se ograničava prekogranično 
vršenje usluge. 

 
2018 

Danom 
pristupanja EU 

MPRR 

ZAKON O 
SLATKOVODNOM 

RIBARSTVU 
(„Sl. list CG“, br. 11/07 i 

40/11 

Čl. 15, st. 4 
Privredni ribolov 

 

Čl. 9 Sistemi 
odobrenja 
Čl.10 Uslovi 
za davanje 
odobrenja   
Čl. 13 
Postupci 
izdavanja 
odobrenja 

Da se prilagodi. Nejasno je u kom 
postupku se izdaje dozvola za 
privredni ribolov fizičkim licima 
kojima je to isključivi izvor prihoda, 
kao i kako fizičko lice dokazuje da 
mu je ribolov isključivi izvor 
prihoda.  
 
Treba da se donese podzakonski akt. 
 

2018 2018 

TRGOVINA 
RIBOM 

MPRR 

ZAKON O 
SLATKOVODNOM 

RIBARSTVU 
(„Sl. list CG“, br. 11/07 i 

40/11) 

Čl. 46, st. 1 
Promet riba i ostale 

vodne faune 
 

Čl. 9  
Sistemi 
odobrenja 
 

Da se prilagodi. Pravo bavljenja 
trgovinom ribom dato je samo licima 
koja imaju dozvolu za privredni 
ribolov. To je apsolu-tno nepotrebno 
ograničenje. Potrebno je izmjeniti 
tako da pravo prve prodaje ribe na 
veliko imaju samo lica sa dozvolom 
za privredni ribolov. 

2017 2017 
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AKTIVNOST/ 
USLUGA 

 NADLEŽNA 
INSTITU 
-CIJA 

ZAKON (I 
PODZAKONSKI AKT) 

KOJI PREDVIĐA 
OGRANIČENJE (u 

nac. zakonodavstvu) 

ČLAN KOJI 
PREDVIĐA 

OGRANIČENJE (u 
nacionalnom 

zakonodavstvu) 

ČL. DIREKTIVE O 
USLUGAMA (odredba nije 
u skladu sa ovim članom) 

PREDVIĐENA RADNJA / 
PLANIRANA AKTIVNOST  

 
DATUM 

DONOŠENJA 
PROPISA 

 
 

STUPANJE NA 
SNAGU 

 

OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR VII. Sektor obrazovanja i sporta 

PRIVATNE 
VISOKOŠKOLSK
E USTANOVE 

Mininstar-
stvo 

prosvjete 
MPS 

 
ZAKON O VISOKOM 

OBRAZOVANJU 
(“Sl. list CG”, br.44/14 

i 52/14) 

Članovi 29-31 
Licenciranje 

Početak obavljanja 
djelatnosti, i 

Upis u registar 
 

Čl. 10 stav 1 
Uslovi za davanje 

odobrenja – kriterijumi 
ovlašćenja ocjenjivanja 

Čl. 13 Postupci izdavanja 
odobrenja 

Donošenje Pravilnika 
o bližim uslovima za 
osnivanje i obavljanje 
djelatnosti, postupku 
licenciranja i načinu vođenja 
registra ustanova visokog 
obrazovanja 

2015/II 
Donijet 

Pravilnik o 
bližim uslovima 

za osnivanje 
ustanova 
visokog 

obrazovanja, 
Sl.list CG br. 

22/15 

2015/II 

SPORTSKA 
ORGANIZACIJ
A 

MPS 

 
ZAKON O SPORTU 
(“Sl. list CG”, br. 36/11 
i 36/13) 

Član 41 st. 1. al. 1 
Uslovi za osnivanje 

sportske 
organizacije (min. 

broj. sportista) 

Član 14 stav 5 
Zabranjeni zahtjevi 

(ekonomski test) 
 

Da se ukine. Zabranjeni 
zahtjev primjene 
ekonomskog testa. Osnivač 
sam treba da cijeni da li ima 
dovoljno korisnika da bi rad 
ustanove bio isplativ.-
Preporuka ostaje 

2016 2016 

- Podzakonski akt 
- Nacionalna 

strategija u 
oblasti sporta 

 

Prepoznajući sportske 
organizacije i organizacije 
koje sprovode određenu 
sportsku djelatnost uovom 
smislu predviđeno je 
donošenje podzakonskog 
akta da bliže uredi 
predmetnu oblast, 
uvažavajući međunarodne 
standarde i propise u oblasti 
sporta 

2016 2016 
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AKTIVNOST/ 
USLUGA 

 NADLEŽNA 
INSTITU-

CIJA 

ZAKON (I 
PODZAKONSKI AKT) 

KOJI PREDVIĐA 
OGRANIČENJE (u 

nacionalnom 
zakonodavstvu) 

ČLAN KOJI 
PREDVIĐA 

OGRANIČENJE (u 
nacionalnom 

zakonodavstvu) 

ČLAN DIREKTIVE O 
USLUGAMA (odredba nije 
u skladu sa ovim članom) 

PREDVIĐENA RADNJA / 
PLANIRANA AKTIVNOST  

 
DATUM 

DONOŠENJA 
PROPISA 

 
 

STUPANJE NA 
SNAGU 

 

OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR VIII. Sektor kulture i medija 

 
UPRAVLJANJE 
KULTURNIM 
DOBROM 

Ministarstv
o kulture 
 
(MK) 

ZAKON O ZAŠTITI 
KULTURNIH 
DOBARA 
("Sl. list CG", br. 
49/10 i 40/11) 

Čl. 40, st. 2 
Upravljanje 
kulturnim dobrom u 
privatnoj svojini 

Čl. 5  
Pojednostavljenje 
postupaka 
ČL. 8 
Postupci elektronskim 
putem 

Prilagoditi - omogućiti  i 
elektronsko zaključivanje 
ugovora (na daljinu) i 
elektronsku dostavu ugovora 
Upravi, a sve radi 
administrativnog 
pojednostavljenja. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

Čl. 49, .st. 1 
Ugovor o  
kupoprodaji 
 kulturnog dobra 
Čl. 51, st.1, alineja 3) 
Kupoprodaja anti-
kviteta i umjetnina 

Čl. 52. st. 5 
Iznošenje kulturnih 
dobara 

Čl. 23, st. 2 
Osiguranje od profesionalne 
odgovornosti i garancije  

Prilagoditi - omogućiti prizna-
vanje jednakovrijednog 
jamstva ugovorenog u drugoj 
DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

Čl. 55 
Unošenje kulturnog 
dobra 

Čl. 5 Pojednostavljenje 
postupaka 
Čl. 8 Postupci 
elektronskim putem 

Prilagoditi - omogućiti  i 
elektronsku prijavu Upravi. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

MK 
 

ZAKON O ZAŠTITI 
KULTURNIH 
DOBARA 
("Sl. list CG", br. 
49/10 i 40/11) 

Čl. 60. st.1  
alineja 1) 
Koncesionar 

Čl. 16, st. 2. b) 
Sloboda pružanja usluga  

Prilagoditi - omogućiti 
priznava-nje registracije 
djelatnosti i u drugim DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

Čl. 40, st. 2 
Upravljanje 
kulturnim dobrom u 
privatnoj svojini 
 

Čl. 5 Pojednostavljenje 
postupaka 
Čl. 8 Postupci 
elektronskim putem 

Prilagoditi - omogućiti  i 
elektronsko zaključivanje 
ugovora (na daljinu) i 
elektronsku dostavu ugovora 
Upravi, a sve radi administra-
tivnog ojednostavljenja. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 
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ARHEOLOŠKA 
I 
KONZERVATO
RSKA 
ISTRAŽIVANJ
A 

MK 

ZAKON O ZAŠTITI 
KULTURNIH 
DOBARA 
("Sl. list CG", br. 
49/10 i 40/11) 

Čl. 81,st. 3. 
alineje 1) i 3) 
Odobrenje za 
istraživanje 

Čl. 16, st. 2. b) 
Sloboda pružanja usluga  
 

Čl. 23, st. 2 Osiguranje od 
profesionalne odgovornosti   

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje licenci i 
finansijskih sredstava iz 
drugih DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

Čl. 81, st.5 
Odobrenje za 
istraživanje 
 

Čl. 5 Pojednostavljenje 
postupaka 
Čl. 8 Postupci 
elektronskim putem 

Prilagoditi - omogućiti  i 
elektronsku dostavu ugovora 
o uređivanju međusobnih 
odnosa.  

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

Čl. 84, st. 2 
Istraživačka licenca 

Čl. 16, st 2 b) 
Sloboda pružanja usluga  

Prilagoditi - omogućiti 
prizna-vanje licenci iz drugih 
DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

KONZERVATO
R-SKE MJERE 

MK 

ZAKON O ZAŠTITI 
KULTURNIH 
DOBARA 
("Sl. list CG", br. 
49/10 i 40/11) 

Čl. 103, st. 2 
Konzervatorski 
projekat  

Čl. 16, st. 2. b) 
Sloboda pružanja usluga  

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje licenci iz drugih 
DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

Čl. 104, st. 1 
Ovlašćenje za 
sprovođenje 
konzervatorskih 
mjera  

Čl. 16, st. 2. b) 
Sloboda pružanja usluga 
 

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje licenci iz drugih 
DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

Čl. 105, st. 3 
Stručni nadzor i 
rukovođenje 
radovima  

Čl. 16, st. 2. b) 
Sloboda pružanja usluga 
 

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje licenci iz drugih 
DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

Čl. 106, st. 2 
Konzervatorska 
licenca  

Čl. 16, st. 2. b) 
Sloboda pružanja usluga 
 

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje licenci iz drugih 
DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

Čl. 107, st. 5 
Obustava radova i 
oduzimanje 
konzervatorske 
licence  
 

Čl. 28 
Međusobna pomoć – opšte 
obaveze 

Prilagoditi - u slučaju da se 
radi o stranom pružaocu 
usluge, licencu nije moguće 
oduzeti jer je izdala druga DČ, 
ali je moguće o nastalim 
okolnostima upozori-ti 
nadležno tijelo druge DČ 
(korišćenjem  IMI sistema, 
preko koga će MK CG 
sarađiva- ti sa drugim MK 
drugih DČ 

2018 
Ali uz zabranu 

daljeg rada tom 
licu na teritoriji 

CG. 

Najkasnije danom 
pristupanja  EU 



48 
 

KONZERVA-
TORSKA 
DJELATNOST 
 

MK 

Pravilnik o bližim 
uslovima za 
obavljanje poslova 
konzervatorske 
djelatnosti ("Sl. list 
CG“, br. 16/11) 

II Kadrovski uslovi 
Čl. 4 Licenca za 
obavljanje 
djelatnosti 

Čl. 16, st. 2 b) 
Sloboda pružanja usluga 
 

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje stručnih ispita i 
licenci drugih DČ, kao i upisa 
u registar druge DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

V.Materijalni uslovi 
Čl.13 –obezbjeđenje 
finans. sredstava za 
obavljanje poslova 

Čl. 23, st. 2 
Garancije 

Prilagoditi – omogućiti 
priznavanje licenci drugih DČ 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

ARHEOLOŠKA 
I KONZERVA-
TORSKA 
ISTRAŽIVA-
NJA 

MK 
 
 
 

 

Pravilnik o bližim 
uslovima za 
izdavanje i 
oduzimanje 
istraživačke licence 
("Sl.list CG", br. 
19/11) 

čl. 4 – Istraživačku 
licencu izdaje MK 

Čl. 16, st. 2 b) 
Sloboda pružanja usluga 

Prilagoditi - omogućiti priz-
navanje licenci drugih DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

III  - Čl. 9.Način 
izdavanja i 
oduzimanja 
istraživačke licence 

Čl. 5  Pojednostavljenje 
postupaka 
Čl. 8 Postupci elektr. 
putem 

Prilagoditi - omogućiti  i 
elektronsko izdavanje licenci.  

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

III – Članovi 10 i 11. 
Način izdavanja i 
oduzimanja 
istraživačke licence 

Čl. 5 Pojednostavljenje 
postupaka 
Čl. 8 Postupci 
elektronskim putem 

Prilagoditi - omogućiti 
elektron-sku provjeru 
traženih dokaza, u svrhu 
pojednostavljenja postupka za 
tražitelja licence.  

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

III – Čl. 12 Način 
izdavanja i 
duzimanja 
istraživačke licence 

Čl. 5, st.3 
Pojednostavljenje 
postupka  

Ukinuti - zabranjeno je 
zahtijevati originale ili 
ovjerene kopije. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

III – Čl. 14 - Način 
izdavanja i 
duzimanja 
istraživačke licence 

Čl. 5 Pojednostavljenje 
postupka 
Čl. 8 Postupci elektr. 
putem 

Prilagoditi - omogućiti  i 
elektronskko obavještavanje.  

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

III – Čl. 22 
Način izdavanja i 
oduzimanja 
istraživačke licence 

Čl. 9 
Sistemi odobrenja 

Prilagoditi - zabrana dobijanja 
nove licence od 5 godina se 
smatra „prestrogom“ 
zabranom te se njena svrha 
može ispuniti manje strožim 
mjerama. 

 

2018    
Uz uvođenje  

zabrane daljeg 
rada tog lica na 

teritoriji CG 

 
 
Od dana članstva u 
EU 

IV - Čl. 25 Evidencija 
o istraživačkim 
licencama 

Čl. 5 Pojednostavljenje 
postupka 
Čl. 8 Postupci 
elektronskim putem 

Prilagoditi - omogućiti  i 
elektronSko upisivanje u 
evidenciju, bez potrebne 
papirologije.  

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 
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KONZERVA-
TORSKE 
MJERE 

MK 

Pravilnik o bližim 
uslovima za 
izdavanje i 
oduzimanje 
konzervatorske 
licence  
(„Sl. list CG", br. 9/11) 

I Osnovne odredbe - 
Čl. 4. Izdavanje 
/oduzimanje 
istraživa-čke licence 
vrši MK na predlog 
Komisije 

Čl. 16, st. 2. b) 
Sloboda pružanja usluga 
 

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje licenci drugih 
DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

KONZERVA-
TORSKE  
MJERE 

MK 
 

Pravilnik o bližim 
uslovima za 
izdavanje i 
oduzimanje 
konzervatorske 
licence („Sl. list CG", 
br. 19/11) 

III Način izdavanja i 
oduzimanja konzer-
vatorske licence - Čl. 
9 (sadržaj zahtijeva i 
prateća dok.za 
izdavanje licence) 

Čl. 5 
Pojednostavljenje 
postupaka 
Čl. 8 
Postupci elektronskim 
putem 

Prilagoditi - omogućiti  i 
elektronsko izdavanje licenci.  

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

III Način izdavanja i 
oduzimanja 
konzervat-orske 
licence, Čl 10-11; 
Dokumentacija koju 
prilaže fizičko lice 
(čl.10) i pravno lice 
(čl.11) 

Čl. 5 
Pojednostavljenje 
postupaka 
Čl. 8 
Postupci elektronskim 
putem 

Prilagoditi - omogućiti 
elektronsku provjeru 
traženih dokaza, u svrhu 
pojednostavljenja postupka 
za tražitelja licence.  

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

III Način izdavanja i 
oduzimanja 
konzerv-atorske 
licence – Čl. 12 
(dokazi u originalu i 
kopiji) 

Čl. 5, st. 3 
Pojednostavljenje 
postupaka  
 

Ukinuti - zabranjeno je 
zahtijevati originale ili 
ovjerene kopije. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

III Način izdavanja i 
oduzimanja 
konzervat-orske 
licence - Čl. 14 
(obavještenje o ukla-
njanju nedostataka 
usljed nepotpunosti 
zahtijeva) 

Čl. 5 
Pojednostavljenje 
postupka 
Čl. 8 
Postupci elektronskim 
putem 

Prilagoditi - omogućiti  i 
elektronsko obavještavanje  

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

III Način izdavanja i 
oduzimanja 
konzervatorske 

Čl. 9 
Sistemi odobrenja 

Prilagoditi - zabrana dobijanja 
nove licence od 5 godina se 
smatra „prestrogom“ zabran-

 
2018 

 
Dd dana članstva u 
EU 
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licence - Čl. 22 (MK 
odlučuje riješenjem) 

om te se njena svrha može 
ispuniti manje strožim 
mjerama 

uz zabranu 
daljeg rada tog 
lica na teritoriji 

CG 

IV Evidencija o 
konzervatorskim 
licencama - Čl. 25 
(upis u Evidenciju) 

Čl. 5 
Pojednostavljenje 
postupka 
Čl. 8 Postupci 
elektronskim putem 

Prilagoditi - omogućiti  i 
elektronsko upisivanje u 
evidenciju, bez potrebne 
papirologije.  

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

ARHEOLOŠKA 
ISTRAŽIVA-
NJA 

MK 

Pravilnik o vrstama, 
uslovima i načinu 
vršenja istraživanja, 
vrstama i sadržini 
dokumentacije o 
istraživanjima i 
sadržaju elaborata 
istraživanja i zaštite 
kulturnih dobara 
(„Sl. List CG“, br. 
41/11) 

Čl. 15 
Uslovi za vršenje 
arheoloških 
istraživanja 

Čl. 16, st. 2. b) 
Sloboda pružanja usluga 
 

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje odobrenja 
drugih DČ u svrhu 
prekograničnog pružanja 
usluga. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

Čl. 18 Stručni 
nadzor nad 
arheološkim 
istraživanjima 

Čl. 16, st. 2. b) 
Sloboda pružanja usluga 
 

Prilagoditi - omogućiti 
priznava-nje licenci drugih DČ 
u svrhu prekograničnog 
pružanja usluga. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

KONZERVA-
TORSKA 
ISTRAŽIVA-
NJA 

MK 
 

Čl. 20 
Uslovi za vršenje 
konzervatorskih 
istraživanja 

Čl. 16, st. 2. b) 
Sloboda pružanja usluga 
 

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje odobrenja 
drugih DČ u svrhu 
prekograničnog pružanja 
usluga. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

 MK 

Pravilnik o vrstama, 
uslovima i načinu 
vršenja istraživanja, 
vrstama i sadržini 
dokumentacije o 
istraživanjima i 
sadržaju elaborata 
istraživanja i zaštite 
kulturnih dobara 
(„Sl. List CG“, br. 
41/11) 

Čl. 16 - Stručni tim 
Čl. 17 - Rukovodilac 
istraživanja   

Čl. 20 - Uslovi za 
vršenje konzervator-
skih istraživanja   

Čl. 22 – Rukovodilac 
istraživanja   

Čl. 23 - Stručni nadzor 
nad konzervatorskim 
istraživanjima 

Čl. 16, st. 2. b) 
Sloboda pružanja usluga 
 

Prilagoditi - omogućiti 
priznavanje ronilačkih 
kategorija i licenci iz drugih 
DČ u svrhu prekograničnog 
pružanja usluga. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

IZDAVANJE 
PUBLIKACIJA 

MK  Čl. 8 
Čl. 14 Zabranjeni zahtijevi 
ili zahtijevi koji su 
predmet ocjenjivanja 

Prilagoditi - omogućiti trajno 
te privremeno i povremeno 
obav-ljanje djelatnosti od 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 
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ZAKON O 
IZDAVAČKOJ 
DJELATNOSTI 
("Sl. list CG", br. 
30/12) 

Izdavanje 
publikacija 
 

Čl. 16  Sloboda pruž. 
usluga 

strane pravnih i fizičkih lica iz 
drugih DČ. 

ŠTAMPANJE 
PUBLIKACIJA I 
GRAFIČKA 
DJELATNOST 

Čl. 16 
Štampanje 
publikacija 
 

Čl. 14 Zabranjeni zahtijevi 
ili zahtijevi koji su 
predmet ocjenjivanja 
Čl. 16 Sloboda pružanja 
usluga 

Prilagoditi - omogućiti trajno 
te privremeno i povremeno 
obavljanje djelatnosti od 
strane pravnih i fizičkih lica 
iz drugih DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

DISTRIBUCIJA 
PUBLIKACIJA 

Čl. 17 
Distribucija 
publikacija 
 

Čl. 14 Zabranjeni zahtijevi 
ili zahtijevi koji su 
predmet ocjenjivanja 
Čl. 16 Sloboda pruž. usluga 

Prilagoditi - omogućiti trajno, te 
privremeno i povremeno obav-
ljanje djelatnosti od strane prav 
nih i fizičkih lica iz drugih DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

PROMET 
PUBLIKACIJA 

Čl. 18 
Promet publikacija 
 

Čl. 14 Zabranjeni zahtijevi 
ili zahtijevi koji su 
predmet ocjenjivanja 
Čl. 16 Sloboda pruž. usluga 

Prilagoditi - omogućiti trajno, te 
privremeno i povremeno obav-
ljanje djelatnosti od strane prav 
nih i fizičkih lica iz drugih DČ. 

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 

 
Čl. 20 
Evidencija 
 

Čl. 5Pojednostavljenje 
postupaka 
Čl. 8 Postupci 
elektronskim putem 

Prilagoditi - omogućiti  i 
elektronsku prijavu u 
evidenciju.  

2018 
Najkasnije danom 

pristupanja  EU 
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AKTIVNOST/ 
USLUGA 

 NADLEŽNA 
INSTITUCIJA 

ZAKON (I 
PODZAKONSKI 

AKT) KOJI 
PREDVIĐA 

OGRANIČENJE (u 
nac.zakonodavstvu) 

ČLAN KOJI 
PREDVIĐA 

OGRANIČENJE (u 
nacionalnom 

zakonodavstvu) 

ČLAN DIREKTIVE O 
USLUGAMA 

(odredba nije u 
skladu sa ovim 

članom) 

PREDVIĐENA RADNJA / 
PLANIRANA AKTIVNOST 

 
DATUM 

DONOŠENJA 
PROPISA 

 
STUPANJE NA 

SNAGU 
 

OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR IX .  Sektor životne sredine i komunalnih djelatnosti 

KOMUNALNE 
DJELATNOSTI  
 

Vodozahvat, 
prečišćavanje i 
zaštita vodotoka 

Ministarstvo 
održivog 
razvoja i 
turizma 
MORT 

PRIJEDLOG 
ZAKONA O 
KOMUNALNIM 
DJELATNOSTIMA 
(Ministarstvo,  
mart 2015) 

Čl. 21 st. 1 i 3 
Povjeravanje 
obavljanja 
komunalnih 
djelatnosti 
 

Čl. 10 st. 1-2 
Uslovi za davanje 
odobrenja 
Čl. 12 st. 1  
Izbor između više 
kandidata 
Čl. 13 st. 1 
Postupci izdavanja 
odobrenja 

Dopuniti. Procedura odabira 
pružaoca usluga treba da se 
detaljnije propiše zakonom, tako 
da se utvrde kriterijumi odabira 
pružaoca usluga i garantuje 
transparentnost i nepristrasnost. 
Na primjer, može se pozvati na 
primjenu Zak. o javnim 
nabavkama ili Zakona o 
koncesijama.  

Prihvaćeno 
kroz dopunu 
člana 
21 stav 1 
 

2015 

Propis je u 
skupštinskoj 

proceduri od 2011. 
godine;  

pripremljeni su 
amandmani na 

Predlog zakona koji 
treba da prođu 

proceduru usvajanja 
od strane Vlade 

Očekujemo da se 
Zakon usvoji u 2016. 

godini 
 

U dokumentu 
„Reforme za 

konkurentnost 
2020“(April 2016) 

navedeno u 
reformskoj mjeri 6.8. 

Unapređenje 
kvaliteta 

komunalnih usluga – 
da će se Zakon 

donijeti 2016/2017  

-javno 
vodosnabdijevanje 
-upravljanje 
otpadnim vodama 
-upravljanje atmo-
sferskim vodama 
-upravljanje 
komunalnim 
otpadom 
-uređenje i 
održavanje javnih 
površina 
-upravljanje 
javnom rasvjetom 
-javni putnički 
prevoz 
-održavanje 
opštinskih puteva i 
biciklističkih staza 

MORT 
 

Prijedlog zakona o 
komunalnim 
djelatnostima 

Čl. 21 st. 1 i 3 
Povjeravanje 

obavljanja 
komunalnih 
djelatnosti 

 

ČL. 10 st. 1-2 
Uslovi za davanje 

odobrenja 
ČL. 12 st. 1  

Izbor između više 
kandidata 
Čl. 13 st. 1 

Postupci izdavanja 
odobrenja 

Dopuniti. Procedura odabira 
pružaoca usluga treba da se 
detaljnije propiše zakonom, tako 
da se utvrde kriterijumi odabira 
pružaoca usluga i garantuje 
transparentnost i nepristrasnost. 
Na primjer, može se pozvati na 
primjenu Zakona o javnim 
nabavkama ili Zakona o 
koncesijama.  

 
 
 
 
Prihvaćeno 
kroz dopunu 
člana 21 stav 1 

2015 

 
 

MORT 

 
Prijedlog zakona o 
komunalnim 
djelatnostima 

 
Čl. 33 

Ugovor između 
vršioca komunalne 

djelatnosti i 
korisnika 

 

Čl. 22 
Informacije o 
pružaocima i 

njihovim uslugama 

Zadržati, ali dopuniti obavezom 
pružalaca usluga da korisnicima 
dostave relevantne informacije. 

 
 
 

Prihvaćeno 
kroz dopunu 

člana 33 i novi 
član 36a 

 
2015 
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-održavanje javnih 
prostora za 
parkiranje 
-briga o 
napuštenim i 
izgubljenim 
životinjama i 
kućnim ljubimcima 

 

 
-održavanje groblja 
 
-održavanje pijaca 
 
-održavanje javnih 
toaleta 
 
 

MORT 

 
Prijedlog zakona o 
komunalnim 
djelatnostima 

 
Čl. 21 st. 1 i 3 
Povjeravanje 

obavljanja 
komunalne 
djelatnosti 

 

Čl. 10 st. 1-2 
Uslovi za davanje 

odobrenja 
Čl. 12 st. 1 Izbor 

između više 
kandidata 

Čl.13 st.1  
Postupci izdavanja 

odobrenja 

Dopuniti. Procedura odabira 
pružaoca usluga treba da se 
detaljnije propiše zakonom, da se 
utvrde kriterijumi odabira 
pružaoca usluga i garantuje 
transparentnost i nepristrasnost. 
Na primjer, može se pozvati na 
primjenu Zakona o javnim 
nabavkama ili Zakona o 
koncesijama.  

 
 

Prihvaćeno 
kroz dopunu 

člana člana 21 
2015 

 
Propis je u 

skupštinskoj 
proceduri od 2011. 

godine; 
pripremljeni su 
amandmani na 

Predlog zakona koji 
treba da prođu 

proceduru usvajanja 
od strane Vlade 

Očekujemo da se 
Zakon usvoji u ovoj 

godini 
 

 
 

MORT 
Prijedlog zakona o 
komunalnim 
djelatnostima 

Čl. 22 stav 2 
Uslovi za obavljanje 

komunalne 
djelatnosti 

 

Organ drž. uprave 
donosi rješenje 
kojim utvrđuje 
ispunjenost uslova 
za obavljanje 
djelatnosti 

Čl. 9 
Sistemi odobrenja 

Ukinuti.  Cilj se može postići manje 
restriktivnom mjerom (npr. 
naknadnom inspekcijskom 
kontrolom).  

 
 

Prihvaćeno 
kroz  izmjenu 

člana 22 stav 2 
 

2015 
 

 

MORT 
Prijedlog zakona o 
komunalnim 
djelatnostima 

Čl. 33 
Ugovor između 

vršioca komunalne 
djelatnosti i 

korisnika  

Čl. 22 
Informacije o 
pružaocima i 

njihovim uslugama 

Zadržati, ali dopuniti obavezom 
pružalaca usluga da korisnicima 
dostave relevantne informacije. 

Prihvaćeno 
kroz dopunu 

člana 33 i novi 
član 36a. 
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UPRAVLJANJE 
OTPADOM 
-SAKUPLJANJE 
OTPADA 
-TRANSPORT 

OTPADA 

Ministarstvo 
održivog 
razvoja i 
turizma 
 MORT 

ZAKON O 
UPRAVLJANJU 

OTPADOM („Sl. list 
CG“, br. 64/11) 

Čl. 39 
Odbijanje zahtjeva 
za upis u registar 

sakupljača, odnosno 
prevoznika 

Čl. 10 stav 2 (d), 
(e) i (g) - Uslovi za 
davanje odobrenja 

Čl. 13 stav 1 
Postupci izdavanja 

odobrenja  

Da se prilagodi, preciziranjem 
razloga kada Agencija može da 
odbije upis u registar. Važeća 
odredba ostavlja suviše diskrecije 
Agenciji. 

2015 2015 
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3. ANEKS 1: ANALIZIRANI PROPISI KOJI REGULIŠU USLUGE OBUHVAĆENE DIREKTIVOM O USLUGAMA - PO 
SEKTORIMA 
 
 
 

Zakoni 
Ostali 

propisi 
u 

PPCG 
1. SEKTOR TRGOVINA  

1   Ne ZAKON O UNUTRAŠNJOJ TRGOVINI ("Sl. List CG" , br. 49/08) 

  1.1 Ne Pravilnik o sadržini prijave trgovine i registra za vođenje evidencije (Sl. List CG, br 59/08 I 18/14) 

  1.2 Ne Pravilnik o minimalnim tehničkim uslovima za obavljanje prometa robe i vršenja usluga u prometu robe („Sl. list CG" , br. 1/02 i 24/03) 

  1.3  Pravilnik o evidenciji nabavke i prodaje robe i pružanju trgovinskih usluga (Sl.list CG 34/12)  

  1.4  Uredba o uslovima za organizovanje javne i aukcijske prodaje robe (Sl. list CG, br 1/10) 

2    ZAKON O ZAŠTITI POTROŠAČA "Sl. list CG", br. 2/14 i 6/14) 

3    ZAKON O AKREDITACIJI (Sl. list CG” br. 54/09) 

4    ZAKON O EKSPOZIVNIM MATERIJAMA (“Sl.list CG” 49/08, 58/08, 58/08, 40/11  i 31/14) 

  4.1   Pravilnik o  sadrzaju i nacinu vodjenja evidencija o eksplozivnim materijama (Sl. List CG, br 26/15) 

  4.2 
 Pravilnik o tehničkim zahtjevima i postupcima za ocjenjivanje usaglašenosti, znakovima i nacinu označavanja eksplozivnih  materija 

(Sl.list CG, br. 45/15); 

  4.3 
  Pravilnik o  posebnim bezbjednosnim  uslovima koje mora da ispunjava prostorija za prodaju pirotehničkih sredstava  (Sl.list CG, br. 

52/14); 

  4.4  Pravilnik o  o bezbjednosnim uslovima koje moraju da ispunjavaju pirotehnicka sredstva   (Sl.list CG, br. 42/15); 

  4.5   Pravilnik o  o bližim uslovima i bezbjednosnim mjerama za izvodjenje javnog vatrometa    (Sl.list CG, br. 42/15); 

5    ZAKON O ZAPALJIVIM TEČNOSTIMA I GASOVIMA („Sl. list CG“, br. 26/10, 31/10 i 40/11) 

6    ZAKON O PREVOZU OPASNIH MATERIJA („Sl. list CG“, br. 33/14) 

  6.1 
 Pravilnik o bližem sadržaju zahtjeva za izdavanja i obrascu sertifikata o osposobljenosti vozača za prevoz opasnih materija (Sl.list CG, br. 

26/15);  

  6.2 
 Pravilnik o bližem načinu organizovanja i sprovođenja provjere znanja lica zaduženog za bezbjednost prevoza opasnih materija (Sl.list CG, 

br. 31/15); 

  6.3  Pravilnik o bližem načinu organizovanja i sprovođenja provjere znanja vozača za prevoz opasnih materija (Sl.ist CG, br. 31/15) 

  6.4 
 Pravilnik o bližem načinu organizovanja i sprovođenja provjere znanja lica koja učestvuju u utovaru i istovaru op.materija (Sl.ist CG, br. 

31/15) 

7    ZAKON O MEDICINSKIM SREDSTVIMA („Sl.list RCG” br, 79/04 i “Sl.list CG” 53/09 i 40/11) 

  7.1 
  Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati preduzeća i druga pravna i fizička lica koja vrše promet lekova, pomoćnih lekovitih 

sredstava i medicinskih sredstava (Sl.list. SRJ br.16/94, 66/02) 
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  7.2 
 Uputstvo za podnosioce zahtjeva za dobijanje dozvole za djelatnost prometa medicinskim sredstvima na veliko – upis u registar  

(http://calims.me/Regulativa-uputstva.html) 

  7.3 
 Odluka o načinu  plaćanja i visini naknada za upis, brisanje i vođenje registra medicinskih sredstava, proizvođača i pravnih lica koja vrše 

promet i uvoz medicinskih sredstava ("Sl. list CG", br. 78/09) 

  7.4 
 Uputstvo za podnosioce zahtjeva za dobijanje dozvole  promet  medicinskim sredstvima na malo (http://calims.me/Regulativa-

uputstva.html) 

8    ZAKON O LJEKOVIMA „Sl.list CG”, br. 56/11 i 6/13) 

  8.1 
  Odluka o načinu plaćanja i visini naknada u postupku izdavanja dozvola, sertifikata i odobrenja za proizvodnju i promet lijekova (“Sl.list 

CG”, br. 06/09 i 83/09 ) 

  8.2 
 Uputstvo za podnosioce zahtjeva za dobijanje dozvole za djelatnost prometa ljekova na veliko (http://calims.me/Regulativa-

uputstva.html) 

  8.3 
 Uputstvo za podnosioce zahtjeva za dobijanje dozvole  promet  medicinskim sredstvima na malo (http://calims.me/Regulativa-

uputstva.html) 

9    ZAKON O ENERGETICI "Sl.list CG”,br. 28/10, 40/11,  6/13 i 10/15) (skrining:  Nacrt Zakona o energetici,  11. feb . 2015.) 

  9.1  Pravila o načinu i uslovima za izdavanje, izmjenu I oduzimanje licenci za obavljanje energetskih djelatnosti  (“Sl. list CG”, br.  61/13) 

  9.2  Metodologija za utvrđivanje naknada za licence   (“Sl. list CG”, br.  58/14) 

10    ZAKON O DUVANU  ("Sl.list CG", br. 48/08,76/08 , 40/11  i 42/15)  

  10.1 
 Pravilnik o sadržini i načinu vođenja registara i evidencije o obradi, prozvodnji i prometu duvana i duvanskih prozvoda (Sl.list CG,br. 

79/09); 

  10.2 
 Pravilnik o bližim uslovima i postupku utvrđivanja ispunjenosti uslova za obavljanje prometa na veliko duvanskim proizvodima ("Sl.list. 

CG", br. 79/09) 

  10.3 
 Uslovi za izdavanje odobrenja za obavljanje prometa na veliko duvanskim proizvodima (Agencija za duvan, 2015, 

http://www.aduvan.co.me/regulativa/ ) 

  10.4 
 Uslovi za izdavanje/produženje odobrenja za promet na malo duvanskim prozvodima (Agencija za duvan, 2015,  

http://www.aduvan.co.me/Dokumenti/TrgovciNaMalo/TrgovciNaMaloUslovi.pdf ) 
  10.5  Uslovi za idavanje odobrenja za obavljanje uvoza duvana, obrađenog duvana i duvanskih prozvoda (Agencija za duvan, 2015)  

  10.6  
 Pravilnik  uslovima za obavlanje otkupa, obrade duvana, utvrđivanja kvaliteta i kvantitieta sirovog duvana u listu i promet obrađenog 

duvana (Sl.list CG, br. 28/05); 

11   
 ZAKON O ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA (Sl. list RCG 55/03, 46/04, 81/05 i Sl. list CG br. 22/08, 77/08, 3/09, 40/10, 20/11, 26/11. 

56/13 i 45/14)  

12    ZAKON O ELEKTRONSKOJ TRGOVINI(„Sl. list RCG”, br. 80/04, i „Sl. list CG” br. 41/10, 56/13) 

12 28  UKUPNO PROPISI SEKTORA TRGOVINA 
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Zakoni 
Ostali 

propisi 
u PPCG 2. SEKTOR ZANATSTVO  

1   Ne ZAKON O ZANATSTVU ("Sl. List CG" , br.54/09, 64/09, 40/11) 

  1.1   Odluka o utvrđivanju zanata, djelatnosti sličnih zanatu i liste jednostavnih i složenih zanata ("Sl. list CG", br. 63/10) 

  1.2  
Pravilnik o minimalno-tehničkim uslovimaa koje moraju ispunjavati poslovne prostorije, oprema i sredstva za obavljanje zanata ("Sl. list CG", 
br. 76/10) 

  1.3 Ne Pravilnik o  načinu vođenja i sadržini registra lica koja se bave zanatskom djelatnošću ("Sl. list CG", br. 17/10) 

  1.4  Pravilnik o utvrđivanju zanata koji se mogu obavljati u stambenim prostorijama ("Sl. list CG", br.37/11)  

1 4  UKUPNO PROPISI  SEKTORA ZANATSTVA 

 
 

Zakoni 
Ostali 

propisi 
u PPCG 3. SEKTOR GRAĐEVINARSTVO   

1   Da ZAKON O UREĐENJU PROSTORA I IZGRADNJI OBJEKATA ("Sl. list Crne Gore" br. 51/08,  40/10, 34/11, 47/11, 35/13, 39/13 i 33/14) 

  1.1 Ne Pravilnik o uslovima i načinu ovjeravanja i poništavanja ovjere licence stranog lica („Sl. list CG“ br. 68/08, 33/11, 46/14) 

  1.2 Ne Pravilnik o načinu i postupku izdavanja i oduzimanja licence i načinu vođenja registra licenci („Sl. list CG“ br. 32/14)   

2 
  

Da, ali  ne 
za SD 

ZAKON O EFIKASNOM KORIŠĆENJU ENERGIJE (Sl.list CG, br. 57/14 i 3/15)  

 
2.1 

 
Pravilnik o uslovima za izvođenje obuke, sticanje ovlašćenja i načinu vođenja registra za vršenje energetskih pregleda ("Sl. list Crne Gore", br. 
75/15 od 25. decembra 2015. godine) 

 
2.2. 

 
Pravilnik o uslovima za izvođenje obuke, sticanje ovlašćenja i načinu vođenja registra za vršenje energetskih pregleda ("Sl. list Crne Gore", br. 
75/15 od 25. decembra 2015. godine) 

3    ZAKON O NACIONALNIM I  STRUČNIM KVALIFIKACIJAMA (Sl.list CG", br. 80/08 i 14/09) 

4    ZAKON O GEOLOŠKIM ISTRAŽIVANJIMA ("Sl. list RCG", br. 28/93,  42/94, 26/07 i „Sl.list CG“ br. 28/11) 

  4.1  Uslovi za izdavanje licenci za vršenje poslova geoloških istraživanja  („Sl. list CG“ br. 23/08, Oglasni dio, str. I-III) 

5   ZAKON O RUDARSTVU ("Sl.list CG" br. 65/08 i 40/11) 

 5.1  Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje licenci za izvođenje građevinskih radova i izradu rudarskih projekata  („Sl. list CG“ br. 3/10) 

5 6  UKUPNO PROPISI  SEKTORA  
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Zakoni 
Ostali 

propisi 
u PPCG 4. SEKTOR TURIZMA  

1   Da ZAKON O TURIZMU („Sl. list CG“, br. 61/10, 40/11, 53/11, 31/14) 

  1.1  Uredba o obliku, sadržaju, načinu vođenja i upotrebe jedinstvene evidencije turističkog prometa ("Sl. list CG", br. 8/12) 

  1.2  Pravilnik o izgledu, sadržaju i načinu vođenja centralnog turističkog registra ("Sl. list CG", br. 12/13) 

  1.3  Pravilnik o obrascu, sadržaju i  načinu vođenja popisa gostiju ("Sl. list CG",br. 3/11) 

  1.4  
Pravilnik o minimalno-tehničkim uslovima  u pogledu opreme i uređenja poslovnica turističkih agencija i načinu utvrđivanja ispunjenosti tih 
uslova (Sl.list CG, br. 73/10, 20/11) 

  1.5 Da  Pravilnik o vrstama, minimalno-tehničkim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata (“Sl.lsit CG”, br. 63/11, 47/12) 

  1.6  Pravilnik o klasifikaciji, minimalno-tehničkim uslovima i kategorizaciji kampova  (Sl.list CG, br. 61/11) 

  1.7  Pravilnik o minimalno -tehničkim uslovima, za  pokretne objekte ("Sl.list CG“, br. 14/14) 

  1.8  
Pravilnik o minimalno-tehničkim uslovima, uslovima za kategoriju i načinu kategorizacije objekata u kojima se pružaju usluge u seoskom 
domaćinstvu (Sl.list CG, br. 50/13) 

  1.9 Da 
Uredba o  minimalno - tehničkim uslovima, načinu, sredstvima i opremi za pružanje pojedinih usluga koje uključuju sportsko - rekreativne i 
avanturističke aktivnosti ("Sl. list CG", br. 6/12); 

  1.10 Da Pravilnik o vrstama objekata nautičkog turizma, minimalno tehničkim uslovima i njihovoj kategorizaciji  ("Sl. list RCG", br. 9/03) 

  1.11 Da Pravilnik o sadržaju i izgledu licence za obavljanje djelatnosti turističke agencije ("Sl. list CG", br. 72/10, 22/11, 1/13) 

  1.12  Pravilnik o turističkim lokalitetima na kojima važi poseban režim rada turističkih vodiča  („Sl. list CG“,br. 3/11) 

  1.13  Pravilnik o razvrstavanju djelatnosti za koje se plaća članski doprinos turističkim organizacijama ("Sl. list CG", br. 36/13)  

  1.14  Pravilnik o turističkim lokalitetima na kojima važi poseban režim rada turističkih vodiča  ("Sl. list CG", br. 3/11, 17/15) 

 1.15  Pravilnik o uslovima i načinu sticanja zvanja počasnog turističkog vodiča ("Sl. list Crne Gore, br. 28/13”)  

 1.16  
Pravilnik o obrascu i sadržaju prijave i načinu vođenja registra evidencije podnosilaca prijava o obavljanju turističkih usluga u seoskom 
turizmu ("Sl. list Crne Gore, br. 45/13”) 

2   Da ZAKON O RAFTINGU („Sl. list CG“, br. 53/11) i Radna verzija Zak. o izmj. i  dop. zakona o raftingu /3.11.2014 -skrining/  

3    ZAKON O PLANINSKIM STAZAMA („Sl. list CG“, br. 51/08, 53/11) 

  3.1  Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja registara planinskih staza u Crnoj Gori ("Sl. list CG", br. 18/10) 

  3.2  
Pravilnik o prestanku važenja pravilnika o programu obuke, načinu polaganja stručnog ispita, sadržaju,  izgledu i načinu izdavanja licence za 
planinskog vodiča ("Sl. list CG", br. 18/13) 

3a    ZAKON O OBRAZOVANJU ODRASLIH ("Sl.list CG", br. 20/11) 

  3a.1  
Rješenje o javno važećem programu obrazovanja za osposobljavanje za zanimanje turistički vodič/turistička vodičkinja  ("Sl. list CG", br. 
18/13) 
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4   Da ZAKON O SKIJALIŠTIMA („Sl. list CG“, br. 13/07, 40/11, 21/14) 

5     ZAKON O TURISTIČKIM ORGANIZACIJAMA  („Sl. list RCG“, br. 11/04, 46/07,  „Sl.list CG“ 73/10, 40/11, 45/14) 

  5.1 Da Pravilnik o kategorizaciji turističkih mjesta ("Sl. list RCG", br. 24/04) 

  5.2  Pravilnik o razvrstavanju djelatnosti za koje se plaća članski doprinos turističkim organizacijama („Sl.list CG“, br. 36/13) 

  5.3  Rješenje o određivanju kategorije turističkog mjesta ("Sl. list CG", br. 23/14) 

6     ZAKON O POMORSKOJ I UNUTRAŠNJOJ PLOVIDBI ("Sl.  list SRCG", br. 19/78, 8/79, 19/87, 22/90 i 13/91)  

  6.1  Uredba o čamcima ("Sl.  list RCG", br.51/04 i 44/09) 

  6.2  Pravilnik o sadržaju i obrascu dozvole za plovidbu čamca za rafting ("Sl.  list CG“,br.21/13) 

7   Da 
 ZAKON O JAHTAMA (Sl.  list RCG, br. 46/07, 40/11 i 42/15) i  Nacrt zakona o izmj. i  dop. zakona o jahtama /2015 (Usvojen, Sl.list CG, br. 
42/15); 

  7.1 Ne Pravilnik o obrascima za upis jahti u  registar jahti i boravak jahti u vodama Crne Gore ("Sl. list RCG", br. 27/08, 43/10), Novi – 59/15; 

8     ZAKON O VAZDUŠNOM SAOBRAĆAJU ("Sl.  list CG", br. 30/12) 

  8.1 Da Pravilnik o uslovima i načinu upotrebe zmaja i paraglajdera  ("SL. list CG", br. 22/13 i 27/13) 

  8.2 Da Pravilnik o uslovima i načinu upotrebe padobrana ("Sl. list CG", br. 3/14 i 43/14) 

  UZ Ne POSEBNE UZANSE U TURIZMU  (Sl. list RCG, br. 27/02), stavljene van snage, u toku pripreme novih; 

9 28  UKUPNO PROPISI  SEKTORA 

 
 

Zakoni 
Ostali 

propisi 
u PPCG 5. SEKTOR POSLOVNE USLUGE /BUSINESS SERVICES/ 

1    CARINSKI ZAKON ("Sl. list RCG", br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06, 21/08, 39/11, 40/11, 28/12, 62/13) 

  1.1 Da Uredba o uslovima za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom (“Sl.list CG” br. 50/09, 25/16) 

2    ZAKON O PORESKIM SAVJETNICIMA ("Sl. list RCG", br. 26/07, 34/07) 

3    ZAKON O RAČUNOVODSTVU I REVIZIJI (“Sl. list RCG”, br. 69/05 i “Sl. list CG”, broj 80/08, 32/11) 

  3.1  Pravilnik o bližim uslovima i dokumentaciji za dobijanje licence ovlašcenog revizora (“Sl.list CG”, br. 33/09 i 41/09) 

  3.2  Uputstvo o načinu utvrđivanja ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole za rad društvu za reviziju (“Sl.list CG”, br. 48/09) 

  3.3  Pravilnik o dokumentaciji za sticanje zvanja sertifikovanog racunovodje , Sl.list CG, br. 48/09 

3a   Da NACRT ZAKONA O RAČUNOVODSTVU ( (21.10. 2014. Javna rasprava) 

3b   Da NACRT ZAKON O REVIZIJI ( (21.10. 2014. Javna rasprava) 
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4    ZAKON O ADVOKATURI ("Sl. list RCG", br. 79/06 ) 

  4.1  Advokatska tarifa (“Sl. list RCG”, br. 12/05 i “Sl. list CG”, br. 41/08) 

  4.2  Statut Advokatske komore Crne Gore (“Sl.list RCG”, br. 34/05i 50/07, “Sl.list CG br. 60/13) 

  4.3 Ne Pravilnik o stalnim sudskim tumačima  (“Sl. list CG”, br. 80/08) 

5   Da ZAKON O POSREDOVANJU (“Sl. list CG”, br. 30/05 i 29/12) 

  5.1.  Uredba o visini nagrade za rad i naknade troškova posrednika (“Sl. list CG”, br. 25/13) 

  5.2 Da Pravilnik o sadržini i obrascu registra posrednika (“Sl. list CG”, br. 18/13) 

  5.3 Da Pravilnik o obrascu licence za rad posrednika (“Sl. list CG”, br. 18/13) 

6    ZAKON O PATENTIMA (“Sl.list CG”, br. 66/08) i PREDLOG ZAKONA O PATENTIMA (Vlada, 25.12.2014.)- Sl. list CG, br. 42/15; 

7   Da  ZAKON O DETEKTIVSKOJ DELATNOSTI (“Sl. list RCG”, br.29/05, i “Sl. list CG”, br. 61/11) 

8 
  

Da, ali  
ne za SD  ZAKON O ZAPOŠLJAVANJU I OSTVARIVANJU PRAVA IZ OSIGURANJA OD NEZAPOSLENOSTI (“Sl.list CG”, br. 14/10 i 45/12) 

  8.1  Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova zapošljavanja u agencijama za zapošljavanje („Sl.list CG”, br. 6/11) 

9   Ne  ZAKON O DRŽAVNOM PREMJERU I KATASTRU NEPOKRETNOSTI ("Sl. list RCG", br. 29/07 i  "Sl.list CG", br. 32/11 , 40/11 i 43/15) 

  9. 1   Uredba o visini naknade za korišćenje podataka državnog premjera i katastra nepokretnosti  ("Sl. list RCG", br. 26/12 )  

10 
  

 
ZAKON O BEZBJEDNOSTI SAOBRAĆAJA NA PUTEVIMA ("Sl. list CG", br. 33/12) i Zakon o izmjenama I dopunama zakona o bezbjednosti 
saobraćaja na putevima (16.dec. 2014) 

  
10.1  

Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju obrazovne organizacije I auto škole koje osposobljavaju kandidate za vozače (“Sl. list RCG”, 
 br. 46/91)  

  10.2  Pravilnik o izgledu i sadržini obrasca licence za instruktora vožnje i sadržaju i načinu vođenja evidencije ("Sl. list CG", br. 19/13) 

  10.3 Da Pravilnik o bližim uslovima koje treba da ispunjava auto škola u pogledu prostora, nastavnih sredstava, vozila i kadra (Sl.list CG, br. 30/15)  

11    ZAKON O OSIGURANJU ("Sl. list RCG", br. 78/06, 19/07, "Sl. list Crne Gore", br. 53/09, 73/10, 40/, 45/12, 06/13) 

  11.1 
 

Pravilnik o  uslovima za polaganje, načinu polaganja i programu stručnog ispita za obavljanje poslova ovlašćenog aktuara (“Sl.list CG”, br. 
2/14) 

 11.2 
 

Pravilnik o  bližim uslovima za izdavanje dozvola za obavljanje poslova  osiguranja i načinu dokazivanja ispunjenosti tih uslova (“Sl.list CG”, 
br. 15/13) 

13 17  UKUPNO PROPISI  SEKTORA 
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Zakoni 
Ostali 

propisi 
u PPCG 6. SEKTOR POLJOPRIVREDA I RIBARSTVO  

1    ZAKON O VETERINARSTVU („Sl. list CG“, br. 30/12) 

1.0    1.0 ZAKON O BEZBJEDNOSTI HRANE ("Sl .list CG" br. 57/15) 

  1.1  
Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati veterinarske ambulante, veterinarske ambulante za kućne ljubimce, veterinarske 
klinike,specijalističke veterinarske laboratorije i Nacionalni veterinarski institut za obavljanjeveterinarske djelatnosti (Sl.list RCG, br. 
73/05) 

  1.2  Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje dozvole za obavljanje veterinarske djelatnosti (Licenca) (Sl.list CG, br. 9/08 i 12/08) 

  1.3  Pravilnik o higijenskim, veterinarsko-zdravstvenim i drugim uslovima  uslovima za nus prozvode i objekte za preradu ili uništavanje 
nus proizvoda životinjskog porijekla  (Sl.list CG br. 45/15) 

  1.4  Pravilnik o uslovima za veterinarske organizacije za sakupljanje i skladištenje sjemena za vještačko osjemenjavanje goveda i stavljanje u 
promet ("Sl.list CG" br. 41/14) 

2    ZAKON O STOČARSTVU („Sl. list CG“, br. 72/10 I 40/11) 

3    ZAKON O DIVLJAČI I LOVSTVU (“Sl. list CG”, br. 52/08 i 40/11) 

  3.1  
Pravilnik o obrascu i sadržaju dozvole za lov i lovne karte, bližim uslovima i načinu njihovog izdavanja i oduzimanja, kao i visini naknade 
za izdavanje lovne karte, odnosno mjerilima za utvrđivanje visine naknade za izdavanje dozvole za lov  (Sl. list CG  22/10  ) 

  3.2  Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava Lovacki savez Crne Gore i korisnici lovišta (Sl .list CG br. 37/12) 

4    ZAKON O ŠUMAMA (“Sl. list CG”, br. 74/10 i 40/11) 

  
4.1 

 
Pravilnik o programu i načinu polaganja stručnog ispita za sticanje licence za vršenje stručnih poslova u sumarstvu (Sl. list CG br. 51/12   
) 

4.0    ZAKON O KONCESIJAMA,( Sl. list CG br. 8/09) 

4.1   ZAKON O REPRODUKTIVNOM MATERIJALU ŠUMSKOG DRVEĆA („Sl. list RCG“, br. 37/07, „Sl.list CG“, br 57/15) 

 4.1.1  
Pravilnik o bližim uslovima i postupku upisa u registar snabdjevača, brisanju iz registra, sadržaju i načinu vođenja registra i obrascu 
knjige evidencije (“Sl.list CG”, br. 46/10) 

5    ZAKON O SADNOM MATERIJALU („Sl. list RCG“, br. 28/06, „Sl.list CG“ 40/11 i 61/11) 

  5.1  Pravilnik o bližim uslovima u pogledu kadra i opreme koje treba da ispunjava pravno lice i registoravni proizvođač za stručnu kontrolu 
sjemenskog i sadnog materijala („Sl. list CG“, br. 39/13) 

  
5.2 

 Pravilnik o uslovima za upis u registar proizvođača, prerađivača, uvoznika, distributera i skladištara bilja, biljnih proizvoda i objekata 
pod nadzorom (“Sl .list CG”, br. 15/13) 

6    ZAKON O SJEMENSKOM MATERIJALU POLJOPRIVREDNOG BILJA  („Sl. list RCG“, br. 28/06, 73/10, 40/11 i 61/11)  
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  6.1  
Pravilnik o bližim uslovima u pogledu kadra i opreme koje treba da ispunjava pravno lice i registrovani proizvođač za stručnu kontrolu 
sadnog i sjemenskog materijala  (Sl.ist CG br.  39/13 ) 

  6.2  Pravilnik o stavljanju u promet sjemenskog materijala zita (Sl. list CG br. 13/14   ) 

7   Ne ZAKON O SREDSTVIMA ZA ISHRANU BILJA („Sl. list RCG“, br. 48/07, 76/08 i 40/11) 

  7.1  Pravilnik o bližim uslovima za skladišta sredstava za ishranu bilja (Sl. list CG“, br.27/14) 

8 
  

Da, ali  
ne za SD ZAKON O MORSKOM RIBARSTVU I MARIKULTURI („Sl. list CG“, br. 56/09 i 40/11) 

8a    NACRT ZAKONA O RONJENJU (april 2015) 

9   Ne ZAKON O SLATKOVODNOM RIBARSTVU („Sl. list CG“, br. 11/07 I 40/11) 

  9.1  9.1 Odluka o visini naknade za privredni ribolov (Sl.ist CG, br. 14/11) 

12 14  UKUPNO PROPISI  SEKTORA 

 
 

Zakoni 
Ostali 

propisi 
u PPCG 7. SEKTOR OBRAZOVANJE I SPORT 

1    OPŠTI ZAKON O OBRAZOVANJU I VASPITANJU („Sl. list CG“, br. 64/02, 31/05, 49/07, 4/08, 45/10, 45/11, 36/13, 39/13 i 44/13) 

  1.1  Pravilnik o bližim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja i vaspitanja („Sl. list CG“, br. 40/06) 

2    ZAKON O OBRAZOVANJU ODRASLIH („Sl. list CG“, br. 20/11) 

3    ZAKON O VISOKOM OBRAZOVANJU (“Sl. list CG”, br. 44/14 i 52/14) 

  3.1 Da Pravilnik o bližim uslovima za osnivanje, obavljanje djelatnosti, postupku licenciranja i načinu vođenja registra ustanova visokog 
obrazovanja ("Sl.list CG", br. 22 /15) 

4   Ne ZAKON O SPORTU (“Sl. list CG”, br. 36/11 i 36/13) 

  4.1  Pravilnik o načinu vođenja registra sportskih organizacija  (Sl. list br. 36/15) 

  
4.2 

 Pravilnik o bližim uslovima koje treba da ispunjavaju sportske organizacije u pogledu objekata, opreme i kadrova , Sl.list RCG 9/96 -  
Uputstvo o sadržaju zahtjeva i prateće dokumentacije za utvrđivanje ispunjenosti uslova za upis u registar sportskih organizacija  

4 4  UKUPNO PROPISI  SEKTORA 
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Zakoni 
Ostali 

propisi 
u PPCG 8. SEKTOR KULTURA I MEDIJI 

1   Ne ZAKON O ZAŠTITI KULTURNIH DOBARA ("Sl. list CG", br. 49/10 i 40/11) 

  1.1 Ne Pravilnik o bližim uslovima za obavljanje poslova konzervatorske djelatnosti ("Sl. list CG“, br. 16/11) 

  1.2 Ne Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje i oduzimanje istraživačke licence ("Sl.list CG", br. 19/11) 

  1.3 Ne Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje i oduzimanje konzervatrske licence  ("Sl.list CG", br. 19/11) 

  1.4 Ne Pravilnik o vrstama, uslovima i načinu vršenja istraživanja, vrstama i sadržini dokumentacije o istraživanjima i sadržaju elaborata 
istraživanja i zaštite kulturnih dobara („Sl. list CG“, br. 41/11) 

  1.5  Pravilnik o vrsti i stepenu stručne spreme, programu i načinu polaganja stručnog ispita i stručnim zvanjima za vršenje poslova 
konzervatorske, muzejske, bibliotečke i arhivske djelatnosti ("Sl. list CG", br. 22/20 i 26/12) 

2    ZAKON O KULTURI ("Sl. list CG", br. 49/08, 16/11, 40/11 i 38/12) 

  2.1  Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja registra samostalnih umjetnika i samostalnih stručnjaka u kulturi, (Sl.list CG, br. 64/12) 

3    ZAKON O BIBLIOTEČKOJ DJELATNOSTI ("Sl. list CG", br. 49/10) 

  3.1  Pravilnik o bližim uslovima i načinu vršenja poslova matične bibliotečke djelatnosti ("Sl. list CG", br. 58/11) 

  3.2  Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja registra biblioteka (Sl.list CG br. 20/11) 

4    ZAKON O MUZEJSKOJ DJELATNOSTI ("Sl.list CG", br. 49/10) 

  4.1  Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja registra muzeja (Sl.list CG br. 19/11) 

5   Ne ZAKON O IZDAVAČKOJ DJELATNOSTI ("Sl. list CG", br. 30/12) 

 5.1  Pravilnik o sadržaju prijave, vrsti dokumentacije, kao i načinu vođenja evidencije izdavača, štampara i distributera (Sl.list CG, br. 12/15) 

6    ZAKON O ARHIVSKOJ DJELATNOSTI („Sl. list CG“, br. 49/10) 

  6.1  Pravilnik o bližim uslovima za obavljanje djelatnosti specijalnog arhiva („Sl. list CG, br. 41/11) 

  6.2  Pravilnik o evidencijama u arhivima („Sl. list CG“, br. 41/11) 

  6.3  Pravilnik o načinu i uslovima korišćenja arhivske građe („Sl. list CG“, br. 41/11) 

7    ZAKON O POZORIŠNOJ DJELATNOSTI ("Sl. list RCG", br. 60/01, 75/10, 73/10, 40/11) 

8    ZAKON O MEDIJIMA ("Sl. list RCG", br. 51/02, 62/02) 

  8.1  Pravilnik o postupku prijavljivanja i načinu vođenja evidencije medija („Sl.list CG“ br. 61/12) 

8 14  UKUPNO PROPISI  SEKTORA 
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Zakoni 
Ostali 

propisi 
U PPCG 9. SEKTOR ŽIVOTNA SREDINA I KOMUNALNE DJELATNOSTI 

1   Ne PREDLOG ZAKONA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA (Mininstarstvo održivog razvoja i turizma, mart 2015) 

2 
  

Da, ali ne za 
SD ZAKON O UPRAVLJANJU OTPADOM ("Sl. list CG", br. 64/11) 

  2.1  
Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno društvo ili preduzetnik za preradu i/ili odstranjivanje otpada („Sl. list CG“, br. 
53/12) 

  2.2  
Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno društvo odnosno  preduzetnik za sakupljanje, odnosno transport otpada („Sl. 
list CG“, br. 16/13) 

  2.3   Pravilnik o bližim uslovima za upis uz registar posrednika i trgovaca otpadom („Sl. list CG“, br. 46/13 i 21/14) 

2 3  UKUPNO PROPISI  SEKTORA 
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4. ANEKS 2: INTEGRISANA LISTA USLUGA OBUHVAĆENIH DIREKTIVOM O USLUGAMA – DECEMBAR 2015. GODINE 
 
 
 

 1
.t

rg
o

v
in

a
 

2
.z

a
n

a
ts

tv
o

 

3
.g

ra
d

je
v

in
a

rs
tv

o
 

4
.t

u
ri

za
m

 

5
.p

o
sl

o
v

n
e

 u
sl

u
g

e
 

6
.p

o
lj

o
p

ri
v

. I
 r

ib
a

rs
tv

o
 

7
. o

b
ra

zo
v

a
n

je
 I

 s
p

o
rt

 

8
. k

u
lt

u
ra

 I
 m

e
d

ij
i 

9
. Ž

S
 

INTEGRISANA LISTA USLUGA - mapiranje                 

                    Naziv usluge Sektor usluge Nadležna institucija 

1 1                 
Trgovina na veliko 

Trgovina Ministarstvo ekonomije 

2 2                 
Trgovina na robnim berzama 

Trgovina Ministarstvo ekonomije 

3 3                 Trgovina na malo Trgovina Ministarstvo ekonomije 

4 4                 Distanciona trgovina Trgovina Ministarstvo ekonomije 

5 5                 Trgovina izvan poslovnih prostorija Trgovina Ministarstvo ekonomije 

6 6                 Javna i aukcijska prodaja Trgovina Ministarstvo ekonomije 

7 7                 Pijačna trgovina Trgovina Ministarstvo ekonomije 

8 8                 Trgovina u robnim kućama Trgovina Ministarstvo ekonomije 

9 9                 Trgovinske usluge- Agencijske usluge Trgovina Ministarstvo ekonomije 

10 10                 Trgovinske usluge- Posredničke usluge Trgovina Ministarstvo ekonomije 

11 11                 Trgovinske usluge: zastupničke usluge Trgovina Ministarstvo ekonomije 

12 12                 Trgovinske usluge: posredničke usluge Trgovina Ministarstvo ekonomije 

13 13                 Usluge skladištenja Trgovina Ministarstvo ekonomije 

14 14                 Usluge otpremanja robe (špedicija) Trgovina Ministarstvo ekonomije 

15 15                 Usluge kontrole kvantiteta i kvaliteta robe Trgovina Ministarstvo ekonomije, ATCG 

16 16                 Usluge ekonomske propagande i promocije Trgovina Ministarstvo ekonomije 

17 17 
                

Usluge priređivanja sajmova i privrednih 
izložbi 

Trgovina Ministarstvo ekonomije 
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18 18 

                

Trgovina energentima za koje je potrebna 
licenca (uključujuću prodaju nafte, derivate 
koji se koriste kao goriva) 

Trgovina Regulatorna agencija za energetiku 

19   1        Autoelektričar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

20   2        Autolakirer, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

21   3        Autolimar, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

22   4        Automehaničar,    Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

23   5        Automehatroničar, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

24   6        Aviomehaničar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

25   7        Bačvar, Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

26   8        Bušač bunara, Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

27   9        Časovničar, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

28   10        Čipkar, Zanati MEK i Zan.komora  

29   11        Dimnjačar, Zanati MEK i Zan.komora  

30   12        Drvodjelja i drvorszbar, Zanati MEK i Zan.komora  

31   13        Elektrotehničar za kućne i električne uređaje, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

32   14        Fotograf,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

33   15        Frizer,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

34   16        Fuger,  Zanati MEK i Zan.komora  

35   17        Galvanizer Graver, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

36   18        Graver stakla,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

37 
  

19 
       

Instalater struje, vode, gasa, grijanja, hlađenja i 
ventilacije, 

Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

38   20        Izrađivač abažura za lampe Zanati MEK i Zan.komora  

39   21        Izrađivač barki i jedrilica  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

40   22        Izrađivač kamina, Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

41   23        Izrađivač korpi,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

42   24        Izrađivač maski i lutaka,  Zanati MEK i Zan.komora  

43   25        Izrađivač muzičkih instrumenata,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

44   26        Izrađivač narodnih nošnji,  Zanati MEK i Zan.komora  

45   27        Izrađivač perika, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

46   28        Izrađivač proizvoda od kovanog gvožđa, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

47   29        Izrađivač proizvoda od stakla, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

48   30        Izrađivač suvenira,  Zanati MEK i Zan.komora  

49   31        Izrađivač šešira i kapa, Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

50   32        Izrađivač vještačkih tkanina, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 
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51   33        Juvelir,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

52   34        Kamenorezac,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

53   35        Keramičar, Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

54   36        Kipar, Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

55   37        Klavirštimer,  Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

56   38         Ključar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

57   39         Knjigovezac,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

58   40         Kosar i pletar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

59   41         Kotlar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

60   42         Kovač,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

61   43         Kozmetičar, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

62   44         Krojač,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

63   45         Krznar i/ili kožar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

64   46         Lakirer, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

65   47         Limar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

66   48         Livac,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

67   49         Livac metala,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

68   50         Maser,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

69   51         Mehaničar za dvotočkaše,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

70   
52 

       
 Mehaničar za poljoprivredne i građevinske 
mašine,  

Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

71   53         Mesar,  Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

72   54         Metaloprerađivač,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

73   55         Miner,  Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

74   56         Mlinar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

75   57         Modelar, Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

76   58         Moler,  Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

77   59         Mozaičar,  Zanati MEK i Zan.komora  

78   60         Obućar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

79   61         Optičar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

80   62         Parketar,  Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

81   63         Pekar,  Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

82   64         Perač prevoznih sredstava,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

83   65         Perač tepiha,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

84   66         Pivar i sladar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

85   67         Pletilac,  Zanati MEK i Zan.komora  
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86   68         Poslastičar,  Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

87   69         Pozlatar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

88   70         Precizni mehaničar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

89   71         Proizvođač cipela,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

90   
72 

       
 Proizvođač umjetničkih predmeta od 
keramike,  

Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

91   73         Puškar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

92   74         Sedlar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

93   75         Slikar ikona i fresaka,  Zanati MEK i Zan.komora  

94   76         Slikar na staklu i porcelanu,  Zanati MEK i Zan.komora  

95   77         Staklorezac,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

96   78         Stolar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

97   79         Štampar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

98   80         Štavilac kože,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

99   81         Tapetar, Zanati MEK i Zan.komora  

100   82         Tašnar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

101   83         Tesar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

102   84         Tiskar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

103   85         Tkalac,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

104   86        Tokar,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

105   87        Umjetnički livac,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

106   88         Užar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

107   89         Vajar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

108   90        Vezilac,  Zanati MEK i Zan.komora  

109   91        Vitražista,  Zanati MEK i Zan.komora  

110   92         Voskar,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

111   93         Vulkanizer,  Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

112   94         Zavarivač,  Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

113   95         Zidar, armirač i betonjer, Zanati - složeni MEK i Zan.komora  

114   96         Zlatar, Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

115   97         Zubotehničar Zanati - složeni  MEK i Zanatska komora /MTU 

116 
  

98 
       

Akustičar slušnih uređaja (djelatnost slična 
zanatu) 

Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

117 
  

99 
       

Izrađivač ortopedske obuće (djelatnost slična 
zanatu) 

Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

118   100        Barmen (djelatnost slična zanatu) Zanati MEK i Zan.komora  
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119   101        Gastronom (djelatnost slična zanatu) Zanati MEK i Zan.komora  

120   102        Kejtering (djelatnost slična zanatu) Zanati MEK i Zan.komora  

121   103        Klaničar (djelatnost slična zanatu) Zanati MEK i Zan.komora  

122   104        Proizvođač natpisa, svjetlećih reklama Zanati  MEK i Zanatska komora /MTU 

123     
1 

            
Vršenje pregleda energetske efikasnosti za 
zgrade 

Građevinarstvo- 
Energetska efikasnost 

Ministarstvo ekonomije 

124     
2 

            
Vršenje energetskog pregleda sistema za 
grijanje i sistema za klimatizaciju 

Građevinarstvo- 
Energetska efikasnost 

Ministarstvo ekonomije 

125     

3 

            

Geološka istraživanja  Građevinarstvo- Geološka 
istraživanja i rudarstvo 

Ministarstvo ekonomije 

126     4             

Izrada projekta geoloških istraživanja, 
izvještaja i elaborata o rezultatima geoloških 
istraži vanja, elaborata o proračunu rezervi 
mineralnih sirovina, istraživačkim radovima, 
tehničkoj kontroli projekata i elaborata 

Građevinarstvo- Geološka 
istraživanja i rudarstvo 

Ministarstvo ekonomije 

127 

    

5 

            

Usluge projektovanja, vršenja jedne osnovne 
vrste istraživanja i izrade elaborata o 
rezultatima geoloških istraživanja na osnovu 
licence za pravno lice 

Građevinarstvo- Geološka 
istraživanja i rudarstvo 

Ministarstvo ekonomije 

128     6             
Licenca za izvođenje radova (eksploatacija 
mineralnih sirovina) i licenca za izradu 
rudarskih projekata (nosilac izrade projekta) 

Građevinarstvo- Geološka 
istraživanja i rudarstvo 

Ministarstvo ekonomije 

129     7             Izvođenje rudarskih radova 
Građevinarstvo- Geološka 

istraživanja i rudarstvo 
Ministarstvo ekonomije 

130     8             
Izrada rudarskih projekata/nosilac izrade 
rudarskih projekata (takođe I revizija) 

Građevinarstvo- Geološka 
istraživanja i rudarstvo 

Ministarstvo ekonomije 

131     9             Licence za izvođenje radova I projektovanje 
Građevinarstvo- Geološka 

istraživanja i rudarstvo 
Ministarstvo ekonomije 

132 

    

10 

            

Izrada rudarskih projekata i izrada pojedinih 
djelova rudarskih projekata - profesionalne 
kvalifikacije ; 

Građevinarstvo- Geološka 
istraživanja i rudarstvo 

Ministarstvo ekonomije 
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133 

    

11 

            

Stručna sprema za obavljanje određenih 
poslova pri eksploataciji mineralnih sirovina  

Građevinarstvo- Geološka 
istraživanja i rudarstvo 

Ministarstvo ekonomije 

134         1         Patentni zastupnik Poslovne usluge Ministarstvo ekonomije 

                      

135 19                 Promet eksplozivnih materija Trgovina Ministarstvo unutrašnjih poslova 

136 
20 

      
  

        Prodaja pirotehničkih sredstava razreda II i P1 
Trgovina 

MUP 

137 21                 Djelatnost javnih vatrometa Trgovina MUP 

138 22                 Miniranje Trgovina MUP 

139 
23 

      
  

        
Skladištenje i promet zapaljivih tečnosti i 
gasova 

Trgovina MUP 

140 24                 Prevoz opasnih materija Trgovina MUP 

141         2         Detektivske usluge Poslovne usluge MUP 

142         3         Auto škole Poslovne usluge MUP 

                      

143 25 
                

Trgovina medicinskim sredstvima na veliko i 
malo - Upis u Registar i naknada za upis 

Trgovina 
Agencija za ljekove i medicinska 

sredstva  

144 26                 Promet ljekova Trgovina Agencija za ljekove i med.sredstva 

                      

145 27 

        

    

    

Trgovina na veliko  duvanskim proizvodima 
(naknada za izdavanje odobrenja, trajanje 
odobrenja, produžetak odobrenja) 

Trgovina Agencija za duvan 

146 28 

    

   

  

Trgovina na  malo duvanskim proizvodima 
(naknada za izdavanje odobrenja, trajanje 
odobrenja, produžetak odobrenja) 

Trgovina Agencija za duvan  

147      
1  

  
Ovlašćene laboratorije za ispitavanje uzoraka  Poljoprivreda i ribarstvo Ministarstvo poljoprivrede i 

ruralnog razvoja 

148      2    Nacionalna referentna laboratorija Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

149      3    Veterinarska ambulanta Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

150      4    Specijalistička veterinarska ambulanta Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

151 
     

5  
  

Centar za sakupljanje sjemena za vještačko 
osjemenjivanje 

Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

152 
     

6  
  

Centar za skladištenje i distribuciju sjemena za 
vještačko osjemenjivanje 

Poljoprivreda i ribarstvo 
MPRR 
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153 
     

7  
  

Laboratorija (postupak osnivanja veterinarske 
organizacije)  

Poljoprivreda i ribarstvo 
MPRR 

154      8    Veterinarska služba Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

155 

     

9  

  

Javni poslovi stalne zdravstvene zaštite 
životinja i sprovođenje mjera veterinarskog 
javnog zdravlja  

Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

156      10    Okupljanje životinja Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

157      11    Priredbe sa putujućim životinjama  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

158 
     

12 
   

Sabirni centri za životinje za uzgoj i 
proizvodnju  

Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

159      13    Trgovci životinjama za uzgoj i proizvodnju  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

160 
     

14 
   

Sakupljanje, prevoz i korišćenje nus proizvoda  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

161      15    Higijeničarska služba  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

162      16    Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

163 

     17    

Sprovođenje odgajivačko-selekcijskih 
programa za pojedine vrste i rase domaćih 
životinja  

Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

164 
     18    

Kontrola proizvodnih svojstava domaćih 
životinja  

Poljoprivreda i ribarstvo 
MPRR 

165 

     19    

Praćenje i očuvanje genetičkih raznovrsnosti u 
stočarstvu i genetičkih rezervi domaćih 
životinja  

Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

166 
     20    

Kontrola kvaliteta proizvoda životinjskog 
porijekla i hrane za životinje  

Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

167 
     21    

Razvojno istraživački i savjetodavni poslovi u 
oblasti stočarstva  

Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

168      22    Vođenje propisanih evidencija u stočarstvu  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

169      23    Vođenje katastra i prognoza pčelinje paše Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

170      24    Odgajivačke organizacije  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

171      25    Gazdovanje lovištem Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

172      26    Lov divljači Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

173      27    Stručni poslovi u šumarstvu  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

174      28    Korišćenje šuma u državnoj svojini  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

175      29    
Proizvodnja i promet reproduktivnog 
materijala šumskog drveća 

Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 
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176      30    Stručna kontrola sadnog materijala  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

177      31    Promet sadnog materijala na veliko  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

178      32    Promet sadnog materijala na malo  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

179      33    Stručna kontrola sjemenskog materijala  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

180      34    Dorada sjemenskog materijala  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

181      35    Ispitivanje kvaliteta sjemenskog materijala  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

182      36    Promet sjemenskog materijala na veliko  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

183      37    Promet sjemenskog materijala na malo  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

184      38    Uvoz sjemenskog materijala  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

185 
     39    

Ispitivanje sredstava za ishranu bilja i sirovina 
za njihovu proizvodnju  

Poljoprivreda i ribarstvo 
MPRR 

186      40    Promet sredstava za ishranu bilja na veliko  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

187      41    Promet na malo sredstava za ishranu bilja  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

188      42    Uvoz sredstava za ishranu bilja  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

189      43    

Obuka ronilaca i sportko-rekreativne 
aktivnosti na moru  

Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

190      44    Privredni ribolov u morskim vodama  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

191      45    Marikultura Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

192      46    Trgovina ribom na veliko Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

193      47    Komercijalni robolov u slatkim vodama  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

194      48    Akvakultura  Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

195      49    Trgovina ribom    Poljoprivreda i ribarstvo MPRR 

                      

196       1   Obrazovanje odraslih Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

197       2   Privatne predškolske ustanove Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

198       3   Privatna osnovna škola Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

199 
      4 

  

Privatna škola za osnovno umjetničko 
obrazovanje i vaspitanje  

Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

200       5   Privatna gimnazija Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

201       6   Privatna stručna škola Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

202       7   Privatna srednja muzička škola  Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

203       8   Privatna srednja likovna škola  Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

204       9   Viša stručna škola  Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

205       10   Dom učenika  Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 
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206       
11 

  
Ustanove vaspitanja i obrazovanja djece sa 
posebnim potrebama  

Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

207       12   Obrazovni centar  Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

208       13   Privatne visokoškolske ustanove  Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

209       14   Sportska organizacija  Obrazovanje i sport Ministarstvo prosvjete 

210     4      Instruktor vožnje Poslovne usluge Ministarstvo prosvjete 

  

211        1  Upravljanje kulturnim dobrom Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

212        2  Arheološka istraživanja Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

213        3  Konzervatorska istraživanja  Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

214        4  Bibliotečka djelatnost Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

215        5  Muzejska djelatnost Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

216        6  Izdavanje publikacija  Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

217        7  Štampanje publikacija i grafička djelatnost  Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

218        8  Distribucija publikacija Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

219        9  Promet publikacija  Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

220        10  Držalac privatne arhivske građe Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

221        11  Specijalni arhiv Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

222        12  Pozorište Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

223        13  Pozorišni umjetnici Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

224        14  Mediji Kultura i mediji Ministarstvo kulture 

                      

225     5     Advokati Poslovne usluge Ministarstvo pravde 

226     6     Sudski tumači Poslovne usluge Ministarstvo pravde 

227     7     Posredovanje Poslovne usluge Ministarstvo pravde 

                      

228 
    

8 
    

Agencija za zapošljavanje Poslovne usluge 
Ministarstvo rada i socijalnog 

staranja 

                      

229     9     Usluge carinskog zastupanja Poslovne usluge Ministarstvo finansija 

230     10     Usluge carinskog posredovanja Poslovne usluge Ministarstvo finansija 

231     11     Djelatnost poreskog savjetnika Poslovne usluge Ministarstvo finansija 

232     12     Računovodstvene usluge Poslovne usluge Ministarstvo finansija 

233     13     Procjenitelji Poslovne usluge Ministarstvo finansija 

234     14     Usluge revizije Poslovne usluge Ministarstvo finansija 
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235 
    

15 
    

Usluge geodetskih organizacija - izvođenje 
geodetskih radova  

Poslovne usluge Ministarstvo finansija/Uprava 

236 
    

16 
    

Izrada tehničke dokumentacije od strane 
geodetske organizacije 

Poslovne usluge Ministarstvo finansija 

237     17     Aktuari Poslovne usluge Ministarstvo finansija 

                      

238 
  

12 
      

Izrada planskog dokumenta Građevinarstvo Ministarstvo održivog razvoja i 
turizma 

239 
  13       

Izrada i revizija tehničke dokumentacije, 
stručna revizija i tehnički pregled 

Građevinarstvo 
MORT 

240 
  14       

Građenje objekata i stručna revizija građenja i 
tehnički pregled 

Građevinarstvo 
MORT 

241    1      Pružanje usluga turističke agencije Turizam MORT 

242 
   2      

Organizovanje turističkih paket aranžmana, 
izleta ili prevoza putnika 

Turizam 
MORT 

243    3      Turistički vodič Turizam MORT 

244    4      Turistički pratilac Turizam MORT 

245    5      Turistički animator Turizam MORT 

246    6      Turistički zastupnik Turizam MORT 

247    7      Turističke usluge na kupalištima Turizam MORT 

248 
   8      

Turističke usluge u nautičkom turizmu   (u 
lukama nautičkog turizma – marinama) 

Turizam 
MORT 

249 
   9      

Turističke usluge na plovnim objektima 
nautičkog turizma 

Turizam 
MORT 

250    10      Turističke usluge u seoskom turizmu Turizam MORT 

251 

   

11 

     

Ostale turističke usluge koje uključuju 
sportsko-rekreativne i avanturističke usluge 
(vožnja kanuom, kajakom i drugim sličnim 
plovilima, ronjenje, jedrenje, jahanje, skakanje 
padobranom, paraglajding, windsurgins, 
kitesurfing, skakanje užetom, fishing, jeeping 
off road, i sl.) 

Turizam MORT 

252    12      Usluge iznajmljivanja vozila Turizam MORT 

253 
   13      

Turističke usluge u ostalim oblicima turističke 
ponude 

Turizam MORT 

254    14      Iznajmljivanje motora, bicikala i skutera Turizam MORT 
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255 

   15      

Usluge smještaja, pripremanje i usluživanje 
hrane, pića i napitaka u ugostiteljskom 
objektu, catering; 

Turizam MORT 

256 

   16      

Ugostiteljske usluge u domaćinstvu 
(uznajmljivanje soba, apartmana, kuća, 
orgnizovanje kampa) 

Turizam MORT 

257 
   17      

Ugostiteljske usluge u domaćinstvu i seoskom 
domaćinstvu 

Turizam MORT 

258    18      Kampovanje Turizam MORT 

259 

   19      

Rafting kao turistička djelatnost ( i upis 
čamaca u upisnik, kao i plovidbena dozvola, 
MUP) 

Turizam MORT 

260    20      Planinski vodič Turizam MORT 

261    21      Ski-centar Turizam MORT 

262 
   22      

Podučavanje sportovima na snijegu – škola 
skijanja 

Turizam MORT 

263 
        

1 Vodozahvat, prečišćavanje i zaštita vodotoka Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

264 
        

2 Javno vodosnabdijevanje Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

265 
        

3 Upravljanje otpadnim vodama Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

266 
        

4 Upravljanje atmosferskim vodama Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

267 
        

5 Upravljanje komunalnim otpadom Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

268 
        

6 Upravljanje javnom rasvjetom Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

269 
        

7 Javni putnički prevoz Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

270 
        

8 
Održavanje opštinskih puteva i biciklističkih 
staza 

Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

271 
        

9 Održavanje groblja Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

272 
        

10 Održavanje pijaca Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 
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273 
        

11 Održavanje javnih toaleta Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

274 
        

12 
Briga o napuštenim i izgubljenim životinjama i 
kućnim ljubimcima 

Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

275 
        

13 
Izgradnja, održavanje i korišćenje komunalne 
infrastrukture 

Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

276 

        

14 
Rekonstrukcija, modernizacija, održavanje i 
korišćenje komunalne infrastrukture 

Životna sredina i 
komunalne usluge 

MORT 

277 
        

15 Prerada i/ili odstranjivanje otpada Životna sredina i 
upravljanje otpadom 

MORT 

278 
        

16 Sakupljanje otpada Životna sredina i 
upravljanje otpadom 

MORT 

279 
        

17 Transport otpada Životna sredina i 
upravljanje otpadom 

MORT 

280 
        

18 Trgovina otpadom Životna sredina i 
upravljanje otpadom 

MORT 

281 
        

19 Posredovanje u trgovini otpadom Životna sredina i 
upravljanje otpadom 

MORT 

                      

           Posebne uzanse u turizmu Turizam PKCG 

                      

282 

   

23 

     

Iznajmljivanje jahti 
Turizam - povezane 
usluge saobraćaja i 
pomorstva  

Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 

283 
   

24 
     

Upravljanje zmajem/paraglajderom 
Turizam - povezane 

usluge saobr. i pomorstva 
ACV 

284 
   

25 
     

Izrada zmaja/  paraglajdera 
Turizam - povezane 

usluge saobr. i pomorstva 
ACV 

285 
   

26 
     

Tehnički pregled zmaja/ paraglajdera 
Turizam - povezane 

usluge saobr. i pomorstva 
ACV 

286 
   

27 
     

Preslaganje padobrana za spašavanje 
Turizam - povezane 

usluge saobr. i pomorstva 
ACV 

287 
   

28 
     

Rukovodilac letenja 
Turizam - povezane 

usluge saobr. i pomorstva 
ACV 
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288 

   

29 

     

Pilotiranje zmajem/ paraglajderom 
(uključujući i ispit za sticanje dozvole pilota, 
produžavanje, osposobljavanje učenika pilota) 

Turizam - povezane 
usluge saobr. i pomorstva 

ACV 

289 
   

30 
     

Akrobatski letovi 
Turizam - povezane 

usluge saobr. i pomorstva 
ACV 

290 
   

31 
     

Tandem pilot 
Turizam - povezane 

usluge saobr. i pomorstva 
ACV 

291 
   

32 
     

Probni pilot 
Turizam - povezane 

usluge saobr. i pomorstva 
ACV 

292 
   

33 
     

Padobranstvo 
Turizam - povezane 

usluge saobr. i pomorstva 
ACV 

 28 104 14 33 17 49 14 14 19    
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5. OPŠTA OCJENA O SPROVOĐENJU AKCIONOG PLANA  
 
 
 

U Izvještaju EK o Crnoj Gori za 2015, u poglavlju 3. Pravo osnivanja preduzeća i sloboda 
pružanja usluga, navodi se da je Crna Gora umjereno spremna za obaveze koje proizilaze iz 
članstva („nivo 3“), te da je u izvještajnom periodu određeni napredak postignut („nivo 
2“). U narednoj godini, između ostalog, Crna Gora bi naročito trebala da se uskladi sa 
Direktivom o uslugama. Po pitanju slobode pružanja prekograničnih usluga, nastavljene su 
pripreme za usklađivanje s Direktivom o uslugama, prije svega završetkom procesa 
analitičkog pregleda nacionalnog zakonodavstva. Konačni izvještaj s internog analitičkog 
pregleda je pripremljen i Akcioni plan za prenošenje Direktive o uslugama je usvojen u junu 
2015. godine. 
 
Iako je kroz proces skrininga (i mapiranja) identifikovano čak 66 zakona i 118 
podzakonskih akata, Akcionim planom za transponovanje Direktive o uslugama na 
unutrašnjem tržištu za period 2015-2018 planirano je da se prilagodi 22 zakona i 21 
podzakonski akt.  
 
Ostali propisi biće usklađivani u periodu poslije 2018. godine po informacijama iz resornih 
ministarstva, ili u eventualnoj reviziiji mjera iz Akcionog plana.  
 
Od 22 zakona i 21 podzakonskog  akta obuhvaćenih Akcionom planom, najveći broj 
zakonodavnih aktivnosti planiran je u periodu 2016-2018. godina, dok je u prvog godini 
realizacije Akcinog plana planirano da se prilagode svega 4 zakona i 4 podzakonska akta ( 
jedna uredba i 3 pravilnika). 
 

1. U 2015. godini usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o jahtama 
(Sl.list CG 41/15), koje su dijelom uskladio ovaj propis sa Direktivom o uslugama, dok 
je drugi dio ostao za prilagođavanje do 2018. godine (str. 24). 

2. Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o državnom premjeru i 
katastru nepokretnosti (Sl.list CG. 43/15), ali nije izmijenjen čl. 6 u skladu sa 
preporukom za usklađivanje sa Direktivom o uslugama (omogućavanje elektronskog 
postupka biće moguće tek nadogradnjom katastarskog informacionog sistema, što još 
nije realizovano).  

3. Utvrđen je Predlog zakona o računovostvu (31.3.2016), gdje je  izmijenjen član u 
vezi sa osiguranje od odgovornosti (uključeno u čl. 20, st. 2, u vezi sa čl. 29 Predloga 
zakona);  

4. Utvđen je Predlog zakona o reviziji (31.3.2016) u koji su ugrađeni komentari 
Evropske komisije i u značajnoj mjeri sugestije u vezi transponovanja Direktive o 
uslugama, u čl. 10, 13, 16 i 17; 

5. Usvojena je Uredba o  izmjenama i dopunama uredbe o uslovima za obavljanje 
poslova zastupanja pred carinskim organom (Sl.list CG br. 25/16), gdje je ukinut 
čl. 8, st.1, i time izvršeno usklađivanje sa Direktivom o uslugama; 

6. Usvojeni su sljedeći pravilnici: 
 Pravilnik o bližim uslovima za osnivanje ustanova visokog obrazovanja je 

donijet  i objavljen u Službenom listu CG, br. 22/15; 
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  Pravilnik  o bližim uslovima koje treba da ispunjava auto škola u pogledu 
prostora, nastavnih sredstava , vozila i kadra objavljen je u „Službenom list CG“, 
br. 30/15; 

 Pravilnik o obrascima za upis jahti u registar jahti i boravak jahti u vodama 
Crne Gore (Sl.list CG br. 59/15); 

 
U toku su sljedeće aktivnosti, koje su takođe bile planirane u 2015. godini: 

 Izrada Pravilnika o kategorizaciji turističkih mjesta, koji treba da zamjeni Pravilnik 
iz 2004.godine; 

 Izrada Posebnih uzansi u turizmu (Privredna komora Crne Gore); 
 
Pripremljen je Nacrta zakona o uslugama je  i Nacrt uredbe o jedinstvenoj kontaktnoj tački, 
dok se izmjene Pravilnika o sistematizaciji i organizaciji rada Ministarstva ekonomije  odlažu 
za početak 2017. godine. 
 
Realizovan je značajan broj seminara i obuka, kao i čitav niz aktivnosti u okviru 
informaciono - komunikacione kampanje. U narednom periodu, potrebno je nastaviti 
odnosno i intenzivirati informaciono komunikacionu kampanju o značaju preuzimanja 
odredbi Direktive o uslugama. 
 
Konačno, u vezi sa integrisanjem obaveza iz Akcionog plana u Program pristupanja Crne 
Gore EU 2016-2018, u njemu se nalazi sam Akcioni plan (u poglavlju 3), a što se tiče zakona 
iz AP (22 zakona i Zakon o uslugama), status je sljedeći: 
 

 obuhvaćeno je samo 7 zakona za koje je navedeno da treba da se usklade sa 
Direktivom o uslugama (Zakon o uslugama, Zakon o turizmu, Zakon o raftingu, 
Zakon o turističkim organizacijama, Zakon o skijalištima, Zakon o jahtama, Zakon o 
detektivskoj djelatnosti)  

 obuhvaćeno je 8  zakona, ali nije navedeno da treba da se usklade sa Direktivom 
o uslugama (Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o efikasnom 
korišćenju energije, Zakon o računovodstvu, Zakon o reviziji, Zakon o posredovanju, 
Zakon o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, Zakon o 
morskom ribarstvu i marikulturi, Zakon o upravljanju otpadom) 

 nije obuhvaćeno 8 zakona (Zakon o unutrašnjoj trgovini, Zakon o zanatstvu, Zakon 
o državnom premjeru i katastru nepokretnosti,  Zakon o sredstvima za ishranu bilja, 
Zakon o slatkovodnom ribarstvu, Zakon o zaštiti kulturnih dobara, Zakon o 
izdavačkoj djelatnosti i Zakon o komunalnim djelatnostima ); 

 interesantno je da su u PPCG i 2 zakona za koje je navedeno da treba da se, između 
ostalog, usklade sa Direktivom o uslugama, a nisu u Akcionom planu: Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o reprezentativnosti sindikata, 2016/IV  u poglavlju 
20 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti vazduha, 2018/III , u poglavlju 
27. 

 

Što se tiče podzakonskih akata iz Akcionog plana (21), u odnosu na prepoznavanje u 
PPCG 2016-2018.,  status je sljedeći: 
 

 obuhvaćeno je  8 pravilnika (Pravilnik o kategorizaciji turističkih mjesta, Pravilnik o 
uslovima i načinu upotrebe zmaja i paraglajdera, Pravilnik o uslovima i načinu 
upotrebe padobrana, Pravilnik o obrascu i sadržini registra posrednika, Pravilnik o 
obrascu licence za rad posrednika, Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova 



80 
 

zapošljavanja u agencijama za zapošljavanje, Pravilnik o bližim uslovima koje treba 
da ispunjava auto škola i Pravilnik o bližim uslovima za osnivanje ustanova visokog 
obrazovanja) 

 obuhvaćene su 2 uredbe (Uredba o JKT;  i Uredba o izmjenama i dopunama uredbe 
o uslovima za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom, gdje je 
potrebno navesti da je potrebno uskladiti akt sa Direktivom o uslugama) 

 10 podzakonskih akata nije obuhvaćeno u PPCG, da je potrebno da se usklade sa 
Direktivom o uslugama (Pravilnik o sadržini prijave trgovine i registra za vođenje 
evidencije, Pravilnik o minimalnim tehničkim uslovima za obavljanje prometa robe i 
vršenja usluga u prometu robe, Pravilnik o načinu vođenja i sadržini registra lica koja 
se bave zanatskom djelatnošću,   Pravilnik o uslovima i načinu ovjeravanja i 
poništavanja ovjere licence stranog lica, Pravilnik o načinu i postupku izdavanja i 
oduzimanja licence i načinu vođenja registra licenci, Pravilnik o uslovima za 
obavljanje poslova zapošljavanja u agencijama za zapošljavanje, Pravilnik o bližim 
uslovima za obavljanje poslova konzervatorske djelatnosti, Pravilnik o bližim 
uslovima za izdavanje i oduzimanje istraživačke licence, Pravilnik o blizim uslovima 
za izdavanje i oduzimanje konzervatrske licence i  Pravilnik o vrstama, uslovima i 
načinu vršenja istraživanja, vrstama i sadržini dokumentacije o istraživanjima i 
sadržaju elaborata istraživanja i zaštite kulturnih dobara); 

 4 podzakonska akta uključena su u PPCG do 2018. godine, iako njihovo 
prilagođavanje Direktivi o uslugama nije obuhvaćeno Akcionim planom za period do 
2018. godine ( Pravilnik o vrstama, minimalno-tehničkim uslovima i kategorizaciji 
ugostiteljskih objekata, Uredba o  minimalno - tehničkim uslovima, načinu, 
sredstvima i opremi za pružanje pojedinih usluga koje uključuju sportsko - 
rekreativne i avanturističke aktivnosti, Pravilnik o vrstama objekata nautičkog 
turizma, minimalno tehničkim uslovima i njihovoj kategorizaciji   i Pravilnik o 
sadržaju i izgledu licence za obavljanje djelatnosti turističke agencije). 

 
U sljedećoj reviziji Programa pristupanja Crne Gore potrebno je uključiti sve zakone i 
podzakonske akte koji nisu pojedinačno obuhvaćeni za usklađivanje sa Direktivom o 
uslugama do  kraja 2018. godine. 
 
 
 
PREDLOG ZAKLJUČAKA 
Vlada Crne Gore na sjednici od _____________ 2016. godine razmotrila je Izvještaj o sprovođenju 
Akcionog plana za transponovanje Direktive o uslugama na unutrašnjem tržištu za period 
2015.-2018. godina, u 2015. godini, koju je dostavilo Ministarstvo ekonomije. 
 S tim u vezi Vlada je donijela sljedeće 

Z A K L J U Č K E 
1. Vlada je usvojila Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za transponovanje Direktive o 
uslugama na unutrašnjem tržištu 2015-2018, u 2015. godini. 
2.  Zadužuje se Komisija za evropske integracije da prilikom sljedeće revizije PPCG ima u vidu 
obaveze utvrđene Akcionim planom za transponovanje Direktive o uslugama na 
unutrašnjem tržištu EU, u izmjene i dopune zakona i drugih propisa Crne Gore po 
pregovaračkim poglavljima. 
3. Zadužuje se Ministarstvo ekonomije da pripremi i do kraja drugog kvartala 2017. godine 
Vladi dostavi izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 2016. godinu. 




