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Br: 05-02-040/26-16224/4 Podgorica, 13.05.2026.godine

Za: MINISTARSTVO FINANS!JA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Mislienje na Predlog pravilnika o naginu prodaje imovine poreskog obveznika u
postupku prinudne naplate

Veza: Vas akt br. 10-040/26-16224/3 od 12.05.2026 godine

Postovani,

Povodom Prediog pravilnika o nacinu prodaje imovine poreskog obveznika u postupku
prinudne naplate, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Direktorat za poreski i carinski sistem obratio se dopisom kojim se traZi mi$ljenje na Predlog
pravilnika o nacinu predaje imovine poreskog obveznika u postupku prinudne naplate.

Kako je navedeno, predoZeni akt treba da otkloni praznine i nejasnoée u postupku prodaje
imovine poreskih obveznika kao dio postupka prinudne naplate, obezbijedi jedinstvenu praksu
postupanja poreskog organa, poveéa pravnu sigurnost ucesnika u postupku i unaprijedi
efikasnost naplate poreskih potrazivanja.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da je za implementaciju propisa potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore. Primjena propisa podrazumijeva odredene trodkove sprovodenja
pojedinaénih postupaka prodaje, kao $to su troskovi procjene vrijednosti imovine, objavljivanja
oglasa i druge procesne radnje, ali se isti ne mogu unaprijed precizno utvrditi, jer zavise od
broja, vrste i sloZenosti konkretnih predmeta.

Obezbjedivanje finansijskih sredstava se vr$i kontinuirano tokom budzetskih godina, u
zavisnosti od potrebe sprovodenja postupka prodaje imovine u konkretnim predmetima.
Nadalje, finansijska sredstva obezbijedena su u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, dok je
planirano da se sredstva za sprovodenje ovih aktivnosti planiraju i budZetima a naredne
fiskalne godine, u skladu sa potrebama sprovodenja postupaka prinudne naplate. Takode,
navedeno je da implementacijom propisa neée nastati medunarodne finansijske obaveze kao
i da nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

Na osnovu svega navedenog, na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi
uticaja propisa, sa aspekta drzavnog budzeta i implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi, uz obavezu da se sve aktivnosti na implementaciji istog usklade sa sredstvima koja
su opredijeliena godisnjim zakonom o budzetu za predmetne namjene.

S postovanjem,
NISTAR

Adresa: ul, Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 70 stav 7 Zakona o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list RCG*, br.
65/01 i 80/04 i ,Sluzbeni list CG*, br. 20/11, 28/12, 8/15, 47/17, 52/19, 145/21, 15/25i 160/25),
Ministarstvo finansija donijelo je

3 PRAVILNIK
O NACINU PRODAJE IMOVINE PORESKOG OBVEZNIKA U POSTUPKU
PRINUDNE NAPLATE

Predmet
Clan 1
Ovim pravilnikom ureduje se blizi nagin u postupku prodaje zaplijenjene imovine

poreskog obveznika, radi naplate poreskog duga, pripadajuée kamate i troskova prinudne
naplate.

Komisija za prodaju imovine
Clan 2
Prodaju imovine sprovodi posebna komisija, koju obrazuje starjesina poreskog organa
(u daliem tekstu: Komisija)
Komisiju ¢ine predsjednik i dva €lana, koji se imenuju iz reda zaposlenih u poreskom
organu, na period koji ne moze biti duzi od dvije godine.
Komisija vodi zapisnik o pocetku, toku i zaklju¢enju postupka prodaje.

Procjena vrijednosti nepokretnosti
Clan 3

Vrijednost nepokretnosti procjenjuje se prema trzi§noj cijeni na dan procjene.

Prilikom utvrdivanja vrijednosti nepokretnosti, poreski organ moze da zatraZi procjenu
od ovlascenog procjenitelja ili nalaz i migljenje sudskog vjestaka.

Poreski obveznik moZe pismeno da se izjasni o izvréenoj procjeni vrijednosti
nepokretnosti u roku od osam dana od prijema izvjestaja o procjeni vrijednosti nepokretnosti.

Ako poreski obveznik ospori procijenjenu vrijednost nepokretnosti, a ovlagéeni
procjenitelj ili sudski vijeStak ostane pri svom nalazu, mozZe da se izvr$i nova procjena ili
viestatenje od strane drugog nezavisnog procjenitelja ili vijedtaka, o trogku poreskog
obveznika.

Procjena vrijednosti nepokretnosti iz stava 4 ovog ¢lana smatra se konacnom.

Naéin prodaje nepokretnosti
Clan 4
Nepokretnost se prodaje na usmenom javnom nadmetanju ili neposrednom pogodbom.

Utvrdivanje pocéetne vrijednosti nepokretnosti
Clan 5
Pocetna vrijednost nepokretnosti utvrduje se rjieenjem koje donosi poreski organ.

Obavjestenje o prodaji nepokretnosti
Clan 6

Prodaji nepokretnosti pristupa se nakon pravosnaznosti rieSenja kojim se utvrduje
vrijednost nepokretnosti.



Poreski organ obavjestenjem o prodaji utvrduje pocetak postupka prodaje
nepokretnosti i uslove prodaje.
Obavjestenje o prodaji nepokretnosti dostavlja se poreskom obvezniku, zaloZnim

povjeriocima, ucesnicima u postupku i licima koja imaju upisano zakonsko pravo prece
kupovine.

Objavljivanje i sadrzina javog oglasa

Clan 7

Javni oglas o prodaji nepokretnosti objavljuje se na oglasnoj tabli, internet stranici
poreskog organa i u medijima.

Javni oglas o prodaji nepokretnosti sadri:
- nacin, mjesto, datum i sat odrZzavanja prodaje;
- blizi opis i adresu nepokretnosti koja se prodaje;
- utvrdenu pocetnu vrijednost nepokretnosti;
- iznos obezbijedenog poreskog duga;
- procijenu realnih troskova i drugih izdataka nastalih od pocetka postupka namirenja;

- rok u kome je kupac nepokretnosti duzan da uplati iznos za koji mu je nepokretnost
prodata;

- uslove prodaje nepokretnosti:

- vrijeme razgledanja nepokretnosti;

- naznacenje sluZzbenosti i tereta koje preuzima kupac,

- prava trecih lica koja ostaju na nepokretnosti i nakon njene prodaje.

Prodaja nepokretnosti putem usmenog javnog nadmetanja
Clan 8

Lica koja su polozila jemstvo mogu da u¢estvuju na usmenom javnom nadmetaniju.

Jemstvo iz stava 1 ovog €lana polaZe se na racun poreskog organa u visini od 10%
utvrdene pocetne vrijednosti nepokretnosti, najkasnije jedan dan prije dana odredenog za
odrzavanje usmenog javnog nadmetanja.

Ponudacima ¢ija ponuda nije prihvacena jemstvo se vraéa u roku koji ne moZe da bude
duzi od deset dana, od dana zaklju¢enja usmenog javnog nadmetanja.

Zainteresovani ponudaci imaju pravo da nepokretnost koja je predmet prodaje
razgledaju najkasnije do dana odrzavanja usmenog javnog nadmetanja.

Odrzavaju se najvise tri usmena javna nadmetanja.

Komisija treba da zakaZe prvo usmeno javno nadmetanje na kojem nepokretnost ne
moze da se proda ispod utvrdene pocetne vrijednosti nepokretnosti.

Ako se nepokretnost nije mogla da se proda na prvom usmenom javnom nadmetaniju,
Komisija trebana licu mjesta da zakaze drugo usmeno javno nadmetanje.

Na drugom usmenom javnom nadmetanju nepokretnost ne moze da se proda po cijeni
nizoj od 75% utvrdene pocetne vrijednosti.

Ako se nepokretnost nije mogla da se proda na drugom usmenom javnom nadmetanju,
Komisija treba da zakaze tre¢e usmeno javno nadmetanje na kojem se nepokretnost ne moze
da prodati po cijeni nizoj od 50% utvrdene poetne vrijednosti.

lzuzetno od st. 6, 819 ovog &lana, nepokretnost moze da se proda na prvom usmenom
javnom nadmetanju po cijeni nizoj od utvrdene potetne vrijednosti nepokretnosti, odnosno po
cijeni nizoj od 75% od utvrdene pocetne vrijednosti na drugom usmenom javnom nadmetanju,
odnosno po cijeni nizoj od 50% od utvrdene pocetne vrijednosti na treem usmenom javnom
nadmetanju, ako se sa tim saglasi poreski obveznik izjavom datom na zapisnik.

Izmedu usmenih javnih nadmetanja treba da protekne najmanje 15 dana.



Tok usmenog javnog nadmetanja
Clan 9

Prije poCetka usmenog javnog nadmetanja Komisija treba da utvrdi li su ispunjeni uslovi
za prodaju.

Javno nadmetanje pocinje objavljivanjem pocetne cijene i pozivanjem prisutnih
ucesnika da se izjasne o prihvatanju objavljene cijene.

Ako najmanje jedan ucesnik prihvati objavijenu cijenu, Komisija treba da objavli
sliedecu cijenu koja je visa i to najvise za 10% od pocetne cijene.

Postupak nadmetanja se ponavlja sve dok poslednja objavliena cijena ostane
neprihvacena, nakon &ega se javno nadmetanje zakljuéuje.

Najpovoljniji ponudac je onaj ponudaé koji je ponudio najvisu objavljenu cijenu, a ako
su dva ili vise uCesnika ponudila najvisu objavljenu cijenu, najpovoljnijim ponudatem smatra
se onaj koji je tu cijenu prvi ponudio.

O toku usmenog javnog nadmetanja sacinjava se zapisnik.

Postupak ostvarivanja prava prete kupovine treba da se sprovede u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izvrenje i obezbjedenje.

Usmeno javno nadmetanje moze da se odrzi ako su prisutna najmanje dva ponudaéa
koja su polozila jemstvo.

lzuzetno od stava 8 ovog ¢&lana, tre¢e usmeno javno nadmetanje moze da se odrzj i
ako je prisutan samo jedan ponuda¢ koji je polozio jemstvo, pod uslovom da su prethodna dva
usmena javna nadmetanja bila neuspjesna.

Prodaja nepokretnosti neposrednom pogodbom
Clan 10

Ako se nepokretnost ne proda po pravilima usmenog javnog nadmetanja, treba da se
pristupi prodaji imovine putem neposredne pogodbe.

Poreski organ obavjeStenjem o prodaji utvrduje pocetak postupka prodaje
nepokretnosti u skladu sa €lanom 6 ovog pravilnika.

Ponude za kupovinu nepokretnosti dostavljaju se u pisanom obliku, u zatvorenoj
koverti, i treba da sadrze podatke o ponudagu, oznaku nepokretnosti i ponudenu cijenu.

Ponuda se smatra blagovremenom ako je primliena od strane poreskog organa
najkasnije jedan dan prije dana odredenog za odrzavanje neposredne pogodbe.

U postupku prodaje neposrednom pogodbom mogu da ugestvuju samo lica koja su
prethodno polozila jemstvo u visini od 10% utvrdene pocetne vrijednosti nepokretnosti,
najkasnije do isteka roka za dostavljanje ponuda.

Prodajna cijena nepokretnosti neposrednom pogodbom ne treba da bude niza od jedne
trecine utvrdene pocetne vrijednosti.

Tok neposredne pogodbe
Clan 11

Neposredna pogodba se odrzava i ako u¢estvuje samo jedan ponudac koji je polozio
jemstvo i dostavio ponudu u propisanom roku.

Zainteresovani ponudaéi imaju pravo da nepokretnost koja je predmet prodaje
razgledaju najkasnije do dana odrzavanja neposredne pogodbe.

Komisija treba da utvrdi ispunjenost uslova za punovaznost prodaje, izvrsi ocjenu
pristiglih ponuda i u zapisniku konstatuje najpovoljniju ponudu.

Ponudac koji ponudi najvidu cijenu smatra se kupcem, a njegova ponuda smatra se
prihvacenom za kupovinu predmetne nepokretnosti.

Ponudacima Cija ponuda nije prihvacena vratiée se polozeno jemstvo, najkasnije deset
dana od dana zaklju¢enja prodaje nepokretnosti putem neposredne pogodbe.



U sluCaju da ponudat koji je ponudio najvisu ponudu nije prisutan, imovina se prodaje
narednom prisutnom ponudacu sa najboljom ponudom.

Ako dva ili vise ponudaca dostave ponude sa istim najvi$im iznosom, Komisija treba
da sprovode usmeno nadmetanje medu tim ponudacima.

Ako se imovina ne proda na nacin iz stava 7 ovog ¢lana, imovina se prodaje ponudadu
koji je ponudu dostavio najranije.

O toku neposredne pogodbe sastavlja se zapisnik.

Zapisnik o prodaji
Clan 12

Zapisnik o prodaji sadrzi:

- ime i prezime ¢lanova komisije za sprovodenje postupka prodaje i zapisnitara;

- mjesto, datum i vrijeme pocetka i zaklju€enja postupka prodaje;

- nacin sprovodenja prodaje;

- podatke o nepokretnosti koja je predmet prodaje pojedinaéno, sa navodenjem
pocetne vrijednosti;

- podatak o polozenom jemstvu i ispunjenosti uslova za prodaju;

- spisak ponudaca i njihove ponudene cijene za nepokretnost pojedinaéno;

- podatke o postignutoj prodajngj cijeni i kupcu;

- uslove i rok u kome je kupac duzan da uplati cijenu za koju je nepokretnost prodata;

- eventualne primjedbe ucesnika u postupku prodaje.

Zapisnik treba da potpiSu ¢lanovi Komisije, zapisni¢ar, kupac nepokretnost i ostali
ucesnici na javnom nadmetanju.

Rjesenje o prodaji nepokretnosti
Clan 13

Po okonCanju prodaje nepokretnosti putem usmenog javnog nadmetanja, odnosno
putem neposredne pogodbe, poreski organ donosi rieSenje o prodaji nepokretnosti koje se
dostavlja svim licima kojima se dostavlja cbavjestenje o prodaji nepokretnosti, kao i svim
ucesnicima u nadmetanju.

Kupac treba da iznos postignute cijene za koji mu je prodata imovina, umanjen za iznos
poloZzenog jemstva, uplati na uplatni ra¢un poreskog organa u roku od 15 dana od dana
zaklju€enja prodaje imovine.

Prodaja nepokretnosti u slu¢aju nepla¢anja kupca
Clan 14

Ako kupac ne uplati iznos postignute cijene za koji mu je prodata imovina u roku iz
¢lana 13 stav 2 ovog pravilnika se rieSenjem oglasava niStavom, a kupac gubi pravo povracaja
poloZzenog jemstva i ne moze da bude ponudac u daljem postupku prodaje te nepokretnosti.

U slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana, poreski organ poziva drugog najpovoljnijeg ponudaca,
pod uslovom da njegova ponuda nije niza od minimalne vrijednosti dozvoljene ovim
pravilnikom, da se izjasni da li kupuje nepokretnost za ponudeni iznos.

Ako drugi najpovoljniji ponudac pristane da kupi nepokretnost za ponudenu cijenu,
donosi se reSenje o prodaji nepokretnosti tom ponudacu, sa rokom uplate od 30 dana od dana
zakljuCenja prodaje.

Ako kupac iz stava 2 ovog ¢lana ne uplati iznos, za koji mu je nepokretnost prodata u
ostavljenom roku, prodaja se rieSenjem ogladava nistavom, poreski organ nastavlja postupak
prodaje nepokretnosti na nacin i pod uslovima koji su vazili za usmeno javno nadmetanje,
odnosno neposrednu pogodbu koja se ponavlja.



Predaja nepokretnosti kupcu
Clan 15

Nakon $to kupac uplati prodajnu cijenu za nepokretnost koja mu je prodata usmenim
javnim nadmetanjem, odnosno neposrednom pogodbom, kao i nakon pravosnaznosti rieSenja
0 prodaji iz ¢lana 13 stav 1 ovog pravilnika, poreski organ donosi rieSenje kojim se
nepokretnost predaje kupcu i vrsi upis prava svojine u katastar nepokretnosti u korist kupca.

RjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana dostavija se svim licima kojima se dostavija i
obavjestenje o prodaiji, kao i organu uprave nadleznom za poreske poslove.

Poreski obveznik je treba da nepokretnost preda kupcu u roku od osam dana od dana
dostavljanja riedenja o predaji nepokretnosti, ako sporazumom sa kupcem nije drugacije
odredeno.

Nepokretnost se predaje kupcu u drzavinu uz prisustvo ovlaséenog sluzbenog lica i
dva svjedoka, o éemu se sastavlja zapisnik koji potpisuju sva prisutna lica.

Primjerak zapisnika uruéuje se kupcu nepokretnosti i poreskom obvezniku na licu
mjesta.

Rasporedivanje sredstava od prodaje nepokretnosti
Clan 16

Sredstva ostvarena prodajom nepokretnosti koriste se za namirenje svih lica koja imaju
pravo na to, o Cemu poreski organ donosi rieSenje o rasporedivanju i prenosu sredstava od
prodaje nepokretnosti.

Rje$enjem iz stava 1 ovog ¢&lana poreski organ nalaze da se iz katastra nepokretnosti
ili drugih javnih evidencija brisu upisana prava i tereti, osim prava i tereta koji ostaju na
nepokretnosti i poslije predaje nepokretnosti kupcu, odnosno koje je kupac preuzeo.

Prenos sredstava vrsi se u roku od 30 dana od dana dono$enja riesenja.

Procjena stvari
Clan 17
Poreski organ prilikom procjene pokretnih stvari moze da angazuje struéno lice, pribavi
izvjestaj o cijeni od odgovaraju¢ih organa i institucija ili sporazumno utvrdi vrijednost sa
poreskim duznikom, u skladu zakonom kojim se ureduje izvrenje | obezbjedenje.
Vrijednost svake pokretne stvari procjenjuje se pojedinaéno,

Nacin i oglasavanje prodaje
Clan 18
Prodaja zaplijenjenih pokretnih stvari vrii se po isteku roka od 15 dana od dana popisa,
uz prethodno izvr$enu procjenu.
Prodaja pokretnih stvari vréi se putem usmenog javnog nadmetanja ili neposrednom
pogodbom izmedu kupca i poreskog organa,
Poreski organ obavjestenjem o prodaji utvrduje pocetak postupka prodaje pokretnih
stvari i uslove prodaje, a javni oglas o prodaji objavljuje se na nacin propisan clanom 7 stav 1
ovog pravilnika.
lzuzetno od stava 3 ovog &lana, oglasavanje u medijima vréi se samo ako je
procijenjena vrijednost pokretne imovine veéa od 10.000 eura.
Prodaja stvari objavi¢e se najkasnije 15 dana prije odrzavanja ro¢iéta za javnu prodaju.
Nacin prodaje stvari odreduje poreski organ, vodeci ratuna o postizanju najpovoljnije
cijene.
Odredivanje nacina prodaje
Clan 19
Prodaja putem usmenog javnog nadmetanja odreduje se za pokretne stvari vece
vrijednosti, kada moze da se ocekuje da ¢e se prodati po viSoj cijeni od cijene koja bi se
postigla prodajom putem neposredne pogodbe.



Poreski organ treba da odredi prodaju zaplijenjenih pokretnih stvari putem neposredne
pogodbe, bez obaveze prethodnog javnog oglagavanja, u sliedecim slu¢ajevima:

- ako je zaplijenjena roba kvarljiva;

- ako biohemijska i druga svojstva robe onemoguéavaju njeno adekvatno skladigtenje
i Cuvanje;

- ako bi troskovi skladistenja ili obezbjedenja robe bili nesrazmjeno visoki u odnosu na
vrijednost imovine:

- ako postoji opasnost od znatnog pada cijene popisane imovine:

Kvarljivom robom iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana smatra se roba Ciji rok upotrebe, prema
deklaraciji proizvodaéa, isti¢e u roku od 45 dana od dana oduzimanja.

Obim prodaje
Clan 20
Ako su pokretne stvari djeljive, predmet prodaje je samo dio pokretnih stvari kaji je
neophodan da se izmiri poreska obaveza.

Svaka pokretna stvar prodaje se pojedinaéno, putem usmenog javnog nadmetanja ili
neposredne pogodbe.

Ako pokretne stvari nijesu djeljive, vigak novéanih sredstava ostvaren prodajom, nakon
izmirenja poreske obaveze i potrazivanja svih lica koja imaju pravo na namirenje, stavlja se
na raspolaganje poreskom obvezniku.

Uslovi za usmeno javno nadmetanje
Clan 21

Usmeno javno nadmetanje moze da se odri ako su prisutna najmanje dva ponudaca
koja su polozila jemstvo.

Ako na usmenom javnom nadmetanju nije ispunjen uslov iz stava 1 ovog Clana,
usmeno javno nadmetanje se ponovo oglagava u roku od osam dana od dana za koji je bilo
zakazano prethodno usmeno javno nadmetanje.

Na usmenom javnom nadmetanju na kome se prodaju pokretne stvari &ija je
pojedinacna procijenjena vrijednost veéa od 2.000 eura, mogu da ucestvuju samo lica koja
poloze jemstvo, u visini od 10% procijenjene vrijednosti pokretnih stvari, najkasnije jedan dan
prije odrzavanja usmenog javnog nadmetanja.

Ponudacima &ija ponuda nije prihvacena jemstvo se vraca u roku koji ne moze da bude
duzi od deset dana po zakljuenju usmenog javnog nadmetanja.

Redoslijed usmenog javnog nadmetanja
Clan 22

Na prvom usmenom javnom nadmetanju pokretna stvar ne treba da se proda po cijeni
nizoj od procijenjene vrijednosti.

Ako pokretna stvar ne bude prodata na prvom usmenom javnom nadmetanju, Komisija
¢e na licu mjesta zakazati drugo usmeno javno nadmetanje.

Na drugom usmenom javnom nadmetanju pokretna stvar ne treba da se proda po cijeni
nizoj od 65% procijenjene vrijednosti.

Ako se pokretna stvar nije mogla prodati na drugom usmenom javnom nadmetanju,
Komisija ¢e zakazati tre¢e usmeno javno nadmetanje na kojem pokretna stvar ne treba da se
proda po cijeni nizoj od 50% procijenjene vrijednosti.

Pokretne stvari se mogu prodati na prvom usmenom javnom nadmetanju po cijeni nizoj
od procijenjene vrijednosti, odnosno PO cijeni nizoj od 65% procijenjene vrijednosti na drugom
usmenom javnom nadmetanju, odnosno po cijeni nizoj od 50% procijenjene vrijednosti na
trecem usmenom javnom nadmetanju, ako se sa tim saglasi poreski obveznik izjavom datom
na zapisnik.



Izmedu usmenih javnin nadmetanja treba da protekne najmanje 15 dana.

Prodaja neposrednom pogodbom
Clan 23

Ako se prodaja sprovodi putem neposredne pogodbe, pokretna stvar se ne moze
prodati po cijeni nizoj od 50% procijenjene vrijednosti.

lzuzetno od stava 1 ovog c¢lana, pokretne stvari mogu da se prodaju i uz saglasnost
poreskog obveznika i po cijeni nizoj od 50% procijenjene vrijednosti. ali ne nizoj od jedne
trecine procijenjene vrijednosti.

lzuzetno od st. 1 i 2 ovog Elana, ako se prodaja pokretne stvari sprovodi putem
neposredne pogodbe iz &lana 19 stav 2 ovog pravilnika, prodajna cijena postaje predmet
dogovora izmedu poreskog organa i kupca,

Ponude za kupovinu pokretnih stvari treba da se dostave u pisanom obliku, u

zatvorenoj koverti osim u slucaju iz ¢lana 19 stav 2 ovog pravilnika.

Posebna pravila prodaje i zapisnik
Clan 24
Postupak prodaje zaplijenjenih stvari prekida se kada postignuta cijena dostigne visinu
poreskog duga i trogkova postupka, a preostale stvari vracaju se poreskom obvezniky.
Pokretne stvari na usmenom javnom nadmetaniju il putem neposredne pogodbe kupuju
se u videnom stanju, bez mogucnosti naknadnog vracanja.
O toku usmenog javnog nadmetanja, odnosno neposredne pogodbe i izvr§enoj prodaji
pokretnih stvari, sastavlja se zapisnik.
Zapisnik potpisuju &lanovi Komisije, zapisniéar, kupac pokretnih stvari i ostali ucesnici
U postupku prodaje.
Obaveze kupca i posljedice neplaé¢anja
Clan 25
Kupac treba da plati prodajnu cijenu u roku od osam dana od dana dostavljanja
zapisnika o prodaji i da, bez odlaganja, preuzme stvar nakon izvr$enog placanja.
Kupac postaje viasnik stvari u momentu preuzimanija.
Ako kupac ne izvr$i uplatu iznosa za koji mu je pokretna stvar prodata u roku iz stava
1 ovog ¢Elana, prodaja se u odnosu na tog kupca proglagava nistavom, a kupac gubi pravo na

povracaj poloZenog jemstva i ne moze da ucestvuje kao ponudaé u daljem postupku prodaje
te stvari.

Izdavanje raéuna o prodaji stvari
Clan 26
Kada su zaplijenjene stvari prodate, poreski organ kupcu treba da izda raéun o prodaiji
imovine, nakon izvréene uplate iznosa za koji mu je pokretna stvar prodata.
Ra&un iz stava 1 ovog Clana potvrduje izvrsenu uplatu i postojanje pravnog osnova za
sticanje prava svojine kupovinom stvari u postupku prinudne naplate poreza.

Ustupanje zaplijenjenih pokretnih stvari

Clan 27
Ako prodaja zaplijenjenih pokretnih stvari nije uspjela putem usmenog javnog
nadmetanja ili neposrednom pogodbom, pokretne stvari mogu da se ustupe drzavi Crnoj Gori,

uz prethodnu pisanu saglasnost poreskog duznika.
lzuzetno od stava 1 ovog €lana, pokretne stvari iz &lana 19 stay 2 mogu da se ustupe
bez saglasnosti poreskog duznika drzavnom organu, organu lokalne uprave, javnoj ustanovi
ili Crvenom krstu Crne Gore, uz prethodnu saglasnost organa drzavne Uprave nadleznog za



poslove finansija, odnosno nadleznog organa jedinice lokalne Samouprave, radi sprjeCavanja
propadanja robe ili nastanka &tete.

U sluéaju ustupanja zaplijenjenih pokretnih stvari, poreski organ donosi rieSenje o
Prenosu pokretnih stvari, a poreski dug poreskog duznika se umanjuje za iznos jedne treéine
procijenjene vrijednosti ustupljene stvari.

Dan donosenja rieSenja o prenosu pokretnih stvari smatra se danom pla¢anja poreza
poreskog duznika.

Shodna primjena
Clan 28

Na prodaju pokretnih stvari shodno se primjenjuju €l. 9i 11 ovog pravilnika, u dijelu koji

se odnosi na tok usmenog javnog nadmetanija i neposredne pogodbe.

Clan 30
Danom stupanja na shagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o nacinu prodaje
imovine poreskog obveznika u postupku prinudne naplate ("Sluzbeni list RCG", br. 36/05,
73/05 i 33/06).
Stupanje na snagu
Clan 31

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listy
Crne Gore*.

Broj: Ministar,
Podgorica, __. maja 2026. godine mr Novica Vukovié
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NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema
® Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
®  Koji su uzroci problema?

* Koje su posljedice problema?

®  Koji su subjekti o$teceni, na koji na&iniu kojoj mjeri?

¢ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

e — 5 o e SR — {

Predlbiéﬁi'éulzfntrmeba da otkloni f)?aﬂ\‘fﬁléwpkrarzniné imn:ejémsmnc;éewu postupkd brodaje imovine 7poreskih obveznika kao |
dio postupka prinudne naplate, obezbijedi jedinstvenu praksu postupanja poreskog organa, poveéa pravnu
sigurnost ucesnika u postupku i unaprijedi efikasnost naplate poreskih potrazivanja.

Problemi proizilaze iz &injenice da vazedi Pravilnik o naginu prodaje imovine poreskog obveznika u postupku
prinudne naplate nije uskladen sa vazeéim Zakonom o poreskoj administraciji, kao i da pojedina procesna pitanja

nijesu uredena. Dodatno, ne postoji jasno upucujuca norma na shodnu primjenu drugih propisa u dijelu prodaje |
imovine. |

1
Posljedice se ogledaju u pravnoj nesigurnosti, otezanom sprovodenju postupka prodaje, mogucnosti osporavanja

postupaka i smanjenoj efikasnosti naplate javnih prihoda. U praksi se javljaju odredene potetkoce i nedoumice u |
vezi sa sprovodenjem pojedinih faza postupka prodaje imovine, usljed nedovoljno uredenih procesnih pitanja.

Subjekti koji su o3teceni su:
*Poreska uprava, zbog oteZanog sprovodenja postupaka naplate; ‘
| *Driava, zbog smanjene efikasnosti naplate javnih prihoda;

*Poreski obveznici i u€esnici u postupku, zbog pravne nesigurnosti i neujednaéene prakse.

Bez izmjena propisa nastavile bi se postojece pravne dileme i neujednaéena praksa u sprovodeniju postupka |
prodaje imovine. To bi moglo dovesti do daljeg usporavanja postupaka prinudne naplate, povedanja broja |
sporova i smanjenja efikasnosti naplate poreskih potraZivanja.

|
|
i
H
|
|
|
{
|

2. Ciljevi
*  Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? |

= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo. !

Predlozenim propisom postite se unapredenje pravnog okvira za sprovodenje prodaje imovine poreskih

obveznika u postupku prinudne naplate, otklanjanje pravnih praznina i nejasnoca, obezbjedivanje ujednadene |
prakse postupanja poreskog organa, jatanje pravne sigurnosti uéesnika u postupku i povecanje efikasnosti |
naplate poreza. Takode, cilj propisa je preciznije uredivanje procesnih pitanja u vezi sa procjenom vrijednosti !
imovine, nacinom i postupkom prodaje, pravima i obavezama utesnika u postupku, kao i unapred‘enje?
transparentnosti i pravne sigurnosti postupka. |




PredloZeni propis je uskladen sa ciljevima usmjerenim na modernizaciju poreske administracije, kao i |

aktivnostima usmjerenim na jacanje efikasnosti naplate poreskih potraZivanja i unapredenje upravljanja javnim
prihodima.

| 3. Opcije

predloZenog propisa).
*  Obrazloziti preferiranu opciju?

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status |
quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja |

Ne postoje druge opcije za ispunjavanije ciljeva i rje$avanje navedenog problema, imajuci u vidu da je Zakonom o |

poreskej administraciji propisana obaveza donosenja ovog pravilnika.

Opcija zadrzavanja postojeceg stanja (,status quo“) nije odrziva, jer vazedi podzakonski okvir nije u potpunosti |

uskladen sa vazecim Zakonom o poreskoj administraciji i Zakonom o upravnom postupku, niti dovoljno precizno
ureduje pojedina pitanja koja se pojavljuju u praksi sprovodenja postupka prodaje imovine.

Preferirana opcija je dono3enje novog pravilnika, kojim se obezbjeduje jasan, precizan i dugorotno odriv
normativni okvir za sprovodenje prodaje imovine poreskih obveznika u postupku prinudne naplate. Na taj nacin
unapreduje se pravna sigurnost, ujednafava postupanje poreskog organa, smanjuje mogucnost razliitog
tumacenja propisa i povecava efikasnost naplate javnih prihoda.

4. Analiza uticaja

* Nakoga ¢e i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,

direktne i indirektne.

* Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i srednjim

preduzecima)
¢ Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,
¢ Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#iétu i trzigna konkurencija;
e  Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZena rjeSenja iz pravilnika uticace na Poresku upravu, poreske obveznike nad kojima se sprovodi postupak |

prinudne naplate, kao i na zainteresovana fizi¢ka i pravna lica koja ugestvuju u postupku prodaje imovine.

Direktni pozitivni uticaji ogledaju se u: smanjenju moguénosti zloupotreba i pravnih sporova, povecanoj

mogucnosti postizanja bolje cijene prodate imovine kroz vie javnih nadmetanja, preciznijem uredivanju mogucih |
situacija tokem postupka prodaje kako bi se izbjegle pravne 3upljine, smanjenju moguénosti neuspjeénih prodajai |

ponavljanja postupaka, pravnoj sigurnosti.

Indirektni pozitivni uticaji ogledaju se u: jaanju poreske discipline i povecéanju efikasnosti sistema prinudne |

naplate.

Negativni uticaji ogledaju se u: mogucnosti da se pojedini postupci prodaje ne okonéaju uspjeino zhog |

nedostatka zainteresovanih kupaca, oteZano sprovodenje prodaje kod specifiéne ili teéko utriive imovine %to |

predstavlja generalni rizik postupka prodaje imovine.

Troskovi koji mogu nastati primjenom propisa odnose se iskljuéivo na poreske obveznike nad kojima se sprovodi |

postupak prinudne naplate-prodaja imovine, i to u dijelu troskova postupka prodaje.

Pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troikove koje on stvara poreskim obveznicima. Takode,
Zakon o poreskoj administraciji propisuje imovinu( pokretnu i nepokretnu) kao predmet prinudne naplate.
Donosenjem ovog propisa obezbjeduje se jasno i zakonito sprovodenje postupka prodaje imovine u praksi,cime
se zaokruZuje proces preduzimanja mjera prinudne naplate.

Predlozeni pravilnik nema direktan uticaj na stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥i$tu, niti na triidnu

(&)



konkurenciju, imajuéi u vidu da njegova priroda nije regulatorna u smislu uredivanja trisnih odnosa, veé procesna

i izvrina. Cilj pravilnika je da obezbijedi jasan, zakonit, transparentan i ujednacen postupzk prodaje imovine

poreskih obveznika, radi efikasnijeg ostvarivanja javnih prihoda, zadtite prava ugesnika u postupku i jacanja
pravne sigurnosti,

PredloZeni pravilnik ne uvodi nova administrativna opterecenja niti dodatne biznis barijere 2a poreske obveznike. |

U okviru poreskog organa postoje odredene administrativne aktivnosti koje se odnose na sprovodenje procesnih i
radnji neophodnih za realizaciju postupka prodaje, poput objavljivanja oglasa, procjene vrijednosti imovine i

vodenja postupka, ali se iste sprovode u okviru redovnih nadleznosti poreskog organa.

5t Procjen; fisrkalnc_aéuu.;{icarj‘a'
® Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i
u kom iznosu?;

¢ Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? |

Obrazloziti;
* Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlo7iti;

» Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da |

li su planirana u bud3etu za narednu fiskalnu godinu?;

¢ Dalije usvajanjem propisa predvideno donoienje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske

obaveze?;
¢ Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihad za budzZet Crne Gore?;
*  Obrazlofiti metodologiju koja je kori¥éena prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda;
* Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlojiti;
® Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Za implementaciju predloZenog pravilnika potrebno je obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore.
Primjena propisa podrazumijeva odredene trogkove sprovoedenja pojedinaénih postupaka prodaje, kao %to su
troskovi procjene vrijednosti imovine, objavljivanja oglasa i druge procesne radnje, ali se isti ne mogu unaprijed
precizno utvrditi, jer zavise od broja, vrste i sloZenosti konkretnih predmeta.

Obezbjedivanje finansijskih sredstava vréi se tokom odredenog vremenskog perioda, odnosno kontinuirano |

tokom budZetskih godina, u zavisnosti od potrebe sprovodenja postupaka prodaje imovine u konkretnim
predmetima.

Implementacijom navedenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budietu za tekucu fiskalnu godinu, dok je planirano da se
sredstva za sprovodenje ovih aktivnosti planiraju i u budZetima za naredne fiskalne godine, u skladu sa potrebama |

sprovodenja postupaka prinudne naplate.

Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske obaveze, jer se
ne moZe donositi podzakonski akt na osnovu podzakonskog akta.

Implementacija propisa ¢e imati pozitivan uticaj na prihod budeta Crne Gore, imajudi u vidu da se jasnijim i

| efikasnijim sprovodenjem postupka prodaje imovine stvaraju uslovi za uspjedniju naplatu poreskog duga, |

pripadajuce kamate i troskova prinudne naplate.

Metodologija obratuna finansijskih izdataka zasnovana je na procjeni mogucih troskova koji mogu nastati tokom
sprovodenja postupaka prodaje imovine, uklju€ujudi trodkove procjene vrijednosti imovine, objavljivanja oglasa i
drugih procesnih radniji.

Postojali su odredeni problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka i prihoda, imajudi u vidu da nije |

moguce unaprijed precizno predvidjeti broj pokrenutih postupaka prodaje imovine, njihovu sloZenost, kao ni |

visinu troskova i prihoda koji mogu nastati u konkretnim predmetima.



Nacrt propisa je pripremljen od stra ne P'oresi;e“db'réve 7iws;ve sugestuel\/llmstars?va finansija su integrisane u tenlgfmf
Predloga pravilnika.

6. Konsultacije zainteresovanih strana 4
e Naznaiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
e Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili |

ciljane konsultacije); |

*  Naznaiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni |
odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

_Uizradi Pravilnika nije koriSéena_ek_st_t_gLnax‘;.-:‘RSpertiza_, vec je isti pripremljen u saradnji sa Poreskom upravom.
7. Monitoring i éﬂvalué-cij;‘ AT 5 &
* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
* Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
®  Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? {
* Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Moguce prepreke za implementaciju propisa su nedostatak zainteresovanih kupaca za imovinu koja se prodaje
teSkoce u procjeni vrijednosti imovine.

’

Tokom primjene propisa preduzimace se mjere u cilju obezbjedenja jedinstvene i efikasne primjene pravilnika,
davanje strucnih uputstava i po potrebi sprovodenje dodatnih obuka zaposlenih.

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva propisa hice:

e broj sprovedenih postupaka prodaje imovine;

® iznos naplacenog poreskog duga po osnovu prodaje imovine;

e stepen uspjeSnosti sprovedenih prodaja;

e trajanje postupka prodaje;
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bi¢e zaduZena Poreska uprava, u saradnji sa Ministarstvom finansija.
Podgorica, 08. maj 2026. godine

MINISTAR

mr Novica Vukovic



