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UvoD

U skladu sa Clanom 7 i 14 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru
(“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 75/18), ¢lanom 9 Pravilnika o na¢inu i postupku uspostavljanja
i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 37/10) i
Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima
javnog sektora (Cetvrto izdanje, decembar 2018. godine), donosi se Registar rizika
Ministarstva odbrane Crne Gore.

U Ministarstvu odbrane prepoznat je znacaj dono$enja internih procedura i pravila vezanih za
upravljanje rizicima koji mogu negativno uticati na ostvarivanje poslovnih ciljeva i biti prijetnja
za ostvarivanje negativnih poslovnih rezultata. Cilj je otkloniti moguénost za nastanak
dogadaja koji mogu negativno uticati na ugled institucije, moguénost raznih zloupotreba,
nepostovanja propisa, pogresne prakse, neblagovremeno dono$enje odluka, neracionalno
trosenje budZetskih sredstava i probleme sli¢ne prirode. Uocavanje rizika, uzroka njegove
pojave, ali i posledica koje preuzrokuje, bitan je uslov za spre¢avanje nastanka mogucih
probema. Upravljanje rizicima ¢e omoguciti smanjenje nastanka nezZeljenih dogadaja, ali i
blagovremeno reagovanje na iste.

Saglasno clanu 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
upravljanje rizicima definisano je kao postupak identifikacije, procjene i praéenja dogadaja,
koji mogu negativho uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih cilieva i preduzimanje
potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ¢e ciljevi biti ostvareni.
Sa navedenim mjerama osigurala bi se dobra osnova za proces dono$enja odluka, kako
finansijskih, tako i odluka vezanih za operativni rizik koji nastaje zbog neadekvatnih procedura
i neuspjelih internih propisa, ljudskog faktora, sistemskih ili eksternih dogadaja, Takode,
definisao bi se jasan sistem odgovornosti i jednak pristup sredstvima i informacijama.

Registar rizika uklju¢uje informacije o svakom identifikovanom riziku. Kategorija rizika
predstavlja podjelu rizika prema poslovnim aktivnostima, gdje su ukljuéeni:

e strateski,

e bezbjednosni,

s operativni,

¢ finansijski,

e zakonski (regulatorni),

e rizici izazvani ljudskim faktorom, itd.

Strateski rizici jesu dogadaji koji mogu nepovoljno uticati na ostvarenje dugorocnih i
srednjoro¢nih ciljeva i strateskih prioriteta same institucije. Upravljanje ovom vrstom rizika
treba ukljuciti u sastavni proces strateSkog planiranja i donosenja klju¢nih odluka na najvisem

rukovodecem nivou.
Operativni rizici predstavijaju neZeljene dogadaje koji nastaju u sluCaju postojanja
neadekvatnih procedura i neuspjelih internih procesa, ljudskog faktora, sistemskih ili eksternih

dogadaja. To su rizici koji koji podrazumijevaju kvalitet upravijanja organizacijom rada i
poslovanija, kadrovskim resursima i tehni¢kom podr8§kom.

Finansijski rizik obuhvata situacije u kojima postoji neizvjesnost finansijskog gubitka. To je
negativni rizik koji podrazumijeva potencijalni finansijski gubitak i neizvjesnost njegovih
razmjera.



U zakonske ili regulatni rizike ukljueni su rizici nastanka nepovoljnih zakonskih odluka, rizik
gresaka u dokumentaciji, rizici tuzbi i parnica i sli¢no. lako se zakoni izraduju kako bi imali
siroku primjenu u praksi, postoji veliki broj anomalija vezanih za iste koje mogu dovesti do
problema u poslovanju. Neizvjesnost vezana za ovu vrstu rizika veze se za problem u primjeni
zakona, netatno tumacenje i primjena zakonskih rje$enja, odsustvo harmonizacije
propisa i sli¢no.

Ljudski faktor je izvor najvecih rizika u poslovanju, pa mu ba$ iz tog razloga treba posvetiti
posebnu paznju. Stepen rizika je proporcionalan odgovornosti, sloZenosti i zahtjevima posla,
a kako bi se ovaj rizik drzao pod kontrolom neophodno je postojanje dobrog sistema za
upravijanje ljudskih resursima i standadizacija &itavog niza procesa vezanih za ljudske
resurse.

Da rezimiramo, realnost je da se nikada ne moze predvidjeti svaki moguéi rizik koji ¢e nastati.
Medutim, rangiranje po kategorijama moglo bi pomoci da se prilikom nastanka u jako kratkom
roku identifikuje kojoj kategoriji pripada i u skladu sa tim pristupi brzom reagovanju prije nego
sto isti preraste u problem.

Slededi korak jeste identifikovanje uticaja neZelienog dogadaja na poslovanje. Uticaj je
prikazan na skali od 1 do 5, &ime se vrsi njihovo rangiranje po “vaZnosti” u odnosu na problem
do koga isti mogu da dovedu. U nastavku je prikazana tabela mjerenja uticaja rizika.

Tabela broj 1: Mjerenje uticaja rizika

Ocjena Uticaj Opis
5 Veoma U slucaju nastanka rizika skoro je nevjerovatno da ce se ciljevi
znacajan | ostvariti (Sanse 1 — 29 %).
4 Veliki U sluéaju nastanka rizika, aktivnosti su znaéajno narugene, a

malo je vjerovatno da ¢e se ciljevi ostvariti (Sanse 30 — 49 %).

U slu¢aju nastanka rizika, otezano je obavljanje aktivnosti
3 Srednji subjekta, a ciljevi se samo u odredenoj mjeri mogu ostvariti
(Sanse 50-69%).

U slucaju nastanka rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
2 Mali smetnjama, ali vjerovatno ¢e se ciljevi ostvariti (Sanse 70 — 89
%).

U sluéaju nastanka rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
1 Zanemarljiv | smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ¢e se ciljevi ostvariti
(Sanse 90 — 100 %).

Nakon identifikovanog uticaja, vr§i se procjena mogucnosti nastanka odredenog dogadaja.
Naime, za neke dogadaje postoji jako mala vjerovatnoga da ¢e nastati, ali je njihov uticaj jako
veliki i iziskuju posebne kako finansijske, tako i druge radnje za njihovo rieSavanje. Sa druge
strane, postoje dogadaji koji se deSavaju na dnevnom nivou i koji zbog svoje prirode nemaju
poseban uticaj na poslovanje. Ovaj kriterijum za rangiranje rizika je takode predstavljen na

skali od 1 do 5 i dat je u tabeli broj 2 na sledecoj strani.



Tabela broj 2: Kriterijumi za rangiranje rizika

Ocjena Vjerovatnoca Opis
5 Gotovo sigurno Sanse da ée se rizik dogoditi 90 — 100%
4 Vjerovatno Sanse da ¢e se rizik dogoditi 70 — 89%
3 Umjereno Sanse da ée se rizik dogoditi 50 — 69%
2 Rijetko Sanse da e se rizik dogoditi 30 — 49%
1 Sasvim rijetko Sanse da ¢e se rizik dogoditi 1 — 29%

MnoZenjem uticaja i vjerovatnoce dobija se rezultat na osnovu koga se vréi rangiranje rizika
po prioriretu. Naj¢ed¢i nacin za prikazivanje izlozenosti riziku je matrica u nastavku:
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Na osnovu predstavljene matrice rizika moguce je izvrSiti rangiranje na visoki, srednji i mali
rizik. Ovakva podjela ¢e omoguditi prvobitno usmjeravanje na rizike koji imaju najveci uticaj i
vjerovatnoéu, a kasnije i na one sa manjim uticajem na cjelokupno poslovanje institucije.
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