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REZIME

Povodom 25-godisnjice Cetvrte svjetske konferencije o Zenama i usvajanja Pekinske
deklaracije i platforme za akciju (1995), Ekonomsko - socijalno vijece Ujedinjenih nacija
odlucilo je da na svojoj 64. sjednici, u 2020. godini, Komisija za status Zena sagleda i procijeni
implementaciju Pekinske deklaracije i platforme za akciju i rezultate 23. specijalne sjednice
Generalne skupStine, ukljucujuéi procjenu trenutnih izazova koji uticu na implementaciju
Platforme za akciju i postizanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zena kao i njen doprinos
u potpunoj realizaciji Programa odrZivog razvoja 2030. VijeCe je pozvalo sve drzave da
sveobuhvatno sagledaju ostvareni napredak na nacionalnom nivou.

U cilju sagledavanja sveobuhvatnog pregleda na nacionalnom nivou sadinjen je IZVJESTAJ
CRNE GORE O IMPLEMENTACI]I PEKINSKE DEKLARACIJE I PLATFORME ZA AKCIJU (BPfA)
I AGENDE ZA ODRZIVI RAZVOJ 2030 (AGENDA 2030). 1zvjestaj je metodoloski raden po
Uputstvu za sveobuhvatne preglede na nivou drZava koje su sac¢inile UN - Zene i regionalne
komisije Ujedinjenih nacija kako bi pomogle vodenje sveobuhvatnih pregleda.

Prvi put ¢e se, 2020. godine, u potpunosti uspostaviti pregled implementacije Pekinske
deklaracije i platforme za akciju s Agencijom za odrZivi razvoj 2030, paralelno. Shodno tome,
IzvjeStaj Crne Gore o implementaciji PekinSke deklaracije i Platfotme za akciju (BpfA) i
Agende za odrZivi razvoj 2030, razmatra napredak u pogledu zakona, politika i strategija;
institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost; transformacija diskriminatorskih
normi i rodnih stereotipa; investicija za pokrivanje praznina u resursima; odgovornosti za
postojeCe obaveze i izgradnju kapaciteta, prikupljanje podataka, pracenje i evaluaciju.
Dostignuca se procjenjuju na osnovu dokaza, kao i prepreka i izazova u ovim oblastima.
Izvjestaj Crne Gore sintetiSe napredak u posljednjih pet godina (priblizno 2014 - 2019).

IzvjeStaj Crne Gore o implementaciji PekinSke deklaracije i Platfotme za akciju (BpfA) i
Agende za odrzivi razvoj 2030 sadrZi:

» Poglavlje 1 - makro analizu prioriteta, dostignuéa, izazova i neuspjeha, sa fokusom na
proteklih pet godina (tj. od 2014. do 2019); kao i sa fokusom na nove i nastajuce
prioritete za buduénost.

» Poglavlje 2 - detaljnija analiza preduzetih mjera kako bi se unaprijedila rodna
ravnopravnost u 12 kriti¢nih oblasti od vaZznosti za BPfA sa fokusom na posljednjih
pet godina. Odgovori na pitanja koja podsticu na razmisljanje o tome kako se BPfA i
Agenda 2030 mogu implementirati, medusobno jacajuci nac¢in ubrzanja napretka za
sve Zene i djevojke. Za svaku od oblasti navedeni su konkretni primjeri preduzetih
mjera, izazova i postignuca i koris¢eni podaci za dokumentovanje, tamo gdje su
podaci bili dostupni.




» Poglavlje 3 - nacionalni procesi i mehanizmi implementacije i pracenje Pekinske
deklaracije i platforme za akciju i Agendu o odrZivom razvoju 2030.

» Poglavlje 4 - napredak u pogledu dostupnosti podataka razvrstanih po polu i
statistikama polova, povezivanje implementacije PekinSke deklaracije i platforme za
akciju sa rodno odgovornim sprovodenjem Agende o odrZivom razvoju 2030.

U izradi IzvjeStaja Crne Gore koriS¢eni su podaci iz relevantnih nacionalnih strategija i
akcionih planova za konkretne oblasti interesovanja. Kao bazi¢ni strateSki dokument za
implementaciju politike rodne ravnopravnosti koriS¢en je Plan aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori - PAPRR koji je utemeljen na Pekinskoj deklaraciji i
Platformi za akciju, kojim su definisane kriticne oblasti u kojima je izraZena rodna
neravnopravnost i sadrZi ciljeve i mjere za postizanje rodne ravnopravnosti u onim
oblastima drustvenog Zivota, koje su prepoznate i Pekinskom deklaracijom.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, Komisija za sprovodenje Plana aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti 2017-2021 (PAPRR), zakljuckom sa sjednice, je odredena za
nacionalni mehanizam za implementaciju i pracenje PekinSke deklaracije i Platforme za
akciju, te zaduZena da kao radna grupa pripremi ovaj izvjestaj.

Komisija za pracenje Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti, sastavljena od
predstavnika/ca ministarstava, kao i relevantnih nevladinih organizacija, na sjednici
odrZanoj 08. maja 2019. godine, razmotrila je predmetni nacionalni Izvjestaj koji je sainjen
u konsultativnom procesu, kojim je koordiniralo Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost. Priloge sacinjavanju ovog izvjestaja dale su
razliCite drzavne istitucije, a isti se nalaze u formi aneksa IzvjeStaja.

Izvjestaji Crne Gore ¢e biti ukljuéen u globalni izvje$taj o sintezi koji ée UN-Zene podnijeti na
64. sjednici Komisije za status Zena koje ¢e se odrzati u martu 2020. godine.
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POGLAVLJEI

PRIORITETI, DOSTIGNUCA, IZAZOVI I NEUSPJEH

DOSTIGNUCA, IZAZOVI I NASTOJANJA U PRAVCU RAVNOPRAVNOSTI POLOVA i
OSNAZIVANJA ZENA U PERIODU OD 2014. DO 2019.GODINE

U pravcu ostvarivanja rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena u Crnoj Gori evidentan je
napredak u prethodnih pet godina. Na definisanje proriteta na kojima se bazira pomenuti
napredak svakako su uticali medunarodni instrumeti za ljudska prava, dokumenta
Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope, Evropske unije i specijalizovanih medunarodnih
organizacija u onom dijelu u kojem se odnose na rodnu ravnopravnost. Zaklju¢ci Cetvrte
svjetske konferencije o Zenama, Pekinska deklaracija i Platforma za akciju jedan su od
osnovnih dokumenata na kojima je Crna Gora bazirala svoja strateski i zakonodavni okvir.

Od 12 Kkriticnih oblasti u kojima je najizraZenija rodna neravnopravnost u Pekinskoj
deklaraciji, Crna Gora se opredijelila za osam oblasti u kojima namjerava da djeluje u cilju
postizanja rodne ravnopravnosti, a to su: Unaprjedenje ljudskih prava Zena i rodne
ravnopravnosti; Rodno osjetljivo vaspitanje i obrazovanje; Rodna ravnopravnost u
ekonomiji; Rodno osjetljiva zdravstvena zasStita; Rodno zasnovano nasilje; Rodna
ravnopravnost u medijima, kulturi i sportu; Ravnopravnost u procesu odlucivanja u
politickom i javnom Zivotu; Institucionalni mehanizmi za primjenu rodne ravnopravnosti i
medunarodna saradnja.

Jedno od najvaznijih dostignuca u postizanju rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena jeste
unapredenje antidiskriminatornog zakonodavstva, nacionalnih akcionih planova i
razvijanje institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost na drzavnom i lokalnom
nivou.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, usvojen 2015. u Skupstini
Crne Gore, definiSe da se pitanjima posredne i neposredne diskriminacije po osnovu pola
(pored svih oblika diskriminacije), u okviru svojih nadleZnosti bavi Zastitnik/ca, te da je
postupak po predstavkama u slucajevima diskriminacije po osnovu pola presao iz
nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava u nadleZnost Zastitnika/ce. Vazno je
napomenuti da je ovim Zakonom proSiren obim sankcija koje se ticu diskriminacije po
osnovu pola te krSenja principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u odredenim oblastima
zZivota, ukljucujudi i diskriminaciju prema Zenama usljed trudnoce.

Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je uskladen sa Zakonom o
zabrani diskriminacije, kao i sa pravnom tekovinom EU.




[zvrSene su izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije (2014 i 2017), Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (2014), Zakona o rodnoj ravnopravnosti
(2015), i donesen novi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (2015), kojima je
utvrdena jaCa obaveza zastite svih oblika diskriminacije, za koju su uvedene kaznene
odredbe, kao i data veca ovla$€enja instituciji ZaStitnika ljudskih prava i sloboda.

Pored postojeCih institucionalnih mehanizama za sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti: Ministarstva za ljudska i manjinska prava - Odjeljenja za rodnu
ravnopravnost, Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore i institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, uz kontakt osobe iz svih relevantnih institucija, koje su u
obavezi da obavljaju poslove u vezi sa postizanjem rodne ravnopravnosti, na nacionalnom i
lokalnom nivou, 24. oktobra 2016. uspostavljen je Nacionalni Savjet za rodnu ravnopravnost
koji predstavlja novi institucionalni mehanizam za postizanje rodne ravnopravnosti. Kao
strucno-savjetodavno tijelo, formirano je radi razmatranja pitanja sprovodenja politike
rodne ravnopravnosti na nacionalnom i lokalnom nivou.

Shodno Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, ministarstva i organi uprave su odredili
sluzbenike/ce koji/e obavljaju poslove koordinatora/ki aktivnosti u vezi pitanja rodne
ravnopravnosti iz svoje nadleznosti, i u¢estvuju u pripremi i sprovodenju planova aktivnosti.

Usvojen je Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2017 - 2021 (u
daljem tekstu: PAPRR) koji predstavlja tre¢i po redu razvojni dokument za implementaciju
politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori. Kao i prethodna dva, i on je zasnovan na
medunarodnim i domac¢em pravnom okviru koji tretira problematiku rodne ravnopravnosti.

Pored institucionalnih mehanizama na nacionalnom nivou uspostavljeni su mehanizmi i na
lokalnom nivou. U Crnoj Gori je u prethodnom periodu znacajno unaprijedena politika rodne
ravnopravnosti u okviru lokalnih samouprava, zahvaljujuci aktivnostima kako Ministarstva
za ljudska i manjinska prava, kao i viSegodiSnjih partnera, Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
Kancelarije UNDP-a u Crnoj Gori, kao i partnera iz lokalnih samouprava i civilnog sektora.

U 2015. godini potpisani su Memorandumi sa 7 opstina Gusinje, Plav, Andrijevica, Petnjica,
Savnik, Zabljak i Pluzine. Tako su potpisani Memorandumi o saradnji sa svim op$tinama -
ukupno 23, osim Tuzi (koja je nova opStina).

Koordinatori/ke za rodnu ravnopravnost suimenovani u 21 opstini. U 18 opsStina je usvojena
Odluka o rodnoj ravnopravnosti.

U 12 opstina formirani su Savjeti za rodnu ravnopravnost, a 5 opStina formiralo je
kancelariju za rodnu ravnopravnost. Takode je u opStinama vrSena edukacija zaposlenih u
lokalnoj samoupravi, o pitanjima rodne ravnopravnosti i uopste o anti-diskriminacionom
zakonodavstvu.

[ako su u poslednih pet godina unaprijedeni institucionalni mehanizmi za rodnu
ravnopravnost u Crnoj Gori, Zene se i dalje suo€avaju sa razli¢itim oblicima diskriminacije u
politickoj, drustvenoj i ekonomskoj sferi.

Romkinje i Egip¢anke joS uvijek Zive na marginama drusStva i treba dalje raditi na polju
obrazovanja, zdravstvene zaStite, stambenog zbrinjavanja i zaposlenja.




Zene sa invaliditetom su takode izloZene viSestrukoj diskriminaciji i fizi¢ki pristup
institucijama i dalje je jedan od najociglednijih problema.

Solidan zakonodavni okvir Crne Gore za eliminaciju diskriminacije Zena ima ogranicen uticaj,
a evidentan je i mali broj Zalbi na diskriminaciju po osnovu pola i roda.

Pozicija u organizacionoj strukturi, finansijska i administrativna podrska Odjeljenja za rodnu
ravnopravnost kao nacionalnog mehanizma za postizanje rodne ravnopravnosti nedovoljna
je za jaCanje njegovih kapaciteta za formulisanje, implementaciju, pruZanje savjeta,
koordinaciju i pracenje pripreme i primjene zakonske regulative i politika u oblasti rodne
ravnopravnosti.

Analizom stanja u lokalnim samoupravama konstatovano je da opsStine nemaju dovoljno
sredstava za uspostavljanje sopstvenih struktura za postizanje rodne ravnopravnosti,
usvajanje i efektivnu primjenu lokalnih planova za postizanje rodne ravnopravnosti.

Znacajna dostignuca u Crnoj Gori postignuta su na polju ekonomskog osnaZivanja Zena.

Iako se smanjio procenat radno aktivne populacije oba pola, Zene u Crnoj Gori ipak imaju za
jednu tre¢inu manje izgleda od muskaraca da se zaposle. MusSka populacija je znacajno vise
zastupljena u okviru radno aktivnog stanovnistva. Takode, postoje znatne razlike u nivou i
tipu ekonomskog angaZovanja Zena, u zavisnosti od starosti, stepena obrazovanja i mjesta
gdje Zive. Na loSiji polozaj Zena ukazuje i podatak da Zene koje su znacajno viSe prisutne u
kategoriji neaktivnog stanovnistva, sve ¢eSc¢e su prusutne u sivoj ekonomiji.

Nizak procenat vlasni$tva Zena nad poslovnim subjektima (koji je u 2015. po podacima
Poreske uprave iznosio samo 9,6%) jedan je od najboljih pokazatelja rodne nejednakosti
kada je u pitanju Zenska ekonomska mo¢.

U tom kontekstu, kreirani su mehanizmi i usvojeni strateSki dokumenti u skladu sa
principima EU koji, izmedu ostalog, predvidaju podrsku ekonomskom osnazivanja Zena i
Zenskom preduzetniStvu. Ipak, razvoj Zenskog preduzetniStva zahtijeva dalje unapredenje
uslova i instrumente neophodne podrske, koji ¢e u znacajnoj mjeri promijeniti poloZaj
preduzetnica u Crnoj Gori.

U dosadasnjem periodu, bila je uocena fragmentiranost pristupa u jac¢anju Zenskog
preduzetnistva kroz razliCite strateSke dokumente, te je Planom aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2013-2017 (PAPRR) predvidena izrada strategije
zenskog preduzetniStva. Usvajanjem ovog strateSkog dokumenta Crna Gora je naglasila
nuznost integrisanog pristupa jacanju Zenskog preduzetnistva, utemeljenog na rodnoj
osjetljivosti svih aktera politickog, ekonomskog i drustvenog Zivota.

Sprovedene mjere u poslednjih pet godina na polju ekonomskog osnazivanja Zena svakako
su imale uticaj na razvoj Zenskog preduzetniStva, na Sto ukazuje i Cinjenica da je po podacima
Poreske uprave u 2018. procenat preduzetnica, kao i vlasnica mikro, malih i srednjih
preduzeca iznosio 24,3 % od ukupnog broja privrednih subjekata, $to je u odnosu na 2015.
znacajan napredak. Statistika svakako nije jedini indikator uspjeha, pogotovo ako se uzmu
u obzir sve okolnosti koje uti¢u na statisticke podatke.

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici su i dalje jedan od prioritetnih problema u dijelu
rodne ravnopravnosti, posebno ako smo se ima u vidu rasprostranjenost rodno baziranog
nasilja u Crnoj Gori.

]
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Nakon usvajanja Zakona o zastiti od nasilja u porodici 1, donoSenja Strategije zastite od
nasilja u porodici juna 2011. za period 2011-2015. od strane Vlade Crne Gore, kao i
potpisivanja Protokola o postupanju novembra 2011. godine, u Crnoj Gori je zaokruZen
zakonsKi i institucionalni okvir za djelovanje u ovoj oblasti. Sa ratifikovanjem Konvencije
Savjeta Evrope o suzbijanju i sprjeCavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) 22. aprila 2013. i njenim stupanjem na snagu 1. avgusta 2014, Crna
Gora je preuzela niz novih obaveza koje se ticu strukturne zabrane diskriminacije i
sprovodenja principa ,nulte tolerancije” prema nasilju nad Zenama i nasilju u porodici kroz
djelotvornu i koordiniranu saradnju svih nadleznih organa, institucija i organizacija.

Marta 2015. Ministarstvo rada i socijalnog staranja formiralo je Radnu grupu za izradu nove
Strategije za period 2016-2020. godine, koja je ubrzo nakon toga usvojena i time shodno
izazovima definisano ukupno 5 ciljeva. Oni su definisani tako da u narednih pet godina, od
usvajanja, usmjeravaju resurse drzave ka jacanju sistema zaStite kako sektorski, tako i
multisektorski, u skladu sa Istanbulskom konvencijom i drugim medunarodnim aktima
kojima se reguliSe ova oblast.

Od usvajanja Zakona o zaStiti od nasilja u porodici, iz godine u godinu, povecan je broj
prijavljenih slucajeva nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, Sto ukazuje da se Zakon
primjenjuje u praksi, uz povecanu svijest o vaznosti prijavljivanja. Podaci iz Vijeca za
prekrsaje i Vrhovnog suda za 2014. pokazuju veci stepen procesuiranih i rijeSenih slucajava.
Navedeni podaci govore o vidljivosti samog fenomena i tome da je unaprijeden okvir koji
stimuliSe Zrtve da prijave nasilnika i naprave korake ka izlasku iz situacije nasilja.

Uprkos naporima DrZave da unaprijedi i zakonodavni okvir i njegovu primjenu, uticaj
ukupnih drustvenih i licnih rodnih percepcija Sirom institucionalnog sistema podrske
rezultira sa loSim multisektorskim odgovorom na nasilje, narocito u slu¢ajevima nasilja u
porodici. [ako postoje jasne instrukcije i procedure o institucionalnoj saradnji u vezi s
porodi¢nim nasiljem i nasiljem nad Zenama, sa detaljno objasnjenom ulogom policije,
zdravstvenog, obrazovnog sistema, sistema socijalne zastite.

Nasledeno iskustvo patrijarhalne moc¢i, koje daje muskarcu pravo na privilegovan poloZaj u
odnosu na Zenu, je i dalje jedna od klju¢nih prepreka za ostvarivanje prava na zastitu od
nasilja u porodici. Nasilje nad Zenama se nazalost jo$S uvijek cCesto tretira kao
porodi¢no/privatni problem iako pravni okvir, konkretno Zakon o zastiti od nasilja u
porodici (¢lan 9), propisuje kao duzZnost drzavnih organa, drugih organa, zdravstvenih,
obrazovnih i drugih ustanova da prijavljuju policiji nasilje, u slu¢aju sumnje u ucinjeno
nasilje za koje su saznale u vrSenju poslova iz svoje nadleZnosti, odnosno djelatnosti.

UNDP istraZivanje o percepciji nasilja daje insformaciju da je 92% gradana ocijenilo nasilje
u porodici kao znacajno prisutno, dok je samo 13% izjavilo da se oseca prijatno da razgovara
o njemu ili prijavi isto. Isto istrazivanje je potvrdilo visoku toleranciju za nasilje u porodici u
drustvu u cjelini, imajuc¢i u vidu da je 1 od 4 gradanina rekao da je nasilje opravdano. Takode,
samo u 36% slucajeva, ¢lanovi Sire porodice bili bi spremni da pruze podrsku i zastitu Zrtvi
nasilja.2

! Do donos$enja ovog Zakona, ova oblast je bila regulisana krivi¢nim i procesnim zakonima.

2 PLAN AKTIVNOSTI ZA POSTIZANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI (PAPRR) 2017-2021 SA PROGRAMOM
SPROVODEN]JA ZA PERIOD 2017-2018.
http://www.minmanj.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=270269&rType=2&file=PAPRR%2
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Dostignuca vrijedna paznje Crna Gora je ostvarila i na polju Ravnopravnost u procesu
odlucivanja u politickom i javnom Zivotu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika iz marta 2014,
unaprijeden je sistem kvota na kandidatskim listama na izborima kojima kojima je
zakonodavac pokuSao pospjesiti participaciju Zena u organima predstavnicke vlasti.

Izmjene izbornog zakonodavstva iz 2014. godine, uticale su na parlamentarne izbore 2016.
godine. U sadasnjem sazivu Skupstine Crne Gore (26. saziv) od 81 poslanika 19 je Zena ili
23,46%, Sto predstavlja povecanje u odnosu na 25. saziv kada je bilo 15 Zena ili 18,5%.

[ako je ovo predstavlja istorijski najvece uc¢esée Zena u parlamentu ikada, jos uvijek je ucesce
koje je ispod minimalnog zahtjeva za 30%, kao privremene mjere za postizanje potpunog
cilja u buduénosti.
Prema sprovedenoj procjeni glavnih prepreka u daljem razvoju politicke participacije Zena,
neki od glavnih uzroka koji su prepoznati su:

a) nedostatak Zenske solidarnosti;

b) nedostatak posjedovanja stvarne pozicije moci;

v) percepcija o politickim grupama Zena kao preteZzno humanitarnim organizacijama;

g) hronicni nedostatak javne podrske;

d) rodne uloge u percepciji politickih lidera/ki;

e) ekonomska nezavisnost Zena i nedostatak ekonomskog uticaja;

z) vrlo malo jakih uzora u politici.3

2. Pet prioriteta u Crnoj Gori za ubrzavanje napretka za Zene i djevojke kroz zakon,
politike i/ili programe

- Jednakost i nediskriminacija prema zakonu i pristupu pravdi

Crnogorski sudovi, snazno su posveceni stvaranju pravnog prostora koji je zasnovan na
postovanju ljudskih prava, pa i prava svih Zena i djevojcica, i to bez diskriminacije po bilo
kom osnovu.

,Ustavom Crne Gore zagarantovano je pravo da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na
bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo. Takode, u smislu pristupa pravdi, svako ima pravo na
jednaku zasStitu svojih prava i sloboda i na pravni lijek protiv odluke kojom se odlucuje o
njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom interesu. Pored toga, svako uziva pravo na
pravicno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom, ustanovljenim na osnovu zakona, koje pravo je garantovano Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Znacajne preduslove za jednak pristup pravdi Crna Gora je ispunila donoSenjem Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci koji se primjenjuje od 1. januara 2012. godine. Zakonom se

3 PLAN AKTIVNOSTI ZA POSTIZANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI (PAPRR) 2017-2021 SA PROGRAMOM
SPROVODEN]JA ZA PERIOD 2017-2018.
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ureduje sveobuhvatan sistem pruzanja besplatne pravne pomoc¢i i omogucava se pristup
sudu licima slabijeg imovnog stanja. Kada je rije¢ o Zrtvama krivi¢nih djela nasilja u porodici
i trgovine ljudima, oni prema ovom Zakonu imaju status privilegovanih korisnika, i njima se
ova zastita pruza bez prethodne procjene imovnog stanja.

Unaprijedena je djelotvornost instituta besplatne pravne pomo¢i i poboljSan pristup pravdi
kroz donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i 2015.

U cilju realizacije mjera predvidenih Strategijom reforme pravoda 2014.-2018. godine i
prate¢im akcionim planom, gdje je u okviru strateSkog cilja ,jacanje dostupnosti,
transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude®, kao jedna od strateskih smjernica,
predvideno je razvijanje i unaprijedenje sistema besplatne pravne pomo¢i. Shodno tome, u
prethodnom periodu su preduzete sljedeée aktivnosti:

- UdruZenje sudija Crne Gore izradilo je broSuru o pravu na besplatnu pravnu pomoc koja je
dostavljena osnovnim sudovima i objavljena na njihovim web stranicama, a info-letak o
besplatnoj pravnoj pomoc¢i izraden uz podrsku UNDP-a je dostavljen svim osnovnim
sudovima, centrima za socijani rad i poStama;

- Unaprijeden je nacin prikupljanja i analiziranja podataka o pruzanju besplatne pravne
pomoci, tako Sto je Ministarstvu pravde omogucen pristup podacima iz Pravosudnog
informacionog sistema (PRIS). Naime, PRIS u realnom vremenu omogucava pregled
podataka pruZanja bespatne pravne pomoci, na nacin Sto se za svaki pojedinacni sud na
dnevnom nivou mogu dobiti podaci o broju podnesenih zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢,
nacinu odlucivanja po zahtjevima, statisika po licima kojima je odobrenih besplatna pravna
pomog, statistika po korisnicima, kao i po obliku pruzene pravne pomoci i ukupnom iznosu
isplacenih i vracenih sredstava po osnovu pruzZanja pravne pomoci.

- U saradnji UdruZenja sudija i Centra za demokratsku tranziciju sa sudovima, izradjena je
brosura o besplatnoj pravnoj pomoci koja je istaknuta na internet stranicama sudova.

- U cilju afirmisanja sistema besplatne pravne pomo¢i medu studentima pravnih fakulteta u
Crnoj Gori, na osnovu Memoranduma o saradnji koji su potpisali Vrhovni sud Crne Gore i
Pravni fakultet Univerziteta Donja Gorica, na stru¢nu praksu u Osnovnom sudu u Podgorici
upuceno je dvoje saradnika u nastavi .

U periodu od 2014. do 2016. godine, Zene oSteCene raznim vrstama krivicnih djela su
podnijele ukupno 88 zahtjeva za BPP. Od toga broja, 83 zahtjeva su usvojena, 3 zahtjeva su
odbijena, dok su 2 zahtjeva odbacena. “4

- Eliminisanje nasilja nad Zenama i djevojkama
Nakon ratifikovanja Istanbulske konvencije i implementacije obaveza njome definisanih u

nacionalno zakonodavstvo, planove i politike, Crna Gora je eliminisanje nasilja nad Zenama i
djevojkama svrstala u klju¢ni prioritet za ubrzavanje napretka za Zene i djevojke.

4 Podaci iz Izvje$taja Vrhovnog suda Crne Gore, april 2019.god - Anex 1
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Procjenu primjene Istanbulske konvencije u Crnoj Gori izvrsila je Grupa eksperata za borbu
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO), nezavisno tijelo za pracenje ljudskih
prava koje ima zadatak da prati sprovodenje Konvencije.

Prvi GREVIO Izvjestaj za Crnu Goru (2018) istice ukupni napredak koji su organi u Crnoj Gori
ostvarili u izgradnji zakonodavnog, politickog i institucionalnog okvira za sprecavanje i
suzbijanje nasilja nad Zenama. Posebno se pozdravlja uvodenje vaZznih zakona, akcionih
planova i strategija koje se bave nekim oblicima nasilja nad Zenama, posebno porodi¢nim
nasiljem.

Najistaknutiji primjer je Zakon o zastiti od nasilja u porodici koji je centralni dokument u
crnogorskom pristupu borbi protiv porodi¢nog nasilja. Zakon uvodi Kkrivicno djelo
porodi¢nog nasilja s glavnim ciljem da se zakonodavnim organima omoguc¢i djelotvorniji
odgovor na nasilje u porodici, budu¢i da su opcije dostupne prema Kriviécnom zakoniku
smatrane nezadovoljavaju¢im. Ono $to je vazno je da po prvi put uvodi hitne mjere zaStite i
zabranu prilaska za hitne slucajeve kao i druga vaZzna prava za Zrtve nasilja u porodici, kao
$to je pravo na pravnu pomoc¢. Nove izmjene i dopune Krivicnog zakonika predvidaju
kriminalizaciju drugih oblika nasilja nad Zenama predvidenih Konvencijom, prije svega
proganjanje, genitalno sakaéenje Zena i prinudnu sterilizaciju.

,GREVIO je pozdravio korake ka potpunijem sprovodenju Istanbulske konvencije, ali i
primjetio da je vecina paZnje u zakonodavstvu i kreiranju politika usmjerena ka porodi¢cnom
nasilju. Mjere koje se bave drugim oblicima nasilja nad Zenama tek treba da dosegnu isti nivo
sveobuhvatnosti, posebno u pogledu prinudnog braka, silovanja i proganjanja.

Slucajevi silovanja se bitno slabije prijavljuju, zbog kulturnih stigmi koje se pripisuju
Zrtvama. Iskustva Zrtava silovanja sa Krivicno pravnim sistemom ukazuju na duboko
ukorijenjene drustvene stavove koji onemogucavaju djelotvorne sudske ishode, pri tome
dodaju¢i nevoljnosti prijave silovanja. Zrtve silovanja i seksualnog zlostavljanja u Crnoj Gori
se previSe Cesto nalaze same u pravosudnom sistemu, koji €ini se nije pretjerano rodno
osjetljiv. “5

Javnost Crne Gore je upoznata s nalazima GREVIO Komiteta na nacin $to je Odbor za rodnu
ravnopravnost Skupstine Crne Gore odrzao sjednicu Zenskog parlamenta, koja je emitovana
u direktnom tv prenosu, a tokom koje je izvjestiteljka GREVIO Komiteta za Crnu Goru
Marcelina Naudi, predstavila Izvjestaj GREVIO Komiteta o procjeni zakonodavnih i drugih
mjera kojima se primjenjuju odredbe Konvencije SE o sprjetavanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za Crnu Goru.

U decembru 2015. godine usvojena je Strategija zastite od nasilja u porodici za period 2016
-2020.

5 IzvjeStaj GREVIO komiteta o procjeni zakonodavnih i drugih mjera kojima se primjenjuju odredbe

Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska

konvencija) CRNA GORA, 25.0ktobar, 2018. godine.
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Vlada je 2016. usvojila Izvjestaj o sprovodenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koji je
predstavio rezultate primjene Zakona za period 2010 - 2015, koji sadrZi preporuke za
unapredenje stanja u oblasti zaStite od nasilja u porodici.

Pomenuti Zakon je ocijenjen kao vrlo dobar i uskladen sa medunarodnim standardima.
Problemi u njegovoj primjeni do kojih se doslo analizom podataka, ne proizlaze iz zakonskih
rjeSenja, ve¢ iz problema tumacenja zakona, nedostatka finansijskih, operativnih i ljudskih
resursa, nedovoljnog nivoa senzibilisanosti lica koja primjenjuju zakon i sl. U IzvjeStaju
identifikovane su dobre prakse koje se odnose na: intenzivan rad na uskladivanju ukupnog
zakonodavstva sa ovim Zakonom; rad centara za socijalni rad i uvodenje novih mjera za
pomoc¢ i zastitu Zrtava nasilja u porodici; uspjesne aktivnosti u podizanju svijesti i obuci
struc¢njaka; dobra saradnja i uklju¢ivanje NVO sektora; omogucavanje pruZanja besplatne
pravne pomoc¢i Zrtvama nasilja u porodici; pove¢ana senzibilizacija u radu policije i ukupna
dobra realizacija zaStitnih mjera i prijavljivanja slucajeva nasilja u porodici; formiranje
multidisciplinarnih timova; implementacija Protokola o postupanju, prevenciji i zaStiti od
nasilja u porodici; povecan broj osudujucih presuda za prijavljene prekrsaje i povecan broj
izreCenih zastitnih mjera; otvaranje nacionalne SOS linije, dok su identifikovani nedostaci
kao Sto su nedovoljan nivo koordinacije u radu sa Zrtvama nasilja izmedu institucija;
nedostatak dovoljnih kapaciteta i resursa centara za socijalni rad i zdravstvenih ustanova;
nedostatak odvojenih i specijalizovanih usluga za djecu Zrtve nasilja u porodici; nedostatak
jedinstvenog nacina prikupljanja podataka i odsustvo indikatora za evaluaciju i pracenje
primjene samog; nedovoljna obuka zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika za
specifi¢ne vrste nasilja (nasilje nad djecom, nad Zenama, osobama sa invaliditetom, starim
osobama i dr.), u pogledu identifikacije Zrtava i prijavljivanja slu¢ajeva nasilja u porodici.

S tim u vezi date su preporuke institucijama koje se odnose jacanje ljudskih i operativnih
kapaciteta centara za socijalni rad u oblasti zaStite od nasilja u porodici; razvijanje
integrisanog sistema prikupljanja podataka i indikatora pracenja i evaluacije slucajeva nasija
u porodici, kao i sprovodenje specificnih edukacija zdravstvenih radnika za prepoznavanje
pojedinih vrsta nasilja, kao i da se u zdravstvenim ustanovama primarne zdravstvene zaStite
u kojima nijesu obrazovani stru¢ni timovi za sprovodenje zaStitne mjere obaveznog
psihosocijalnog tretmana, formiraju strucni timovi za sprovodenje navedene zastitne mjere.

- Pristup zdravstvenoj zastiti, ukljucujuci seksualno i reproduktivno zdravlje

Na opstim principima jednakosti i nediskriminacije zasnivaju se Zakon o zdravstvenoj zastiti,
Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o pravima pacijenata, podzakonska akta donijeta
u skladu sa zakonom, kao i drugim propisima ¢ija su osnova navedeni zakoni, a odnose se na
Sektor zdravstvenih politika. U cilju kreiranja i implementacije odgovaraju¢ih politika
usvojena je Strategija za ocuvanje i unapredenje reproduktivnog i seksualnog zdravlja za
period 2013. - 2020. godina.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti utvrdeno je da u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu
gradani su jednaki, bez obzira na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, rodni identitet, seksualnu
orjentaciju, starosnu dob, invaliditet, jezik, vjeru, obrazovanje, socijalno porijeko, imovno
stanje i drugo li¢no svojstvo u skladu sa zakonom.




Zakonom o pravima pacijenata utvrdeno je jednako pravo na kvalitetnu i kontinuiranu
zdravstvenu zaStitu garantuje se svakom pacijentu u skladu sa njegovim zdravstvenim
stanjem, opSte prihvadenim stru¢nim standardima i etickim nacelima uz pravo na
ublaZavanje patnje i bola u svakoj fazi bolesti i stanja na svim nivoima zdravstvene zastite.

Zakonom o uslovima i postupku za prekid trudnoce, utvrdeno je da je doktor specijalista
ginekologije i akuSerstva duZan da u svim slucajevima podnoSenja zahtjeva za prekid
trudnoce, trudnicu, odnosno roditelja, usvojioca, staraoca ili organ starateljstva upozna sa
medicinskim metodama i sredstvima za izvrSenje prekida trudnoce i ukaZe na opasnost i
Stetne posljedice po zdravlje koje mogu da nastupe usljed prekida trudnoce.

U slucaju prijema pacijentkinja koje su pretrpjele bilo kakav vid nasilja psihic¢kog,
psiholoskog ili fizickog, zdravstveni radnik u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi je u
obavezi da identifikuje nasilje ukoliko je prepoznato i isto prijavi Ministarstvu unutrasnjih
poslova u cilju procesuiranja i preduzimanja odgovarajucih radnji na zastiti od nasilja.”®

- Politicko ucesce i predstavljanje

[zmjenama Izbornog zakona u Crnoj Gori (2014) poboljsana je politicka participacija Zena,
povecan broj Zena na izbornim listama i procenat zastupljenosti Zena u zakonodavnim
tijelima.

Sadasnji 26. saziv Skupstine Crne Gore od 81 poslanika ima 19 Zena ili 23,46%, Sto
predstavlja povecanje u odnosu na 25. saziv kada je bilo 15 Zena ili 18,5%.7

U okviru projekta IPA 2014 “PodrSka antidiskriminacionim i politikama rodne
ravnopravnosti“, koji realizuju Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa
Kancelarijom UNDP-a u Crnoj Gori, a uz finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori sproveden je intenzivan proces politickog snazenja Zena. U okviru projekta u
novebru 2017. formirana je Zenska politicka mreza (ZPM), koju ¢ine predstavnice 16
pozicionih i opozicionih partija u Crnoj Gori, Zenska politicka mreZa Crne Gore od formiranja
2017. Ostvarila je znacajne rezultate:

e Na inicijativu NVO, poslanica i ZPM usvojeni su amandmani na Krivi¢ni zakon koji se
ticu uskladenosti definicije silovanja sa Istanbulskom konvencijom;

e Pripremljeni amandmani za izmjenu izbornog zakonodavstva, u cilju unapredenja
politicke participacije Zena u Crnoj Gori i povecanja kvote od 40% i dostavljeni Radnoj
grupi za primjenu preporuka OEBS/ODIHR - a;

e Dobijena podrSka od 14 politickih partija za predloZene izmjene izbornog
zakonodavstva;

e 14 opstina (Podgorica, Budva, Bar, Ulcinj, Tivat, Danilovgrad, Kolasin, Mojkovac,
Bijelo Polje, Pljevlja, Rozaje, Plav, Berane, Herceg Novi) opredijelila posebna sredstva
za zZensko preduzetniStvo u budZetima za 2019. u ukupnom iznosu od 158,000 EUR
na inicijativu ZPM.

% Informacija iz Ministarstva zdravlja Crne Gore - Aneks 2.

7 Podaci iz PLANA AKTIVNOSTI ZA POSTIZANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI (PAPRR) 2017-2021 SA

PROGRAMOM SPROVODEN]JA ZA PERIOD 2017-2018.
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Zenska politicka meZa kontinuirano vrsi obuke i treninge unutar politickih partija u Crnoj
Gori u cilju unaredenja rodne ravnopravnosti u politiCkim partijama, jacanja Zenskih
organizacija i stvaranja kapaciteta partija da kandiduju Zene za mjesta odlucivanja kako
unutar partija tako i na funkcije u zakonodavnoj ili izvrSnoj vlasti.

- Zensko preduzetnistvo i Zenska preduzeéa

Ambicija Crne Gore je da postane preduzetnicko drustvo sa kvalitetnim i fleksibilnim
odnosom prema malim i srednjim preduzec¢ima i preduzetnicima/ama.

Okvir dosadasnjeg djelovanja u cilju intenziviranja razvoja malih i srednjih preduzeca
definisan je Strategijom podsticanja konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015, a narocito
Strategijom razvoja malih i srednjih preduzeca 2011-2015 koja, kao poseban zadatak,
predvida i aktivnosti podsticanja Zenskog preduzetniStva. Ipak, razvoj Zenskog
preduzetniStva zahtijeva dalje unaprjedenje uslova i instrumente neophodne podrske, koji
¢e u znacajnoj mjeri promijeniti polozaj preduzetnica u Crnoj Gori.

Usvajanjem Strategije razvoja Zenskog preduzetniStva 2015 - 2020, Crna Gora naglasava
nuzZnost integrisanog pristupa jacanju Zenskog preduzetnistva, utemeljenog na rodnoj
osjetljivosti svih aktera politickog, ekonomskog i drustvenog Zivota.

Medutim, duboko ukorijenjeni patrijarhalni stavovi muskaraca, ali i Zena u Crnoj Gori, i dalje
predstavljaju znacajnu barijeru za razvoj Zenskog preduzetniStva. Rodna neravnopravnost
se ispoljava kroz nizak nivo zastupljenosti zena na liderskim i pozicijama odlucivanja,
ekonomsku nejednakost, feminizaciju odredenih profesija, segregaciju obrazovnih profila,
razliku po pitanju zarada (za poslove iste vrijednosti) i vlasniStva nad imovinom, te
neravnopravnu podjelu obaveza u porodici. Povecan rizik od siromastva za Zene, pracen je
niZzom stopom =zaposlenosti, razlikom u nivou zarada i dominacijom musSkaraca u
preduzetnickoj aktivnosti.

Imajucu to u vidu crnogorske institucije koje su nosioci aktivnosti definisanih Strategijom
razvoja Zenskog preduzetniStva kontinuirano stvaraju preduslove za osvarivanje 4
Strategijom utvrdena cilja:

1. Kreiranje povoljnog poslovnog ambijenta za razvoj Zenskog preduzetnistva
2. Bolji pristup finansijama

3. Obezbjedenje potrebnih znanja i vjeStina

4. Promociju, umreZavanje i zagovaranje interesa Zena preuzetnica

Napredak je ostvaren u svim oblastima i veliki dio aktivnosti definisanih godi$njim akcionim
planovima do 2018. godine, iz Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva 2015-2020 je i
uspjesSno realizovan.8

8 Podaci iz IZVJESTAJA O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA SPROVODPENJE STRATEGIJE RAZVOJA ZENSKOG
PREDUZETNISTVA U CRNOJ GORI 2015-2020. GODINE ZA 2017. GODINU, Ministarstvo ekonomije, 2018.
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3. Mjere za sprecavanje diskriminacije i promocije prava Zena i djevojaka koje
doZivljavaju visestruke i ukrstene oblike diskriminacije

- Zenska rasna, etni¢ka ili vjerska manjina

Vlada Crne Gore je u martu 2016. godine donijela Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020. Strategija ima 7 oblasti: stanovanje, obrazovanje,
zdravstvena zasStita, zaposljavanje, pravni status, socijalni status i porodi¢na zastita (u okviru
kog su definisane Cetiri podoblasti i to: borba protiv nasilja u porodici i nasilje nad Zenama;
prevencija i suzbijanje prosjaCenja; borba protiv trgovine ljudima i sprecavanje sklapanja

djecijih nedozvoljenih brakova), kultura, identitet i informisanje.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore u kontinuitetu afirmiSe politiku
antidiskriminacije, kao i aktivnosti koje daju podsticaj unapredenju ukupnog poloZaja
romske zajednice, poStovanju ljudskih prava i sloboda, i posebno stvaranju uslova za bolji
poloZaj i zastitu djece i Zena u romskoj populaciji.

Sto se zaposljavanja ti¢e, za razliku od 2005. kada je pokrenut projekat “Dekada Roma 2005-
2015” kada nije bilo zaposlenog pripadnika Roma i Egip¢ana u drZavnim organima, u
periodu na koji se odnosi ovaj izvjeStaj: u drzavnim i organima lokalnih samouprava radi 10
pripadnika romske i egip¢anske populacije, a njih 18 pohada fakultete. Planirano je da se
tokom 2017. godine zaposle 2 zdravstvena romska medijatora i oko 20 medijatora u
obrazovanju.

Do sada su medijatori bili plac¢eni preko projekata. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
u kontinuitetu organizuje edukacije roditelja, djece, RAE aktivistkinja, sluzbenika drZavne
uprave o zastiti od nasilja u porodici i maloljetnickih prisilnih brakova medu romskom
populacijom u svim crnogorskim gradovima u kojima Zivi znacajan broj pripadnika ove
populacije. Aktivnost se realizuje u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova,
Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima, lokalnim samoupravama, Romskim
savjetom, romskim NVO.

Osim edukacija, organizuju se i kampanje, odnosno obilazak romskih naselja o problemu
nasilja nad Zenama i prisilnim brakovima RE djevojcica. Kontinuirano se i organizuju
edukacije za osnaZivanje pripadnica manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, sa fokusom na Romkinje, u cilju osnaZivanja istih za bavljenje politikom.

Prema podacima iz 2015. zdravstvena zaStita u Kampu Konik gdje Zive pripadnici RE
populacije je veoma dobro organizovana, jer je preko 10.000 lica izabralo svog ljekara, 6.456
izabranog doktora za odrasle, 1.743 izabranog doktora za djecu i 1.886 izabranog
ginekologa. Podijeljene su i edukativne broSure kojima su informisani stanovnici ovog
naselja o dostupnosti zdravstvene zastite. U 2016. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
organizovalo je ultrazvucne i ginekoloske preglede za 30 Romkinja i Egip¢anki iz Kampa
Konik.

]
18 |

—



- Zene sa invaliditetom

Zavod za zaposljavanje Crne Gore kontinuirano prati proces profesionalne rehabilitacije,
koji se realizuje sa ciljem osposobljavanja pojedinca za socijalnu i radnu integraciju, pri Cemu
obuhvata mjere i aktivnosti koje omogucavaju da se lica sa invaliditetom i ostala teZe
zapoSsljiva lica, kao ciljna grupa, na odgovarajuci nacin osposobe za rad, zadrZe zaposlenje, u
njemu napreduju ili promijene profesionalnu karijeru. Sustinu profesionalne rehabilitacije
¢ini prepoznavanje problema, procjena preostale radne sposobnosti, usmjeravanje i
osposobljavanje za zaposljavanje, uz psiho-socijalnu podrsku i na kraju zaposljavanje,
odrZanje zaposlenja i napredovanje u njemu. Zavod za zapoSljavanje analizira pomenuti
proces i prikuplja podatke u kontinuitetu.

Na dan 31.12.2016. 144 poslodavca je ostvarivalo pravo na subvenciju zarade za 222
zaposlena lica sa invaliditetom, od ¢ega su 94 Zene. Podaci za izvjestajni period na godiSnjem
nivou dati su u Aneksu 3°

- Zene koje Zive u udaljenim i ruralnim podrucjima

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja kroz Program razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja Crne Gore u okviru IPARD I12014-2020 (IPARD II program) kontinuirano sprovodi
mjerel0 podsticaja za Zene iz ruralnih podrudja.

Sve je veci broj Zena koji su nosioci poljoprivrednih gazdinstava. Od 2016. godine pa do
danas u Registru poljoprivrednih gazdinstava registrovano je 1349 gazdinstava kojima su
zene nosioci gazdinstva. Mjere podrske Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
omogucile su modernizaciju gazdinstva, ja¢anje proizvodne konkurentnosti, povecavanje
produktivnost gazdinstava, smanjenje troSkova, povecanje kvaliteta proizvoda, higijene i
bezbjednosti hrane.

4. Uticaj humanitarnih kriza na implementaciju BPfA u Crnoj Gori

Sve vedi broj humanitarnih kriza, izazvanih sukobom, ekstremnim vremenskim prilikama ili
drugim dogadajima, jos uvijek ne uti¢e na implementaciju BPfA u Crnoj Gori.

5. Pet prioriteta Crne Gore vaznih za ubrzavanje napretka Zena i djevojaka u narednih
pet godina kroz zakone, politike i programe

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) koji se donosi za period od
Cetiri godine (2017-2021) i to za oblasti definisane u skladu sa PekinSkom deklaracijom i
Planom za akciju je glavni nacionalni strateski dokument. Kako je ve¢ navedeno, od 12
kriti¢nih oblasti u kojima je najizraZenija rodna neravnopravnost u Pekinskoj deklaraciji,
Crna Gora se opredijelila za osam oblasti u kojima namjerava da djeluje u cilju postizanja
rodne ravnopravnosti, a to su: Unaprjedenje ljudskih prava Zena i rodne ravnopravnosti;

9 Informacija Zavoda za zaposljavanje Crne Gore - Aneks 3
10 Detaljnije o mjerama podsticaja u Informaciji Ministarstav poljoprivrede i ruralnog razvoja - Aneks 4
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Rodno osjetljivo vaspitanje i obrazovanje; Rodna ravnopravnost u ekonomiji; Rodno
osjetljiva zdravstvena zaStita; Rodno zasnovano nasilje; Rodna ravnopravnost u medijima,
kulturi i sportu; Ravnopravnost u procesu odlucivanja u politicCkom i javnom Zivotu;
Institucionalni mehanizmi za primjenu rodne ravnopravnosti i medunarodna saradnja.

Imajucdi u vidu oblasti za koje se Crna Gora opredijelila PAPRR - om i relevantne kategorije
date u Uputstvu za sveobuhvatne preglede na nacionalnom nivou, moze se definisati slede¢ih
pet kategorija kao pet prioriteta za ubrzavanje napretka Zena i djevojaka u narednih pet
godina:

I Kvalitetno obrazovanje, obuka i cjeloZivotno ucenje za zene i djevojke

Jedna od devet oblasti u kojima je Crna Gora postavila strateski cilj za postizanje rodne
ravnopravnosti je uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja na svim nivoima obrazovanja.

U postizanju tog cilja strategijom su definisana slede¢a dostignu¢a sa indikatorima
(pokazateljima):

+ U nastavi u osnovnim i srednjim $kolama prisutna je rodna komponenta. Indikator
(pokazatelj) efekta: Procenat nastavnika/ca koji primjenjuju ciljeve iz
medupredmetne oblasti rodne ravnopravnosti za osnovne i srednje Skole.

+ Povecan nivo znanja zaposlenih u obrazovnom sistemu o rodnoj ravnopravnosti.
Indikator (pokazatelj) efekta: Minimum 25% ustanova na nivou predskolskog,
osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja u Crnoj Gori uklju¢eno u program obuke i
po 1 njihov predstavnik/ca povecao/la nivo znanja u oblasti rodne ravnopravnosti.

+ Postignut rodni balans u izboru profesija u srednjoSkolskim i visoko$kolskim
ustanovama. Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan procenat djecaka i djevojcica
(momaka i djevojaka) koji se obrazuju za profesije u kojima nijesu tradicionalno
zastupljeni.

#+ Unaprijedena rodna ravnopravnost u visoko$kolskim ustanovama. Indikator
(pokazatelj) efekta:

e Povecan nivo znanja zaposlenih u visokoskolskom obrazovanju o rodnoj ravnopravnosti.
¢ Rodna komponenta integrisana u realizaciji programa visokoskolskog obrazovanja.

II Eliminisanje nasilja nad Zenama i djevojkama

Sledec¢i strateski cilj koji se postavila Crna Gora za postizanje rodne ravnoravnosti je
suzbijanje svih oblike rodno zasnovanog nasilja, nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, te
unaprijedenje poloZaja i zastita prava Zrtava svih oblika rodno zasnovanog nasilja.
U postizanju tog cilja strategijom su definisana sledeca dostignu¢a sa indikatorima
(pokazateljima):
+ Unaprijeden zakonodavni okvir i tehnicki uslovi za efikasno sprovodenje zaStitnih
mjera i efikasnije sankcionisanje nasilnika. Indikator (pokazatelj) efekta:
e Zakonski okvir za zaStitu od rodno zasnovang nasilja je uskladen sa medunarodnim
dokumentima i pozitivnom praksom.
e QOjacani kapaciteti nadleznih sluzbi za adekvatan odgovor na nasilje i pruzanje adekvatne
zaStite Zrtava nasilja.




+ Uspostavljen efikasan sistem pracenja primjene mjera iz Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima 2012-2018. Indikator (pokazatelj) efekta:

Postoji minimum jedan izvjes$taj godiSnje o implementaciji mjera iz Strategije za borbu

protiv trgovine ljudima 2012-2018, sa preporukama za unapredenje stanja.

+ Podizanje svijesti javnosti o pojavi, problemima i nainima suzbijanja rodno
zasnovanog nasilja. Indikator (pokazatelj) efekta:

Povecan broj otkrivenih djela rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici i smanjene

tradicionalne Stetne prakse koje podrzavaju nasilnicko ponasanje.

+ QOjacan sistem socijalne i druge podrske i zaStite svih Zrtava nasilja u porodici.

Indikator (pokazatelj) efekta:

e Povecan broj, vrste i dostupnost servisa podrske Zrtvama nasilja u porodici za 25%.

Kvalitet pruZenih usluga i stepen zadovoljstva korisnica/ka uslugama.

e Poboljsana odrzivost socijalnih i drugih servisa institucija i organizacija civilnog drustva

u oblasti zastite od porodi¢nog nasilja.

+ Razvijanje svijesti kod gradana, posebno drZavnih sluzbenika/ca odgovornih za
primjenu zakona o svim oblicima diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja i njihova
edukacija. Indikator (pokazatelj) efekta:

e Povecan nivo svijesti u vezi sa zakonodavnim i institucionalnim okvirima za zastitu od
diskriminacije.

e Poboljsan stepen informisanja i stru¢nih kompetenci drZavnih sluzbenika/ca za
pruzanje efikasne zastite i podrske Zrtvama rodno zasnovanog nasilja.

III Pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti koja se moZe priustiti, uklju¢ujudi seksualno i
reproduktivno zdravlje i reproduktivna prava

Strateski cilj Crne Gore u narednih pet godina je i rodno osjetljiva zdravstvena zastita,
odnosno unapredenje dostupne rodno osjetljive zdravstvene zasStite.

U postizanju tog cilja, strategijom su definisana sledeca dostignuc¢a sa indikatorima
(pokazateljima):

+ Unaprijedena prevencija i rano otkrivanje malignih oboljenja. Indikator (pokazatelj)
efekta: Unaprijeden nacionalni program ranog otkrivanja i organizovana minimum
jedna godiSnja kampanja.

+ Unaprijedene mjere za oCuvanje reproduktivnog zdravlja svih Zena i djevojcica.
Indikator (pokazatelj) efekta: Obezbijedena je dostupna i sveobuhvatna zdravstvena
zaStita i podrSka u ostvarivanju iste za sve Zene, posebno pripadanice ranjivih
kategorija (Zene sa sela, Zene sa invaliditetom, Zrtve trgovine ljudima i sl.) u svim
opStinama u Crnoj Gori.

+ Povecana senzibilisanost zdravstvenih radnika o rodno osjetljivoj zdravstvenoj
zasStiti. Indikator (pokazatelj): Povecana informisanost i nivo znanja zdravstvenih
radnika o pojmu rodne ravnopravnosti i znacaju rodno osjetljive zdravstvene zastite.

+ Unaprijeden odgovor zdravstvenog sistema u dijelu prepoznavanja i reagovanja u
sluCajeva nasilja. Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan nivo informisanosti
zdravstvenih radnika/ca o zakonskim obavezama i propisima iz Protokola o




postupanju, prevenciji i zaStiti od nasilja u porodici, koji je Ministarstvo zdravlja
potpisalo.

IV_Politicko ucéeSc¢e i predstavljanje

Ravnopravno uce$c¢e Zena i muSkaraca na svim nivoima odlucivanja, jo$ jedan je od osnovnih

strateskih ciljeva za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori.

U postizanju tog cilja strategijom su definisana slede¢a dostignuca sa indikatorima

(pokazateljima):
+ Postignuta uravnoteZena zastupljenost Zena i muskaraca u zakonodavnoj vlasti na

svim nivoima. Indikator (pokazatelj) efekta:

¢ Najmanje 40 % Zena poslanica u Skupstini Crne Gore do 2020. godine.

e Najmanje 50% parlamentarnih partija usvojilo afirmativne mjere za politicko jacanje
Zena unutar partije.

e Najmanje 50% partija realizuje rodno osvijeStene kampanje, a programi sadrze mjere za
postizanje rodne ravnopravnosti.

e Najmanje jedna aktivnost godiSnje realizovana kroz =zajedni¢ku akciju Zena iz
parlamentarnih partija.

e Najmanje tri Zenske organizacije pri partijama imaju samostalni budZet na godiSnjem
nivou u visini od 10% od ukupnih partijskih budZetskih primanja.

V_Zensko preduzetnistvo i Zenska preduzeca

Jedan od najznacajnijih ciljeva za postizanje rodne ravnopravnosti je i povecanje
zaposlenosti Zena i uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena na trziStu rada.

U postizanju tog cilja strategijom su definisana sledec¢a dostignuca sa indikatorima
(pokazateljima):

+ PoveCana zapoSljivost Zena, posebno teZe zapoSljivih kategorija. Indikator
(pokazatelj) efekta: Povecan broj zaposlenih Zena, posebno procenat teZe zaposljivih
kategorija.

+ Podsticati Zensko preduzetni$tvo i samozapoS$ljavanje. Indikator (pokazatelj) efekta:
Unaprijeden pravni okvir i obezbijedene posebne mjere podrske za razvoj
preduzetnistva i samozaposljavanja Zena na nacionalnom i lokalnom nivou.

+ Osnazivanje lokalnih institucija i Zenskih kapaciteta da se omogu¢i i podstakne ulazak
u preduzetniStvo. Indikator (pokazatelj) efekta: AngaZovane lokalne sluzbe podrske i
uspostavljena saradnja sa finansijskim institucijama kao kredibilnim klijentima
finansijskih institucija.

+ Postignut visok stepen uskladenosti radnih i porodi¢nih obaveza Zena i muskaraca.
Indikator (pokazatelj) efekta: Obezbijeden pravni okvir i promovisana praksa koji
omogucava da se koriste radni angazmani koji omogucavaju uskladivanje radnih i
porodi¢nih obaveza Zena i muskaraca.

+ Osigurana efikasna primjenu zakona i smanjena rodno bazirana diskriminacija na
trziStu rada. Indikator (pokazatelj) efekta: Smanjen broj slucajeva rodno bazirane
diskriminacije na trziStu rada i povecan broj rijeSenih prijavljenih slucajeva.




#+ Smanjiti jaz u zaradama muskaraca i Zena. Indikator (pokazatelj) efekta: Jaz u
zaradama muSkaraca Zena u Crnoj Gori smanjen za minimum 3% do kraja
izvjeStajnog perioda (januar 2019. godine), sa dostupnim godiSnjim podacima
posebno za privatni i posebno za javni sektor.

POGLAVLJE II

PROGRES KROZ 12 KRITICNIH OBLASTI INTERESOVANJA

1) INKLUZIVNI RAZVO], ZAJEDNICKI PROSPERITET I PRISTOJAN RAD

Kljuc¢ne oblasti interesovanja
Zene i siromastvo

Zene i ekonomija

Ljudska prava Zena

Ljudska prava djevojcica

O O O O O

6. Aktivnosti koje je Crna Gora preduzela u poslednjih pet godina da bi unaprijedila
ravnopravnost polova u pogledu uloge Zene u pla¢enom radu i zaposljavanju

- Ojacani/primijenjeni zakoni i politike i praksa na radnom mjestu koje zabranjuju
diskriminaciju u zaposljavanju, zadrZavaju i unapreduju Zene u javhom i privatnom
sektoru i zakoni o jednakim platama

Razlika u zaradama izmedu muskaraca i Zena u Crnoj Gori iznosi prema poslednjim
zvanicnim podacima iz 2014 iznosi 13,9%, Sto znaci da Zene zaraduju 86,1% od prosjecne
zarade ispla¢ene muskarcima za isti rad. Uzroci za rodni jaz u zaradama ukljucuju: jos uvijek
patrijahalne obrasce i stereotipe, kao i povec¢anu potreba Zena za ravnoteZom izmedu posla
i privatnog zivota, koji je vjerovatno u vezi sa preuzimanjem dodatne odgovornosti koje
imaju kao davaoci njege (ne smo djeci ve¢ i starim i nemo¢nim ¢lanovima domacinstva).11

VaZec¢im Zakonom o radu propisano je da zaposleni ima pravo na odgovarajuéu zaradu, koja
se utvrduje u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Zaposlenom,
muskarcu, odnosno Zeni, garantuje se jednaka zarada za isti rad ili rad iste vrijednosti koji
ostvaruje kod poslodavca. Pod radom iste vrijednosti podrazumijeva se rad za koji se
zahtijeva isti stepen strucne spreme, odnosno kvalifikacije nivoa obrazovanja ili stru¢ne
kvalifikacije, odgovornost, vjestine, uslovi rada i rezultati rada.

11 Plan aktivnosti za za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2017-2021
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U slucaju povrede prava odnosno da se za isti rad ili rad iste vrijednosti zaposlenom
muskarcu odnosno Zeni ne garantuje ista zarada, zaposleni ima pravo na naknadu Stete u
visini neispla¢enog dijela zarade.

Odluka poslodavca ili sporazum sa zaposlenim koji nije u skladu sa navedenim niStavi su.
Takode, Zakon o zaradama u javnom sektoru ne poznaje razliku u zaradama izmedu
muskaraca i Zena.

Prilikom vrsenja nadzora nad primjenom Zakona o radu od strane Inspekcije rada kao i
vrSenja upravnog nadzora od strane upravne inspekcije, nije se naislo na probleme koji se
odnose na razliku u zaradama izmedu muskaraca i Zena.

Takode u Predlogu novog Zakona o radu predvidena je jednakost medu zaradama izmedu
muskaraca i Zena, s tim Sto je u novom Zakonu o radu izdvojen poseban ¢lan koji se odnosi
na jednakost zarada sa istim nazivom. Isto tako u novom zakonu propisana je jednakost
medu zaradama za svakog zaposlenog, bez preciznog navodenja da se odnosi na muskarce i
Zene. Ovo iz razloga sveobuhvatnijeg regulisanja jednakosti zarada.

- Poboljsana finansijska inkluzija i pristup kreditima, ukljuc¢ujuci i samozaposlene Zene

Finansijska podrska Zenskom preduzetni$tvu pobolj$ana nakon usvajanja Strategije razvoja
Zenskog preduzetnistva. Investiciono razvojni fond Crne Gore povecao je broj kreditnih linija
namijenjenih Zenama i olakSao procedure za njihovo dobijanje.

» Tokom 2017. godine kroz 3 kreditne linije odobreno je 34 kredita u vrijednosti od 2,4
mil. €. Program podrske Zenama u biznisu - UNDP - finansirano je 14 kredita sa
iznosom od 128,923.00 €;

» Program podrSke Zenama u biznisu - finansirano je 15 kredita sa iznosom od
2,090,000.00 €;

» Program podrske Zenama u biznisu - start up - finansirano je 5 kredita sa iznosom od
159,618.00 €.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore je u 2017. godini je kroz Inovirani program za
kontinuirano stimulisanje zapoS$ljavanja i preduzetnisStva u Crnoj Gori, preduzetnicama je
odobrio 14 kredita, za otvaranje 20 novih radnih mjesta, u iznosu od 85.000€.

Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju o osnivanju Garantnog fonda u okviru Investiciono
razvojnog fonda Crne Gore (IRFCG). U novembru 2017. je usvojen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Investiciono razvojnom fondu Crne Gore, ¢ime su se stekli uslovi za
realizaciju Garantnog fonda, Sto se ocCekuje pocetkom 2018.godine. Kao preduslov za
osnivanje Garantnog fonda izmijenjen je Statut Investiciono razvojnog fonda Crne Gore i,
Vlada Crne Gore je usvojila Izmjene Zakona o Investiciono-razvojnom fondu.12

Tokom 2017, 2018.1i 2019. godini, Zenska politicka mreZa Crne Gore koju ¢ine predstavnice
16 pozicionih i opozicionih partija u Crnoj Gori, formirana u okviru IPA II Projekta ,PodrSka

12 Podaci iz IZVJESTAJA O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA SPROVOPENJE STRATEGIJE RAZVOJA ZENSKOG
PREDUZETNISTVA U CRNOJ GORI 2015-2020. GODINE za 2017. GODINU, Ministarstvo Ekonomije, 2018.
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antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti“ inicijativom ka budzZetima lokanih
samouprava obezbijedila je uvodenje novog lokalnog mehanizma za podrsku Zenskom
preduzetnistvu. Posebne budZetske linije u budZetima za 2018. i 2019. godinu za podrsku
Zenskom preduzetnistvu, uvedene su u 14 crnogorskih opStina: Danilovgrad, Podgorica,
Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Herceg Novi, KolaSin, Mojkovac, Bijelo Polje, Pljevlja, Berane, RoZaje
i Plav i opredijelile su za tu svrhu ukupno 110.000 € za 2018.1 158.000 € za 2019. godinu.

- Uvedene/ojacane aktivne politike trZista rada

Zavod za zapoSljavanje sprovodi aktivnu politika zapoSljavanja, kroz planove, programe i
mjere usmjerene ka povecenju zaposlenosti, odnosno smanjenju nezaposlenosti.

U okviru profesionalne orjentacije realizuju se mjere informisanja, savjetovanja,
organizovanja radionica i druge aktivnosti.

U izvjeStajnom periodu, Zavod za zapoSljavanje realizovao je veliki broj kratkorocnih i
dugorocnih programa, obuhvat korisnika po pojedinim programima za izvjeStajni period dat
je u Informaciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore - Aneks 3.

Zavod za zapoSljavanje u kontinuitetu sprovodi ,Inovirani program za Kkontinuirano
stimulisanje zapoS$ljavanja i preduzetniStva u Crnoj Gori“ (poznatiji kao ,Inovirani program
samozaposljavanja“). Ovaj program podrazumijeva finansiranje pokretanja sopstvenog
biznisa nezaposlenih lica, kao i kreditiranje malih i srednjih preduzeéa pod povoljnijim
uslovima od trZi$nih. Za kreditna sredstva iz ovog Programa mogu konkurisati fizicka lica -
lica sa evidencije nezaposlenih, preduzetnici, kao i pravna lica sa statusom malog i srednjeg
preduzeca. Preduslov za dobijanje kreditnih sredstava je otvaranje novih radnih mjesta
zahvaljujué¢i poslovnoj aktivnosti koja se otpocinje ili proSiruje. Za svako novootvoreno
radno mjesto moze se dobiti do 5.000€, s tim Sto je maksimalni iznos kredita 15.000 € (3
novootvorena radna mjesta). Rok otplate kredita je 3 godine za fizicka i 2 godine za pravna
lica sa grace periodom od 1 godine. Kamatna stopa je 3% i 4% na godiSnjem nivou. Kamatna
stopa od 3% je nezaposlene Zene nosioce kredita i lica iz manje razvijenih opstina, a 4% za
lica iz razvijenijih opStina i mala i srednja preduzeca. U periodu od 1.1.2014. do 31.12.2018.
godine za nezaposlena lica je isfinansirano 173 kredita. Od ovog broja, 43,93% kredita je
dodijeljeno nezaposlenim licima Zenskog pola (76 kredita) u iznosu od 420.000€, Cijom
realizacijom je omoguceno otvaranje 84 nova radna mjesta.

7. Postupci koje je Crna Gora preduzela u poslednjih pet godina da prepozna, smanji i/ili
redistribuira neplaé¢enu brigu i rad u domacéinstvu i promovise rad i na poslu i u porodici

- Pojacano porodiljsko odsustvo za materinstvo/ocinstvo/roditeljsko odsustvo ili druga
vrsta porodi¢nog odsustva

Zakonom je propisano da poslodavac ne moze odbiti da zakljuci ugovor o radu sa trudnom
Zenom, niti joj moZe otkazati ugovor o radu zbog trudnoce ili ako koristi porodiljsko
odsustvo. Poslodavac ne moZe da raskine ugovor o radu sa roditeljem koji radi polovinu
punog radnog vremena zbog njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju, samohranim
roditeljem koji ima dijete do sedam godina Zivota ili dijete sa teSkim invaliditetom, kao ni sa
licem koje koristi neko od navedenih prava. Za vrijeme odsustva sa rada zbog njege djeteta i
korisc¢enja roditeljskog odsustva poslodavac ne moZze zaposlenom da otkaZe ugovor o radu.
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Zaposlenoj Zeni kojoj ugovor o radu na odredeno vrijeme isti¢e u periodu koriS¢enja prava
na porodiljsko odsustvo, rok za koji je ugovorom o radu zasnovala radni odnos na odredeno
vrijeme produZava se do isteka koriS¢enja prava na porodiljsko odsustvo.

Zakonom je propisano da je roditeljsko odsustvo pravo jednog od roditelja da koristi
odsustvo sa rada zbog njege i staranja o djetetu, i moZe se Koristiti u trajanju do 365 dana
od dana rodenja djeteta. Roditelj moZe da otpocne da radi i prije isteka ovog odsustva ali ne
prije nego Sto protekne 45 dana od dana rodenja djeteta. Ako jedan od roditelja prekine
koris¢enje roditeljskog odsustva, drugi roditelj ima pravo da koristi neiskoris¢eni dio
roditeljskog odsustva. Majka djeteta ne moZe prekinuti koriS¢enje porodiljskog odsustva
prije nego Sto protekne 45 dana od dana rodenja djeteta.

Zakonom je propisano da zaposlena Zena moZe da otpocne porodiljsko odsustvo 45 dana, a
obavezno 28 dana prije porodaja. Ukoliko zaposlena Zena otpocne da radi prije isteka roka
predvidenog za roditeljsko odsustvo, ima pravo da pored dnevnog odmora, u dogovoru sa
poslodavcem, koristi jo§ 90 minuta odsustva sa rada zbog dojenja djeteta.

Zakonom je propisano da za vrijeme porodiljskog odsustva, roditelj ima pravo na naknadu
zarade u visini zarade koju bi ostvarila/o da radi, u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom. Poslodavac je duZan da zaposlenom po isteku porodiljskog, odnosno roditeljskog
odsustva obezbijedi povratak na isto radno mjesto ili na odgovaraju¢e radno mjesto sa
najmanje istom zaradom.

- Postojece usluge brige o djeci postale su pristupacnije

Ministarstvo prosvjete i Kancelarija UNICEF-a u Crnoj Gori, 2015. sproveli su kampanju u
vrti¢ima Ciji je cilj upisa Sto veceg broja djece uzrasta od 3-6 godina. Kao podrsku zaposlenim
roditeljima, u vrti¢cima uspostavljeno je radno vrijeme u skladu sa radom javnih ustanova,

drZavnih organa i organizacija.

- Sprovedene su kampanje i aktivnosti podizanja svijesti kako bi se podstaklo ucesce
muskaraca i djecaka u neplacenoj njezi i radu u domacéinstvu

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u cilju podizanja svijesti o odgovornom ocinstvu,
sprovelo kampanju “Nadi vremena da budes tata” koja je dala vidljive rezultate jer je veliki
broj oc¢eva ucestvovao u manifestacijama koje su u okviru sprovedene kampanje.

Fleksibilne radne aranZmane i rad od kuce promoviSe i Unija poslodavaca Crne Gore. Neke
od aktivnosti su: Dvogodisnji EU projekat “DOP za sve” (2013 - 2014) Projekat “Promocija
jednakostii prevencija diskriminacije na radnom mjestu u Crnoj Gori” koji Unija realizuje uz
podrsku Medunarodne organizacije rada (2014). Predstavljena je publikacija “Vodi¢ kroz
drustvenu odgovornost preduzeca prema - zaposlenim Zenama, Zenama na trzistu i Zenama
u zajednici”.

Unija poslodavaca Crne Gore organizuje edukativne seminare za predstavnike javnog,
privatnog i civilnog sektora, kao i studente.
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U prethodno navedenim aktivnostima Unije poslodavaca Crne Gore (u daljem tekstu: UPCG)
je medu privrednicima promovisala primjenu fleksibilnih radnih aranZzmana koji ukljucuju,
izmedu ostalog, sljede¢e modele: rad sa nepunim/skra¢enim radnim vremenom, fleksibilno
radno vrijeme, rad od kuce, rad na daljinu i sl.

8. Mjere Stednje/ fiskalne konsolidacije, kao sto su smanjenje javnih rashoda ili
smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru

Crna Gora je u izvjeStajnom periodu uvela mjere finansijske konsolidacije, smanjenja javnih
rashoda i broja zaposlenih u javnom sektoru kroz Fiskalnu strategiju Crne Gore od 2017 -
2020.1 Plan optimizacije javne uprave od 2018 - 2020. godine. Uticaj ovih mjera posebno na
Zene i muskarce nije ocijenjen.

2) ISKORJENJIVANJE SIROMASTVA, SOCIJALNA ZASTITA I SOCIJALNE USLUGE

Kljuc¢ne oblasti interesovanja

Zene i siromastvo
Obrazovanje i obuka Zena
Zene i zdravlje

Ljudska prava Zena
Ljudska prava djevojcica

O O O O O

9. Aktivnosti koje je Crna Gora preduzela u poslednjih pet godina kako bi
smanjila/iskorijenila siromastvo medu djevojkama i Zenama

- Promovisan je pristup siroma$nih Zena dostojnom radu kroz aktivne politike trZista
rada

Zakon o zapoS$ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti zasniva se
izmedu ostalog na nacelu afirmativne akcije usmjerene prema tezZe zaposljivim licima. S tim
u vezi i mjere aktivne politike zapoSljavanja kreiraju se prema odredenim ciljnim grupama,
izmedu ostalog i prema teZe zaposljivim licima na trzistu rada.

Tako je u periodu 2014 -2018. godine, od ukupno ukljucenih nezaposlenih lica u mjeru
aktivne politike zaposljavanja obrazovanja i osposobljavanja odraslih (3.480) ucesS¢e Zena
bilo 59,9%. U mjeru javni rad, od ukupno ukljucenih nezapsolenih lica(5.917), ucesce Zena
je bilo 59%.

U 2018. godini je sproveden Pilot program podrske teze zaposljivim licima u pripremi i
aktiviranju na trziStu rada “Osnazi me i uspjecu”. Program je kreiran na bazi nacionalnih i
evropskih smjernica i preporuka, s ciljem pruZanja podrSke teZe zapoSljivim licima,
prioritetno Zenama, u pripremi i aktiviranju na trzistu rada. Programom je obuhvaceno 925
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teZe zaposljivih lica. U ukupnom broju ucesnika programa, lica Zenskog pola ucestvuju sa
95,7%.13

- PodrZane su aktivnosti Zenskog preduzetnistva i razvoja poslovanja

U uvodu Izvjestaja podrska Zenskom preduzetnistvu vec je definisana kao jedan od klju¢nih
prioriteta za ubrzavanje napretka za Zene i djevojke u Crnoj Gori. U tom kontekstu, kreirani
sumehanizmi i usvojeni strateski dokumenti u skladu koji predvidaju podrsku ekonomskom
osnaZzivanju Zena i Zenskom preduzetnistvu.

Nakon usvajanja Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva 2015-2020. godine, poboljSana
je finansijska inkluzija i pristup kreditima, ukljucujuci i samozaposlene Zene kroz programe
Investiciono razvojnog fonda Crne Gore, Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore i mjera podrske
iz lokalnih samouprava koje su ve¢ navedene.

Sprovode se razliciti vidovi obuka i treninga, koji pomaZu potencijalnim i postojeé¢im
preduzetnicima/ama da steknu potrebna znanja i vjestine kako bi unaprijedili/e svoj biznis.
Mentoring program i specijalisticke obuke predstavljaju podrSku preduzetnicima/ama u
prvim godinama poslovanja i imaju za cilj unaprjedenje poslovanja (dijagnoza stanja biznisa,
akcioni plan za rjeSavanje problema kroz konsultantski rad, stru¢ne savjete, informacije) i
sticanje posebnih preduzetnickih znanja.

Pored obuka, znaCajno mjesto zauzimaju specijalizovane savjetodavne usluge, koje nisu
potrebne samo u start up fazi, ve¢ i u kasnijem periodu poslovanja preduzeca. One su
znacajne posebno u firmama koje su suocene sa manjkom potrebne ekspertize u okviru svoje
firme. AngaZovanje spoljnih konsultanata ¢esto predstavlja klju¢ni iskorak ka daljem rastu i
razvoju preduzeca. Ovo je izuzetno znacajno za Zene preduzetnice, s obzirom na ne bas Cestu
praksu da Zene imaju pristup ovakvim nefinansijskim oblicima podrske.

U cilju jacanja konkurentnosti preduzeca u vlasniStvu Zena organizovali su se brojni
edukativni seminari u cilju osposobljavanja menadzmenta firmi za potpunije razumijevanje
i primjenu metoda i mehanizama koje nuzno iziskuje savremeno poslovanje:
e Preko 300 Zena prosSlo je kroz razne trening programe dizajnirane za postojece i
potencijalne preduzetnice, koje su organizovali Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava, UPCG, Privredna komora Crne Gore (u daljem tekstu: PKCG),
Asocijacija poslovnih Zena i UdruZenje preduzetnica i dr;
e Uradeno viSe od 50 biznis planova;
e Za viSe od 20 preduzetnica su organizovane mentorske usluge. 14

Poslovne Zene - preduzetnice i menadZerke, sve viSe prepoznaju potrebu za medusobnim
umrezavanjem i saradnjom. U cilju podsticanja Zena da se poslovno udruzuju u klastere i

13 Podaci Zavoda za zaposljavanje Crne Gore - Aneks 3
14 Podaci iz IZV]E§TA]A 0 REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE RAZVOJA ZENSKOG
PREDUZETNISTVA U CRNOJ GORI 2015-2020. GODINE za 2017. GODINU, Ministarstvo Ekonomije, 2018.
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lance vrijednosti, kontinuirano se organizuje veliki broj okruglih stolova i promotivnih
dogadjaja od strane razlicitih institucuja i informacija koji su imali za temu Zensko
preduzetnistvo. Predstavnici/ce nadleznih institucija i udruzenja preduzetnica ucestvuju na
regionalnim konferencija na temu Zenskog preduzetniStva. Na ovim dogadajima Crna Gora
je predstavljena kao primjer dobre prakse zemlje koja jaca institucionalnu infrastrukturu i
unapreduje kreditnu podrsku Zenama preduzetnicama.

10. Aktivnosti koje je Crna Gora preduzela u poslednjih pet godina kako bi poboljsala
pristup socijalnoj zastiti Zena i djevojaka

- Uvedena/ojacana socijalna zastita nezaposlenih Zena

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zaStiti je propisana zabrana diskriminacije korisnika po
osnovu rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla, seksualne
orijentacije, vjeroispovijesti, politickog, sindikalnog ili drugog opredjeljenja, imovnog stanja,
kulture, jezika, invaliditeta, prirode.

DonoSenjem novog Zakon o socijalnoj djecjoj zastiti unaprijedena je oblast materijalnih
davanja, propisana je moguénost radnog angaZovanja radno sposobnih Kkorisnika
materijalnog obezbjedenja. Zakonom je uspostavljen osnov za osnivanje Zavoda za socijalnu
i djeCju zastitu, organizovanje socijlne inspekcije.

U Crnoj Gori je organizovano 11 centara za socijalni rad koji obavljaju djelatnost socijalne i
djecje zaStite i porodi¢ne zaStite u svim opStinama.

Zakonom o socijalnoj i djec¢joj zaStiti propisano je da prava iz socijalne i djecje zaStite
utvrdena ovim zakonom i medunarodnim ugovorom moZe ostvariti lice koje ima status
stranca sa odobrenim privremenim boravkom ili stalnim nastanjenjem u drzavi, u skladu sa
posebnim zakonom.

Visina prava na materijalno obezbjedenje uskladuje se polugodiSnje 1.januarai 1. jula tekuce
godine) sa kretanjem troskova Zivota i prosjecne zarade zaposlenih na teritoriji Crne Gore.

- Poboljsan pristup specificnim populacijama

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u okviru svojih nadleZnosti implementira politiku
zaStite i unapijedenja prava RE populacije, i tome se pristupa sa puno pazZnje i posvecenosti,
a ta politika se sprovodi i kroz aktivnosti Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti, kao i
Odjeljenja za unaprijedenje i zaStita prava RE populacije koja funcioniSu u okviru ovog
ministarstva.

Vlada Crne Gore je donijela Strategiju za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017 - 2019. sa godiSnjim
akcionim planovima za implementaciju, koji sadrZi aktivnosti i mjere u cilju regulisanja
statusa ovih lica.




Tokom perioda implementacije Strategije za 2011-2015, uocen je znacajan napredak
pristupa socijalnoj pomo¢i za najranjivije kategorije stanovniSta u kampovima na Koniku.
Takode, sprovedene su aktivnosti, koje ¢e biti nastavljene i u narednom periodu, na
priblizavanju stanovnika kampa drugim gradskim zajednicama, posebno medu djecom i
Zenama koje Zive u kampovima. Vlada Crne Gore, UNHCR, Crveni krst Crne Gore, kao i
nevladine organizacije Help, Pravni centar, Juventas i drugi partneri ¢e nastaviti s pruZanjem
pomoci stanovnicima kampova na Koniku u pristupu socijalnoj pomoc¢i i materijalnom
obezbjedenju porodice.1>

11. Aktivnosti koje je Crna Gora preduzela u poslednjih pet godina kako bi poboljsala
zdravstvene rezultate Zena i djevojaka

- Promovisan je pristup Zena zdravstvenim uslugama kroz Sirenje univerzalne
zdravstvene zastite ili usluge javnog zdravlja

Pravo na zdravstvenu zaStitu propisano je Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o
zdravstvenom osiguranju.

U zdravstvenom sistemu ne vode se evidencije koje su zasnovane na etickoj, nacionalnoj ili
nekoj drugoj pripadnosti korisnika zdravstvne zastite.

U sistemu zdravstva sve Zene, ukljuCujuci Zene sa invaliditetom, Zene iz RE populacije i
raseljene izbjegle Zene, imaju slobodan i odgovarajuci pristup za dobijanje zdravstvenih
usluga preko izabranog doktora, odnosno izabranog ginekologa, na primarnom nivou
zdravstvene zaStite kao polazne osnove za ostvarivanje i dobijanje zdravstvenih usluga na
veCim nivoima zdravstvene zastite.

U svim zdravstvenim ustanovama na primarnom nivou zdravstvene zastite osnovana su
odgovarajuca savjetovaliSta, odnosno centri podrske za sve korisnike zdravstvenh usluga, pa
i za Zene (savjetovalista HIV/AIDS, reproduktivno i seksualno zdravlja i druga savjetovalisSta
centra kao prevencija zaStite zdravlja Zena).

Kroz edukativne kampanje, medije i pojaCanu savjetodavnu uslugu od strane javnih
zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori, daje se puni doprinos znacaju preventivnh mjera kako
u upotrebi kontraceptivnih sredstava u planiranju porodice, tako u prevenciji bolesti koje se
prenose seksualnim putem, ukljucujuc¢i HIV/AIDS.

15 Strategija za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom
na oblast Konik 2017 - 2019. Podgorica, 2017.
http: //www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=267018&rType=2
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- Obezbijedeno je Zenama ili djevojkama izbjeglicama, kao i Zenama i djevojkama u
humanitarnim ustanovama da imaju pristup uslugama seksualnog i reproduktivnog
zdravlja

Zakonom o zdravstvenom osiguranju obezbijedeno je da socijalno ugroZene kategorije, Zene
u toku trudnoce godinu dana nakon porodaja, starije od 65 godina i oboljele od zaraznih
bolesti ne u€estvuju u troskovima lijeenja, Sto znaci da imaju besplatnu zdravstvenu zastitu.
Uredba o nacinu ostvarivanja zdravstvene zaStite stranaca obezbjeduje i pripadnicama RE
raseljenicke populacije zdravstvenu zaStitu kao i svim gradanima/kama Crne Gore.

Pored izbjeglickih kampova Konik I i Konik II postoji ambulanta, s tim Sto pripadnici RE
populacije ostvaruju zdravstvenu zastitu na svim lokacijama zdravstvenih ustanova.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja i NVO
sektorom, svake godine sprovodi akcije preventivnih zdravstvenih pregleda za pripadnike
romske i egip¢anske zajednice, s fokusom na Zene i djevojcice.

Tokom 2018. godine, pregledi su organizovani u domovima zdravlja u Podgorici, Tivtu,
Bijelom Polju, Niksi¢u i Beranama u okviru kojih je ukupno pregledano 150 osoba, od cega
100 Zena Romkinja, a pregledi su izvSeni u cilju prevencije i provjere stanja pacijenata u
pogledu kardio-vaskularnih oboljenja, ultrazvuk abdomena, dijabetes, ultrazvucni
ginekoloski pregledi, rentgen pluca, Stitasta Zlijezdu, grudi, plu¢a, mamografija i druge vrste
pregleda. Vrste pregleda koje ¢e biti izvSena u okviru ovih kampanja, odreduju se u dogovoru
sa samim Kkorisnicima/ama.

Vodeni parolom da je prevencija pola zdravlja, cilj ovih akcija upravo je podizanje svijesti
pripadnika/ca romske i egiptanske populacije o znacaju oc¢uvanja zdravlja.

12. Aktivnosti koje je Crna Gora preduzela u poslednjih pet godina kako bi poboljsala
ishode ucenja i vjestina Zena i djevojaka

U Crnoj Gori garantovana je jednaka dostupnost obrazovanju na svim nivoima, i Zenama i
muskarcima. Tokom poslednjih godina zabiljeZen je ve¢i procenat Zena koje imaju visoko
obrazovanje.

- Preduzete su mjere za poveéanje pristupa djevojaka obrazovanju, za zadrZavanje na i
zavrSavanje obrazovanja, potom tehnickom i stru¢nom obrazovanju i obukama i
programa za razvoj vjestina

Ministarstvo prosvjete sprovodi kampanje u cilju podsticanja stru¢nog obrazovanja, obuka i
programa za razvoj vjeStina. Kampanja ,Struc¢no je kljucno - uci, zaradi, sebe izgradi“ je
uspjeSno realizovana i ostvarila je dobre efekte, jer se povecao broj upisanih ucenika i
uCenica u nove, modularizovane programe struc¢nog obrazovanja. Oko 20% viSe djece

]
31

—



upisalo je programe u trogodiSnjem trajanju, a oko 40% njih je na treem stepenu
istovremeno u dualnom obrazovanju.16

U tekucoj skolskoj godini pocela je primjena deset modernizovanih obrazovnih programa,
kao Sto su: Elektrotehnicar elektronike, Elektrotehnicar elektronskih komunikacija,
Elektrotehnicar racunarskih sistema i mreza, Elektrotehni¢ar za razvoj mobilnih i veb
aplikacija, Modni dizajner, Nauticki tehnicar, Gastronom i dr. Ocekuje se da Ce sljedece
Skolske godine biti uvedeno jo$ 15 takvih modernizovanih programa.

Ministarstvo prosvjete nastavlja sa finansiranjem deficitarnih zanimanja za strucne Skole.
Centar za strucno obrazovanje (CZS) je organizovao manifestaciju - XVII dani obrazovanja i
ucenja odraslih od 20. do 30. novembra 2017. godine, u okviru koje su realizovane aktivnosti
za promociju obrazovne ponude za obrazovanje odraslih u Crnoj Gori, kao i dani otvorenih
vrata organizatora obrazovanja odraslih za zainteresovane gradane/ke.

Organizator obrazovanja odraslih - Urban protection training centar “Montenegro” je u
saradnji sa CZS, organizovao okrugli sto na temu: “Deficitarna zanimanja iz oblasti
bezbjednosti“ i prezentaciju portala bezbjednosti. U okviru ovih programa, posebno je
isticana moguénost upisa Zena na ove programe obrazovanja.

- Pojacani su obrazovni kurikuluki za poveéanje rodne odgovornosti i eliminisanje
pristrasnosti na svim nivoima obrazovanja:

Kroz obrazovne kurikulume na odgovaraju¢im studijskim programima, studentkinje i
studenti stiCu stru¢na znanja i vjeStine iz oblasti rodne ravnopravnosti, sa ishodima i
mogucnostima za primjenu u praksi. Po osnovu meduinstitucionalnog sporazuma za
kreditnu mobilnost, sklopljenog u okviru Erasmus + programa Univerziteta Crne Gore,
studentkinja Politi¢kih nauka boravi na Univerzitetu Island u Rejkjaviku, na programu koji
je baziran na konceptu rodne ravnopravnosti.l”

Studijski programi su ravnopravno dostupni i studentkinjama i studentima i Univerzitet
Crne Gore ih ravnomjerno promovise kroz upisnu politiku.

Kroz pravne propise Univerziteta Crne Gore data je mogucnost da se i kroz programe
cjeloZivotnog ucenja sti¢u odgovarajuca znanja i vjeStine.

- Povecan je pristup vjestinama i obuci u novim i oblastima u nastajanju, pogotovo u
oblasti nauka, tehnologija, inZenjeringa i matematike i digitalne pismenosti:

Ministarstvo prosvjete kontinuirano sprovodi kampanje podsticanja Zena i muskaraca da se
obrazuju za profesije u kojima nijesu tradicionalno zastupljeni, pogotovo u ,zelenim“ i
inovativnim sektorima (ICT i sl).

16 Ministarstvo prosvjete, Odgovor na upitnik o primjeni Pekinske deklaracije, Aneks 6
17 Informacija Univerziteta Crne Gore o aktivnostima po pitanju rodne ravnopravnosti, Aneks 5
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ObiljeZavanje Medunarodnog dana djevojcica u ICT pocelo je 2011. godine na inicijativu
Medunarodne telekomunikacione unije (ITU) u sklopu globalnog cilja da se podigne svijest
o vaznosti osnazivanja i ohrabrivanja djevoj¢ica i djevojaka da se uklju¢e u obrazovne
programe s fokusom na informaciono - komunikacione tehnologije i grade svoje karijere u
ovoj oblasti. Dan djevojcica u ICT obiljeZava se posljednjeg Cetvrtka u aprilu.

Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa Ministarstvom prosvjete obiljezava Medunarodni
dan djevocica u ICT-u. U okviru tog dana realizuju se razlicite aktivnosti.18

Kad je u pitanju obrazovanje RE populacije, fokus je bio na ranu integraciju, pripremne vrtice,
desegregisano obrazovanje, mentorske programe za srednjoskolce, mjere afirmativne akcije
kod upisa u srednje Skole i na fakulteta, kao i kod vanrednog polaganja i sl.

3) SLOBODA OD NASILJA STIGME I STEREOTIPA

Kljuc¢ne oblasti interesovanja
Nasilje nad Zenama
Ljudska prava Zena
Zene i mediji

Ljudska prava djevojcica

o O O O

13. Oblici nasilja nad Zenama i djevojkama kojima je Crna Gora u poslednjih pet godina
dala prioritet za akciju

- Nasilje intimnog partnerstva/nasilje u porodici, ukljuc¢ujuci seksualno nasilje i bracno
silovanje

Crna Gora je potpisala Istanbulsku konvenciju 11. maja 2011. godine, ratifikovala je 22.
aprila 2013. godine i bila je medu prvim drZzavama potpisnicama za koje je stupila na snagu
1. avgusta 2014. godine. Ratifikacija Istanbulske konvencije od strane Crne Gore 2013.
godine desila se tri godine nakon usvajanja Zakona o zastiti od nasilja u porodici (ZZNP). Ovaj
zakon predstavlja vaznu zakonsku regulativu koja se posebno bavi jednim oblikom nasilja
obuhvacenog Konvencijom. Uvodi nasilje u porodici kao prekrsaj s ciljem da zakonodavne
agencije djelotvornije odgovore na takvo nasilje. Takode uvodi hitne mjere zaStite i mjere
zabrane prilaska za hitne slucajeve, kao i druga vazna prava za Zrtve, kao $to je pravo na
besplatnu pravnu pomo¢. Konstituisan je na rodno neutralan nacin i obuhvata porodi¢no
nasilje protiv Sirokog spektra ¢lanova porodice, muskaraca ili Zena.

Nadalje, vazni politicki dokumenti kao Sto je Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (2017-2021) i Strategija zaStite od nasilja u porodici (2016-2020) imaju za
cilj sveobuhvatnije mjere za spreCavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama.

18 Konkretne aktivnosti opisane u Informaciji iz Ministarstva javne uprave Crne Gore, Aneks 7

( 1
L 3 )




Izmjene i dopune Krivi¢nog zakonika (KZ) iz 2017. godine nastoje da kriminalizuju druge
vazne oblike nasilja nad Zenama obuhvacene Istanbulskom konvencijom i izvrse
poostravanje kazni kod krivi¢nog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici na nacin
Sto je za osnovni oblik ovog krivicnog djela kazna povecana sa jedne na dvije godine, dok je
za krSenje mjere zaStite od nasilja u porodici (koje odredi sud ili drugi drZavni organ na
osnovu zakona) predvidena kazna zatvora do jedne godine, umjesto Sest mjeseci. Takode,
uvedeno je novo krivicno djelo - proganjanje ¢ime je izvrSeno usaglaSavanje sa clanom 34
Istanbulske konvencije. IzvrSene su izmjene krivicnog djela silovanje, a uveden je i novi oblik
krivicnog djela zakljucenje niStavog braka.

- Sakacenje Zenskih genitalija

[zmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2017. godine u krivi¢no zakonodavstvo Crne
Gore, uvedena su nova krivi¢na djela: sakac¢enje Zenskih genitalija i prinudna sterilizacija
Cime je izvrSeno uskladivanje sa €l. 38 i 39 Istanbulske konvencije.

Trgovina Zenama i djevojkama

U Crnoj Gori ne postoji zakon o trgovini ljudima vec¢ je ova problematika regulisana krivicnim
zakonikom, koji u €lanu 444. definiSe samo krivi¢cno djelo i odreduje raspon kazni za
izvrSenje istog. Posljednje dvije godine pred nadleZnim sudovima nije bilo pokrenutih
postupaka za krivi¢na djela iz ¢lana 444 KZ-a - trgovina ljudima. Poslednji pravnosnazno
okoncani predmet za ovo djelo bio je u 2014. godini pred Osnovnim sudom u Ulcinju.
Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji i uz podrsku misije
OEBS-a sredinom 2018. izradila je analizu uticaja sprovodenja Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2012-2017. godine na osnovu koje je izraden Nacrt nove
Strategije za period 2019-2024. godine, sa prate¢im akcionim planom za 2019. godinu.

Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je u partnerstvu sa NVO SOS Niksi¢
tokom 2018. godine otpocela projekat pod nazivom "Unapredenje pruzanja usluga i svijesti
o borbi protiv trgovine ljudima na Balkanu - Albanija, Makedonija, Crna Gora, Kosovo" koji
ima za cilj da ojaca kapacitete predstavnika institucija u primjeni transnacionalnih
mehanizama za razmjenu informacija o slucajevima trgovine ljudima, a koji su uradeni i
usvojeni u cilju kvalitetnije implementacije potpisanih sporazuma o saradnji. Tokom
radionica koje su organizovane, ukazano je na posebnu osjetljivost Zena i djevojcica u odnosu
na pojavu trgovine ljudima, a ucesce u radu istih uzeli su i predstavnici Ministarstva rada i
socijalnog staranja/centara za socijalni rad, Uprave policije, kao i NVO “Crnogorski Zenski
lobi”.19

14. Akcije koje je Crna Gora u poslednjih pet godina postavila kao prioritet kako bi se
bavila nasiljem nad Zenama i djevojkama

¥ Podaci iz Informacije Ministarstva unutra$njih poslova - Aneks 8
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- Ojacani su zakoni protiv nasilja nad Zenama, kao i njihova implementacija i izvrsenje

Vlada je 2016. usvojila Izvjestaj o sprovodenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koji je
predstavio rezultate primjene Zakona za period 2010.-2015.koji sadrzi preporuke za
unapredenje stanja u oblasti zaStite od nasilja u porodici.

Pomenuti Zakon je ocijenjen kao vrlo dobar i uskladen sa medunarodnim standardima.
Problemi u njegovoj primjeni do kojih se doSlo analizom podataka, ne proizlaze iz zakonskih
rjeSenja, vec iz problema tumacenja zakona, nedostatka finansijskih, operativnih i ljudskih
resursa, nedovoljnog nivoa senzibilisanosti lica koja primjenjuju zakon i sl.

Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2017. godine u krivicno zakonodavstvo Crne
Gore, uvedena su nova krivicna djela sakacenje Zenskih genitalija, prinudna sterilizacija i
proganjanje.

[zvrSeno je pooStravanje kazni kod krivi¢nog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici
na nacin $to je za osnovni oblik ovog krivicnog djela kazna je povecéana sa jedne na dvije
godine, dok je za krSenje mjere zastite od nasilja u porodici (koje odredi sud ili drugi drZavni
organ na osnovu zakona) predvidena kazna zatvora do jedne godine, umjesto Sest mjeseci.
IzvrSene su izmjene krivicnog djela silovanje, a uveden je i novi oblik krivicnog djela
zakljucenje nistavog braka.

Pored zakona koji reguliSu ovu oblast, Pravilnik o sprovodenju mjera zastite predvida
obavezno psihosocijalni tretman pocinioca nasilja ali joS uvek nema znakova za
konceptualizaciju programa prema kojem obucen profesionalaci treba da obavljaju takve
tretmane.

,Na Zalost, uticaj ukupnih drustvenih i licnih rodnih percepcija Sirom institucionalnog
sistema podrSke rezultira loSim multisektorskim odgovorom na nasilje, narocito u
sluc¢ajevima nasilja u porodici, iako Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u
porodici daje jasne instrukcije o proceduri i institucionalnoj saradnji u vezi s porodi¢nim
nasiljem i nasiljem nad Zenama, sa detaljno objasnjenom ulogom policije, zdravstvenog,
obrazovnog sistema, sistema socijalne zastite.”20

- Uvedeni su, aZururani i prosireni akcioni planovi za ukidanje nasilja nad Zenama i
djevojkama

Vlada Crne Gore je preduzele inicijalne korake kako bi kreirala skup pravila o svim oblicima
nasilja nad Zenama usvajanjem Strategije zaStite od nasilja u porodici za period 2016-2020.
lako se naslov odnosi samo na nasilje u porodici, njegova definicija rodno zasnovanog nasilja
zasniva se na definiciji iz ¢lana 3. stav d. Istanbulske konvencije. Medutim, njene mjere jo$
uvijek reSavaju nasilje nad Zenama samo u onoj mjeri u kojoj se to dogada u porodi¢cnom
kontekstu. Stoga je neophodno raditi na politici koja obuhvata sve oblike nasilja nad Zenama
kao dio iste pojave, rodno zasnovanog nasilja.

Postoje dodatne strategije i akcioni planovi, posebno Plan aktivnosti za rodnu ravnopravnost
(2017-2021) i Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori (2016-2020).
Postoji i Akcioni plan za implementaciju Rezolucije Ujedinjenih naroda 1325 "Zene, mir i
sigurnost” (2017-2018).

20 Podaci iz PLANA AKTIVNOSTI ZA POSTIZANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI (PAPRR) 2017-2021 SA
PROGRAMOM SPROVODENJA ZA PERIOD 2017-2018
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Pored Strategije zaStite od nasilja u porodici, Ministarstvo zdravlja, uz podrsku Svjetske
zdravstvene organizacije, zapocelo je rad na Strategiji za prevenciju i zastitu od zlostavljanja
i zanemarivanja djece, kojom je, izmedu ostalog, obuhvacena i oblast nasilja u porodici.
»Usvajanjem Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti maja 2013. i izmjenama iz januara, jula i
avgusta 2015. u Crnoj Gori je stvoren novi okvir za pruzanje usluga socijalne zastite i okvir
za njihovo pracenje kroz Informacioni sistem socijalnog staranja.

U pristupnim pregovorima Crne Gore i EU, kompleks pitanja vezano za nasilje nad Zenama i
nasilje u porodici ohuvacen je poglavljima 23, 24 i 19, pa ¢e EU u narednom periodu pratiti
kvantitativne i kvalitativne pokazatelje napretka, i to najmanje iz tri ugla: postovanje ljudskih
prava, efikasnost zasStite tih prava od strane institucija, kao i pristup pravdi i pravna zastita
Zrtava.

Standardi postavljeni u Istanbulskoj konvenciji u potpunosti korespondiraju sa standardima
iz pomenutih poglavlja i integriSu standarde ustanovljene UN konvencijom o zastiti Zena od
svih vidova diskriminacije (CEDAW) i UN Konvencijom o pravima djeteta (CRC).”21

- Uvedene su i ojacane sluZbe za Zrtve nasilja

U Ministarstvu rada i socijalnog staranja, kao i centrima za socijalni rad, koristi se
Informacioni sistem socijalnog staranja (ISSS) - Socijalni karton. Cilj ovog sistema je, izmedu
ostalog, uspostavljanje dodatna funkcionalnost i interoperabilnost (automatska razmjena
podataka), narocito u dijelu koji se tice procedura vezanih za nasilje u porodici (policija,
zdravstvo, tuzilastvo i sudstvo), te ¢e unaprijediti razmjenu podataka izmedu centara i
opstinskih sekretarijata za socijalno staranje i upucivanje na socijalnu i djec¢ju zastitu.

U okviru usluga koje pruzaju centri, razvijen je poseban modul za nasilje u porodici, preko
kojeg centri procesuiraju sve prijave nasilja u porodici, bez obzira da li je nasilje prijavljeno
u centru za socijalni rad ili u Upravi policije. Na taj nacin je uspostavljena jedinstvena baza
prijava nasilja. Razmjena podataka o prijavljenom nasilju izmedu centara za socijalni rad i
organa policije, obavlja se u papirnom obliku, pa se onda te prijave unose u ISSS, a posto su
centri za socijalni rad i policija duZzni da medusobno razmjenjuju podatke, u informacionom
sistemu se generiSe jedinstvena baza prijava nasilja u porodici.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, svakih Sest mjeseci dobija podatke o podnesenim
tuzbama od tuzilastva, a od Sudskog savjeta o statusu predmeta i donesenim presudama.
Podaci su prikazani tabelarno i odnose se na odredeni vremenski period.

U Crnoj Gori postoje tri skloniSta za Zene i djecu Zrtve nasilja u porodici (NVO - i) u Podgorici,
Niksicu, Pljevljima i jedna javna institucija u Bijelom Polju za podrSku porodici su mjesta gdje
se smjeStaju Zene i djeca Zrtve nasilja u porodici. U 2014. godini Ministarstvo rada i socijalnog
staranja pripremilo je Pravilnik o bliZim uslovima za pruzanje i koriS¢enje, normativima i
minimalnim standardima usluga smjeStaja u prihvatiliStu-skloniStu. Planirano je da se u
buduénosti uvede proces licenciranja NVO koje pruzaju usluge socijalne i djeCje zastite.

21 Vlada Crne Gore, Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020.
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=223283&rType=2
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Takve licence izdavace Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Takode je vazno naglasiti da
su postojeca skloniSta primarno dizajnirana za Zene Zrtve.

U 2018. godini adaptirana su tri stana koja sluZe kao prihvatne stanice i to u Podgorici,
Herceg Novom i Kotoru.

Uvodenje nacionalne SOS linije sprovodi se kroz partnerstvo drZavnih institucija, odnosno
Ministarstva rada i socijalnog staranja i EU, UNDP-a i NVO SOS Niksi¢. Nacionalna SOS linija
zvanicno je pocela s radom u septembru 2015. godine. Od septembra 2015. do februara
2016. godine upucen je 1.671 poziv s prijavom nasilja, dok je u godini koja je prethodila
izvjeStaju pomo¢ SOS telefona NiksSi¢ zatrazilo 109 Zena koje su uputile oko 750 poziva.
Dramatic¢an porast u broju slucajeva nasilja u porodici prijavljenih posredstvom nacionalne
SOS linije u prvoj godini funkcionisanja ukazuje na to da je stvoren povoljniji pravni okvir,
da su zrtve odlucnije u prijavljivanju nasilja drzavnim institucijama i Sto je jos vaznije, da je
SOS linija naSiroko poznata i prepoznata u javnosti. Linija je anonimna i besplatna za pozive
iz bilo koje mreZe u Crnoj Gori i na raspolaganju je 24 sata dnevno.22

U nevladinim organizacijama koje funkcionisu u Ulcinju, Podgorici, Beranama, Bijelom Polju
i Plavu takode se moZe prijaviti nasilje putem telefona.

15. Strategije koje je Crna Gora u poslednjih pet godina koristika kako bi sprijecila
nasilje nad Zenama i djevojcicama

- Podizanje svijesti javnosti i promjena stavova i ponasanja

Vlada Crne Gore aktivnosti podizanja svijesti sprovodi svake godine u okviru 16 dana
aktivizma protiv nasilja nad Zenama, medunarodne kampanje koja traje od 25. novembra do
10. decembra svake godine. Tokom ovih 16 dana u cijeloj zemlji organizuju se brojni dogadaji
i aktivnosti na temu sprecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama. Nevladine organizacije i
meduvladine organizacije aktivni su partneri u ovoj kampanji.

Za predstavnike medija u 2016. organizovane su dvije radionice. U novembru 2016. tokom
kampanje , 16 dana aktivizma” Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Misija OEBS-a
predstavili su spot o rodno zasnovanom nasilju, koji je emitovan na 12 crnogorskih TV
stanica i emitovani su video klipovi sa porukama o rodno zasnovanom nasilju, koji su bili
izradeni na crnogorskom, albanskom i engleskom jeziku. Poruke su izgovarali muskarci i
odnosile su se na otklanjanje stereotipa kao jednog od glavnih uzroka rodno zasnovanog
nasilja.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u novembru 2016. objavilo Bilten o ljudskim
pravima, koji je obuhvatio informacije u vezi sa oblastima ljudskih prava i borbe protiv
predrasuda i predstavljen je u nekoliko srednjih i osnovnih skola.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je novembra 2018. godine u saradnji sa Zavodom
za Skolstvo, organizovalo jednodnevni seminar na temu: Rodna ravnopravnost u

22 Podaci iz IzvjeStaja o sprovodenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici, septembar 2016.
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obrazovanju sa posebnim osvrtom na rodno zasnovano nasilje. Ciljna grupa bili/e su
nastavnici/e razlicitih struka osnovnih i srednjih Skola u Crnoj Gori, posebno nastavnici/e
gradanskog vaspitanja/obrazovanja.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Glavni grad Podgorica organizovali su 05.
novembra 2018. godine, jednodnevnu obuku za novinare/ke ,Novinarsko pero o rodnoj
ravnopravnosti®.

Ostale aktivnosti podizanja svijesti sprovode nevladine organizacije ili meduvladine
organizacije i njihov opseg je definisan raspolozivim sredstvima kao i podrucjem
specijalizacije ukljucenih aktera. Kao rezultat toga, paznja nije na svim oblicima nasilja nad
Zenama, ve¢ na nekoliko njih, uglavnom nasilje u porodici.

- Osnovna i mobilizacija na nivou zajednice

Clanom 11 Zakona o zastiti od nasilja u porodici propisana je moguénost da centar za
socijalni rad obrazuje stru¢ni tim od predstavnika te ustanove, organa i sluzbi lokalne
uprave, policije, nevladinih organizacija i stru¢njaka koji se bave pitanjima porodice, radi
utvrdivanja plana pomo¢i Zrtvi i koordinacije aktivnosti u procesu pomo¢i zrtvi, u skladu sa
njenim potrebama i izborom.

U skladu sa navedenim, Ministarstvo rada i socijalnog staranja iniciralo je formiranje
multidisciplinarnih timova u centrima za socijalni rad u Crnoj Gori, koji su formirani u 11
opStina.

Timovi se sastoje od predstavnika navedenih institucija i zaduZeni su da obezbijede
multidisciplinarni i sveobuhvatan pristup zastiti Zena i djece Zrtava nasilja u porodici.
Formiranje multidisciplinarnih timova dozivljava se kao vrlo korisno u obezbjedivanju
sveobuhvatne zaStite Zena i djece Zrtava nasilja u porodici. U slu€ajevima koji su sloZeni i
iziskuju kompleksan odgovor raznih institucija, rad multidisciplinarnih timova koriste centri
za socijalni rad.

Nivo korisnosti rada ovih timova nesporan je iz ugla svih ukljucenih institucija. Narocito
aktivni unutar timova bili su centri za socijalni rad, policija i NVO.

Prema podacima Uprave policije, tokom 2015. godine, odrZano je 76 sastanaka 11
multidisciplinarnih timova. Medutim, timovi se u svom radu susrecu s poteSko¢ama poput
broja ¢lanova koje treba pozvati u vezi sa slucajevima Sto nije uvijek moguce zbog:
preopterecenja nekih ¢lanova; nedostatka efikasnosti ovih timova u odredenim slucajevima
u odnosu na nudenje konkretnih zakljucaka i rjeSenja; problema strucnjaka koji u€estvuju u
timovima u vezi s odredenim slucajevima s kojima nijesu upoznati; nedostatka interesovanja
kod nekih c¢lanova - predstavnika pojedinih institucija; niske dosljednosti primjene
jedinstvenih standarda u radu timova na slu¢ajevima; nedostatka nadzora nad radom timova
i nedostatka standardizovane metodologije rada i nedostatka finansijskih sredstava u vezi s
radom timova.

U septembru 2015. godine, organizovana je obuka o koris¢enju Uputstva za primjenu
Protokola o postupanju, prevenciji i zaStiti od nasilja u porodici za predstavnike




multidisciplinarnih timova. Uticaj navedenog uputstva na rad multidisciplinarnih timova i
potencijalan napredak u tom smislu moci Ce se ocijeniti tek u buduc¢im izvjeStajnim
periodima.23

16. Aktivnosti koje je Crna Gora u poslednjih pet godina preduzela kako bi sprijecila i
odgovorila na nasilje nad Zenama i djevojcicama olaksano tehnologijama (onlajn
seksualno uznemiravanje, onlajn uhodenje, dijeljenje intimnih slika bez pristanka)

- Uvedene su i pojacane zakonske i reqgulatorne odredbe

[zmjenama Krivicnog zakonika iz 2017. godine, kod krivi¢nog djela iz ¢lana 211 djecija
pornografija, izvrSeno je uskladivanje sa obavezama iz Lanzarot konvencije i Konvencije
Savjeta Evrope o raCunarskom Kkriminalu, na nacin da je uvedena definicija djecje
pornografije.

Po novom zakonskom rjeSenju djeCjom pornografijom smatra se svaki materijal koji
vizuelno prikazuje dijete koje se bavi stvarnim ili simuliranim seksualno eksplicitnim
ponasanjem i svako prikazivanje polnih organa djeteta u primarno seksualne svrhe.

Na ovaj nacin uvedena je definicija djeCije pornografije u skladu sa stavom 2 ¢lana 20
Konvencije.?4

- Sprovedene su inicijative za podizanje svijesti usmjerene na opstu javnost i mlade Zene
i muskarce u obrazovnim ustanovama

Ministarstvo javne uprave svakodnevno promovise i edukuje o bezbjednom i
odgovornom Kkori$¢enju interneta i savremenih tehnologija i mogué¢im prijetnjama na
internetu.

Sirenje svijesti o prijetnjama u sajber prostoru, kao i njihovom uticaju na cjelokupno drustvo
postalo je vitalno. Kroz podizanje svijesti, individualni i korporativni korisnici mogu nauciti
kako da se ponasaju i osjecaju sigurnijim i spremnim da posluju u online svijetu.

Edukacija gradana kroz objavljivanje raznih sigurnosnih savjeta, uputstava i upozorenja
bazira se na aktuelnim trendovima u tehnologiji i distribuciji relevantnih znanja regionalnih
i medunarodnih stru¢njaka. VaZan segment u Sirenju svijesti je i unapredenje sadrZaja na
portalu sa materijalima, koji se kontinuirano azuriraju u skladu sa novim tehnologijama,
vezanim za sigurnost informacija (smjernice, priru¢nik, prezentacije, vebinari, predavanja).
Fokus na razlicite ciljne grupe je rezultat uspjesnih i efikasnih kampanja o Sirenju svijesti o
bezbjednosnim izazovima.

Kontinuirano pracenje i evaluacija kampanje je korisna u smislu identifikacije novih nastalih
potreba i prilagodavanja procesa kampanje. OdrZzivi ljudski i finansijski resursi i kontinuirani
monitoring mogu doprinijeti povecanju fleksibilnosti i prilagodljivosti kampanje.

23 Podaci iz IzvjesStaja o sprovidenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici, septembar 2016.
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Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, Telenor fondacijom,
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, 5 godina zaredom realizovalo projekat, Osvoji internet
- Surfuj pametno®.

Projekat je nastao kao potvrda dugorocne zajedniCke posvecenosti u oblasti povecanja
bezbjednosti i zastite djece na internetu, odnosno kreiranja sigurne digitalne sredine za
najmlade korisnike modernih tehnologija u Crnoj Gori.

Od pocetka inicijative #SurfujPametno edukovano je vise od 20.000 osnovaca iz 20
crnogorskih opstina koji su kroz 490 interaktivnih radionica prosli obuku kako na bezbjedan
nacin koristiti internet i druStvene mreZe i izbjegavati opasne i nepoZeljne sadrZaje.

Dan sigurnog interneta - obiljeZava se Sirom svijeta pod sloganom “Ujedinjeni za bolji
internet”.

U okviru ovog projekta odrZane su radionice, debate i prezentacije za djecu, nastavnike i
roditelje u osnovnim i srednjim Skolama, radilo se na kreiranju zajednickog digitalnog
sadrzaja na temu bezbjednosti djece na internetu, odrZane su filmske projekcije i niz drugih
aktivnosti posvecenih ovoj temi. Cilj ove medunarodne akcije je promocija bezbjednog i
odgovornog koriS¢enja interneta i savremenih tehnologija, sa posebnim fokusom na djecu i
mlade Sirom svijeta.2>

17. Aktivnosti koje je Crna Gora u poslednjih pet godina preduzela da bi se bavila
prikazom Zena i djevojcica, diskriminacijom i/ili polnim predrasudama u medijima

- Uvedena je obavezujuca regulativa za medije

U Crnoj Gori postoje dva zakonska akta koji su relevantni za ovu oblast: Zakon o medijima
koji zabranjuje bilo kakav sadrZaj koji podsti¢e diskriminaciju, mrznju i nasilje zbog
seksualnog orijentacije lica (¢lan 23) i Zakon o rodnoj ravnopravnosti koji predvida da mediji
promoviSu rodnu ravnopravnost (¢lan 13). Drugi zakon predvida i obavezu obuke o rodnoj
ravnopravnosti za medijske stru¢njake (¢lan 13a), kao i sankcije za koris¢enje jezika koji nije
rodno osjetljiv (¢lan 33a). Svi mediji (TV, radio, Stampani i online mediji) su obavezani tim
odredbama.

Uskladenost nadzire Agencija za elektronske komunikacije u pogledu radio i TV emitera. Ne
postoji nijedan mehanizam za uskladenost za Stampane i online medije.

Postupajuci prema Zalbama koje su podnijeli gledaoci ili po sluZbenoj duznosti, ova agencija
ima mo¢ da ukloni sadrzaj koji krSi odredbe koje osiguravaju programske standarde
propisane u Pravilniku o programskim standardima u elektronskim medijima. Jedan primjer

25 Informacija iz Ministarstva javne uprave Crne Gore za potrebe sa¢injavanja Nacionalnog izvjestaja o primjeni
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je uklanjanje snimka sa sigurnosnih kamera o ubistvu jedne Zene od strane njenog partnera,
emitovan od strane televizijske stenice.

- PodrZano je da medijska industrija razvija dobrovoljne kodekse ponasanja

Standarde etike za novinare koji postoje u obliku samoregulacionih standarda je potpisalo
nekoliko profesionalnih udruZenja novinara i taj Kodeks zabranjuje bilo kakav medijski
sadrZaj koji podstice ili je vjerojatno da ¢e podsticati neprijateljstvo prema licu na osnovu
pola (nacelo 5), ali se ne bavi problemima oko stereotipnog prikazivanja Zena.

Stoga je neophodno u vecoj mjeri ukljuciti medije kako bi se podigla svijest i promijenili
seksisticki stavovi u crnogorskom drustvu.

18. Akcije koje je Crna Gora u poslednjih pet godina preduzela, a koja je narocito bila
orjentisana na tretiranje nasilja nad specifiécnim grupama Zena koje se suocavaju sa
visestrukim oblicima diskriminacije

Jedan od strateskih dokumenata u Crnoj Gori kojim se definisSu vazne odrednice za borbu
protiv nasilja nad Zenama je svakako Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2016
-2020. Dokument je usvojenu cilju poboljSanja socio-ekonomskog poloZaja Roma i Egip¢ana
u Crnoj Gori i nadovezuje se na prethodna dva strateSka dokumenta.
,Statistika o slu€ajevima nasilja nad Zenama i u porodici u Crnoj Gori se ne vodi po osnovu
nacionalne pripadnosti tako da ne postoje podaci koji se odnose isklju¢ivo na romsku i
egip¢ansku populaciju. No, opsta je procjena zaposlenih u javnom sektoru i posebno onih
koji se bave rodnom ravnopravnos¢u, da je problem porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama
u romskim i egipanskim porodicama veoma izraZen i da je neophodno da se ovom pitanju
posveti posebna paznja. Drugi problem koji treba da se adresira kao posebna oblast u ovom
segmentu jeste pitanje sklapanja prisilnih/nedozvoljenih brakova i u ovom pogledu,
nazalost, nije moguce utvrditi precizne podatke, ali se na osnovu procjene kako nadleznih
organa, tako i NVO romskih i egip¢anskih aktivista moZe rec¢i da je broj slucajeva prisilnih
brakova takav da zasluzuje posebnu paznju.“26
Medu prioritetnim ciljevima pomenute Strategije je borba protiv nasilja u porodici i nasilja
nad Zenama. U okviru ovog cilja, kroz mjere i aktivnosti, kontinuirano se:
+ organizuju i sprovode edukativne radionice i obuke o problemu nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama, a ove aktivnosti su prvenstveno usmjerene na pripadnike romske
i egipCanske populacije, edukaciju roditelja, djecu, romske i egip¢anske aktiviste kao
i predstavnike nadleZnih drZavnih institucija.
+ organizuju kampanje u romskim i egipéanskim naseljima o problemu nasilja nad
Zenama i prisilnim brakovima djevojcica romske i egip¢anske
+ organizujuisprovode informativne kampanje po romskim naseljima u cilju podizanja
svijesti o problemu nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. Ovim kampanjama bice
obuhvacen veliki broj romskih i egip¢anskih naselja Sirom Crne Gore.

26 Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2016 - 2020. godine, mart 2016.
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Ove aktivnosti sprovode Nacionalne kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji medunarodnim partnerima i
organizacijama civilnog drustva.2?

Vecina prethodnih inicijativa su ad hoc i uglavnom ih sprovode nevladine organizacije
romskih Zena. Redovne i od strane vlade podrzZane aktivnosti vezane za podizanje svijesti
vazne su za povecanje napora za podizanje svijesti o Stetnim tradicijama i praksama koje
postoje, a moraju se prevazi¢i. Takvi napori treba da budu ugradeni u rad u zajednici koji je
osnaZzujudi i koji nastoji stvoriti promjenu iznutra. Sve takve mjere podizanja svijesti trebale
bi se prilagoditi kako bi dosegle romske i egipatske Zene koje su ¢esto nepismene i imaju
ogranicen pristup informacijama.

4) UCESCE, ODGOVORNOST I RODNO - ODGOVORNE INSTITUCIJE

Kljucne oblasti interesovanja

Zena na pozicijama i donosenje odluka
Institucionalni mehanizmi za unapredenje Zena
Ljudska prava Zena

Zena i mediji

Ljudska prava djevojcica

o O O O O

19. Akcije koje je Crna Gora preduzela u poslednjih pet godina da promovise uces¢e Zena
u javnom Zivotu i donosenju odluka

- Reformisani su zakoni i propisi koji regulisu Zensko ucesce u politici, pogotovo na nivou
donosSenja odluka

Ve¢ je navedeno da se 2014. godine u Crnoj Gori intenzivno zagovaralo poboljSanje
afirmativne akcije u Zakonu o izboru odbornika i poslanika. Taj proces sprovodilo je
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa UNDP uz finansijsku podrsku EU.
Proces je je obuhvatio rukovodstva, poslanike/ce i Zenske grupe parlamentarnih politickih
partija kroz set sastanaka o kojima je bila informisana i javnost. I mediji su pratili ove
aktivnosti sa emisijama na ovu temu, sa ciljem podizanja nivoa informisanosti i stvaranja
pozitivnije klime u drusStvu i podrske za vece ukljucivanje Zena u politiku. Kampanja je
rezultirala uvodenjem mjere kojom se kvota za veéu zastupljenost Zena donekle unapreduje
i usvaja se rjesenje da se Zene pozicioniraju kao najmanje svaka cetvrta na listi. Takode, je
tim zakonskim izmjenama uvedena i dodatna garancija za bolju predstavljenost Zena u
organima predstavnicke vlasti, jer shodno novousvojenom rjeSenju “ako mandat prestane
odborniku, odnosno poslaniku iz reda manje zastupljenog pola, umjesto njega izabrace se prvi
sljedeci kandidat na izbornoj listi iz reda manje zastupljenog pola.”

27 Precizniji podaci u Informaciji Ministarstva unutrasnjih poslova - Aneks 8
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[zmjenama Zakona o rodnoj ravnopravnosti iz juna 2015. prihvacene su sugestije Evropske
komisije da promovisanje principa rodne ravnopravnosti bude dio aktivnosti zakonodavne
i izvrSne vlasti. Uspostavljena je bliZza veza izmedu Zakona o rodnoj ravnopravnosti sa
Zakonom o politickim stranakama i Zakonom o izboru poslanika i odbornika kao posebnim
zakonima, koji propisuju ponaSanje politickim partijama, da u svojim aktima predvide
rjeSenja kojima Ce se obezbijediti ravnopravan pristup i vece uceS¢e Zena u strukturama
vlasti i odlucCivanja.

Osim mjera koje se u pravnom sistemu uvode da bi obezbijedile pravnu jednakost Zena i
muskaraca, u politici se uspostavljaju i mjere preferencijalnog tretmana za Zene, kao Sto su
na primer sistemi kvota i druge unutarpartijske mjere. Statuti politickih partija u Crnoj Gori
uglavnom propisuju osnovne principe kojima se zalaZzu za promovisanje pitanja rodne
ravnopravnosti. Pored opStih principa, statuti vecine politickih partija u Crnoj Gori sadrZe i
odredbe kojima se uvode unutarpartijske kvote procenti pri kandidovanju i izboru c¢lanova
partijskih organa, ¢ime se, obezbjeduje zastupljenost Zena u upravljaCkim organima
politickih partija. Medutim, i pored pravnih garancija sadrzanih u najvis§im pravnim aktima
politickih partija, nije rijedak slucaj da fakticko stanje, odnosno fakticka zastupljenost Zena
u organima upravljanja nije na predvidenom nivou, odnosno da prisustvo Zena u najviSim
organima partija ne zadovoljava standarde predvidene pravnim aktima.

Sve partije imaju uspostavljene asocijacije/forume Zena koje djeluju kao posebne
organizacione jedinice u okviru politickih partija. Medutim, partije nemaju posebne
budzZetske linije za Zenske organizacije, te je svaka njihova aktivnost i uopste funkcionisanje
veoma zavisno od donosioca odluka unutar partija, a to su muskarci ili pretezno muskarci
u kolektivnim tijelima. Zato je neophodno raditi na ja¢anju foruma Zena unutar partija.

Odbor za rodnu ravnopravnost SkupStine Crne Gore deset godina za redom organizuje
zasijedanje Zenskog parlamenta u cilju promovisanja Zenskih ljudskih prava u Crnoj Gori, i
potrebe za ve¢im uceS¢em Zena u politiCkom i javnom Zivotu, kako bi se putem dijaloga
izmedu SkupsStine, Vlade i civilog drusStva dobio pregled stanja u domenu rodne
ravnopravnosti i identifikovale oblasti u koje je neophodno uloziti dodatne napore, radi
postizanja znacajnih rezultata.

- Obezbijedene su prilike za mentorstvo, treninge u liderstvu, odlucivanju, javnom govoru,
samoostvarenju, politickoj kampanji

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj
Gori, je organizovao viSe dvodnevnih radionica za poslanike/ce i zaposlene na temu: “Rodna
ravnopravnost i orodnjavanje”, u cilju realizacije jedne od mjera iz Plana aktivnosti za rodno
osjetljivu Skupstinu Crne Gore, koji predvida izgradnju kapaciteta i procedura za realizaciju
procjena u svim fazama kreiranja i usvaanja zakona, politika i drugih akata.

Takode, Odbor za rodnu ravnopravnost, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori,
organizovao je visSe dvodnevnih radionica za poslanike/ce i zaposlene u Skupstini, na temu
,Rodno odgovorno budZetiranje” u cilju realizacije jedne od mjera iz Plana aktivnosti za
rodno osjetljivu Skupstinu Crne Gore




Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore u skladu sa Akcionim planom za jaCanje
zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore, usvojio je Plan aktivnosti za rodno
odgovornu SkupsStinu Crne Gore septembar 2016 - septembar 2018. godine, ija izrada je
podrZana od strane misije OEBS-a u Crnoj Gori.

U okviru IPA projekta “Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnost”
koji sprovodi Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa Kancelarijom UNDP-a
u Crnoj Gori uz finansijsku podrsku Delegacije EU u Crnoj Gori, u novembru 2014. godine
dodijeljeno je 18 sertifikata predstavnicama parlamentarnih politickih partija, koje su prosle
program obuke za trenerice, sa ciljem da se dodatno osnaZe za politicko djelovanje, kao i da
budu osposobljene da dalje implementiraju i promoviSu senzibilizaciju Zena iz svojih
stranaka za vece uklju¢ivanje u procese donoSenja odluka odnosno uces¢e u javnom i
politickom Zivotu.

Obuke su nastavljene i 2016. godine sertifikate je dobila nova generacija trenerica za rodnu
ravnopravnost u politickim partijama.

Ovaj proces rezultirao je formiranjem Zenske politi¢ke mreZe Crne Gore ¢iju okosnicu ¢ine
trenerice obje generacije sa tendencijom kontinuiranog Sirenja u odnosu na okolnosti i
promjene na politi¢koj sceni. Zenska politi¢ka mreZa kroz procese lobiranja i uticaja na
donosioce odluka intenzivno djeluje u, za sada, tri prioriretne oblasti: Politicka participacija
Zena, Podrska Zenskom preduzetniStvu i Borba protiv nasilja nad Zenama.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prave kontinuirano sprovodi edukacije za mlade
pripadnike/ce manjinskih naroda, s naglaskom na pripadnike/ce romske i egipcanske
populacije i akcentom na Zene, u cilju osnaZivanja istih za ukljuc¢ivanje u javni i politicki Zivot.
Tokom 2018. edukacije su sprovedene u Niksi¢u, Podgorici i Tivtu na kojima je u¢estvovalo
u prosjeku po 20 uc€esnika/ca na jednoj edukaciji, od cega 40 Zena28.

- Sakupljeni su i analizirani podaci o uces¢u Zena u politici, ukljucujuci i zauzete i
izabrane pozicije

Vlada Crne Gore je avgusta 2015. usvojila Informaciju o uces¢u Zena u zakonodavnoj, izvrsnoj
i sudskoj vlasti sa preporukama za unapredenje stanja u ovoj oblasti. Neke od njih su:
unaprijediti statistiku o politickoj participaciji Zena, sprovoditi istraZivanje o stepenu
zainteresovanosti Zena za politicki aktivizam svake pete godine, uspostaviti saradnju s
medijima s ciljem promovisanja politickog angazmana Zena, ohrabriti politicke partije da
unutar sistema uspostave kvote i pruze logisticku podrsku itd. Podaci ukazuju da su u javnoj
upravi u nesto vecem broju zaposlene Zene.

28 ANEKS 13 - Informacija Odjeljenja za unapredenje i zastitu praba RAE populacije za potrebe sadinjavanja
Nacionalnog izvjestaja o primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za akciju
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20. Akcije koje je Crna Gora preduzela u posljednjih pet godina da poveéa prisup Zena
izraZavanju i uceséu u donosenju odluka u medijima, ukljucujuéi i informacione i
komunikacione tehnologije (ICT)

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti 2015. propisane su dvije
odredbe, za koje su predvidene sankcije, a koje se odnose na upotrebu rodno senzitivnhog
jezika i obavezne obuke o rodnoj ravnopravnosti za sve zaposlene, ukljucujuci i medije.
Tokom proteklih godina, sprovedene su brojne aktivnosti, kako bi mediji bili akteri u
implementaciji politike rodne ravnopravnosti. Usvojeni su zakoni i strateSka dokumenta
koja obavezuju medije na poStovanje Zenskih ljudskih prava i promociju politike rodne
ravnopravnosti.

U dijelu medija, jedan od primjera dobre prakse je i projekat “Rodna senzibilizacija
crnogorskih medija - “Korak naprijed” koji je realizovan pod pokroviteljstvom Misije OSCE
u Crnoj Gori i Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti, u 2013. ¢iji je cilj bio unapredenje
medijskih politika i praksi na ostvarenju politike rodne ravnopravnosti i na poStovanju
Zenskih ljudskih prava.

Rodna senzibilizacija crnogorskih medija prepoznata je u Planu aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti (poglavlje 6) gdje su mediji prepoznati za ostvarenje politike rodne
ravnopravnosti i neophodnost preduzimanja mjera u cilju obezbjedivanja proaktivnije uloge
medija u implementaciji standarda rodno korektnog medijskog izvjeStavanja.

“NaZalost, uloga medija joS uvijek nije dovoljno jaka u dijelu promovisanja rodne
ravnopravnosti, ve¢ podlijeze Kkoorporativnim ciljevima i seksistickim marketinSkim
programima. Imajudi pristup Sirokom broju gradanki i gradana, mediji uticu na njihove
stavove i misljenja, i nau¢no je dokazano da dugotrajno izlaganje ljudi slicnim porukama i
obrascima doprinosi njihovim prihvatanjem kao istinitih, jer ih ponavljanjem, podsvijest €ini
istinitima. Primjetno je koriStenje tj. zloupotreba Zenskog tijela u reklamnoj industriji,
takode pracena stereotipnim predstavljanjem Zene u ulozi domacice, koja s osmijehom na
licu sluZi muZa i djecu. Na taj nacin, reklamna industrija pomaZze stereotipnom prikazu Zena
kao manje ambicioznih i sposobnih, a nerijetko i promoviSe seksizam u medijima.
Primjetno je da u Crnoj Gori, kao i drugim zemljama regiona, vidljivost Zena u medijima
opada kako raste istaknutost i vaznost teme.”2°

21. Procenat nacionalnog budZeta koji e ulaze u promociju rodne ravnopravnosti i
osnaZzivanje Zena (gender-responsive budgeting)

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim se u Crnoj Gori ureduje planiranje i izvrSenje
budzeta, fiskalna odgovornost i druga pitanja od znacaja za nacionalni budZet i budZete
jedinica lokalne samouprave, ne prepoznaje rodnu perspektivu u budzetskom procesu i ne
strukturira prihode i rashode u cilju promovisanja rodne ravnopravnosti.

Segmenti prakse rodnog budzZetiranja na lokalnom nivou poceli su se pojavljivati tokom
2017.12018. godine kada su lokalne samouprave svojim odlukama uvele posebne budZetske

29 PLAN AKTIVNOSTI ZA POSTIZANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI (PAPRR) 2017-2021 SA PROGRAMOM
SPROVODEN]JA ZA PERIOD 2017-2018.
http://www.minmanj.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=270269&rType=2&file=PAPRR%2

02017%20-%202021.pdf (
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linije za podrsku Zenskom preduzetni$tvu na veé pomenutu inicijativu Zenske politicke
mreze.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava planira da do 2021. kroz programske budzZete,
radi na uvodenju rodnih indikatora, koji ¢e biti pokazatelji koliko je budZet usmjeren na
ostvarivanje jednakih moguénosti Zena i muskaraca u Crnoj Gori.

22. Procenat zvanicne razvojna pomo¢ (0ODA), koja je uloZena u promovisanje rodne
ravnopravnosti i osnazivanja Zena

Crna Gora je 2018. donijela Zakon o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upucivanju
medunarodne humanitarne pomodi, a u toku je izrada podzakonskog akta koji ¢e regulisati
sadrZaj, nacin prikupljanja podataka i vodenje evidencije za predmetnu oblast.

23. Vazeéa nacionalna strategija ili akcioni plan za rodnu ravnopravnost

Crna Gora ima nacionalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost. Plan aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori (2017 - 2021) (PAPRR) tre¢i je po redu razvojni
dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti. Kao i prethodna dva zasnovan
je na medunarodnim i nacionalnim pravnim izvorima koji tretiraju problematiku rodne
ravnopravnosti.

Politicka dimenzija PAPRR-a vidljiva je u njegovoj povezanosti sa ostalim usvojenim
razvojnim dokumentima, strategijama, politikama i u mnogim svojim dijelovima predstavlja
njihovu realizaciju. Njegova uspjeSna realizacija zahtijeva saradnju i koordinaciju
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, odnosno Odjeljenja za poslove rodne
ravnopravnosti, sa nadleZnim ministarstavima, organima drzavne uprave, sa ¢lanovima i
Clanicama SkupsStine, javnim ustanovama, organima lokalne uprave i civilnim sektorom.

PAPRR je donesen za period od Cetiri godine i to za oblasti definisane u skladu sa Pekinskom
deklaracijom i Planom za akciju. Od 12 Kriti¢nih oblasti u kojima je najizraZenija rodna
neravnopravnost u Pekinskoj deklaraciji, Crna Gora se opredijelila za osam oblasti, i to:
Unaprjedenje ljudskih prava Zena i rodne ravnopravnosti; Rodno osjetljivo vaspitanje i
obrazovanje; Rodna ravnopravnost u ekonomiji; Rodno osjetljiva zdravstvena zastita; Rodno
zasnovano nasilje; Rodna ravnopravnost u medijima, kulturi i sportu; Ravnopravnost u
procesu odlucivanja u politickom i javnom Zivotu; Institucionalni mehanizmi za primjenu
rodne ravnopravnosti i medunarodna saradnja. U svakoj oblasti je odreden strateski cilj,
definisane su aktivnosti, nosioci, partneri, vremenski okvir, indikatori, sredstva verifikacije i
potrebna finansijska sredstva za realizaciju predvidenih aktivnosti. Aktivnosti u PAPRR-a
finsiraju se iz sredstava opredijeljenih za redovan rad Ministarstva za ljudska i manjinska
prava kao i ostalih nosilaca aktivnostih za svaku konkretnu planiranu aktivnost.

U izradi PAPRR-a su koriS¢ena nacionalna, regionalna i globalna iskustva u kreiranju i
implementaciji slicnih dokumenata. Izrada navedenog dokumenta zasnivala se na
politikama pridruZivanja Crne Gore EU, preporukama Komiteta za eliminaciju diskriminacije
Zena (CEDAW) i nacionalnim prioritetima u domeni politike rodne ravnopravnosti. Ve¢ina




mjera iz PAPRR-a inkorporirana su u akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23 Pravosude i
temeljna prava i pregovaracko poglavlje 19 Zaposljavanje i socijalna politika.

Vlada Crne Gore usvaja godiSnje izvjeStaje o sprovodenju strategije - Plana aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori.

24. Akcioni plan i vremenski rok za sprovodenje preporuka Komiteta za ukidanje svih
oblika eliminaciju diskriminacije Zena, ili preporuke Univerzalnog periodicnog
pregleda ili drugih mehanizama za ljudska prava Ujedinjenih nacija koji rjesavaju
rodne nejednakosti/diskriminacije Zena

Crna Gora joS uvijek nema jedinstveni akcioni plan za pracenje/sprovodenje preporuka svih
ugovornih tijela UN iz oblasti ljudskih prava i UPR. U cilju efikasnijeg izvjeStavanja, Crna Gora
je izabrana da bude pilot zemlja za primjenu OHCHR baze za pracenje i sprovodenje
preporuka ugovornih tijela i UPR. Primjenom ove baze bi¢e definisane aktivnosti, kao i
vremenski rok za implementaciju pojedinacnih preporuka.3°

25. Nacionalna institucija za ljudska prava

Zastitnik ljudskih prava i sloboda je Ustavom Crne Gore ustanovljena nacionalna institucija
za zaStiti ljuskih prava. Zastitnik ljudskih pravaisloboda Crne Gore je samostalan i nezavisan
organ koji preduzima mjere za zaStitu ljudskih prava i sloboda.

U 2014. godini usvojene su izmjene Zakona o zaStitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, kojim je predvideno da Zastitnik ljudskih prava i sloboda moZe imati viSe zamjenika. U
meduvremenu je donesena Odluka kojom se predvida da ZaStitnik ljudskih prava i sloboda
ima 4 zamjenika. Izmjenama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, usvojenim 2015. godine
definisano je da se pitanjima posredne i neposredne diskriminacije po osnovu pola (pored
svih oblika diskriminacije), u okviru svojih nadleZnosti bavi Zastitnik/ca, te da je postupak
po predstavkama u sluCajevima diskriminacije po osnovu pola preSao iz nadleZnosti
Ministarstva za ljudska i manjinska prava u nadleZnost ove institucije.

Unutrasnjim aktom Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, sistematizovana je
Cetvrta osnovna grupa poslova - Institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije,
manjinska prava i rodna ravnopravnost, u okviru koje se obavljaju poslovi zastite ljudskih
prava i sloboda u oblastima: zastite od diskriminacije, prava pripadnika manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, prava starih lica, vjerskih prava, prava lica sa
invaliditetom, rodne ravnopravnosti (ukljucujudi i zaStitu od nasilja u porodici od aprila
2015. godine), rodnog identiteta i seksualne orjentacije i drugim srodnim oblastima.
SkupStina Crne Gore je 2014. izvrsila izbor jednog zamjenika Zastitnika za ovu oblast, koji je
stupio na duznost januara 2015.

Finansije za rad Zastitnika se obezbjeduju u budZetu Crne Gore. U prosjeku 80-85%
godiSnjeg budZeta ZaStitnika koristi se za funkcionisanje institucije. U ukupnom modelu

30 Prilog Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore za potrebe sacinjavanja Nacionalnog izvjeStaja o primjeni
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finansiranja institucije ne postoji odvojena struktura prihoda i troSkova sektora anti-
diskriminacije, odnosno dijela koji se bavi rodnom ravnopravnoS$cu.

Tokom 2014. instituciji Zastitnika podneSene su 3 prituzbi o diskriminaciji po osnovu pola,
a tokom 2015. samo jedna. Po miSljenju Zastitnika ovako mali broj prituzbi mogao je (ne i
nuzno) biti rezultat Cinjenice da Zakon o zabrani diskriminacije, nije sadrzao eksplicitnu
odredbu o diskriminaciji na osnovu pola, ve¢ u Sirem kontektu odredbu o diskriminaciji po
osnovu rodnog identiteta. Na inicijativu ZaStitnika, ova zakonska odredba je brisana
izmjenama Zakona rodnoj ravnopravnosti. Postupak po predstavkama izbrisan iz Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, a ovu nadleZnost u cjelosti preuzima Zastitnik od 2015. godine.
Prema periodiCnim izvjeStajima o zaStiti od diskriminacije sa stanoviSta djelovanja
institucije Zastitnika broj prituzbi po osnovu pola se nije znac¢ajno povecao ni u periodu
nakon 2015.godine do danas. NeSto veci broj zabiljeZen je tokom 2017. u kojoj je tokom prve
polovine godine podneseno sedam (7) prituzbi zbog rodno zasnovanog nasilja i dvije (2)
prituzbe zbog nasilja u porodici. Zaklju¢ak u IzvjeStaju Zastitnika u odnosu na ove okolnosti
je: ,Podatak o malom broju predmeta zbog nasilja u porodici i nasilja nad Zenama stvara
pretpostavku da Zrtve nasilja ostvaruju djelotvornu zastitu pred organima koji su zaduZeni
za postupanje po prijavljenim slucajevima nasilnih akata, kao i da imaju odredeni stepen
povjerenja prema organima i osjecaj zasti¢enosti po obracanju njima.“31

U periodu od 01.01. do 31.12.2018. godine u radu je bilo 155 predmeta (2017. 135), od Cega
je pet (5) prenijeto iz 2017. i zavrSeno. Postupak je okoncan u 146 predmeta, a devet (9) je
prenijeto u 2019. godinu, jer su ve¢inom formirani u decembru 2018. godine. I ovi predmeti
suuzeti urad, ali je zbog ¢injeni¢no-pravne kompleksnosti i ogranic¢enosti kratkim rokovima,
postupak ispitivanja povrede prava i sloboda nastavljen u 2019. godini.32

5) MIRNA I INKLUZIVNA DRUSTVA

Kljuc¢ne oblasti interesovanja
o ZeneioruZani sukobi
o Ljudska prava Zena
o Ljudska prava djevojcica

26. Aktivnosti koje je Crna Gora u poslednjih pet godina preduzela za izgradnju i
odrZavanje mira, promovisanje miroljubivih i inkluzivnih drustava za odrZivi razvoj i
sprovodenje agende - Zene, mir, bezbjednost

- Usvojen i/ili implementiran Nacionalni akcioni plan za Zene, mir i bezbjednosti

311ZV]E§TA] 0 ZASTITI OD DISKRIMINACIJE SA STANOVISTA DJELOVAN]JA INSTITUCIJE ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE ZA PERIOD 01.01 - 31.07.2018. GODINE, oktobar 2018.
https://www.ombudsman.co.me/docs/1541165543 izvjestaj--diskriminacija-01.011--31.07.2018.pdf

32 IZV]EgTA] O RADU INSTITUCIJE ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE ZA 2018. GODINU,
Podgorica, mart 2019. godine ( 48 ]
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Ministarstvo odbrane u donoSenju nacionalnih akcionih planova za primjenu Rezolucije
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 RSBUN 1325, ima ulogu inicijatora i nadleZnost
za pracenje i izvjeStavanje o sprovodenju aktivnosti propisanih njime.
Prvi Akcioni plan za primjenu RSBUN 1325 (2017-2018), Vlada Crne Gore usvojila je u
februaru 2017. godine. Cilj ovog plana ogledao se u obuhvatanju i razradi tri suStinska
podrucja za primjenu RSBUN 1325, i to:

- povecanje uceS¢a Zena u odlucivanju i mirovnim procesima,

- zaStita Zena i djevojaka u konfliktnim zonama i

- integracija rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije,
kao i podrucje mehanizama za primjenu RSBUN 1325 i njoj pratecih rezolucija.

IzvjeStavanje o primjeni Akcionog plana je redovno i ostvaruje se na godiSnjem nivou.
Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore nosioci su odgovornosti za 20 aktivnosti, od Cega je
17 aktivnosti realizovano, realizacija jedne aktivnosti je u toku, a dvije aktivnosti nijesu
realizovane.

U februaru 2019. godine nacrt novog Akcionog plana sa programom sprovodenja 2019-
2020. godine je uraden i u procesu je usvajanja33.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, na zajednic¢kim sjednicama sa Odborom
za bezbjednosti i odbranu razmatra izvjeStaje o realizaciji Akcionog plana za primjenu
Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN - Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori, kojim su
definisane mjere i aktivnosti na integrisanju pitanja rodne ravnopravnosti u procese reforme
sistema odbrane i na svim nivoima na kojima se donose odluke, kreira i sprovodi politike.

Odbor je, u prethodnom periodu, organizovao je Medunarodnu konferenciju “Cetinjski
parlamentarni forum: Zene, mir, bezbjednost’, sa ciljem $to bolje implementacije i
razumijevanja Rezolucije 1325 i njoj pratecih rezolucija (R1820, R1888 i R1889), razmjene
regionalnih i medunarodnih iskustava kada je u pitanju ucesSce Zena u sistemu bezbjednosti
i definisanja buducih aktivnosti na ovom polju i nastavka dobre regionalne saradnje, kako
medu parlamentima i vladama, tako i sa mevladinim sektorom.

- Integrisane obaveze Zena, mira i bezbjednosti u kljucne nacionalne i meduministarske
politike, planiranja i monitoring okvira

Rodna pitanja su postala sastavni dio politika i procesa. Strategijska i planska dokumenta
Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore prepoznala su znacaj integrisanja rodne
perspektive i primjene RSBUN 1325 u sistem odbrane. Rodna perspektiva ukljucena je: u
programe obuke, kroz Instrukciju za obuku Vojske Crne Gore, u medunarodnim
aktivnostima Ministarstva i Vojske, kroz uces¢e u medunarodnim aktivnostima u kojima
uCestvuje Crna Gora, u povecanju broja Zena u mirovnim misijama i operacijama i kao vojno
diplomatskih predstavnica u medunarodnim organizacijama, u kampanjama za privlacenje
nedostajuce strukture za potrebe Vojske, imenovanjem rodnog savjetnika/ce na strateSkom
nivou u Ministarstvu odbrane i Vojsci i u planovima zaposljavanja i obrazovanja Zena.

33 [zvjeStaj Ministarstva odbrane Crne Gore za potrebe sacinjavanja Nacionalnog izvjeStaja o primjeni
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U dijelu unapredenja rodne ravnopravnosti, Ministarstvo odbrane je, u julu 2016. godine,
donijelo Strategiju upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore,
kojom je definisana Politika rodne ravnopravnosti i u vezi s tim odredeni strateski ciljevi:
povecana zastupljenost Zena u Vojsci, na komandnim duznostima i u misijama i kontinuirano
sprovodenje nacionalnih politika rodne ravnopravnosti, R SBUN 1325 i drugih primjenjivih
i prihvacenih regulativa.

Na osnovu godis$njih akcionih planova za implementaciju Strategije donose se pojedinacni
planovi upravljanja ljudskim resursima koji se izmedu ostalih odnose na: Plan aktivnosti na
implementaciji politike rodne ravnopravnosti i R SBUN 1325 u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Crne Gore, Plan promotivnih aktivnosti na privlacenju kadrova za potrebe Vojske Crne Gore,
Plan personalne podrske zaposlenima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore, Plan
zaposljavanja u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore, Plan obrazovanja kadeta i
stipendiranja studenata, koji omogucavaju da se Zenama pribliZi i omoguc¢i sluzba u Vojsci,
kroz moguc¢nosti u€estvovanja u projektima Ministarstva, obrazovanja na inostranim vojnim
akademijama, stipendiranja, prijema u sluzbu, i kroz pozitivne primjere i ostvarene Kkarijere
Zena u Vojsci.

Ministarstvo odbrane je donijelo i Smjernice za privlacenje i zadrZavanje Zena u Vojsci Crne
Gore, koje su namijenjene komandom sastavu Vojske, organizacionim jedinicama koje se
bave ljudskim resursima, planiranjem i razvojem, obrazovanjem i obukom, operacijama,
odnosima sa javnoS¢u, kao i svim strukturama unutar Ministarstva i Vojske, u Cijoj
nadleZnosti su regrutovanje, prijem, selekcija i profesionalni razvoj lica u Vojsci.

Na povecanje rodne svijesti veliki uticaj je imalo i usvajanje zakona iz sistema odbrane. Tako,
Zakon o Vojsci propisuje da se prilikom prijema u sluzbu u Vojsci vodi racuna i o rodno
balansiranoj zastupljenosti, a Pravilo sluzbe Vojske Crne Gore propisuje nacin vrSenja sluzbe
u Vojsci i druga pitanja od znacaja za vrSenje te sluzbe koji se odnose i na Zene i muskarce. U
skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, u Ministarstvu je imenovana koordinatorka u
vezi pitanja rodne ravnopravnosti, koja vrsi poslove u vezi pitanja rodne ravnopravnosti iz
nadleZnosti Ministarstva. Takode, u Vojsci Crne Gore, imenovana je kontakt osoba za pitanja
rodne ravnopravnosti. Formacijom Vojske, u Generalstabu utvrdeno je formacijsko mjesto
rodnog savjetnika na strateskom nivou, i u toku su aktivnosti na odredivanju jednog oficira
koji ¢e obavljati ove poslove, i koji ¢e biti upucen na obuku za ovu duznost.

Kada je rije¢ o kontrolnim mehanizmima za pitanja rodne ravnopravnosti stvoren je tim od
Sest regionalnih instruktora/ki za rodnu ravnopravnost u vojnim operacijama koji realizuju
obuke ovu temu u jedinicama Vojske. Dvoje od ovih instruktora/ki postali su c¢lanovi
Regionalne platforme za reformu sektora bezbjednosti (RSSRP), jedinstvene baze vise od 50
stru¢njaka iz vlada drZava jugoisto¢ne Evrope, koja je uspostavljena 2015. godine.34
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- Upotrijebljene komunikacione strategije, ukljucujuci drustvene medije, kako bi se
povecala svijest o agendi - Zene, mir i bezbjednost

Ministarstvo odbrane je prepoznalo znacaj privlacenja i zadrZavanja Zena u Vojsci i njihovo
napredovanje u karijeri, koje promoviSe efikasnije i odgovornije oruZane snage, i Cije uceSce
u mirovnim misijama i operacijama doprinosi da mirovni procesi Sirom svijeta budu
djelotvorniji i efikasniji.

Tako, prilikom sprovodenja javnih oglasa za prijem u sluZbu u Vojsci i obrazovanje kadeta,
ovo ministarstvo koristi “pozitivnu reklamu”, pozivanjem Zena da se prijave.

U realizaciji promotivnih aktivnosti postavljaju se info pultovi posveéeni pitanjima rodne
ravnopravnosti, Stampaju se posebni flajeri i broSure, na internet stranici Ministarstva
postoji poseban link « Zene u Vojsci » koji promovise benefite rada u odbrani. Takode se u
promotivnim aktivnostima angaZuju mlade i uspjesne oficirke Vojske i u cilju afirmacije
vojnog poziva kod Zena objavljuje se niz reportaza o Zenama u Vojsci.

Ministarstvo objavljuje Casopis « Partner », na kojima se kontinuirano promovisu i Sira
javnost se informiSe o aktivnostima Zena profesionalnih vojnih lica.

Vodeno je viSe kampanja u razli¢itim formama c¢iji je cilj bio podizanje svijesti javnosti o
pojavama znacajnim za bezbjednost (npr. sprjecavanje trgovine ljudima, sprjecavanje nasilja
u porodici i dr.).

27. Aktivnosti koje je Crna Gora u poslednjih pet godina preduzela da poveca liderstvo,
zastupljenost i ucesée zZena u prevenciji sukoba, rjesavanju, izgradnji mira,
humanitarnim akcijama i odgovorima na krizu, na nivouodlucivanja u situacijama
oruzanih i drugih sukoba, i u krhkim i kriznim postavkama

- Promovisano je i podrZano znacajno uces¢e Zena u mirovnim procesima i
implementaciji mirovnih sporazuma

- Promovisano je ravnopravno ucesce Zena u aktivnostima humanitarnog i kriznog
odziva na svim nivoima, posebno na nivou odlucivanja

Kroz implementaciju ciljeva iz Citavog seta planskih dokumenata, nastavlja se dosljedno
sprovodenje politika rodne ravnopravnosti, podsticanjem Zena na usavrSavanje i
obrazovanje u cilju razvoja vojne karijere, liderskih sposobnosti, dostupnosti komandnih
duZnosti i uceS¢e u mirovnim misijama, zastita Zena od svakog oblika diskriminacije i
prijavljivanje svih slucajeva diskriminacije po osnovu pola, kroz uklanjanje kulturalnih
barijera, stvaranje pozitivne klime za integraciju Zena u Vojsci i obezbijediti da se u sistem
uvrste rodni savjetnici, odnosno tim stru¢njaka obucenih po rodnim i pitanjima kulturoloSke
svjesnosti, koji ¢e se moci delegirati kao savjetnici, odnosno specijalisti, stavljati na
raspolaganje za uce$¢e u mirovnim misijama i koji ¢e biti nosioci aktivnosti na podizanju
svijesti o rodnoj ravnopravnosti po dubini u jedinicama Vojske.

Broj Zena u Vojsci se povecao, sa 8,97% u 2014. godini na 10,62% u 2019. godini, kao i broj
Zzena koje Zele da se pridruze Vojsci Crne Gore, kroz prijavljivanje na javne oglase za
obrazovanje na inostranim vojnim akademijama i za zapoSljavanje u Vojsci, u svojstvu
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vojnikinja po ugovoru, oficirki i civilnih lica. Aktivnom promocijom mogu¢nosti obrazovanja
Zena na inostranim vojnim akademijama i njihovim uklju¢ivanjem u procese obrazovanja
povecan je i broj Zena na duZnostima koje su nekada bile tipi¢no ,muske“. Tako, imamo Zenu
na duzZnosti pilota, kao i na duZnostima komandirki navigacijskog brodskog odreda,
deklarisanog Voda NBHO, Odjeljenja za pokretni sistem veza, InZenjerskog voda, Voda za
podrsku u ObavjeStajno-izvidackoj Ceti i na duznosti zamjenice komandira Vazduhoplovno
operativnog centra. Naredne godine, prestiZznu americku vojnu akademiju , West Point"
zavrSava jedna kadetkinja.

Prema evidenciji Ministarstva, na dan 31.1.2019. godine, u MO ima 45,19% Zena, od Cega je
106 drZavnih sluzbenica i jedna podoficirka. Tri Zene su vojno-diplomatski predstavnici u
Misiji Crne Gore pri NATO-u. Iz kategorije visoko-rukovodnog kadra zaposlene su dvije Zene,
i to sekretarka Ministarstva i generalna direktorica Direktorata za materijalne resurse, dok
u kategoriji ekspertsko-rukovodnog kadra ima sedam Zena. U Vojsci, na dan 31.1.2019.
godine, ima 10,62% Zena, i to 39 profesionalnih vojnikinja po ugovoru, 27 podoficirki, 16
oficirki i 107 Zena civilnih lica. Trenutno se, na inostranim vojnim akademijama, Skoluje
devet kadetkinja.3> Do sada je sedam Zena ucestvovalo u mirovnim misijama u Avganistanu,
od Cega jedna oficirka. Opsti zakljucak je da je u prethodnom periodu povecan broj Zena koje
ucestvuju u mirovnim misijama i broj Zena na rukovodec¢im mjestima u sektoru bezbjednosti.

Regionalna i medunarodna saradnja, kroz razlicite vidove i projekte, bila je velika podrska
na intenziviranju ovih procesa posebno u dijelu jacanja internih mehanizama za sprovodenje
rodne ravnopravnosti kroz brojne edukacije. Pozitivan primjer je da je nakon uspjesno
zavrSenih obuka za rodnu instruktorku, omogucéeno uces¢e na kursu za rodnu
savjetnicu na strateskom nivou, u Nordijskom Centru za rod u vojnim operacijama, za
oficirku Vojske, majorice Sanje Pejovi¢, koja je nakon uspjeSnog zavrsSetka iste
upucena na duznost rodne savjetnice komandanta NATO Saveznicke Komande za
operacije u Monsu - Kraljevina Belgija.

28. Aktivnosti koje je Crna Gora u poslednjih pet godina preduzela kako bi poboljsala
sudsku i ne-sudsku odgovornost za krsenja medunarodnog humanitarnog prava i
krsenja ljudskih prava Zena i djevojaka u situacijama oruzanih i drugih sukoba ili
humanitarnih akcija i kriznog odgovora

- Preduzete su mjere za borbu protiv trgovine Zenama i djecom

Trgovina ljudima, koja u najsirem smislu predstavlja najgrublje kr§enje osnovnih sloboda i
osnovnih ljudskih prava, Cije su najceSce Zrtve Zene i djeca, propisana je kao krivi¢no djelo u
¢lanu 444. Krivi¢nog zakonika Crne Gore:

“Ko silom ili prijetnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom
ovlaséenja, povjerenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava
ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi, radi dobijanja saglasnosti od lica koje ima
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kontrolu nad drugim licem: vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u
prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada,
dovodenja u poloZaj sluge, ropstva ili ropstvu slican odnos, vr$enja kriminalne djelatnosti,
prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske
svrhe, sklapanja nedozvoljenog braka, radi oduzimanja dijela tijela za presadivanje ili radi
koris¢enja u oruzanim sukobima, kaznice se zatvorom od jedne do deset godina. “

U nadleZnosti Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima3® je koordinacija rada
drzavnih, medunarodnih i nevladinih organizacija na implementaciji nacionalne politike
borbe protiv trgovine ljudima koja je sadrzana u Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima
za period 2012-2018. godine. Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima ¢ine Sest cjelina:
prevencija i edukacija, efikasno krivicno gonjenje, identifikacija Zrtava trgovine ljudima,
pomo¢, zastita i reintegracija Zrtava, koordinacija i partnerstvo i medunarodna saradnja.
Vlada je usvojila Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
za 2017 - 2018. godinu sa konkretnim aktivnostima, rokovima, nosiocima i partnerima,
pokazateljima uspjeha iizvorima finansiranja.

Kada je u pitanju borba protiv trgovine Zenama i djecom u institucionalnom smislu formiran
je Odsjek za suzbijanje trgovine ljudima, krijumcarenja i ilegalnih migracija u martu 2018
god. Ova aktivnost predstavlja unapredenje u smislu jaCanja kapaciteta kada su u pitanju
krivicna gonjenja za navedenu oblast.

Takode izdvajamo da je formiran Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima kojim
rukovodi VDT u Podgorici, a ¢lanovi tima kojih ima 8 su predstavnici: tuzilastva, MUP-a,
Uprave policije, Ministarstva pravde. Ovaj tim shodno odluci i osnivanju kao glavni zadatak
ima krivi¢no gonjenje izvrsilaca i identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

- Preduzete su mjere za borbu protiv ilegalne trgovine oruZjem

Kada je u pitanju za borba protiv ilegalne trgovine oruZjem Krivi¢ni zakonik propisuje
krivi¢na djela - Krijuméarenje (Clan 265): , Ko prenese preko carinske linije, izbjegavajuci
mjere carinskog nadzora, ve¢u koli¢inu oruzja ili municije ili oruzje ¢ije drzanje je gradanima
zabranjeno ili drugu robu cija je proizvodnja ili promet ogranicen ili zabranjen, kaznice se
zatvorom od jedne do osam godina i novéanom kaznom.“ Takode, u ¢lanu 403 inkriminisano
je nedozvoljeno drZanje oruZja i eksplozivnih materija koje glasi: ,Ko neovlas¢eno izraduje,
prodaje, nabavlja, vr$i razmjenu, nosi ili drzi vatreno oruZje, municiju ili eksplozivne
materije, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.” Zatim kvalifikovani oblik: ,Ko
neovlaS¢eno drzi, nosi, izraduje, popravlja, preraduje, prodaje, nabavlja, vrSi razmjenu,
prevozi ili na drugi nacin stavlja u promet vatreno oruZje, municiju, eksplozivne materije,
rasprskavajuce ili gasno oruzje Cije drzanje je gradanima zabranjeno ,kaznice se zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina.” i najteZi oblik ovog krivicnog djela: , Ako je predmet djela iz
st. 11 2 ovog Clana veca koli¢ina oruzja ili sredstava ili je u pitanju oruZje ili druga sredstva
velike razorne modi, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.”
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29. Aktivnosti koje je Crna Gora u poslednjih pet godina preduzela radi eliminisanja
diskriminacije i krsenja prava djeteta

PosStovanje i unapredenje prava djece su u vrhu prioriteta Vlade. S tim u vezi, unaprijeden je
zakonodavni i strateSki okvir zastite prava djece. Porodi¢ni zakon je usaglasen sa
relevantnim medunarodnim dokumentima. Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika
izvrSeno je dodatno usaglaSavanje sa standardima iz Lanzarot konvencije o zastiti djece od
seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja, ali i sa opcionim protokolima uz
Konvenciju o pravima djetea. Usvojena je prva Strategija za prevenciju i zastitu djece od
nasilja. ZaokruZen je zakonodavni okvir za potpunu zabranu tjelesnog kaZnjavanja djece u
svim okruZenjima. U toku je proces izrade novog Nacionalnog plana akcija za djecu za period
2018-2022. Crna Gora se pridruzila Globalnom partnerstvu za okoncanje nasilja nad djecom.

- Preduzimane su mjere za borbu protiv negativnih socijalnih normi i praksi i povecana
je svijest o potrebama i potencijalima djevojcica

Realizacija kampanja o promociji prava djeteta biljeZi znacajne rezultate na planu
inkluzivnog obrazovanja, razvoja hraniteljstva, deinstitucionalizacije, eliminisanja nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja. U realizaciji aktivnosti na planu unapredenja prava djece,
znacajna je uloga civilnog sektora.

[ako u crnogorskom zdravstvenom sistemu nijesu dozvoljeni selektivni abortusi Zenskih
fetusa, postoje indicije da se takvim radnjama pribjegava u zdravstvenim ustanovama van
granica zemlje. Budu¢i da privatne zdravstvene ustanove nijesu elektronski povezane sa
javnim sektorom, vrlo je tesko utvrditi broj selektivnih, pa i drugih abortusa. U zdravstvenom
sektoru preduzimaju se redovne mjere kontrole i nadzora nad radom javnih i privatnih
zdravstvenih ustanova. Ovo svakako nije izazov samo zdravstvenog sektora, kontrole i
sprjeCavanja, veC korjenito socijalni i problem ukorijenjen u prevazidenim uvjerenjima o
vaznosti muskog djeteta. U cilju sprecavanja tokom 2017. godine, organizovan je javni
performans NVO pod nazivom “NEZELJENA” u koji su se ukljuéile i drzavne institucije.

- Sprovodenje politika i programa za smanjenje i iskorjenjivanje ranih i prisilnih brakova

Praksa ranih-prisilnih brakova je prisutna dominantno medu RE populacijom. U cilju
iskorjenjivanja ove prakse, realizuju se kampanje i edukacije za pripadnike RE populacije i
sluZzbenike drzavne uprave.

Porodi¢ni zakon definiSe oblast sklapanja braka prije punoljetstva, a Krivicnim zakonikom
se na odgovaraju¢i nacin Stite sve kategorije lica, pa tako i maloljetna lica u pogledu
zaklju¢enja nistavog braka, omogucavanja zakljucenja nedozvoljenog braka, kao i vanbracne
zajednice sa maloljetnim licem.

Jedna od mjera za sprovodenje Strategije zasStite od nasilja u porodici 2016-2020 je i izrada
akta kojim Ce se precizirati postupanja nadleznih institucija u slu¢ajevima prepoznavanja i
procesuiranja djecjih brakova i vanbracnih zajednica.




S tim u vezi, po¢etkom 2017. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova je uz podrsku
UNICEF-a, u pravcu realizacije obaveze iz Strategije zaStite od nasilja u porodici 2016-2020,
vezano za procesuiranje slucajeva ranih brakova, donijelo Smjernice za postupanje nadleZnih
institucija u slucajevima prepoznavanja i procesuiranja djecjih brakova i vanbracnih zajednica,
sa ciljem unapredenja zastite djece od nasilja. Ovaj dokument predstavlja dodatnu alatku u
postupanju svih nadleznih institucija i sadrZi niz koraka koje svaka od njih moZe i treba da
preduzme prilikom saznanja da je dosSlo do djecje vanbracne zajednice.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, svake godine, u saradnji sa nadleZnim
institucijama i NVO, pa i tokom 2018. godine organizovalo je edukacije i kampanje
namijenjene roditeljima, djeci, romskim i egipanskim aktivistkinja, sluzbenicima/
sluzbenicama drZavne uprave o zaStiti od nasilja u porodici i maloljetnickih prisilnih/
ugovorenih brakova medu romskom populacijom i to: u Ulcinju, Baru, Beranama, Bijelom
Polju, Pljevljima, Podgorici, Herceg Novom, Tivtu, Kotoru, Budvi i Cetinju, NikSicu. 37

SluZzbenici Nacionalne Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima uzeli su uceSce u
realizaciji naprijed pomenutih edukacija - kroz pripremu i prezentaciju sadrZaja koji se
odnose na borbu protiv trgovine ljudima - sa posebnim osvtrtom na rane
prisilne/ugovorene brakove kao jednim vidom trgovine ljudima. Sa uclesnicima je
razgovarano kako da prepoznaju nasilje u porodici i kako treba postupiti ukoliko se nasilje
dogodi, kao i o posljedicama maloljetnih ugovorenih brakova i kako i kome prijaviti sumnju
da se nekom ugovara brak ili saznanje da je brak ve¢ sklopljen. Pored navedenih tema
predavaci/ce su ukazali/e i na izuzetan znacaj obrazovanja za romsku i egipéansku
populaciju, Sto je preduslov za ukljucivanje u sve tokove drustvenog Zivota u Crnoj Gori. S
tim u vezi, Ministarstvo je 2018. godine finansiralo Stampanje ukupno 900 informativnih
flajera na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku o vidovima zaStite od trgovine ljudima
i nasilja u porodici, koji su tokom pomenutih kampanja i edukacija podijeljeni gradanima.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, u saradnji sa Centrom za romske
inicijative, Niksi¢, i [PA Sekcijom Crne Gore, je organizovao Regionalnu konferenciju na temu
“Suzbijanje djedjih, prisilnih, ugovorenih brakova u zajednici Roma i Egipéana”. Na kraju rada
Konferencije, usvojeni su Zakljucci i Preporuke za sve aktere (donosioce odluka, drZzavne
institucije, predstavnike civilnog drustva, predstavnike medunarodne zajednice i donatore),
jer je zajednicki rad na suzbijanju ove pojave, te regionalna saradnja i razmjena iskustava od
vitalnog znacaja. OdrZavanjem ove konferencije u zgradi Skupstine Crne Gore, obiljeZen je
Medunarodni dan Roma.

4) KONZERVACIJA ZIVOTNE SREDINE, ZASTITA I REHABILITACIJA

Kljuc¢ne oblasti interesovanja
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o Ljudska prava Zena
o Zene Zivotna sredina
o Ljudska prava djevojcica

30. Aktivnosti koje je Crna Gora preduzela u posljednjih pet godina da integrise rodne
perspektive i interese u politike Zivotne sredine

UceS¢em u medunarodnom dijalogu o Ciljevima odrZivog razvoja i Agendi odrzZivog razvoja
do 2030. godine iskazana je puna posvecenost Crne Gore prioritetnim pitanjima odrzivog
razvoja, kao $to je izmedu ostalih i rodna ravnopravnost. Ova posvecenost potvrdena je 7.
jula 2016. godine kada je Vlada Crne Gore usvojila Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja do
2030. godine (NSOR do 2030. godine), kao krovni, dugoro¢ni razvojni dokument kojim je u
potpunosti u nacionalni sistem integrisala zahtjeve Ujedinjenih nacija utvrdene Agendom za
odrZivi razvoj do 2030. godine.

Vodena prepoprukama ove Agende Crna Gora je izradom Nacionalne strategije odrZivog
razvoja (NSOR) do 2030. godine, postavila platformu za prevodenje ciljeva, zadataka i
indikatora odrZivog razvoja u nacionalni kontekst. Na taj nacin, Crna Gora je ovom
strategijom uspostavila sveobuhvatni okvir za nacionalni odgovor na izazove koji se nalaze
na putu ka ostvarenju odrzivog razvoja crnogorskog drustva u oblasti ekonomije, zastite
Zivotne sredine i razvoja drustva u okviru koje su i izazovi koji se odnose na rjeSavanje
pitanja diskriminacije po viSe osnova.

31. Aktivnosti koje je Crna Gora preduzela tokom proteklih pet godina da integrise
rodne perspektive u politike i programe za smanjenje rizika od katastrofa,
otpornost na klimatske uslove i ublazavanje posljedica

Crna Gora je usvajanjem Strategije odrzivog razvoja 2030 definisala, izmedu ostalog, i
klju¢ne izazove za sprovodenje polititika i programa za smanjenje rizika od katastrofa,
otpornost na klimatske uslove i ublaZzavanje posljedica. Strategijom su precizno definisane
slabosti, problemi i nedostaci u politikama za smanjenje rizika od katastrofa i ublazavanje
posljedica ali i mjere za jacanje tih politika.

Ova strategija podrzava sprecavanje novih i smanjenje postojec¢ih rizika od hazarda kao
prioritetni cilj odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine. Tako postavljen cilj u skladu je s
globalnim okvirom za smanjenje rizika od katastrofa u periodu 2015-2030. godine.

,U Nacionalnoj strategiji za vanredne situacije identifikovani su dominantni hazardi u Crnoj
Gori, na nacionalnom i lokalnom nivou. U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova osnovan
je Direktorat za vanredne situacije, ¢ije su nadleZnosti upravljanje rizicima, zaStitom i
spaSavanjem u vanrednim situacijama i sanacijom posljedica u vanrednim situacijama
(zemljotresi, pozari i druge prirodne i tehni¢ko-tehnoloSke katastrofe). Formiran je i




Koordinacioni tim za vanredne situacije, donesen Zakon o zastiti i spaSavanju, uspostavljen
sistem koordinacije i Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa.“38

POGLAVLJE III

NACIONALNE INSTITUCIJE I PROCESI

32. Nacionalni mehanizam za rodnu ravnopravnost i osnazZivanje Zena

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti Ministarstvo za ljudska i manjinska prava odredeno je kao
nadleZno za poslove u vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti. Glavni nacionalni mehanizam
za rodnu ravnopravnost i osnaZzivanje Zena Koji je osnovala Vlada Crne Gore i koji je poslovao
u okviru Vladinog sekretarijata - Kancelarija za ravnopravnost polova, u aprilu 2009. godine
preimenovana je u Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti i postaje sastavni dio
Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

Nadleznosti Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti su: koordinacija aktivnosti i
priprema nacionalnog plana aktivnosti koje imaju za cilj jaCanje poloZaja Zena u drustvu i
postizanje rodne ravnopravnosti; ucestvovanje u pripremi i donoSenju akcionih planova za
jaCanje polozZaja Zena i uspostavljanje rodne ravnopravnosti na svim nivoima; pracenje
primjene medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih medunarodnih standarda
iz oblasti rodne ravnopravnosti, preduzimanje mjera za njihovu implementaciju u pravni
sistem Crne Gore; saradnja sa lokalnom samoupravom i pruZanje podrske pri bavljenju
problematikom rodne neravnopravnosti na lokalnom nivou; uspostavljanje saradnje sa
nevladinim organizacijama, dostavljanje Vladi godisnji izvjeStaj o ostvarivanju Plana
aktivnosti.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Republike Crne Gore osnovan je 11. jula 2001.
godine, i u skladu sa svojim nadleZnostima razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih
akata koji se odnose na ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti; prati primjenu ovih prava
kroz sprovodenje zakona i unaprjedivanje principa rodne ravnopravnosti, posebno u oblasti
prava djeteta, porodi¢nih odnosa, zapoSljavanja, preduzetniStva, procesa odlucivanja,
obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i informisanja; ucestvuje u pripremi, izradi i
usaglaSavanju zakona i drugih akata sa standardima evropskog zakonodavstva i programima
Evropske unije koji se odnose na rodnu ravnopravnost; afirmisSe potpisivanje medunarodnih
dokumenata koji tretiraju ovo pitanje i prati njihovu primjenu; saraduje sa odgovaraju¢im
radnim tijelima drugih parlamenata i nevladnim organizacijama iz ove oblasti. Takode,
Odbor pratii ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije

38 Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR), jul 2016.
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i, na osnovu izvjestaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih
proizilaze obaveze usaglasene sa pravnom tekovinom EU.

U 2016. uspostavljen je novi institucionalni mehanizam za sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti- nacionalni Savjet za rodnu ravnopravnost kao stru¢no-savjetodavno tijelo
radi razmatranja pitanja sprovodenja politike rodne ravnopravnosti na nacionalnom i
lokalnom nivou. Ministar za ljudska i manjinska prava predsjedava Savjetom, koji broji 21
¢lana od kojih su 4 ¢lanice NVO. Prva sjednica Savjeta, odrZana je 24. oktobra 2016. godine.
Za razmatranje pitanja u pojedinim oblastima od znacaja za rodnu ravnopravnost u okviru
Savjeta formirana su savjetodavna tijela - odbori (njih osam), koji ¢e detaljnije pratiti
ostvarivanje i unapredivanje politike jednakih mogucnosti u okviru svojih oblasti.

33. Institucionalni proces implementacije SDG

Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine utvrduje i sloZeni set
indikatora3? koji treba da omogudi efikasno pracenje i izvjeStavanje, a Cine ga preuzeti
indikatori odrzivog razvoja UN, specificni nacionalni indikatori, indikatori pojedinih
medunarodnih organizacija i sloZeni indikatori. Za indikatore koji se odnose na rodnu
ravnopravnost NSOR-om do 2030. godine definisano je da je odgovorna institucija za njihovo
sprovodenje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

34. Formalni mehanizmi za razliCite zainteresovane strane da ucestvuju u
implementaciji i praéenju Pekinske deklaracije i platforme za akciju i Agende odrZivog
razvoja 2030 i njihov doprinos pripremi sadasnjeg nacionalnog izvjestaja

Najvazniji strateski dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti Plan
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori - PAPRR utemeljen je na Pekinskoj
deklaraciji i Platformi za akciju, usvojenim na konferenciji u Pekingu 1995, kojima su
definisane kriticne oblasti u kojima je izraZena rodna neravnopravnost. Stoga, ovaj
dokument sadrzi ciljeve i mjere za postizanje rodne ravnopravnosti u onim oblastima
drustvenog Zivota, koje su prepoznate i Pekinskom deklaracijom.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, kao i mandat Komisije za sprovodenje Plana
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021 (PAPRR), ista se moze
smatrati relevantnim nacionalnim mehanizmom za implementaciju i pracenje
Pekinske deklaracije i platforme za akciju.

Komisija za pra¢enje Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti, sastavljena
od predstavnika/ca ministarstava, kao i relevantnih nevladinih organizacija, na
sjednici odrZzanoj 8. maja 2019. godine, razmotrila predmetni Nacionalni izvjestaj koji
je sacinjen u konsultativhom procesu koji je koordiniralo Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost. Priloge sacinjavanju ovog
izvjeStaja dale su razlic¢ite drZzavne istitucije, isti se nalaze u formi aneksa IzvjeStaja.

39 Set inidikatora dat je u Aneksu 12 IzvjeStaj Ministarstva odrzivog razvoja Crne Gore za potrebe sacinjavanja
Nacionalnog izvjeStaja o primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za akciju
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35. Da li je rodna ravnopravnost i osnaZivanje svih Zena i djevojaka uklju¢eno kao
kljucni prioritet u nacionalnom planu/strategiji za implementaciju SDG

Kao jedna od najvaznijih tema Agende 2030 rodna diskriminacija, kojoj je posvecen peti Cilj
za odrZivi razvoj (SDG 5): Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaZiti sve Zene i djevojcice
Nacionalnom strategijom odrZzivog razvoja do 2030. godine ovo pitanje obradeno je u okviru
drustvenih resursa, gdje je u poglavlju dva data ocjena stanja u ovoj oblasti, koja je temeljena
na analizi izvjeStaja o implementaciji prethodne Nacionalne strategije odrzZivog razvoja,
sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva (MRC) u Crnoj Gori, kao i na analizi sektorskih
strateskih i zakonodavnih dokumenata.

Na osnovu ove analize u okviru NSOR do 2030. godine definisana je prioritetna tema Podrska
vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znacajnim za odrZivost drustva i strateski cilj
Stimulisati aktivan odnos kljucnih aktera prema odrZivosti razvoja. ldentifikovani strateski
cilji je odgovor na probleme u dostizanju odrZivog razvoja Crne Gore u ovoj oblasti, a odnosi
se i na pitanja rodne ravnopravnosti. Ovaj strateski cilj doveden je u direktnu vezu s
izazovima koji se odnose na dostizanje petog Cilja odrzivog razvoja (SDG 5), kroz realizaciju
definisane mjere Eliminisati rodnu diskriminaciju Akcionog plana NSOR do 2030. godine.
Definisanu mjeru je moguce dostici realizacijom sljede¢ih podmjera u narednom periodu:

+ Svuda eliminisati sve oblike diskriminacije protiv Zena i djevojica;

+ Prepoznatii cijeniti neplacenu njegu i poslove u domacinstvu kroz pruZanje javnih
usluga, infrastrukturu i politike socijalne zaStite i promovisanje zajednicke
odgovornosti u domacinstvu i porodici;

+ Obezbijediti puno i djelotvorno uce$c¢e Zena i jednake moguénosti za vodstvo na
svim nivoima odlucivanja u politickom, privrednom i javnom Zivotu;

+ Preduzeti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava na privredne resurse, kao i
pristup vlasniStvu i kontroli nad zemljiStem i drugim oblicima imovine,
finansijskim uslugama, nasljedstvu i prirodnim resursima;

+ Unaprijediti kori$¢enje pomocne tehnologije, posebno informaciono-
komunikacione tehnologije, za promovisanje osnaZivanja Zena;

+ Usvojiti i ojacati odgovarajuce politike i vaZece zakone za promovisanje rodne
ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i djevojcica na svim nivoima.

Mjere i podmjere NSOR do 2030. godine pored specificnih nacionalnih okolnosti i potreba
uzimaju u obzir i neophodnost pruzanja doprinosa u dostizanju zadataka utvrdenih UN
Agendom 2030. Kako bi rezultati djelovanja u oblasti rodne ravnopravnosti bili mjerljivi u
okviru NSOR do 2030. godine definisani su sljededi ciljni ishodi:

+ Eliminisana politicka, ekonomska i svaka druga vrsta diskriminacije po rodnoj
osnovi
Minimum 40% Zena u tijelima politickog odluc¢ivanja na nacionalnom i lokalnom
nivou
Eliminisani svi oblici nasilja nad svim Zenama i djevoj€icama u javnim i privatnim
sferama, ukljucujuci trgovinu ljudima i seksualne i druge vrste
Rodno ujednaceno ucesce u neplacenom radu
Rodno ujednacen udio u nezaposlenosti
UcvrScen nacionalni mehanizam za jednakost polova

FEFE O+
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Neophodno je obezbijediti da Zene imaju jednaka prava i mogucnosti, ne samo u politickom,
veC i u ekonomskom Zivotu zemlje, pristup ekonomskim resursima, vlasni¢ka prava, pravo
na posao, jednako pla¢anje za jednaki posao, uz zasStitu od svih oblika diskriminacije na
trziStu rada.

POGLAVLJE IV

PODACI I STATISTIKA

36. Tri glavne oblasti u kojima je Crna Gora postigla najveéi napredak tokom proteklih
pet godina kada je u pitanju rodna statistikana naconalnom nivou

Pravni osnov za sprovodenje rodne statistike u Crnoj Gori je Zakon o zvani¢noj statistici i
sistemu zvanicne statistike i godi$nji planovi statistickih istrazZivanja. Analiza ovih podataka
omogucava korisnicima pregled polne strukture stanovniStva u oblasti demografije,
obrazovanja, radne snage, pravosuda i drugih koje predstavljaju bitan izvor informacija za
donoSenje rodnih politika.

Izvor podataka su sva istrazivanja koja se sprovode u organu za statistiku (Zavod za
statistiku Crne Gore - MONSTAT), i sadrZe podatke o polnoj strukturi. Takode, prikupljaju se
i podaci iz evidencija drugih organa i institucija koje sadrZe informacije o polnoj strukturi.

- Uspostavljen je meduagencijski koordinacioni mehanizam za rodnu statistiku

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Zavod za statistiku Crne Gore zakljucili su u
septembru 2016. godine Memorandum o saradnji na realizaciji projekta u vezi sa izradom
“Indeksa rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori” i ostalih zajednickih aktivnosti u oblasti
antidiskriminacije, rodne ravnopravnosti i manjinskih prava.

Kako statistika nuzno prati generalno sve razvojne politike, neophodno je ustanoviti Indeks
rodne ravnopravnosti kao novi statisticki mehanizam. Oc¢ekuje se da ¢e se do 2020. godine
navedeni mehanizam realizovati uz ekspertsku podrsku EIGE (Evropskog instituta za rodnu
ravnopravnost).

Do ustanovljavanja indeksa rodne ravnopravnosti prioriteti u razvoju zvanicne statistike
odnosili su se na ekonomska, socijalna i radna pitanja stanovnistva, a nakon toga se otvara
prostor za razvoj statistike rodne ravnopravnosti. Indeksa rodne ravnopravnosti ¢e mjeri
rodnu ravnopravnost indeksom od 1 (potpuna neravnopravnost) do 100 (potpuna
ravnopravnost), kroz Sest oblasti: znanje, rad, novac, zdravlja, vrijeme i mo¢.

Razvoj Indeksa rodne ravnopravnosti i drugih statistika iz oblasti diskriminacije doprinijece
efikasnijem vodenju politike ljudskih prava.
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- Upotrijebljeno je vise rodno osetljivih podataka u formulisanju politike i implementaciji
programa i projekata

U septembru 2016. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Zavod za statistiku Crne Gore
su u okviru realizacije projekta “Indeks rodne ravnopravnosti” u Crnoj Gori i ostalih
zajednickih aktivnosti u oblasti antidiskriminacije, rodne ravnopravnosti i manjinskih prava
objavili jubilarnu publikaciju ,Zene i Muskarci u Crnoj Gori u 2016”49, koja je $esto izdanje,
pocevsi od 2006. i ¢iji je cilj da se na jednom mjestu prikaZe najveci broj obiljeZja razvrstanih
po polu:

Publikacija “Zene i muskarci” se sastoji od tabela i grafikona bez dodatnih statisti¢kih i
socioloskih analiza.

Podaci koji su prikazani u ovoj publikaciji odnose se na sljedece oblasti: 1) Stanovnistvo; 2)
Zdravlje; 3) Obrazovanje; 4) Socijalna zastita; 5) Pravosude; 6) Zaposlenost i zarade; 7)
Politika; 8) Nasilje u porodici. Osim apsolutnih podataka prikazanih po polu data je i polna
raspodjela u procentima kojom se prati poloZaj Zena i muSkaraca. VeCina podataka
prikazanih u ovoj publikaciji i rezultati su istrazivanja koja sprovodi Zavod za statistiku, i
ovaj izvor nije posebno naveden. Manji dio podataka preuzet je od drugih drzavnih institucija
¢ija su imena navedena ispod tabela ili grafikona.

Novo, sedmo, izdanje publikacije “Zene i muskarci”4! objavljeno je u 2018. godini.

37. Tri glavna prioriteta Crne Gore za jacanje nacionalne statistike rodne
ravnopravnosti u narednih pet godina

- Upotreba vise rodno osjetljivih podataka u formulisanju politike i implementaciji
programa i projekata

Uspostavljeni Indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, kao pouzdan pokazatelj stanja,
predstavljace vazan instument kako za projektovanje buducih javnih politika kojima se
unapreduje oblast rodne ravnopravnosti, tako i za mjerenje stepena senzitivnosti politika
uopste.

U Crnoj Gori postoje relevantni podaci za veinu oblasti koje su odredene za mjerenje
indeksa rodne ravnopravnosti, dok ¢e za oblasti gdje nedostaju podaci biti neophodna
dodatna istraZivanja i ekspertska pomoc¢ i podrska.

- Sprovodenje novih anketa za izradu nacionalnih osnovnih informacija o
specijalizovanim temama

Statistika o Zenskom preduzetnis$tvu je nuzna, s obzirom na to da se stalno ukazuje na njen
potencijal, ali i nedostupnost pojedinih potrebnih pokazatelja razvoja. U tu svrhu se planira
se analiza i izmjena zakonskih rjeSenja koja onemogucavaju vodenje statistike o Zenskom

40 Zeneimu§karciuCrnoj Goriu 2016, http://www.mmp.gov.me/rubrike/Publikacije /166949 /zene-i-
muskarci-u-Crnoj-Gori-2016.html

41 Zene i mugkarci u Crnoj Gori, 2018.
http://monstat.org/userfiles /file /publikacije /Zene%20i%20muskarci%20u%20Crnoj%20Gori%202019%?2
Opreview%20FINAL.pdf (
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preduzetnistvu, objedinjavanje svih relevantnih podataka na jednom mjestu, kao i laka
dostupnost tih podataka. Takode, uspostavljanje relevantnih indikatora, u skladu sa
EUROSTAT, omoguci¢e uporedivanje razvijenosti Zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori sa
drugim zemljamai EU.

Navedeno ¢e sigurno doprinijeti obimu, raznovrsnosti i kvalitetu istraZivanja o Zenskom
preduzetnistvuy, kao i adekvatnom pracenju implementacije i na tim osnovama predlaganje
korektivnih ili novih mjera politike Zenskog preduzetniStva.

U tom smislu je neophodno da Zavod za statistiku kontinuirano evidentira, aZurira i
razvrstava sve statisticke podatke od znacaja za razvoj preduzetnistva - po polu; da Zavod za
te potrebe analizira efekte angaZmana Zena u biznisu, uz statisticko poredenje sa
aktivnostima i stanjem u preduzetniStvu muskaraca, kao i da analizira uticaj koji
tradicionalne vrijednosti, institucionalne, kulturoloSke, regulatorne i pravne barijere imaju
na jos uvijek nedovoljno ucesée Zena u privredi.

Pored toga, veoma je znacajno sprovoditi razlic¢ite ankete kroz koje ¢e se prikupiti dodatni
podaci o stanju razvoja i potreba Zena preduzetnica, kao Sto su pitanja od znacaja za razvoj
inovativnosti, uvodenje novih tehnologija i koriS¢enja ICT.

Takode, potrebno je da se realizuju specijalizovana istrazivanja, posebno ona koja se odnose
na istraZivanja o nivou postojec¢ih znanja i vjeStina Zena preduzetnica, te da se ispita nivo
uskladenosti postojec¢ih obuka sa njihovim potrebama; da se s rezultatima istraZivanja
upoznaju razvojni partneri i provajderi obuke, a u cilju kreiranja novih programa edukacije
za Zene preduzetnice.

Strategijom zastite od nasilja u porodici 2016 - 2020 planirana su kontinuirana istrazZivanja
u cilju prikupljanja statistickih, administrativnih i pravosudnih podataka o svim oblicima
nasilja, razvrstanih u odnosu na vrstu nasilja, pravosudni postupak (krivicni ili prekrsSajni),
podatak o tome da li je u pitanju ponovljeno nasilje (ranije vodeni postupciiizre¢ene mjere),
pol, godiste i relaciju izmedu Zrtve i u€inioca, geografsku lokaciju.

Uspostavice se sistematsko evidentiranje podataka zdravstvene statistike prema polu uz
redovno pracenje, obradivanje i publikovanje.

Publikovace se rezultati obrade statistickih podataka o zastupljenosti Zena i muskaraca u
zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti na drzavnom i lokalnom nivou, kao i na mjestima odlucivanja
koja imenuje Vlada.

38. Nacionalni set indikatora za pracenje napretka u SDG

Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine utvrduje i sloZeni set
indikatora*? koji treba da omoguci efikasno pracenje i izvjestavanje, a Cine ga preuzeti
indikatori odrzivog razvoja UN, specificni nacionalni indikatori, indikatori pojedinih
medunarodnih organizacija i sloZeni indikatori.

42 Set inidikatora dat je u ANEKSU 12 IzvjeStaj Ministarstva odrzivog razvoja Crne Gore za potrebe
saCinjavanja Nacionalnog izvjeStaja o primjeni PekinSke deklaracije i Platforme za akciju
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Bitno je spomenuti i kompleksni indikator - Indeks rodne nejednakosti (GII) koji je takode
ukljuc¢en u okviru Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine. On prati rodnu
(ne)jednakost s aspekta druStvenog razvoja. OdraZava se u tri dimenzije: reproduktivno
zdravlje (mjeri se kroz maternalni mortalitet i stopu porodaja adolescentkinja), politicka
pozicija u sistemu (mjeri se pomocu udjela mjesta u parlamentu koje zauzimaju Zene, kao i
odnosa Zena i muSkaraca starijih od 25 godina koji imaju makar neki stepen
srednjeg/viSeg/visokog obrazovanja) i ekonomska aktivnost (mjeri se pomocu stope
participacije na trziStu rada Zena i muskaraca starijih od 15 godina).

0d 2010. godine, GII je dio Globalnog IzvjeStaja o ljudskom razvoju. Medutim, ovaj indikator
je za Crnu Goru prvi put obracunat tek 2014. godine i tada je njegova vrijednost iznosila
0,172. Taj rezultat pozicionira Crnu Goru na 37. mjesto, u odnosu na 155 drZava koje su
ukljuene u ovaj izvjestaj.#3 To dalje znacCi da ne postoji drasticna nejednakost medu
rodovima u Crnoj Gori. Analiza ovog indikatora tokom vremena moZe pokazati da li se
nejednakost rodova povecava ili smanjuje sa razvojem drzave. Prema ovom indeksu, Sanse
za razvoj se smanjuju kada se nejednakost povecava.

Kako bi se dostigla rodna ravnopravnost u periodu koji predstoji, neophodno je donositi
rodno senzitivne propise i politike, ali i raditi na politickom i ekonomskom osnaZivanju Zena.
Da bi Zene mogle ostvariti svoj puni potencijal i time doprinijeti odrZivom razvoju cjelokupne
zajednice, one moraju biti ravnopravni drustveni subjekti. Kroz eliminaciju rodne
ravnopravnosti Crna Gora ¢e doprinjeti ostvarenju globalnog Cilja 5 za odrZivi razvoj.

39. Prikupljanje kompilacija podataka o SDG % indikatorima i o rodnim specifi¢nostima
u okviru drugih SDG

Strategijom odrZivog razvoja je predvideno da se o njenom sprovodenju na bazi Akcionog
plana i indikatora izvjeStava na dvogodiSnjem nivou, pocevsi od 2019. godine. NSOR, takode,
definiSe da je jedan od prioriteta, u periodu koji slijedi, uspostavljanje efikasnog sistema
pracenja odrZzivosti nacionalnog razvoja, koji bi ukljuc¢io prac¢enje sprovodenja ciljeva, mjera
i zadataka odrzivog razvoja utvrdenih Akcionim planom NSOR. S tim u vezi, NSOR je
predvidjela da je neophodno uspostaviti informacionu platformu za obradu indikatora
odrzivog razvoja i time obezbijediti uslove za pripremu pilot izvjestaja do 2019. godine.
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma sprovodi pripremne aktivnosti za izradu prvog
izvjeStaja o sprovodenju Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine koji ¢e
ukazati na stepen implementacije Strategije u odnosu na mjere i aktivnosti za dvogodisnji
period, kao i odredene podatke o indikatorima odrZivog razvoja, koji ukljucuju i analizu
uvodenja indikatora u sistem statistickog pracenja Sto ¢e uzeti u obzir i indikatore koji se
odnose na rdonu ravnopravnost.

Dodatno, u narednom periodu je neophodno raditi na ja¢anju medusektorske koordinacije
izmedu resora u Vladi radi uskladivanja javnih politika s politikom odrzivog razvoja, kako je

43 Podaci iz IzvjeStaja Ministarstva odrzivog razvoja Crne Gore za potrebe sacinjavanja Nacionalnog izvjestaja
o primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za akciju - Aneks 12
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definisano NSOR-om do 2030. godine. To ukljucuje utvrdivanje nedostataka u horizontalnoj
i vertikalnoj ravni uprave u pogledu preuzimanja ciljeva i indikatora odrZivog razvoja u
nacionalni okvir, kako bi se postiglo uskladivanje postojecih relevantnih strategija, programa
i planova s Agendom UN za odrZivi razvoj do 2030. godine. Konkretno, potrebno je izvrsiti
analizu sektorskih politika s aspekta njihove uskladenosti s NSOR do 2030. godine i s tim u
vezi treba predloziti izmjene i dopune postojecih sektorskih politika u odnosu na obaveze
nadleZnih resora i organa uprave u sprovodenju NSOR do 2030. godine. Na ovaj nacin bi se
takode u velikoj mjeri doprinjelo dostizanju Cilja 5 imaju¢i u vidu da je NSOR preuzela sve
zahtjeve agende 2030.

40. Dezagregacije koje se rutinski obezbjeduju glavnim istrazivanjima u Crnoj Gori

U Crnoj Gori nema sistemske segregacije Roma iako je ocigledna izvjesna geografska
segregacija iz razloga Sto je veina Roma nastanjena u predgradima i centralizovana u
improvizovanim naseljima.

Sto se ti¢e Vladinih programskih dokumenta, pitanje desegregacije uglavnom tretiraju
dokumenta Ministarstva prosvjete. Svi projekti inkluzivnog obrazovanja, koje realizuje
Ministarstvo prosvjete i nauke poslednjih godina naglasak stavljaju na element prevencije
segregacije.

Prema informacijama Ministarstva prosvjete44, u 2015. godini 224 romske i egip¢anske djece
je bilo uklju¢eno u redovni predskolski program obrazovanja, dok je dodatnih 80
prisustovalo poludnevnim programima. Sto se ti¢e osnovne $kole, iako je Zakonom o
osnovnom obrazovanju (¢lan 4.), propisano osnovno obrazovanje kao obavezno za svu djecu
uzrasta od Sest do petnaest godina, samo 76% RE djece ide u osnovnu $kolu. Podaci pokazuju
da vise od 11% romske djece ne pohada Skolu (djecaci 9,4% i djevojc¢ice 13,8%), zbog
nepovoljnih socijalnih uslova, ukljucujuci i siromastvo, socijalnu segregaciju, nedostatak
porodicne podrske, kao i ranog stupanja u brak.

Podru¢na jedinica osnovne $kole JU OS “BoZidar Vukovié¢ Podgori¢anin“ u blizini izbjegli¢kog
kampa Konik je zatvorena zavrsno sa Skolskom 2015/16 godinom. U 2016/17 Skolskoj
godini sva djeca iz pomenutog podrucnog odjeljenja su integrisana u sedam (7) gradskih
$kola (0OS "BoZidar Vukovi¢ Podgori¢anin”, 0S "21. maj", 0S "Marko Miljanov", 0S "Savo
Peajanovi¢", 0S "Vuk KardZi¢", 0S "Vladimir Nazor" i OS "Oktoih") i za iste je obezbijeden
prevoz za koji troskove snosi Ministarstvo prosvjete.

U 2015/2016 Skolskoj godini, srednju Skolu je pohadalo 99 ucenika (50 djecaka i 49
djevojcica), a 20 studenata/kinja je bilo na studijama na tri univerziteta u Crnoj Gori.

U skolskoj 2016/17 godini u predskolske ustanove upisana su 103 djeteta, u osnovne $kole
je upisano 1617 ucenika/ca, u srednje Skole 112 ucenika/ca, dok je na fakultetima
akademske 2016/2017 upisano 20 studenata/kinja romske i egip¢anske populacije.

44 http://www.mmp.gov.me/biblioteka/izvjestaji
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Skolske 2017/18. godine u predskolsko vaspitanje i obrazovanje je upisano 191 dijete
romske i egipcanske zajednice. Broj ucenika romske i egip¢anske zajednice u redovnom
osnovnom obrazovanju, $kolske 2018/2019. godine, je 1793 uc¢enika (936 M, 857 Z), $to ¢ini
2,66% od ukupnog broja upisane djece u osnovne $kole u Crnoj Gori. Skolske 2018/19.
godine nastavu redovno pohada 137 u¢enika (75 M, 62Z) romske i egipéanske populacije $to
u procentima €ini 0,48% od ukupnog broja upisane djece u srednje Skole u Crnoj Gori. Za Il
polugodiste Skolske 2017 /18 (januar-jun 2018.), isplac¢ene su stipendije (60 € mjesetno) za
102 uc¢enika romske i egipéanske populacije (43 Z, 59 M), a za I polugodiste $kolske 2018/19
(septembar-decembar 2018.), isplacene su stipendije za 110 ucenika romske i egipcanske
populacije (54 Z, 56 M). Na osnovu podataka kojim raspolaZe Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, akademske 2018/19. godine, je 14 studenata/ica (7 M, 7 Z), stipendista,
pripadnika romske i egip¢anske zajednice. Za Il semester akademske 2017 /18 (januar-jun
2018.), isplacene su stipendije (150 € mjesecno) za 17 studenata romske i egipcanske
populacije (11 Z, 6 M), a za | semestar akademske 2018/19 (septembar-decembar 2018.),
ispla¢ene su stipendije za 14 studenata/kinja romske i egipéanske populacije (7 Z, 7 M).
Realizovane su dvije obuke za saradnike u socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana u oblasti
zdravstva (u augustu i u oktobru 2018.) i u izvjeStajnom periodu je 10 Skola objavilo konkurs
za 18 saradnika. Obezbjedeni su udZbenici za ucenike/ce romske i egip¢anske populacije od
prvog do devetog razreda. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je finansiralo izradu
kompleta udzbenika za ucenike I, II i IIl razreda osnovne Skole. Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava je organizovalo sedmodnevno zimovanje za 23 ucenika romske i
egipéanske populacije (12 M, 11 Z) VII, VIII i IX razreda OS iz u JU “Lovéen-Betié¢i” na
Ivanovim Koritima, a na ljetovanju, u istoj ustanovi je boravilo 22 ucenika romske i
egip¢anske populacije.

Ministarstvo prosvjete je obezbijedilo prevoz za viSe od 400 ucenika romske i egipcanske
zajednice koji pohadaju nastavu u sedam osnovnih $kola u Opstini Podgorica, i to: 0S
,BoZidar Vukovié¢ Podgori¢anin”, 0S "21. maj", 0S "Marko Miljanov", OS "Savo Pejanovi¢", 0S
"Vuk Karadzi¢", 0S "Vladimir Nazor" i OS "Oktoih".45

45 Aneks 13 - Informacija Odjeljenja za unapredenje i zastitu praba RAE populacije za potrebe sacinjavanja
Nacionalnog izvjestaja o primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za akciju
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ANEKSI

ANEKS 1 - Izvjestaj Vrhovnog suda Crne Gore za potrebe sac¢injavanja Nacionalnog
izvjeStaja o primjeni PekinsSke deklaracije i Platforme za akciju

Nakon dugogodiSnje borbe aktivistkinja za Zenska prava, 1995.godine u Pekingu, usvojeni su
PekinSka deklaracija i platforma za akciju, ¢ija je suStina u unaprijedivanju ciljeva jednakosti,
razvoja i mira u korist svih Zena na svijetu i u interesu cijelog ¢ovjecanstva.

Uoci obiljezavanja jubileja 20 godina od usvajanja PekinSke deklaracije, 2020. godina ¢e biti
znacajna za davanje pregleda na nacionalnim nivoima, za uo€avanje napretka, kao i za ubrzano
ostvarivanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i djevojaka.

U tom pogledu, sve drzave su pozvane da preduzmu sveobuhvatne preglede na nacionalnom
nivou o ostvarenom napretku i izazovima sa kojima se susrijecu u implementaciji Pekinske
deklaracije i platforme za akciju.

Vrhovni sud Crne Gore, kao najvisi sud u drZavi, kao garant i promoter zaStite ljudskih prava,
zaduZen je da sa aspekta nadleZnosti crnogorskih sudova, da opsti pregled o implementaciji
Pekiske deklaracije.

Poglavlje 1: prioriteti, dostignu¢a, izazovi i neuspjeh

Koja su najvaznija dostignuca, izazovi i nastojanja u pravcu ravnopravnosti polova i osnaZivanje
Zena u posljednjih 5 godina?

Eliminisanje nasilja nad Zenama i djevojkama

Crna Gora je medu prvim drzavama koje su potpisale Konvenciju Savjeta Evrope o sprje¢avanju
i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ( u daljem tekstu - Istanbulska konvencija),
koja je stupila na snagu u odnosu na Crnu Goru u avgustu 2014. godine. Time je preuzeta i
obaveza da se sa duZnom paznjom sprijece, istraze, kazne i obezbijedi reparacija za sva djela
obuhvacena Istanbulskom konvencijom.

Konvencija poziva na uspostavljanje rodno ravnopravnog drustva, jer je nasilje nad Zenama
duboko ukorijenjeno u nejednakom drustvenom poloZaju Zena i muskaraca, a obnavlja se
kulturom tolerancije prema nasilju i negiranjem postojanja nasilja. Ona zahtijeva da se prava
Zrtve u stave u srediste svih mjera i da se primjenjuju kroz djelotvornu saradnju svih nadleznih
organa, institucija i organizacija.

U junu 2017. godine, sudovi su dali doprinos u izradi prvog drZavnoj Izvjestaja, koji izmedu
ostalog, razmatra i predstavlja aktivnosti preduzete od strane crnogorskih sudova u pogledu
svih aspekata Konvencije.

U drugoj polovini 2018. godine, zavrSen je prvi(osnovni) krug evaluacije primjene Istanbulske
konvencije, i GREVIO Komitet, kao tijelo zaduZeno za postupak pracenja primjene ove
Konvencije od strane drZava ¢lanica, je usvojio prvilzvjestaj za Crnu Goru. U pitanju je Izvjestaj
koji ocjenjuje Konvenciju u cjelini, procjenjujuci nivo uskladenosti crnogorskog zakonodavstva
i prakse na svim podruéjima obuhvac¢enim Konvencijom.

Ocjenjujudi stanje u Crnoj Gori, GREVIO Komitet konstatuje da je znacajno postignuce je Sto je
Crna Gora zaokruZila svoj zakonodavni okvir kada je rije¢ o borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici donoSenjem niza zakona, od kojih je najvazniji Zakon o zastiti od nasilja u
porodici iz 2010. godine, koji uvodi prekrsaj nasilje u porodici, a po prvi put se uvode posebne
mjere zaStite za Zrtvu i mjere zabrane prilaska, kao i druga vaZzna prava za Zrtve.

Sa velikom paznjom smo primili prvi GREVIO IzvjeStaj za Crnu Goru, zainteresovani da cujemo
u kojim oblastima ima prostora za napredak, svjesni i sami da je potrebno uloZiti joS dosta
napora, kako bi ispunili sloZene zahtjeve Istanbulske konvencije kao najsveobuhvatnijeg
medunarodnog ugovora u ovoj oblasti.

Jednakost i nediskriminacija prema zakonu i pristupu pravdi
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Crnogorski sudovi, snaZzno su posveceni stvaranju pravnog prostora koji je zasnovan na
postovanju ljudskih prava, pa i prava svih Zena i djevojcica, i to bez diskriminacije po bilo kom
oSnovu.

Ustavom Crne Gore zagarantovano je pravo da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo
kakvu posebnost ili licno svojstvo. Takode, u smislu pristupa pravdi, svako ima pravo na
jednaku zastitu svojih prava i sloboda i na pravni lijek protiv odluke kojom se odlucuje o
njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom interesu.

Pored toga, svako uziva pravo na pravi¢no sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom, ustanovljenim na osnovu zakona, koje pravo je garantovano
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.
Besplatna pravna pomo¢

Znacajne preduslove za jednak pristup pravdi Crna Gora je ispunila donoSenjem Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci koji se primjenjuje od 1. januara 2012. godine. Zakonom se ureduje
sveobuhvatan sistem pruZanja besplatne pravne pomo¢i i omogucava se pristup sudu licima
slabijeg imovnog stanja. Kada je rije¢ o Zrtvama krivi¢nih djela nasilja u porodici i trgovine
ljudima, oni prema ovom Zakonu imaju status privilegovanih korisnika, i njima se ova zaStita
pruza bez prethodne procjene imovnog stanja.

U cilju realizacije mjera predvidenih Strategijom reforme pravoda 2014.-2018. godine i
prate¢im akcionim planom, gdje je u okviru strateSkog cilja ,jacanje dostupnosti,
transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude®, kao jedna od strateskih smjernica,
predvideno je razvijanje i unaprijedenje sistema besplatne pravne pomo¢i. Shodno tome, u
prethodnom periodu su preduzete sljedeée aktivnosti:

- UdruZenje sudija Crne Gore izradilo je broSuru o pravu na besplatnu pravnu pomo¢ koja je
dostavljena osnovnim sudovima i objavljena na njihovim web stranicama, a info-letak o BPP
izraden uz podrsku UNDP-a je dostavljen svim osnovnim sudovima, centrima za socijani rad i
poStama;

- Televizija Crne Gore je u viSe navrata, u okviru jutarnjeg programa, organizovala priloge i
gostovanja sa temom besplatna pravna pomo¢;

- Unaprijeden je nacin prikupljanja i analiziranja podataka o pruZanju besplatne pravne pomodi,
tako Sto je Ministarstvu pravde omogucen pristup podacima iz PRIS-a. Naime, PRIS u realnom
vremenu omogucava pregled podataka pruZanja bespatne pravne pomoci, na nacin Sto se za
svaki pojedinacni sud na dnevnom nivou mogu dobiti podaci o broju podnesenih zahtjeva za
besplatnu pravnu pomo¢, nacinu odlucivanja po zahtjevima, statisika po licima kojima je
odobrenih besplatna pravna pomo¢, statistika po korisnicima, kao i po obliku pruZene pravne
pomoci i ukupnom iznosu isplacenih i vracenih sredstava po osnovu pruzanja pravne pomocdi.
- U saradnji UdruZenja sudija i Centra za demokratsku tranziciju sa sudovima, izradjena je
brosura o besplatnoj pravnoj pomoci koja je istaknuta na internet stranicama sudova.

- U cilju afirmisanja sistema besplatne pravne pomoc¢i medu studentima pravnih fakulteta u
Crnoj Gori, na osnovu Memoranduma o saradnji koji su potpisali Vrhovni sud Crne Gore i Pravni
fakultet Univerziteta Donja Gorica, na stru¢nu praksu u Osnovnom sudu u Podgorici upuceno je
dvoje saradnika u nastavi.

U periodu od 2014. do 2016. godine, Zene oSte¢ene raznim vrstama krivi¢nih djela su podnijele
ukupno 88 zahtjeva za BPP. Od toga broja, 83 zahtjeva su usvojena, 3 zahtjeva su odbijena, dok
su 2 zahtjeva odbacena%t.

Saradnja sa civilnim sektorom

I[stanbulska konvencija poziva Clanice da prepoznaju, podstiCu i podrZavaju na svim nivoima
rad nevladinih organizacija i organizacija civilnog drustva u borbi protiv nasilja nad Zenama i
da uspostave djelotvornu saradnju sa ovim organizacijama.

U tom duhu, a radi davanja holisticCkog odgovora na nasilje nad Zenama, sklopili smo
partnerstva i sa nevladinim organizacijama koje se bore za prava Zena.

46 Podatak iz prvog Izvje$taja o sprovodenju Istanbulske konvencije
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Tako smo u martu 2016. godine. potpisali Memorandum o saradnji sa nevladinom
organizacijom “Centar za Zenska prava”, vodeni ciljem da razmjenjujemo informacije i
saradjujemo na implementaciji projekata i aktivnosti u oblasti zaStite od nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, suzbijanju diskriminacije Zena i promociji ravnopravnosti Zena i muskaraca.
Uspostavljena saradnja dala je rezultate u vidu publikovanja inoviranog izdanja Informatora za
svjedoke/oStecene krivicnim djelima nasilja u porodici i trgovine ljudima, uz nadu da ce
svjedoci i Zrtve na ovim stranicama pronaci sve potrebne informacije, koje ¢e im pomo¢i da se
dok borave u sudu ne osjecaju kao ,nestrucni autsajderi, i da ¢e im ovaj vid podrske omoguciti
da se se osjecaju prijatno tokom trajanja sudskog procesa.

Kao plod ove saradnje organizovana je i dvodnevna obuka na kojoj su osobe zaduZene za
podrsSku oSte¢enima i svjedocima iz crnogorskih sudova imale priliku da proSire znanje i
prakti¢no vjeZzbaju vjeStine koje su neophodne za rad sa Zrtvama i svjedocima porodi¢nog
nasilja.

Polna struktura sudija u sudovima

Prema GodiSnjem IzvjeStaju o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2018.
godinu, ukupan broj sudija u crnogorskim sudovima je 253, od ¢ega Zene zauzimaju 152
sudijska mjesta(60.08%), a muskarci sudije - 101(39.92%). Kada je rije¢ o najviSem sudu u
drzavi, Vrhovnom sudu Crne Gore, od ukupno 19 sudija, 14 sudija su Zene, a 5 sudija su muskog
roda.

Izazovi

Sudovi nisu ostali imuni na ocekivanja javnosti kada je rije¢ o kaznenoj politici crnogorskih
sudova. Svjesni smo potrebe da je u borbi protiv nasilja nad Zenama neophodno odluc¢no i
snazno reagovati, putem odgovarajuce i odvracajuce kaznene politike.

Povedeni tom potrebom, Vrhovni sud Crne Gore, je u granicama svojih ovlas¢enja, a poStujuci
osnovna nacela sudstva - samostalnosti i nezavisnosti, dao preporuke sudijama krivicarima da
je neophodno poostriti kaznenu politiku.

Jednim dijelom sudska kaznena politika opredijeljena je zakonodavnim rjeSenjima kada je rijec
o prekrsaju nasilje u porodici, Naime, Zakon o zastiti od nasilja u porodici propisuje novcanu
kaznu u fiksnom iznosu od 150 eura kao kaznu za prekrsajnu odgovornost, pa su tako sudovi
onemoguceni u adekvatnom odmjeravanju kazne.

Takode, izazov postoji i u dijelu osnazivanja ljudskih i tehnickih kapaciteta Sluzbi za podrsku
svjedocima zrtvama nasilja u porodici i trgovine ljudima koje su osnovane pri svim crnogorskim
sudovima Kkoji postupaju u ovim predmetima. U tom cilju, svim sluzbama su date smjernice za
bududi razvoj i unaprijedenje njihovog rada, koji se odnose na tehni¢ku opremljenost sudova
postojanje posebnih cCekaonica za Zrtve odvojenih od sudnice, kao i na osposobljavanje
zaposlenih u SluZbama.

Poglavlje 2.

13. Kojim oblicima nasilja nad Zenama i djevojkama, i u kojim specificnim kontekstima
ili postavkama, ste dali prioritet za akciju, u posljednjih pet godina?

Kao Sto je i uo¢eno u pomenutom GREVIO Izvjestaju, nasilje u porodici je najzastupljeniji oblik
nasilja nad Zenama, koji u pravnom sistemu Crne Gore, egzistira kao prekrsaj i kao krivicno
djelo.

Prekrsaji nasilje u porodici — statistika za 2018. godinu

Kada je rije¢ o prekrsajima, iz Godisnjeg izvjestaja sudova za prekrsaje za 2018. godinu, se moZe
vidjeti da su sudovi za prekrsaje u toku 2018. godine imali ukupno u radu 1.972 predmeta iz
oblasti Zakona o za$titi od nasilja u porodici, od ¢ega 1.101 Sud za prekrsaje u Podgorici, 496
Sud za prekrSaje u Budvi i 375 predmeta Sud za prekrsaje u Bijelom Polju.

Ukupno je zavrSeno 1.563 predmeta ili 79,26%, od ¢ega u Sudu za prekrSaje Podgorica 836, u
Sudu za prekrsaje Budva 417 i u Sud za prekrsaje Bijelo Polje 310 predmeta.

Navedeni predmeti su zavrSeni na nacin Sto je izreceno:

-novc¢anih kazni 521
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-kazni zatvora 165

-uslovnih osuda 256

-opomena 102

-vaspitnih mjera 27,

u 13 predmeta je odbacen zahtjev,

u 47 predmeta je obustavljen postupak,

u 368 predmeta donijeta oslobadajuca odluka,

dok su 53 predmeta rijeSena na drugi nacin.

Takode, ukupno je izreceno 408 zastitnih mjera, i to:

-udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje 65

-zabrana pribliZavanja 116

-zabrana uznemiravanja i uhodenja 154

-obavezno psihijatrijsko lijeCenje i lijeCenje od zavisnosti 64

-obavezni psihosocijalni tretman 8, i

-pojacan nadzor od strane roditelja 1.

Uporednom analizom navedenih podataka sa podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o radu sudova
za prekrSaje na predmetima iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici za 2017. godinu,
utvrduje se da je broj predmeta u radu u 2018. godini povecan u odnosu na 2017. godinu sa
1.790 na 1.972, odnosno za 10,16%. Takode, i pored povecanja broja predmeta u radu, procenat
zavrSenih predmeta je povecan sa 76,31% (1.366 predmeta) na 79,26% (1.563 predmeta).

Sto se ti¢e nacina rje$avanja zavr$enih predmeta uporednom analizom podataka za 2018 i
2017. godinu utvrduje se da je procenat izrecenih novcanih kazni poveé¢an u 2018. godini sa
32,33% na 33,34%, procenat izreCenih kazni zatvora povecan sa 7,52% na 10,56%, dok je
procenat uslovnih osuda povecan sa 13,07% na 16,38%. Procenat obustava je neznatno opao
sa 6,93% na 6,52%, pri emu je procenat izreCenih vaspitnih mjera neznatno porastao (sa
0,58% na 1,73%), kao i procenat odbacenih zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
(0,36% na 0,83%). Znacajno je opao procenat oslobadajucih odluka, i to sa 31,24% na 23,54%.
U pogledu izrecenih zastitnih mjera, zapaZa se da je u 2018. godini izre¢eno ukupno 408 mjera,
dok je u 2017. godini taj broj iznosio 302, Sto je povecanje za 35% u odnosu na 2017. godinu.
Krivi¢na djela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici - statistika

Kada je rijeC o krivicnim djelima nasilja u porodici, sudovi su tokom 2018. godine imali ukupno
u radu 232 predmeta. Od toga broja, 147 predmeta je pravnosanazno rijeSeno, i to 136
predmeta - osuduju¢om odlukom, njih 6 oslobadajucom odlukom, 2 predmeta su rijeSena
presduom kojom se optuzba odbija, dok je u 2 slu¢aja donijeto rjeSenje o odbacaju.

Kada je rije¢ o ostalim oblicima nasilja nad Zenama, znacajno je pomenuti da je Crna Gora
izmjenama i dopunama krivicnog zakonodavstva u julu 2017. godine, izvrSila uskladivanje sa
standardima Istanbulskom konvencijom, i to uvodenjem novih oblika inkriminacija: prinudna
sterilizacija, genitalno sakacenje i proganjanje.

Takode, pooStrena je kaznena politika za krivicno djelo nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici. Naime, za osnovni blik ovog djela kazna je povecana sa jedne na dvije godine zatvora.
Povodom preporuke GREVIO Komiteta da postoji hitna potreba za povecanjem svijesti kod
nosilaca sudijske funkcije o svim oblicima nasilja obuhva¢enim Istanbulskom konvencijom,
isticemo da se i crnogorskim sudovima ¢ini veoma korisnim i pozitivnim organizovanje
dodatnih obuka o raznim aspektima Istanbulske konvencije.

Naknada Stete Zrtvama Krivi¢nih djela nasilja

Crna Gora je 2009. godine potvrdila Evropsku konvenciju o naknadi Stete Zrtvama krivi¢cnog
djela nasilja, ¢ime je preuzela i obavezu da donese poseban zakon kojim ¢e se uspostviti
nacionalni mehanizam za naknadu Stete. Zakon o naknadi Stete za Zrtvama krivi¢nih djela
nasilja donijet je 2015.godine, prema kojem se daje pravo na naknadu Stete licu koje je oSteceno
krivicnim djelom - Zrtvi, a koje je izvrSeno sa umisljajem uz primjenu sile i koje za neposrednu
posledicu ima smrt, teski tjelesnu povredu ili teSko narusenje fizickog ili psihickog zdravlja.
Primjena ovog zakona pocece danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
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ZKP propusuje mogucnost podnoSenja imovinskopravnog zahtjeva koji je nastao usljed
izvrSenja krivicnog djela, ako se time ne bi znatno odugovlac¢io postupak. Imovinskopravni
zahtjev moze se odnositi na naknadu Stete, povracaj stvari ili ponisStaj odredenog pravnog posla.
Takode, osteceni imaju pravo da zahtijevaju naknadu Stete i kroz redovan parnic¢ni postupak.
Crnogorsko sudstvo prihvata preporuku medunarodnih komiteta( CEDAW Komitet. GREVIO
Komitet, GRETA ) da bi u cilju prevazilaZenja problema u praksi, koji se odnose na dugo trajanje
postupaka za ostvarivanje naknade za Zrtve nasilja, bilo poZeljno i¢i u pravcu uvodenja naknade
od strane drzave. Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja, koji je Crna Gora
donijela 2016. godine, predvida mogu¢nost nadoknade Stete od drzave, i podrZava se misljenje
da njegova primjena ne bi trebala da zavisi od ulaska Crne Gore u Evropsku uniju.

Poglavlje 4:

Podaci i statistika

Sudovi svoju statistiku crpe iz PRIS-a. Pravosudni informacioni sistem koriste svi sudovi za
pracenje predmeta, za neke aspekte upravljanja predmetima i komunikaciju sa strankama. PRIS
takode sakuplja sveobuhvatne statisticke podatke, koji se unose u godisnje izvjestaje o radu
sudova.

IKT Strategija pravosuda posvecena je razvoju i unaprjedenju pravosudnog informacionog
sisitema kao jedinstvenog sistema sudova, Drzavnog tuZilastava, Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija i Ministarstva pravde. Ponudice se djelotvoran i standardizovan sistem za ststisticko
izvjeStavanje, u kojom ¢e podaci biti u bazi po raznim kriterijumima i metodologijama.
Posebna paZnja bi¢e usmjerena na pracenje podataka kada su u pitanju krivi¢na djela nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama, gdje ¢e se obezbijediti da svi podaci budu razvrstani po: polu i
godinama starosti Zrtve, odnosu Zrtve i u¢inioca, mjestu izvrSenja nasilja, vrsti nasilja, podaci o
djeci kao Zrtvama/svjedocima nasilja itd.
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ANEKS 2 - Informacija iz Ministarstva zdravlja Crne Gore za potrebe
saCinjavanja Nacionalnog izvjesStaja o primjeni PekinSke deklaracije i Platforme
za akciju

Crna Gora ratifikolvala je Konvenciju Savjeta Evrope o suzbijanju i sprje¢avanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici 2013.godine, te je njenim stupanjem na snagu 2014. godine, nasa
drzava preuzela niz obaveza koje se tiCu strukturne zabrane diskriminacije i sprovodenja
principa ,Nulte tolerancije, prema nasulju nad Zenama i nasilju u porodici kroz djelotvornu i
koordiniranu saradnju svih nadleZnih organa, institucija i organizacija.

Opsti principi Konvencije Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici za ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu definisan je, imedu ostalog, Zakonom o
zdravstvenoj zaStiti, Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o pravima pacijenata,
podzakonskim aktima doneSenim u skladu sa zakonom, kao i drugim propisima ¢ija su osnova
navedeni zakoni, a odnose se na Sektor zdravstvenih politika. U cilju kreiranja i implementacije
odgovarajuc¢ih politika usvojena je Strategija za oCuvanje i unapredenje reproduktivnog i
seksualnog zdravlja za period 2013. - 2020. godina.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti utvrdeno je da u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu
gradani su jednaki, bez obzirna na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, rodni identitet, seksualnu
orjentaciju, starosnu dob, invaliditet, jezik, vjeru, obrazovanje, socijalno porijeko, imovno stanje
i drugo li¢no svojstvo u skladu sa zakonom.

Zakonom o pravima pacijenata utvrdeno je jednako pravo na kvalitetnu i kontinuiranu
zdravstvenu zaStitu garantuje se svakom pacijentu u skladu sa njegovim zdravstvenim stanjem,
opste prihvacenim stru¢nim standardima i etickim nacelima uz pravo na ublaZavanje patnje i
bola u svakoj fazi bolesti i stanja na svim nivoima zdravstvene zaStite.

Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoée utvrdeno je da doktor specijalista ginekologije
i akuSerstva je duzan da u svim slucajevima podnoSenje zahtjeva za prekid trundnoce trudnicu,
odnosno roditelja, usvojioca, staraoca ili organ starateljstva upozna sa medicinskim metodama
i sredstvima za izvrSenje prekida trudnoce i ukaZe na opasnost i Stetne posljedice po zdravlje
koje mogu da nastupe usljed prekida trudnoce.

[z navedenog normativnog okvira obaveza je zdravstvenih ustanova u sprovodenju
zdravstvenih politika u dijelu prava pacijenata da obezbijede pruZanje zdravstvenih usluga bez
bilo kog oblika nasilja bilo psihickog, psiholoskog ili drugog vida nasilja prema pacijentkinjama
Sto je u skladu sa zakonom i kaznjivo. U slucaju prijema pacijentkinja koje su pretrpjele bilo
kakav vid nasilja psihickog, psiholoskog ili fizickog zdravstveni radnik u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi je u obavezi da identifikuje nasilje ukoliko je prepoznato i isto prijavi
Ministarstvu unutrasnjih poslova u cilju procesuiranja i preduzimanja odgovarajucih radnji na
zaStiti od nasilja.

U tom smislu implementacijom normativnog okvira u sektoru zdravstva, postujuci principe i
obaveze iz medunarodnih obaveza done$en je PROTOKOL O ZASTITI OD NASILJA U PORODICI
I NASILJA NAD ZENAMA I PROTOKOL O ZASTITI OD NASILJA NAD DJECOM, koji se odnose na
sektor zdravlja i dostupni su svim zdravstvenim ustanovama, a zdravstveni radnici su u obavezi
da postupaju u skladu sa doneSenim protokolima.
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ANEKS 3 - Izvjestaj Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za potrebe saCinjavanja
Nacionalnog izvjestaja o primjeni PekinSke deklaracije i Platforme za akciju

Godina 2014.

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih obuhvataju aktivnosti kojima se
nazaposlenim licima pruza moguénost da inoviraju znanje u okviru istog zanimanja i nivoa
obrazovanja, steknu strucne kvalifikacije, odnosno znanja i vjestine potrebne za obavljanje
poslova u okviru zanimanja, radi povecanja zaposljivosti, odnosno, zaposljavanja ovih lica.
Ciljnu grupu programa Cine lica sa neadekvatnim znanjima i vjeStinama, suficitarnih zanimanja,
dugoroc¢no nezaposlena lica, pripadnici RE populacije, korisnici nov¢ane naknade i drugih
socijalnih davanja, kao i druga lica pripremljena za ukljucivanje u ovu mjeru aktivne politike
zapoSljavanja. Ovi programi u 2014. g., realizovani su za 1.551 lice iz evidencije Zavoda. Lica
Zenskog pola su ucestvovala sa 61,57 % (955 ucesnika).

Javni rad je rad koji se organizuje u cilju zaposljavanja na odredeno vrijeme prioritetno teze
zapoSsljivih lica, radi ocuvanja i unapredenja njihovih radnih sposobnosti, kao i ostvarivanja
odredenog javnog interesa. Ciljnu grupu ovih programa ¢ine nezaposlena lica iz evidencije
Zavoda, prioritetno teZe zaposljiva lica koja su identifikovana kao dugoro¢no nezaposlena lica,
lica sa invaliditetom, lica umanjenih radnih sposobnosti koja nemaju karakter invalidnosti,
pripadnici RE populacije, korisnici nov€ane naknade i socijalnih davanja i druga nezaposlena
lica kojima se omogucava radna i socijalna ukljucenost i ublazavanje posledice dugorocne
nezaposlenosti. Zavod je u 2014. godini organizovao javne radove za 879 ucesnika. Lica
Zenskog pola ucestvuju sa 55,66% (498 ucesnica).

Zavod je krajem 2013. godine poceo sa realizacijom pilot programa stimulisanja prvog
zapoSljavanja lica sa stecenim srednjim obrazovanjem, III i IV nivoa obrazovanja, bez
radnog staza ili sa stazom u niZem nivou obrazovanja, kojima je omoguéeno da u radnom
okruZenju steknu znanja i vjeStine potrebne za obavljanje poslova odredenog zanimanja.
Program se realizovao za 336 lica. Lica Zenskog pola su u navedenom programu
ucestvovala sa 28,6% (96 osoba).

Program stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem predstavlja
podsticaj za visokoskolce da kroz dokazivanje u radnom okruzenju lakSe dodu do zaposlenja.
Korisnici programa se stru¢no osposobljavaju, u trajanju od devet mjeseci, tokom kojeg primaju
naknadu. Program stru¢nog osposobljavanja, u drugom ciklusu realizacije 2013/2014. godine
je sproveden za 3.858 lica sa steCenim visokim obrazovanjem. Lica Zenskog pola su
ucestvovala sa 61,75% (2.135 lica).

Profesionalna rehabilitacija je proces koji se realizuje sa ciljem osposobljavanja pojedinca za
socijalnu i radnu integraciju, pri ¢emu obuhvata mjere i aktivnosti koje omogucavaju da se lica
sa invaliditetom i ostala teze zapoSljiva lica, kao ciljna grupa, na odgovarajuci nacin osposobe
za rad, zadrZe zaposlenje, u njemu napreduju ili promijene profesionalnu karijeru. Sustinu
profesionalne rehabilitacije c¢ini prepoznavanje problema, procjena preostale radne
sposobnosti, usmjeravanje i osposobljavanje za zapoSljavanje, uz psiho-socijalnu podrsku i na
kraju zapoSljavanje, odrzanje zaposlenja i napredovanje u njemu. U toku 2014. godine ukupno
81 lice (50,62% Zena) je ukljuceno u proces profesionalne rehabilitacije

Godina 2015.

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih realizovani su za 892 nezaposlena lica.
Lica Zenskog pola, u navedenim programima ucestvovala su sa 56% (550 lica).
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Realizacijom javnih radovi u 2015. godini omogucéeno je zaposljavanje 1.383 dugoroc¢no
nezaposlena lica, od ¢ega je 56,9% lica Zenskog pola.

Stimulisanje zaposljavanja lica sa stecenim srednjim obrazovanjem - Polaze¢i od kretanja
na trzistu rada u poslednjih nekoliko godina koja ukazuju na visoko ucesce lica sa stecenim
srednjim obrazovanjem, Zavod je, u 2015., realizovao program stimulisanja zapoS$ljavanja ovih
lica. Programom je obuhvaceno 309 lica, od ¢ega 137 lica Zenskog pola (44,34%).

Mladi su nas potencijal, pruzimo im Sansu - Ovim programom je obuhvaceno 50 lica Zivotne
dobi do 30 godina, sa steCenim visokim obrazovanjem, radnim iskustvom u nivou obrazovanja,
naprednim poznavanjem rada na raCunaru i engleskog jezika. U izvjeStajnom periodu, ucesnici
programa su: doprinjeli podizanju svijesti nezaposlenih lica o znacaju preduzetniStva kroz
vrSnjacku edukaciju,ucestvovali u izradi biznis planova za nezaposlena lica kao potencijalne
korisnike kredita, u saradnji sa opStinama, biznis centrima, centrima za socijalni rad, Skolama,
turistickim organizacijama, nevladinim organizacijama, sportskim klubovima i drugim
organizacijama, u€estvovali u izradi projektnih aplikacija za dodjelu sredstava iz nacionalnih i
medunarodnih fondova i inicirali osnivanje tri klastera. 58% ucesnika programa su lica
Zenskog pola.

Realizovan je i program Osposobljavanje za samostalan rad u cilju stimulisanja zaposljavanja
123 lica, bez iskustva u nivou obrazovanja. Program je obezbijedio prvo zapoS$ljavanje 109
nezaposlenih lica u trajanju od Sest mjeseci i 14 lica u trajanju od devet mjeseci, ¢cime su ova
lica stekla uslov za polaganje stru¢nog ispita. Lica Zenskog pola su ucestvovala sa 47,2% u
ovom programu.

Program struc¢nog osposobljavanja, u tre¢em ciklusu realizacije 2014/2015. godina je
sproveden za 3.458 lica sa steCenim visokim obrazovanjem. Lica Zenskog pola, u programu
ucestvuju sa 61,75% (2.135 lica).

Godina 2016.

Zavod za zapoSljavanje je, tokom 2016. godine, realizovao programe obrazovanja i
osposobljavanja, za 454 nezaposlena lica. Lica Zenskog pola, u navedenim programima
ucestvovala su sa 59%.

U izvjeStajnom periodu u javnim radovima zaposleno je 1.096 lica iz evidencije Zavoda. Lica
Zenskog pola, u navedenim programima ucestvovala su sa 69%.

Mladi su nas potencijal, pruzimo im Sansu - StimuliSuéi zaposljavanje mladih u opstinama
prebivaliSta, programom je obuhvaceno 49 lica sa stecenim visokim obrazovanjem, od kojih
60% lica Zenskog pola.

Realizovao program osposobljavanja za samostalan rad za 71 nezaposleno lice, bez iskustva,
sa IIl i IV nivoom obrazovanja, steCenim prije manje od dvije godine. Programom je
obezbijedeno osposobljavanje uz rad u trajanju od Sest mjeseci. Ucesc€e lica Zenskog pola je
42%.

»Stop sivoj ekonomiji” je projekat realizovan u cilju osposobljavanje i zaposljavanje mladih
na poslovima suzbijanja sive ekonomije. U¢esnici programa su u realnoj radnoj sredini pruzali
tehnic¢ku podrsku i pomo¢ sluZzbenim licima Uprave za inspekcijske poslove, Uprave policije i
Poreske uprave u suzbijanju neformalnog poslovanja. Uz kontinurano mentorstvo, ucesnici
programa su zaposleni na odredeno vrijeme, u trajanju od 3 mjeseca, na poslovima: registracije
poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranja, kontrole ispravnosti registracionih
prijava i rjeSenja o registraciji, primjene pozitivnih poreskih propisa, prijema i obrade poreskih
prijava, obrade i sredivanja poreskih evidencija, u call centru, realizacije projekta ,Budi

( 1
L 7 )



odgovoran“ i na drugim poslovima inspekcijskih sluzbi u svim segmentima utvrdenim
operativnim planom rada. Ovim programom obuhva¢eno je 100 nezaposlenih
visokoobrazovnih lica, do 29 godina Zivota, sa radnim iskustvom u najkra¢em trajanju od devet
mjeseci, od kojih je 56% lica Zenskog pola.

Program struc¢nog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem, u cetvrtom
ciklusu realizacije - 2015/16. god. realizovan je za 3.319 lica sa steCenim visokim
obrazovanjem, bez iskustva u nivou obrazovanja. UceSc¢e lica Zenskog pola iznosi 61%.

U mjere profesionalne rehabilitacije ukupno je ukljueno 210 lica. Od ukupnog broja
ukljucenih, 118 su Zene (56,19%).

Godina 2017.

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih su u 2017. godini realizovani za 553
nezaposlena lica. U¢e$€e Zena u navedenim programima iznosi 51,45% (283 Zene).

U 2017. g, ujavnim radovima je zaposleno 1.214 lica iz evidencije Zavoda. Lica Zenskog pola
su ucestvovala sa 57%.

Programom “Stop sivoj ekonomiji” je obuhvaceno je 145 nezaposlenih visokoobrazovnih lica,
od kojih je 48 % lica Zenskog pola.

Program stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem u 2016/2017.
godini se sprovodio za 3.360 lica. U¢eSce lica Zenskog pola u ukupnom broju ukljucenih lica
iznosi 1826 - 54,34.

U mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije u 2017. godini su bila ukljuc¢ena lica. Od
ukupnog broja ukljucenih, 94 su Zene, Sto €ini 51,36% od ukupnog broja ukljucenih.

Godina 2018.

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih su u 2018. godini realizovani za 1.295
nezaposlenih lica. U¢eS¢e Zena u navedenim programima je iznosilo 52,8%.

U 2018. godini u javnim radovima je zaposleno 1.345 lica iz evidencije Zavoda. Lica Zenskog
pola su ucestvovala sa 58,93%.

Zavod je i u 2018. godini sprovodio i program aktivne politike zaposljavanja “Stop sivoj
ekonomiji”. Ovim programom obuhvaceno je 180 nezaposlenih visokoobrazovnih lica, do 30
godina Zivota, sa radnim iskustvom u najkra¢em trajanju od devet mjeseci, od kojih je 56,7%
lica Zenskog pola.

Program stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem u 2017/2018.
godini se sprovodi za 3.055 lica. UceSce lica Zenskog pola u ukupnom broju ukljucenih lica
iznosi 58%.

Zavod za zaposSljavanje je u 2018. godini u saradnji sa agencijama za zaposljavanje, realizovao
Pilot program podrske teZe zaposljivim licima u pripremi i aktiviranju na trzistu rada “Osnazi
me i uspjecu”. Program je kreiran na bazi nacionalnih i evropskih smjernica i preporuka, s
ciliem pruzanja podrske teZe zapoS$ljivim licima, prioritetno Zenama bivSim korisnicama
naknade po osnovu rodenja troje i viSe djece i korisnicima materijalnog obezbjedenja porodice,
u pripremi i aktiviranju na trziStu rada. Programom je obuhvaceno 925 teZe zaposljivih lica. U
ukupnom broju ucesnika programa, lica Zenskog pola ucestvuju sa 95,7%.
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U 2018. god., u mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije uklju¢ena su 303 lica. Od
ukupnog broja ukljucenih, 200 su Zene, $to €ini 63,89% od ukupnog broja ukljucenih.

Zavod za zaposljavanje u kontinuitetu sprovodi ,Inovirani program za kontinuirano
stimulisanje zaposljavanja i preduzetnistva u Crnoj Gori“ (poznatiji kao ,Inovirani program
samozaposljavanja“). Ovaj program podrazumijeva finansiranje pokretanja sopstvenog biznisa
nezaposlenih lica, kao i kreditiranje malih i srednjih preduzec¢a pod povoljnijim uslovima od
trziSnih. Za kreditna sredstva iz ovog Programa mogu konkurisati fizicka lica - lica sa evidencije
nezaposlenih, preduzetnici, kao i pravna lica sa statusom malog i srednjeg preduzeca. Preduslov
za dobijanje kreditnih sredstava je otvaranje novih radnih mjesta zahvaljuju¢i poslovnoj
aktivnosti koja se otpocinje ili proSiruje. Za svako novootvoreno radno mjesto moze se dobiti
do 5.000€, s tim Sto je maksimalni iznos kredita 15.000 € (3 novootvorena radna mjesta). Rok
otplate kredita je 3 godine za fizicka i 2 godine za pravna lica sa grace periodom od 1 godine.
Kamatna stopa je 3% i 4% na godiSnjem nivou. Kamatna stopa od 3% je nezaposlene Zene
nosioce kredita i lica iz manje razvijenih opStina, a 4% za lica iz razvijenijih opStina i mala i
srednja preduzeca.

U periodu od 1.1.2014. do 31.12.2018. godine za nezaposlena lica je isfinansirano 173 kredita.
0Od ovog broja, 43,93% kredita je dodijeljeno nezaposlenim licima Zenskog pola (76 kredita) u
iznosu od 420.000€, ¢ijom realizacijom je omoguceno otvaranje 84 nova radna mjesta.
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ANEKS 4 - IzvjesStaj Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore za
potrebe sacinjavanja Nacionalnog izvjeStaja o primjeni Pekinske deklaracije i
Platforme za akciju

Programom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD II 2014-2020
(IPARD II program), u okviru mjere 1 - Investicije u fizi¢ki kapital poljoprivrednih gazdinstava,
prilikom rangiranja projekata za investicije na gazdinstvima u kojima su Zene nosioci
gazdinstva dobijaju 15 bodova, dok u okviru mjere 3 - Diverzifikacija gazdinstava i razvoj
poslovanja, ukoliko su Zene nosioci gazdinsta dobijaju 20 bodova.

Sa sprovodenjem IPARD II programa otpoceto je u 2018. godini. U okviru mjere 1 - Investicije
u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava, Od 389 pristiglih projekata, za 31 pristigli projekat
nosilac gazdinstva su Zene, odnosno 7,97 % u odnosu na ukupan broj prstiglih zahtjeva. U toku
je administrativna kontrola zahtjeva. Za ovu mjeru izdvojeno je 10,720.000,00 EUR, od Cega je
75% EU dio, a 25 % iz nacionalnog budZeta.

Za promociju mjere 1 - Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava odrZane su 22
radionice u svoro svim opStinama u Crnoj Gori na kojima je prisustvovalo 877 potencijalnih
aplikanata. Od$tampano je 1000 primjeraka vodica za korisnike, flajera za procedure nabavke,
flajera za obavezne standarde i roll roll up-ovi. Najave i saopsStenja za javnost pripremani su za
svaki od dogadaja, ukljucujuci radionice koje su realizovane u vezi sa IPARD javnim pozivima. I
najave i saopsStenja sa slikama slati su svim medijima u Crnoj Gori. Takode, informacije o
objavljivanju javnog poziva slata su svim opStinama i Agro biznis centrima putem elektronske
poSte sa svim prate¢im dokumentima za javni poziv. Za sve ove aktivnosti utroseno je 7,500
eura izvor finansiranja je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Sve je veli broj Zena koji su nosioci poljoprivrednih gazdinstava. 0Od 2016.godine pa do danas u
Registru poljoprivrednih gazdinstava registrovano je 1349 gazdinstava kojima su zene nosioci
gazdinstva. Mjere podrSke Ministrastva poljoprivrede i ruralnog razvoja omogucile su
modernizuju gazdinstva, jaCanje proizvodne konkurentnosti, poveéavanje produktivnost
gazdinstava, smanjenje troSkova, povecanje kvaliteta proizvoda, higijene i bezbjednosti hrane.
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ANEKS 5 - Informacija Univerziteta Crne Gore za potrebe sacinjavanja
Nacionalnog izvjestaja o primjeni PekinSke deklaracije i Platforme za akciju

U okviru poglavlja ,B“ Pekinske platforme za akciju - Obrazovanje i obuka Zena, Univerzitet
Crne Gore u svim oblastima svog rada kontinuirano afirmiSe princip rodne ravnopravnosti.

U prethodnom periodu, usaglaSen je Memorandum o saradnji sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava, kojim se definiSu dalje aktivnosti Univerziteta Crne Gore u ovom segmentu
djelovanja.

Kroz obrazovne kurikulume na odgovaraju¢im studijskim programima, studentkinje i studenti
sti¢u struc¢na znanja i vjeStine iz oblasti rodne ravnopravnosti, sa ishodima i mogu¢nostima za
primjenu u praksi. Po osnovu meduinstitucionalnog sporazuma za kreditnu mobilnost
sklopljenog u okviru Erasmus + programa Univerziteta Crne Gore, studentkinja Politickih nauka
boravi na Univerzitetu Island u Rejkjaviku, na programu koji je baziran na konceptu rodne
ravnopravnosti.

Studijski programi su ravnopravno dostupni i studentkinjama i studentima i Univerzitet Crne
Gore ih ravnomjerno promovise kroz upisnu politiku.

Kroz pravne propise Univerziteta Crne Gore data je mogucnost da se i kroz programe
cjeloZivotnog ucenja sti¢u odgovarajuc¢a znanja i vjeStine.

Kao najveca obrazovna institucija, izmedu prioriteta predvidenih PekinSkom deklaracijom i
Platformom za akciju, smatramo da je obrazovanje djevojaka i Zena i sticanje savremenih
znanja i vjeStina osnovni uslov za odgovarajuce zapoSljavanje i samim tim za njihovo
ekonomsko osnazivanje u cilju postizanja rodnog balansa u svim drustvenim segmentima.
Imajuéi u vidu odredbe Agende za odrZivi razvoj do 2030.godine,Univerzitet Crne Gore u
punom obimu podrzava cilj 4., koji se odnosi na kvalitet obrazovanja, a posebno, kroz
svakodnevni obrazovni proces, afirmiSe vrijednosti iz tacke 4.7 ovog cilja, tako da svi studenti:
,steknu znanja i vjeStine potrebne da se unaprijedi odrzivi razvoj, izmedu ostalog i putem
edukacije za odrzivi razvoj i odrZive stilove Zivota, ljudska prava, rodnu ravnopravnost, kao i za
promovisanje kulture mira i nenasilja, pripadnosti globalnoj zajednici i poStovanja kulturne
raznolikosti i doprinosa kulture odrzivom razvoju”.
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ANEKS 6 - Informacija Ministarstva prosvjete za potrebe saCinjavanja
Nacionalnog izvjestaja o primjeni PekinSke deklaracije i Platforme za akciju

Rodno osjetljivo obrazovanje i vaspitanje

Ministarstvo prosvjete je i u 2018. godini pristupilo organizovanju i sprovodenju zadataka i
aktivnosti iz oblasti rodne ravnopravnostri u obrazovanju i vaspitanju

Kampanja -, Strucno je klju¢no - uci, zaradi, sebe izgradi“

Ova kampanja je uspjesSno realizovana i ostvarila je dobre efekte jer se povecao broj upisanih
uCenika i u€enica u nove, modularizovane programe stru¢nog obrazovanja. Oko 20% vise djece
upisalo je programe u trogodiSnjem trajanju, a oko 40% njih je na tre¢em stepenu istovremeno
u dualnom obrazovanju. Dualno obrazovanje je zaZivjelo nakon skoro decenije i trenutno
imamo oko 280 djece kod oko 100 poslodavaca, a za uceSCe u novoj Skolskoj godini
zainteresovano je jos viSe poslodavaca i djece.

U tekucoj Skolskoj godini pocela je primjena deset modernizovanih obrazovnih programa, kao
Sto su: Elektrotehnicar elektronike, Elektrotehnicar elektronskih komunikacija,
Elektrotehnic¢ar racunarskih sistema i mreza, Elektrotehni¢ar za razvoj mobilnih i veb
aplikacija, Modni dizajner, Nauticki tehnicar, Gastronom idr. Ocekuje se da Ce sljedece Skolske
godine biti uvedeno jo$ 15 takvih modernizovanih programa.

Ministarstvo prosvjete nastavlja sa finansiranjem deficitarnih zanimanja za strucne skole.
Organizovane su manifestacije promocije dualnog obrazovanja: u Podgorici - 5. maja u
Beranama - 16. maja, a u Budvi 29. maja 2018. godine. Sve ove prezentacije odrZane su pod
pokroviteljstvom Ministarstva prosvjete, a u saradnji sa Centrom za stru¢no obrazovanje (CZS)
i poslodavcima, uz prisustvo ucenika/ca zavrsnih razreda osnovne Skole, ucenika/ca srednjih
Skola, veliko broj roditelja, nastavnika/ca, osnovnih i srednjih skola.

CZS je organizovao manifestaciju - XVII dani obrazovanja i u¢enja odraslih od 20. do 30.
novembra u okviru koje su realizovane aktivnosti za promociju obrazovne ponude za
obrazovanje odraslih u Crnoj Gori, kao i dani otvorenih vrata organizatora obrazovanja odraslih
za zainteresovane gradane/ke.

Organizator obrazovanja odraslih — Urban protection training centar Montenegro“ je u saradnji
sa CZS, organizovao okrugli sto na temu deficitarna zanimanja iz oblasti bezbjednosti“ i
prezentaciju portala bezbjednosti. U okviru ovih programa, posebno je isticana moguc¢nost
upisa Zena na ove programe obrazovanja.
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ANEKS 7 - Informacija iz Ministarstva javne uprave Crne Gore za potrebe
saCinjavanja Nacionalnog izvjesStaja o primjeni PekinSke deklaracije i Platforme
za akciju

12. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina kako bi poboljsala
ishode ucenja i vjeStine Zena i djevojaka?

o Povecan je pristup vjeStinama i obuci u novim i oblastima u nastajanju, pogotovo u
oblasti nauka, tehnologija, inZenjeringa i matematike i digitalne pismenosti. Osiguran je
pristup sigurnim uslugama vode i sanitarija i olakSano upravljanje menstrualnom
higijenom, posebno u $kolama i drugim postavkama obrazovanja/ obuka.

30. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina da integriSe rodne
perspektive i interese u politike Zivotne sredine?
o Promovisano je obrazovanje Zena i djevojaka u nauci, inZenjeringu, tehnologiji i drugim
disciplinama koje se odnose na prirodno okruzenje

Na 12.1 30. pitanje moZe se dati isti odgovor:
ObiljeZavanje Medunarodnog dana djevojcica u ICT-u pocelo je 2011. godine na inicijativu
Medunarodne telekomunikacione unije (ITU) u sklopu globalnog cilja da se podigne svijest o
vaZznosti osnazivanja i ohrabrivanja djevojcica i djevojaka da se ukljuc¢e u obrazovne programe
s fokusom na informaciono - komunikacione tehnologije i grade svoje karijere u ovoj oblasti.
Dan djevojcica u ICT-u obiljeZava se posljednjeg cetvrtka u aprilu.
Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa Ministarstvom prosvjete obiljeZavalo Medunarodni
dan djevocica u ICT-u.
U okviru tog dana odrZavane su razne aktivnosti:

- radionice pod nazivom ,Izazovi i mogu¢nosti u ICT-u".

Na radionici predstavljene su prednosti i potencijalne prijetnje na Internetu, navedeni nacini
na koje se mogu rijesSiti ovakvi problemi i pruZiti pomo¢ i onome ko trpi nasilje kao i primjeri
nasilja i govora mrznje na internetu, ali i samom nasilniku, moguénostima prijave cyber
incidenata i nasilja na internetu)
- predavanja u¢enicama srednjih Skola iz Podgorice o grafickom dizajnu, spoju vizuelnih
komunikacija, umjetnosti i informaciono-komunikacionih tehnologija.

- takmicenje djevojcica za najbolje graficko rjeSenje i za najbolji literarni rad na temu ,Ja
u svijetu tehnologija”. Najboljima su urucene nagrade - tablet raCunari. Istaknute su
prednosti studiranja i karijere u oblasti vizuelne umjetnosti i grafickom dizajnu.

- organizovano takmicenje za najbolji literarni rad na temu ,Ja u svijetu tehnologija“.
Najboljim ucesnicima takmicenja urucene su nagrade : lap top racunari, tablet racunari,
smart telefoni. Za sve nagradene obezbijedena je besplatna ECDL obuka i ECDL
sertifikat, dok prvonagradeni iz srednje Skole stice pravo na volonterski staz u ICT firmi
sponzoru konkursa.

- predavanja o prednosti i znacaju informaciono - komunikacionih tehnologija i provjera
informatickih vjestina po ECDL standardu. Ucenici su provjerili svoje informaticke
vjeStine kroz kombinovani test po ECDL standardu i ovi testovi su uvid u njihovo znanje
IT-a.
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16. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina kako bi sprijecila i
odgovorila na nasilje nad Zenama i djevoj¢icama olakSanim od strane tehnologije (onlajn
seksualno uznemiravanje, onlajn uhodenje, dijeljenje intimnih slika bez pristanka)?

Ministarstvo javne uprave svakodnevno promoviSe i edukuje o bezbjednom i
odgovornom koriS¢enju interneta i savremenih tehnologija i mogué¢im prijetnjama na
internetu.

Sirenje svijesti o prijetnjama u sajber prostoru, kao i njihovom uticaju na cjelokupno drustvo
postalo je vitalno. Kroz podizanje svijesti, individualni i korporativni korisnici mogu nauciti
kako da se ponasaju i osjecaju sigurnijim i spremnim da posluju u online svijetu.

Edukacija gradana kroz objavljivanje raznih sigurnosnih savjeta, uputstava i upozorenja bazira
se na aktuelnim trendovima u tehnologiji i distribuciji relevantnih znanja regionalnih i
medunarodnih stru¢njaka. VaZan segment u Sirenju svijesti je i unapredenje sadrzaja na portalu
sa materijalima, koji se kontinuirano aZuriraju u skladu sa novim tehnologijama, vezanim za
sigurnost informacija (smjernice, prirucnik, prezentacije, vebinari, predavanja).

Fokus na razlicite ciljne grupe je rezultat uspjeSnih i efikasnih kampanja o Sirenju svijesti o
bezbjednosnim izazovima.

Kontinuirano pracenje i evaluacija kampanje je korisna u smislu identifikacije novih nastalih
potreba i prilagodavanja procesa kampanje. OdrZivi ljudski i finansijski resursi i kontinuirani
monitoring mogu doprinijeti povecanju fleksibilnosti i prilagodljivosti kampanje.

Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, Telenor fondacijom,
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, 5 godina zaredom realizovalo projekat ,Osvoji internet -
Surfuj pametno®.

Projekat je nastao kao potvrda dugorocCne zajedniCke posveCenosti u oblasti povecanja
bezbjednosti i zaStite djece na internetu, odnosno kreiranja sigurne digitalne sredine za
najmlade korisnike modernih tehnologija u Crnoj Gori.

Od pocetka inicijative #SurfujPametno edukovano je vise od 20.000 osnovaca iz 20 crnogorskih
opstina koji su kroz 490 interaktivnih radionica prosli obuku kako na bezbjedan nacin koristiti
internet i druStvene mreZe i izbjegavati opasne i nepoZeljne sadrzaje.

Na temu sajber bezbjednosti odrZane su sledece aktivnosti:
- Dan sigurnog interneta - obiljezava se Sirom svijeta pod sloganom “Ujedinjeni za bolji
internet”

U okviru ovog projekta odrzane su radionice, debate | prezentacije za djecu, nastavnike i
roditelje u osnovnim i srednjim Skolama, radilo se na kreiranju zajednic¢kog digitalnog sadrzaja
na temu bezbjednosti djece na Internetu, odrZane su filmske projekcije i niz drugih aktivnosti
posvecenih ovoj temi. Cilj ove medunarodne akcije je promocija bezbjednog i odgovornog
koriS¢enja interneta i savremenih tehnologija, sa posebnim fokusom na djecu i mlade Sirom
svijeta.

- Konferencija ,State-sponsored attacks in cyberspace“ u saradnji sa u Ambasadom
Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske i njihovim ekspertskim
partnerom DCAF-om (The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces),
za predstavnike drZzavnih institucija, privatnog sektora i predstavnike univerziteta u
Crnoj Gori.

- INFOFEST 2016 - panel “Sajber bezbjednost je zajednicka odgovornost”
- INFOFEST 2017 - panel Aktuelne prijetnje i izazovi u sajber prostoru

- INFOFEST 2018 -panel , Tehnologije, privatnost i politike privatnosti”;

80

—
| —



Sajber vjeZzba u saradnji sa Ambasadom Ujedinjenog Kraljevstva i Sjeverne Irske i DCAF-
om

Obuka “u saradnji sa Upravom za kadrove obuka “Sajber bezbjednost” - izazov
21.vijeka” za drZavne i lokalne sluzbenike i namjestenike, odrZana vise puta u toku 2017.
godine. U okviru interaktivnih sesija su razmatrani i prikazani nacini: zaStite na
drustvenim mrezama, zastite li¢cnih i poslovnih podataka, zastita e-maila, zastite od
y,Jransomwera®“, itd.

Radionica: , Bezbjednost u koriS¢enju informaciono-komunikacionih tehnologija“

Medijska gostovanja na temu bezbjednog koriS¢enja interneta
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ANEKS 8 - Informacija iz Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore za potrebe
saCinjavanja Nacionalnog izvjesStaja o primjeni PekinSke deklaracije i Platforme
za akciju

1. Koja su najvaZnija dostignuca, izazovi i nastojanja u pravcu ravnopravnosti
polova i osnaZivanje Zena u posljednjih 5 godina?

Rad na eliminaciji stereotipa i predrasuda u predmetnoj oblasti, koji su uglavnom uzroci za
diskriminaciju po osnovu pola. PoboljSanje statusa Zena u sektoru bezbjednosti, promocija
poslova u sektoru bezbjednosti kod mlade populacije, sa posebnim osvrtom na djevojke i Zene
i profesionalno osnazivanje Zena u sektoru bezbjednosti.

2. Koje od navedenih stavki su bile u top pet prioriteta za ubrzavanje napretka za
Zene i djevojke u vasoj zemlji kroz zakon, politike i/ ili programe, u proteklih pet
godina? (molimo provjerite relevantne kategorije)

Kao posebna mjera su definisane strateSskim dokumentima obuke zaposlenih na predmetne
teme. Uraden je poseban program obuke, po kojem se tri godine obucavaju zaposleni.
PromoviSe se pravo na roditeljsko odsustvo.

Obrazovan je tim koji ¢ine predstavnici drZzavnih organa i nevladinog sektora, koji se bave
sprjecavanjem porodicnog nasilja i nasilja nad Zenama, koji zajednicki realizuje mjere u cilju
poboljsanja stanja u predmetnoj oblasti.

3. Tokom proteklih pet godina, da li ste preduzeli konkretne mjere da sprijecite
diskriminaciju i promoviSete prava Zena i djevojaka koje dozivljavaju viSestruke i
ukrstene oblike diskriminacije?

Ministarstvo unutra$njih poslova, u saradnji sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za
izbjeglice (UNHCR) - Kancelarija u Podgorici, organizovalo jednodnevnu obuku na teme
“Smjernice Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice o proganjanju vezano za
polnu odredenost u kontekstu ¢lana 1A(2) Konvencije o status izbjeglica iz 1951. godine i
njenog Protokola iz 1967. godine”, rodno-zasnovano nasilje i odobravanje boravka
migrantkinjama, Zrtvama rodno-zasnovanog nasilja (Istanbulska konvencija), 14. juna 2018.
godine u Podgorici, za sluzbenike Direkcije za azil, Direkcije za prihvat i smjeStaj stranaca koji
traZze medunarodnu zastitu, Direkcije za strance, migracije i readmisiju i Podrucne jedinice za
gradanska stanja i licne isprave - Podgorica.

Ministarstvo unutras$njih poslova, u saradnji sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za
izbjeglice (UNHCR) - Kancelarija u Podgorici, organizovalo jednodnevnu obuku na teme
“Smjernice Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice o proganjanju vezano za
polnu odredenost u kontekstu clana 1A(2) Konvencije o status izbjeglica iz 1951. godine i
njenog Protokola iz 1967. godine”, rodno-zasnovano nasilje i odobravanje boravka
migrantkinjama, Zrtvama rodno-zasnovanog nasilja (Istanbulska konvencija).

6. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina da bi
unaprijedila ravnopravnost polova u pogledu uloge Zene u pla¢enom radu i
zaposljavanju?

Na obukama se promoviSe zakonodavni i institucionalni okvir u predmetnoj oblasti i osnaZuju

polaznici da traZe zaStitu svojih prava koja im pozitivni propisi garantuju. Odredeni su
rjeSenjem starjeSine organa sluzbenik-posrednik u slucajevima zlostavljanja na radu,
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odredene su ,osobe od povjerenja“u centrima i odjeljenjima bezbjednosti i osoba koja
koordinira aktivnostima za postizanje rodne ravnopravnosti. Obrazovan je Eticki odbor.

13. Kojim oblicima nasilja nad Zenama i djevojkama, i u Kkojim specificnim
kontekstima ili postavkama, ste dali prioritet za akciju, u posljednjih pet godina?

Inicirane su izmjene Zakona o strancima. Jedan od razloga je usaglasavanje Zakona sa
Konvencijom Savjeta Evrope o sprjeCavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
- Istanbulska konvencija.

PredloZene izmjene odnose se na to da se dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice moZe produZiti strancu koji je zrtva krivicnog djela nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici, bez obzira na duZinu trajanja braka. Zakonom je predvideno da se strancu kome je
prestao stalni boravak, ponovo se moze izdati dozvola za stalni boravak ako se utvrdi da je kao
Zrtva tgovine ljudima (nedozvoljeni brak) neprekidno boravio van Crne Gore duZe od jedne
godine.

Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji i uz podrsku misije OEBS-
a sredinom 2018. godine angazovala eksperta koji je izradio analizu uticaja sprovodenja
Strategije za period 2012-2017. godine na osnovu koje je izraden predlog nacrta nove
Strategije za period 2019-2024. godine, sa prate¢im akcionim planom za 2019. godinu. Ova
evaluacija je predstvaljena siroj stru¢noj javnosti na okruglom stolu koji je u sklopu Javne
rasprave povodom Nacrta Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024.
godine sa prate¢im Akcionim planom za 2019. godinu organizovan 26. novembra 2018. godine.
O rezultatima implementacije strategije za borbu protiv trgovine ljudima i prate¢eg akcionog
planaifazama uizradi novog strateSkog dokumenta, javnost je informisana putem televizijskih
gostovanja predstvanika Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, koja su
organizovna na Javnom servisu povodom obiljeZavanja svjetskog i evropskog dana borbe
protiv trgovine ljudima. Svi navedeni izvjestaji su dostupni na web sajtu MUP/Nacionalne
kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima (www.antitrafficking.gov.me) i prezentovani su
javnosti putem prigodnih saopStenja i medijskih gostovanja.

Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima u partnerstvu sa Crvenim krstom Crne
Gore sredinom 2018. godine otpocela je realizaciju projekta uz podrsku MO UNICEF, koji se
odnosi na mapiranje osnovnih uzroka potencijalnog nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i / ili
bilo kog drugog oblika eksploatacije Roma i Egip¢ana u kampu Konik u Podgorici.
Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je u partnerstvu sa NVO SOS Niksi¢
tokom 2018. godine otpocela projekat pod nazivom "Unapredenje pruzanja usluga i svijesti o
borbi protiv trgovine ljudima na Balkanu, Albanija, Makedonija, Crna Gora, Kosovo" koji ima za
cilj da ojaca kapacitete predstavnika institucija u primjeni transnacionalnih SOP za razmjenu
informacija o slucajevima trgovine ljudima, a koji su uradeni i usvojeni kao operativni
mehanizam za kvalitetniju implementaciju potpisanih bilateralnih Sporazuma o saradnji.
Tokom radionica koje su organizvone ukazano je na posebnu osjetljivost Zena i djevojCica u
odnosu na pojavu trgovine ljudima, a u¢eSc¢e u radu istih uzeli su i predstavnici Ministarstva
rada i socijalnog staranja/centra za socijalni rad, Uprave policije, kao i NVO Crnogorski Zenski
lobi.

Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je u toku maja mjeseca 2018. godine
realizovala Cetri treninga-obuke za predstavnike turisticke provrede za sjevernu, centralnu i
juznu regiju kojom prilikom su ucesnici obuka -njih preko 50 upoznati su sa samom
problematikom trgovine ljudima, klju¢nim trendovima koji tretiraju ovu problematiku,
indikatorima za prepoznavanje Zrtava, kao i mehanizmima upucivanja.

Predstavnice Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima i Ministarstva za ljudska
i manjinska prava u saradnji sa organizacijama civilnog drustva, ucestvovale su u realizaciji
edukacijai kampanje koja je otpocela septembra mjeseca 2018. na temu: ,,Borba protiv nasilja
u porodici, djecjih ugovorenih brakova i trgovine ljudima, namjenjene romskoj i egip¢anskoj

( 1
L 8 )



populaciji“. Kampanja je realizovana posjetom romskim naseljima u 10 gradova (Berane Bijelo
Polje,Pljevlja,Herceg Novi,Tivat,Kotor,Ulcinj,Bar, Podgorica i Niksi¢), razgovor sa roditeljima i
djecom o navedenim negativnim drustvenim pojavama, ukazivanje na vaznost obrazovanja,
informsianje o sluZbama i institucijama za podrsku i pomo¢.

Aktivnosti realizovane u cilju obiljeZavanja 18. oktobra - Evropskog dana borbe protiv trgovine
ljudima su bile usmjerene na jacanje otpornosti ranjivih kategorija u odnosu na fenomen
trgovine ljudima. S tim u vezi na inicijativu Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima 18. oktobra u svim osnovnim i srednjim Skolama realizovan je ¢as na temu "Borba
protiv trgovine ljudima/djecom". U saradnji sa Crvenim krstom Crne Gore organizovana je
radionica na temu "Trgovina ljudima" namjenjena traziocima azila smjeStenim u Centru za
azilante. Pored navedenog, na info pultu u centru Podgorice volonteri Crvenog krsta su
distribuirali informativne flajere koje je izradila Nacionalna kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima.

26. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina za izgradnju
i odrzavanje mira, promovisanje miroljubivih i inkluzivnih drustava za odrzivi
razvoj i sprovodenje agende - Zene, mir i bezbjednosti?

Definisan je obaveza da strateska dokumenta Uprave policije moraju sadrzati komponentu
rodne ravnopravnosti. Interna akta su usaglaZena sa nacionalnim dokumentom za primjenu
Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija-1325, Zene, mir i bezbjednost.

27. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina da poveca
liderstvo, zastupljenost i ucesée Zena u prevenciji sukoba, rjesavanju, izgradnji
mira, humanitarnim akcijama i odgovorima na krizu, na nivou odluc¢ivanja u
situacijama oruzanih i drugih sukoba, i u krhkim ili kriznim postavkama?

Crnogorska policija svake godine upucuje po jednu policijsku sluzbenicu u mirovnu misuju na
Kipar.

28. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina kako bi poboljsala
sudsku i ne-sudsku odgovornost za kr§enja medunarodnog humanitarnog prava i
krsenja ljudskih prava Zena i djevojaka u situacijama oruZanih i drugih sukoba ili
humanitarnih akcija i kriznog odgovora?

Kada je u pitanju borba protiv trgovine Zenama i djecom u institucionalnom smislu formiran je
Odsjek za suzbijanje trgovine ljudima, krijumcarenja i ilegalnih migracija u martu 2018 god.
Ova aktivnost predstavlja unapredjenje u smislu jacanja kapaciteta kada su u pitanju krivi¢na
gonjenja za navedenu oblast.

Takodje izdvajamo da je formiran Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima kojim
rukovodi VDT u Podgorici a ¢lanovi tima kojih ima 8 su predstavnici: tuzilastva, MUP-a, Uprave
policije, Ministarstva pravde. Ovaj tim shodno odluci i osnivanju kao glavni zadatak ima
krivi¢no gonjenje izvrsilaca i identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

Jedna od mjera za sprovodenje Strategije zasStite od nasilja u porodici 2016-2020. godine je i
izrada akta kojim Ce se precizirati postupanja nadleZnih institucija u sluajevima prepoznavanja
i procesuiranja djecjih brakova i vanbracnih zajednica.

S tim u vezi, pocetkom 2017. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova je uz podrsku UNICEF-a,
u pravcu realizacije obaveze iz Strategije zaStite od nasilja u porodici (2016-2020), vezano za
procesuiranje slucajeva ranih brakova, donijelo Smjernice za postupanje nadleZnih institucija
u slucajevima prepoznavanja i procesuiranja djecjih brakova i vanbrac¢nih zajednica, sa ciljem
unapredenja zastite djece od nasilja. Ovaj dokument predstavlja dodatnu alatku u postupanju
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svih nadleZnih institucija i sadrZi niz koraka koje svaka od njih moze i treba da preduzme
prilikom saznanja da je doSlo do djecje vanbracne zajednice.

Smjernice za postupanje i procesuiranje slucajeva djecjih brakova i vanbracnih zajednica imaju
jasan cilj, a to je davanje preporuka nadleznim institucijama i zaposlenima, koji ¢e postupati u
situacijama vezanim za pojavu djecjih brakova.

Imajudi u vidu specificnost i kompleksnost same problematike koja je predmet ovog akta, bio je
neophodan multisektorski pristup, da bi se pripremio sveobuhvatan materijal kojim bi se
pomoglo zaposlenima u institucijama koji postupaju u ovim situacijama, kao i Zrtvama
pomenutih brakova, odnosno vanbracnih zajednica.

Dokument se sastoji od osvrta na nacionalno i medunarodno zakonodavstvo iz ove oblasti,
indikatore za prepoznavanje pojave i specificnih koraka koje svaka institucija uklju¢ena u
sistem treba i moZe da preduzme.

Policija u ovim slucajevima, postupa kao i drugim u kojima su djeca ucesnici, a to znaci hitno,
obazrivo i sa duZznom paZnjom. U slucaju saznanja o postojanju djec¢jeg braka, upoznace se
centar za socijalni rad, eventualno i Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima (ukoliko se
posumnja da se radi o Zrtvi trgovine ljudima). Policijski sluzbenik je duZan da Zrtvu upozna s
mogucnoséu smjestaja u skloniste, s mogucnoscu ostvarivanja besplatne pravne pomoci, kao i
s pravom izbora lica koje Ce prisustvovati svim postupcima i radnjama u vezi sa zaStitom
(povjerljivo lice).

Smjernicama za postupanje i procesuiranje jaca se saradnja drzavnih tijela koja su direktno
ukljucena u pitanje borbe protiv sklapanja nedozvoljenih brakova. Kroz jasno odredene
operativne postupke, koji su definisani Smjernicama, konkretizovane su zakonom definisane
obaveze ovih institucija.

Od strane MUP formiran Operativni tim za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama,
¢iji je cilj biti i jacanje kapaciteta policije u smislu osposobljavanja Sto veceg broja sluzbenika za
rad sa djecom.

Zadatak Tima bice sagledavanje dosadasnje prakse i analiza konkretnih slucajeva, utvrdivanje
daljih smjernica za postupanje i unaprjedenje na planu prevencije i suzbijanja nasilja u porodici.
Ovo tijelo funkcionisae na principu ja¢anja koordinacije i uspostavljanja jedinstvene prakse.
Takode, Tim Ce targetirati slabe karike u lancu postupajucih institucija i svojim djelovanjem
uticati na promjene.

Saradnja na prevenciji, razmjeni informacija, edukaciji, prijavljivanju i krivicnom gonjenju, kao
i pomoc i zaStita Zrtava bice prioriteti u radu tima.

Tim je zamiSljen kao tijelo koje ¢e razvijati mehanizme za blagovremenu i adekvatnu reakciju,
najprije policije, a i drugih institucija; koje ¢e procjenjivati kapacitete i sugerisati kljucne
promjene; jacanje povjerenja i transparentnost policije.

Tim ¢e posebnu paZnju usmjeriti na pracenje obuka i dalju edukaciju predstavnika institucija
koji sasluSavaju zrtve, kako bi postupali s ve¢im senzibilitetom u ovakvim situacijama i pruzali
vecu podrsku Zrtvama porodi¢nog nasilja, ali i izricali mjere prema izvrSiocima nasilja. S tim u
vezi, bice pripremljen plan za organizaciju specijalizovanih i ciljanih obuka o identifikaciji i
procjeni rizika od nasilja, kao i o dokazivanju i dokumentovanju slucajeva nasilja.

Kroz aktivnosti Operativnog tima Ce se u kontinuitetu pratiti problematika porodi¢nog nasilja.
Bice intenziviran dijalog sa svim subjektima koji rade sa Zrtvama u dijelu razmjene informacija
i saznanja o istorijatu nasilja. Na ovaj nac¢in ¢emo doprinijeti boljoj primjeni Zakona o zastiti od
nasilja u porodici i efikasnijoj zastiti Zrtve.
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ANEKS 9 - Izvjestaj iz Ministarstva pravde Crne Gore za potrebe sacinjavanja
Nacionalnog izvjestaja o primjeni PekinSke deklaracije i Platforme za akciju

13. Kojim oblicima nasilja nad Zenama i djevojkama, i u kojim specificnim
kontekstima ili postavkama, ste dali prioritet za akciju, u posljednjih pet godina?

Izmjenama i dopunama Krivi¢énog zakonika iz 2017.godine u krivicno zakonodavstvo Crne
Gore, uvedena su nova krivi¢na djela Sakacenje Zenskih genitalija i Prinudna sterilizacija Cime
je izvrSeno uskladivanje sa €l. 38 i 39 Istanbulske konvencije. Takode, uvedeno je novo krivicno
djelo Proganjanje na koji nacin je izvrSeno usaglasavanje sa ¢lanom 34 Istanbulske konvencije.
Nadalje, izvrSeno je pooStravanje kazni kod krivi¢nog djela nasilje u porodici ili u porodicnoj
zajednici na nacin $to je za osnovni oblik ovog krivicnog djela kazna je povecana sa jedne na
dvije godine, dok je za krSenje mjere zastite od nasilja u porodici (koje odredi sud ili drugi
drzavni organ na osnovu zakona) predvidena kazna zatvora do jedne godine, umjesto Sest
mjeseci. IzvrSene su izmjene krivicnog djela Silovanje, a uveden je i novi oblik krivi¢cnog djela
Zakljucenje nistavog braka.

14. Koje akcije je vasa zemlja postavila kao prioritet u posljednjih pet godina kako

bi se bavila nasiljem nad Zenama i devojkama?

[zmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2017.godine u krivicno zakonodavstvo Crne
Gore, uvedena su nova krivicna djela Sakacenje Zenskih genitalija i Prinudna sterilizacija ¢cime
je izvrSeno uskladivanje sa ¢l. 38 i 39 Istanbulske konvencije. Takode, uvedeno je novo krivi¢no
djelo Proganjanje na koji nacin je izvrSeno usaglasavanje sa ¢lanom 34 Istanbulske konvencije.

Nadalje, izvrSeno je pooStravanje kazni kod krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj
zajednici na nacin Sto je za osnovni oblik ovog krivi¢nog djela kazna je povecana sa jedne na
dvije godine, dok je za krSenje mjere zaStite od nasilja u porodici (koje odredi sud ili drugi
drzavni organ na osnovu zakona) predvidena kazna zatvora do jedne godine, umjesto Sest
mjeseci. [zvrSene su izmjene krivicnog djela Silovanje, a uveden je i novi oblik krivicnog djela
Zakljucenje nistavog braka.

16. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina kako bi
sprijecila i odgovorila na nasilje nad Zenama i djevoj¢icama olak$sanim od strane
tehnologije (onlajn seksualno uznemiravanje, onlajn uhodenje, dijeljenje intimnih
slika bez pristanka)?

Izmjenama i dopunama Krivi¢énog zakonika iz 2017.godine u krivicno zakonodavstvo Crne
Gore, uvedena su nova krivicna djela Sakacenje Zenskih genitalija i Prinudna sterilizacija ¢ime
je izvrSeno uskladivanje sa ¢l. 38 i 39 Istanbulske konvencije. Takode, uvedeno je novo krivi¢no
djelo Proganjanje na koji nacin je izvrSeno usaglasavanje sa ¢lanom 34 Istanbulske konvencije.

Nadalje, izvrSeno je pooStravanje kazni kod krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj
zajednici na nacin $to je za osnovni oblik ovog krivicnog djela kazna je povecana sa jedne na
dvije godine, dok je za krSenje mjere zaStite od nasilja u porodici (koje odredi sud ili drugi
drzavni organ na osnovu zakona) predvidena kazna zatvora do jedne godine, umjesto Sest
mjeseci. [zvrSene su izmjene krivicnog djela Silovanje, a uveden je i novi oblik krivicnog djela
Zakljucenje niStavog braka.

Takode 2017. godine izmjenama Krivénog zakonika, kod krivi¢nog djela iz ¢lana 211 Djecija
pornografija, izvrSeno je uskladivanje sa obavezama iz Lanzarot konvencije i Konvencije
Savjeta Evrope o racunarskom kriminalu, na nacin da je uvodena definicija djec¢je pornografije
na nacin Sto se djejom pornografijom smatra svaki materijal koji vizuelno prikazuje dijete koje
se bavi stvarnim ili simuliranim seksualno eksplicitnim ponaSanjem i svako prikazivanje
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polnih organa djeteta u primarno seksualne svrhe. Na ovaj nacin uvedena je definicija Djecije
pornografije u skladu sa stavom 2 ¢lana 20 Konvencije.

18. Da li je vasa zemlja preduzela bilo koju akciju u posljednjih pet godina koja je
narocito bila orjentisna na tretiranje nasilja nad specifi¢cnim grupama Zena koje se
suocavaju sa viSestrukim oblicima diskriminacije?

DA

[zmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2017.godine u krivicno zakonodavstvo Crne
Gore, uvedena su nova krivicna djela Sakacenje Zenskih genitalija i Prinudna sterilizacija ¢cime
je izvrSeno uskladivanje sa €l. 38 i 39 Istanbulske konvencije. Takode, uvedeno je novo krivi¢cno
djelo Proganjanje na koji nacin je izvrSeno usaglasavanje sa ¢lanom 34 Istanbulske konvencije.

Nadalje, izvrSeno je poostravanje kazni kod krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj
zajednici na nacin Sto je za osnovni oblik ovog krivi¢nog djela kazna je povecana sa jedne na
dvije godine, dok je za krSenje mjere zaStite od nasilja u porodici (koje odredi sud ili drugi
drZavni organ na osnovu zakona) predvidena kazna zatvora do jedne godine, umjesto Sest
mjeseci. [zvrSene su izmjene krivicnog djela Silovanje, a uveden je i novi oblik krivicnog djela
Zakljucenje nistavog braka.

Takode izvrSene su izmjene u ¢lanu 42a Krivicnog zakonika, a koji se odnosi na OteZavajuce
okolnosti prilikom odmjeravanja kazne. Navedeni ¢lan glasi:

(1) Ako je krivicno djelo ucinjeno iz mrznje prema drugom licu zbog nacionalne ili etnicke
pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti, invaliditeta,
pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, tu okolnost sud Ce cijeniti kao oteZavajucu,
osim ako to nije propisano kao obiljeZje osnovnog ili teZeg oblika krivicnog djela.

(2) Ako je krivicno djelo ucinjeno prema licu koje pripada posebno ranjivoj kategoriji lica
(djeca, lica sa invaliditetom, trudna Zena, starija lica, izbjeglice), sud ¢e tu okolnost uzeti kao
oteZavajucu.

28. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina kako bi
poboljsala sudsku i ne-sudsku odgovornost za krSenja medunarodnog
humanitarnog prava i krSenja ljudskih prava Zena i djevojaka u situacijama
oruZanih i drugih sukoba ili humanitarnih akcija i kriznog odgovora?

Krivi¢ni zakonik Crne Gore u okviru poglavlja “krivi¢na djela protiv polne slobode” propisuje
vece i oStrije kazne u odnosu na krivicna djela izvrSena prema djetetu (radnje silovanja, obljube
nad djetetom, obljube zlouptrebom poloZaja, djecije pornografije, zlostavljanje i zanemarivanje
djece i dr).

Crna Gora je potpisala i ratifikovala brojne medunarodne konvencije kojima se stite prava
djeteta, Konvenciju UN o pravima djeteta i oba njena protokala (Opcioni protokol Konvencije
o pravima djeteta koji se odnosi na prodaju djece, djeciju prostituciju i djeciju pornografiju i
Opcioni protokol o zabrani angazZovanja djece u oruzanim sukobima), ali i druge kao sto
je Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (2000) i Protokol za
sprjecavanje, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudima, narocito Zena i djece, Konvenciju
Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.
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Trgovina ljudima, koja u najsirem smislu predstavlja najgrublje krSenje osnovnih sloboda i
osnovnih ljudskih prava, ¢ije su najceSce Zrtve Zene i djeca, propisana je kao krivicno djelo u
clanu 444. Krivi¢nog zakonika Crne Gore:

(1) Ko silom ili prijetnjom, dovodenjem u zabludu ili odrZavanjem u zabludi, zloupotrebom
ovlas¢enja, povjerenja, odnosa zavisnosti, teSkih prilika drugog, zadrZavanjem li¢nih isprava ili
davanjem ili primanjem novca ili druge koristi, radi dobijanja saglasnosti od lica koje ima
kontrolu nad drugim licem: vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u
prodaji, sakriva ili drZi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada,
dovodenja u poloZaj sluge, ropstva ili ropstvu slican odnos, vrSenja kriminalne djelatnosti,
prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjac¢enja, upotrebe u pornografske
svrhe, sklapanja nedozvoljenog braka, radi oduzimanja dijela tijela za presadivanje ili radi
koriS¢enja u oruzanim sukobima, kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.

U nadleZnosti Nacionalne kancealrije za brbu protiv trgovine ljudima je kooridnacija rada
drzavnih, medunarodnih i nevladinih organizacija na implementaciji nacionalne politike borbe
protiv trgovine ljudima koja je sadrZana u Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima za period
2012-2018. godine. Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima ¢ine Sest cjelina: prevencija i
edukacija, efikasno krivicno gonjenje, identifikacija Zrtava trgovine ljudima,pomo¢, zaStita i
reintegracija Zrtava, koordinacija i partneratvo i medunarodna saradnja. Vlada je poc¢etkom
ove godine usvojila Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
za 2017 - 2018. godinu sa konkretnim aktivnostima, rokovima, nosiocima i partnerima,
pokazateljima uspjeha iizvorima finansiranja. Ovim dokumentom je u okviru Strateskog cilja
1. koji se odnosi na potrebu jacanja postoje¢ih mehanizme uz dodatno usavrSavanje strucnjaka,
organa i organizacija koje zajednicki rade na identifikaciji Zrtava, poStovanje zajednickih
standarda i protokola postupanja, definisan i Operativni cilj:

Nacionalno zakonodavstvo Crne Gore u potpunosti je uskladeno sa Konvencijom Savjeta
Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.(Sto ukljucuje i djecu)

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici ("Sluzbeni list CG", br. 46/10), ureduje se zaStita od
nasilja u porodici, zastitne mjere, postupak za odredivanje zaStitnih mjera i druga pitanja od
znacaja za zastitu od nasilja. RjeSenja koja su predvidena u tekstu zakona u potpunosti su
uskladena sa duhom i preporukama: Misljenje Evropskog ekonomskog i socijalnog savjeta o
porodi¢nom nasilju nad Zenama (Opinion of the European Economic and Social Committee on
Domestic violence against women - 2006/C 110/15); MiSljenje Evropskog ekonomskog i
socijalnog savjeta o djeci kao posrednim Zrtvama porodi¢nog nasilja (Opinion Of the European
Economic and Social Committee on Children as indirect victims of domestic violence -2006/C
325/15).

U Krivicnom zakoniku Crne Gore u c¢lanu 220 propisano je krivicno djelo: nasilje u
porodici ili u porodi¢noj zajednici. Krivicnim zakonikom propisane su kazne sa svakog ko
primjenom nasilja ugrozava tjelesni ili duSevni integritet ¢lanova svoje porodice ili
porodicne zajednice. Takode, Krivi¢ni zakonik propisuje €itav niz inkriminacija koje se mogu

dovesti u vezu sa suzbijanjem nasilja u porodici, a posebno
u odnosu na zaStitu djece od nasilja, na primjer, obljuba sa djetetom (¢lan 206 KZ),
oduzimanje maloljetnog lica (¢lan 217 KZ),

promjena porodi¢nog stanja (Clan 218 KZ), zapusStanje i zlostavljanje maloljetnog lica
(¢lan 219 KZ), nedavanje izdrzavanja (¢lan 221 KZ), krSenje porodi¢nih obaveza (¢lan 222 KZ),
rodoskrvnjenje (¢lan 223 KZ), trgovina djecom radi usvojenja (clan 445 KZ).

[zmijenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2017. godine izmijenjen je ¢lan 42a Krivicnog
zakonika, tako da je propisano da “ako je krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje prema drugom licu
zbog nacionalne ili etniCke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te
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pripadnosti, invaliditeta, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, tu okolnost sud ¢e
cijeniti kao oteZavajucu, osim ako to nije propisano kao obiljeZje osnovnog ili teZeg oblika
krivicnog djela“, te da ,ako je krivi¢no djelo ucinjeno prema licu koje pripada posebno ranjivoj
kategoriji lica (djeca, lica sa invaliditetom, trudna Zena, starija lica, izbjeglice), sud ce tu
okolnost uzeti kao oteZavajucu.”

Dakle, navedenim izmjenama predvideno je kao oteZavajuca okolnost prilikom odmjeravanja
kazne za ucinjeno krivi¢no djelo, pored ostalog, ako je krivi¢no djelo u¢injeno prema licu koje
pripada posebno ranjivoj kategoriji lica (djeca, lica sa invaliditetom, trudna Zena, starija lica,
izbjeglice).

Kada je u pitanju za borba protiv ilegalne trgovine oruzjem Krivi¢ni zakonik propisuje krivi¢na
djela Krijumdcarenje (Clan 265) i u stavu 2 propisuje da Ko prenese preko carinske linije,
izbjegavajuci mjere carinskog nadzora, vecu koli¢inu oruZja ili municije ili oruZje ¢ije drzanje
je gradanima zabranjeno ili drugu robu ¢ija je proizvodnja ili promet ogranicen ili zabranjen,
kaznice se zatvorom od jedne do osam godina i nov€anom kaznom. Takode, u ¢lanu 403
inkriminisano je Nedozvoljeno drZanje oruZja i eksplozivnih materija koje glasi: Ko
neovlasc¢eno izraduje, prodaje, nabavlja, vrsi razmjenu, nosi ili drzi vatreno oruZje, municiju ili
eksplozivne materije kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine. Zatim kvalifikovani
oblik: Ko neovlas¢eno drzi, nosi, izraduje, popravlja, preraduje, prodaje, nabavlja, vrsi
razmjenu, prevozi ili na drugi nacin stavlja u promet vatreno oruzje, municiju, eksplozivne
materije, rasprskavajuce ili gasno oruZje c¢ije drZanje je gradanima zabranjeno,kaznice se
zatvorom od Sest mjeseci do pet godina. i Najtezi oblik ovog krivicnog djela: Ako je predmet
djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana veca koli¢ina oruZja ili sredstava ili je u pitanju oruZzje ili druga
sredstva velike razorne moci,ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

Kada je u pitanju borba protiv protiv proizvodnje, upotrebe i prometa nedozvoljenih droga
Krivi¢ni zakonik propisuje ¢lan 300 Neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga i ¢lan 301 Omogucavanje uZivanja opojnih droga.

29. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina radi
eliminisanja diskriminacije i krSenja prava djeteta?

[zmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona ( “SluZbeni list RCG”, broj 1/07 i “SluZbeni list CG",
broj 53/16) propisan je novi ¢lan 5a koji sadrzi odredbe koje se odnose na princip
nediskriminacije i ostvarivanje jednakih mogucnosti za svu djecu. U stavu 1 sadrzana je
antidiskriminaciona klauzula o zabrani svih oblika neposredne i posredne diskriminacije
djeteta po bilo kom stvarnom ili pretpostavljenom licnom svojstvu samog djeteta, njegovih
roditelja, staratelja, ¢lanova porodice i djetetu bliskih lica.

Clan 52

Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija djeteta ili grupe djece, njihovih roditelja,
usvojitelja, staratelja, hranitelja, ¢clanova porodice djeteta i djetetu bliskih lica, koja se zasniva
na rasi, boji kozZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju,
politickom ili drugom misljenju, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom
stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bra¢nom ili porodi¢nom stanju,
pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji,
kao i na drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima djeteta, njegovih
roditelja, staratelja, ¢clanova porodice i djetetu bliskih lica.

Ne smatraju se diskriminacijom posebne mjere koje se uvode radi postizanja pune
ravnopravnosti, zaStite i napretka djece, odnosno grupe djece koja se nalaze u neravnopravnom
poloZaju.
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ANEKS 10 - Informacija iz Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore za potrebe
saCinjavanja Nacionalnog izvjeStaja o primjeni PekinSke deklaracije i Platforme
za akciju

24. Da li vasa zemlja ima akcioni plan i vremenski rok za sprovodenje preporuka Komiteta
za ukidanje svih oblika eliminaciju diskriminacije Zena (ako je drzava Cclanica), ili
preporuke Univerzalnog periodicnog pregleda ili drugih mehanizama za ljudska prava
Ujedinjenih nacija koji rjesavaju rodne nejednakosti/diskriminacije Zena?

Crna Gora trenutno nema jedinstveni akcioni plan za pracenje/sprovodenje preporuka svih
ugovornih tijela UN iz oblasti ljudskih prava i UPR. U cilju efikasnijeg izvjeStavanja, Crna Gora
je izabrana da bude pilot zemlja za primjenu OHCHR baze za pracenje i sprovodenje preporuka
ugovornih tijela i UPR. Primjenom ove baze bic¢e definisane aktivnosti, kao i vremenski rok za
implementaciju pojedinacnih preporuka.

90

—
| —



ANEKS 11 - IzvjeStaj Ministarstva odbrane Crne Gore za potrebe sacinjavanja
Nacionalnog izvjestaja o primjeni PekinSke deklaracije i Platforme za akciju

26. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina na izgradnji i
odrZavanju mira, promovisanju miroljubivih i inkluzivnih drustava za odrZivi razvoj i
sprovodenje agende - Zene, mir i bezbjednost?

Ministarstvo odbrane u donosenju nacionalnih akcionih planova za primjenu Rezolucije Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 (u daljem tekstu: R SBUN 1325), ima ulogu inicijatora i
nadleznost za pradenje i izvjeStavanje o sprovodenju aktivnosti propisanih njime.
Usvajanje Akcionog plana znacajno je u kontekstu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji, posebno za Poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika koje je otvoreno
24.juna 2014. godine.
Prvi Akcioni plan za primjenu R SBUN 1325 (2017-2018), Vlada Crne Gore, usvojila je u
februaru 2017. godine. Cilj ovog plana ogledao se u obuhvatanju i razradi tri sustinska podrucja
za primjenu R SBUN 1325, i to:

- povecanje uceSca Zena u odlucivanju i mirovnim procesima,

- zaStita Zena i djevojaka u konfliktnim zonama i
- integracija rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije,

kao i podrucje mehanizama za primjenu RSBUN 1325 i njoj pratecih rezolucija.

Izvjestavanje o primjeni Akcionog plana je redovno i ostvaruje se na godiSnjem nivou.
Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore nosioci su odgovornosti za 20 aktivnosti, od ¢ega je 17
aktivnosti realizovano, realizacija jedne aktivnosti je u toku, a dvije aktivnosti nijesu
realizovane.

U februaru 2019. godine nacrt novog Akcionog plana sa programom sprovodenja 2019-2020.
godine je uraden i u procesu je usvajanja.

Rodna pitanja su postala sastavni dio politika i procesa. Strategijska i planska dokumenta
Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore prepoznala su znacaj integrisanja rodne perspektive i
primjene R SBUN 1325 u sistem odbrane. Rodna perspektiva uklju€ena je: u programe obuke,
kroz Instrukciju za obuku Vojske Crne Gore, u medunarodnim aktivnosti Ministarstva i Vojske,
kroz uces¢e u medunarodnim aktivnostima u kojima ucestvuje Crna Gora, u povecéanju broja
Zena u mirovnim misijama i operacijama i kao vojno diplomatskih predstavnica u
medunarodnim organizacijama, u kampanjama za privlacenje nedostajuce strukture za potrebe
Vojske, imenovanjem rodnog savjetnika/ce na strateSkom nivou u Ministarstvu odbrane i
Vojsci iu planovima zaposljavanja i obrazovanja Zena.

U dijelu unapredenja rodne ravnopravnosti, Ministarstvo odbrane je, u julu 2016. godine,
donijelo Strategiju upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore,
kojom je definisana Politika rodne ravnopravnosti i u vezi s tim odredeni strateski ciljevi:
povecana zastupljenost Zena u Vojsci, na komandnim duZnostima i u misijama i kontinuirano
sprovodenje nacionalnih politika rodne ravnopravnosti, R SBUN 1325 i drugih primjenjivih i
prihvacenih regulativa.

Na osnovu godisSnjih akcionih planova za implementaciju Strategije donose se pojedinacni
planovi upravljanja ljudskim resursima koji se izmedu ostalih odnose na: Plan aktivnosti na
implementaciji politike rodne ravnopravnostii R SBUN 1325 u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne
Gore, Plan promotivnih aktivnosti na privlacenju kadrova za potrebe Vojske Crne Gore, Plan
personalne podrske zaposlenima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore, Plan zaposljavanja u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore, Plan obrazovanja kadeta i stipendiranja studenata, koji
omogucavaju da se Zenama pribliZi i omoguci sluzba u Vojsci, kroz moguénosti ucestvovanja u
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projektima Ministarstva, obrazovanja na inostranim vojnim akademijama, stipendiranja,
prijema u sluzbu, i kroz pozitivne primjere i ostvarene karijere Zena u Vojsci.

Ministarstvo odbrane je donijelo i Smjernice za privlacenje i zadrZavanje Zena u Vojsci Crne Gore,
koje su namijenjene komandom sastavu Vojske, organizacionim jedinicama koje se bave
ljudskim resursima, planiranjem i razvojem, obrazovanjem i obukom, operacijama, odnosima
sa javnos$¢u, kao i svim strukturama unutar Ministarstva i Vojske, u €ijoj nadleZnosti su
regrutovanje, prijem, selekcija i profesionalni razvoj lica u Vojsci.

Na povecanje rodne svijesti veliki uticaj je imalo i usvajanje zakona iz sistema odbrane. Tako,
Zakon o Vojsci propisuje da se prilikom prijema u sluzbu u Vojsci vodi racuna i o rodno
balansiranoj zastupljenosti, a Pravilo sluzbe Vojske Crne Gore propisuje nacin vrSenja sluzbe u
Vojsci i druga pitanja od znacaja za vrSenje te sluzbe koji se odnose i na Zene i muskarce. U
skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, u Ministarstvu je imenovana koordinatorka u vezi
pitanja rodne ravnopravnosti, koja vrsi poslove u vezi pitanja rodne ravnopravnosti iz
nadleznosti Ministarstva. Takode, u Vojsci Crne Gore, imenovana je kontakt osoba za pitanja
rodne ravnopravnosti. Formacijom Vojske, u GeneralStabu utvrdeno je formacijsko mjesto
rodnog savjetnika na strateSkom nivou, i u toku su aktivnosti na odredivanju jednog oficira koji
¢e obavljati ove poslove, i koji ¢e biti upucen na obuku za ovu duznost.

Kada je rije¢ o kontrolnim mehanizmima za pitanja rodne ravnopravnosti stvoren je tim od Sest
regionalnih instruktora/ki za rodnu ravnopravnost u vojnim operacijama koji realizuju obuke
ovu temu u jedinicama Vojske. Dvoje od ovih instruktora/ki postali su ¢lanovi Regionalne
platforme za reformu sektora bezbjednosti (RSSRP), jedinstvene baze viSe od 50 stru¢njaka iz
vlada drZava jugoisto¢ne Evrope, koja je uspostavljena 2015. godine

U metodologijama za selekciju za zapoSljavanje u Vojsci, obrazovanje na vojnim akademijama i
usavrsavanje, ukljucen je kriterijum koji podrzava izbor Zena ukoliko imaju iste rezultate kao
muskarci na provjerama sposobnosti. Takode, prilikom promotivnih aktivnosti za
zapoSljavanje i obrazovanje za potrebe Vojske, koriste se pozitivne mjere za privlaCenje Zena.

Ministarstvo je prepoznalo znacaj privlaenja i zadrZavanja Zena u Vojsci i njihovo
napredovanje u karijeri, koje promovise efikasnije i odgovornije oruzane snage, i ¢ije ucesce u
mirovnim misijama i operacijama doprinosi da mirovni procesi Sirom svijeta budu djelotvorniji
i efikasniji.

Tako, prilikom sprovodenja javnih oglasa za prijem u sluZzbu u Vojsci i obrazovanje kadeta, ovo
ministarstvo koristi “pozitivnu reklama”, pozivanjem Zena da se prijave.

U realizaciji promotivnih aktivnosti postavljaju se info pultovi posveceni pitanjima rodne
ravnopravnosti, Stampaju se posebni flajeri i broSure, na internet stranici Ministarstva postoji
poseban link ,,Zene u Vojsci" koji promovi$e benefite rada u odbrani. Takode se u promotivnim
aktivnostima angaZuju mlade i uspjeSne oficirke Vojske i u cilju afirmacije vojnog poziva kod
Zena objavljuje se niz reportaza o Zenama u Vojsci.

Ministarstvo objavljuje ¢asopis , Partner”, na kojima se kontinuirano promovisu i Sira javnost
se informiSe o aktivnostima Zena profesionalnih vojnih lica.

Vodeno je visSe kampanja u razli¢itim formama C¢iji je cilj bio podizanje svijesti javnosti o
pojavama znacajnim za bezbjednost (npr. sprjeCavanje trgovine ljudima, sprjecavanje nasilja u
porodici i dr.).

Ostalo:

[straZivanje o poloZaju Zena u oruZanim snagama drzZava Zapadnog Balkana sprovedeno je u
okviru UNDP/SEESAC projekta, pod nazivom ,Podrska integraciji principa rodne
ravnopravnosti u sektoru bezbjednosti u zemljama Zapadnog Balkana". Rezultat ovog
istraZivanja jeste usvojena Studija o poloZaju Zena u oruZanim snagama zemalja Zapadnog
Balkana (2014. godine), koja predstavlja zajednicki rad ministarstava odbrane i oruZanih snaga
uregionuy, i jedinstven je primjer regionalne saradnje te vrste. Studija sadrZi uporedive podatke
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o zastupljenosti Zena u oruZanim snagama na Zapadnom Balkanu, politike i prakse
ministarstava odbrane i oruzanih snaga u oblasti privlacenja i zapoSljavanja Zena, razvoja
karijere, obrazovanja i obuke, podatke o uceS¢u Zena u mirovnim misijama, politike i prakse u
oblasti postizanja rodne ravnopravnosti u oruzanim snagama, kao i konkretne primjere dobrih
praksi koje se sprovode u ministarstvima odbrane na Zapadnom Balkanu. Projekat je bio
znacajan za Crnu Goru, zbog njene opredijeljenosti za regionalnu saradnju, zatim zbog vaZnosti
pitanja rodne ravnopravnosti za sistem odbrane, s obzirom da je imao za cilj da pomogne
naporima zemalja regiona, potpisnika zajednicke izjave, da poboljSaju prisustvo Zena u vojnoj
profesiji i da povecaju, odnosno zadrze postojece Zensko vojno osoblje u odbrambenom sistemu
i zato jer je razvijen u skladu sa principima R SBUN 1325 - Zene, mir i bezbjednost, koju
Ministarstvo i Vojska, od 2008. godine, implementiraju u sistemu odbrane.

Za vaznost integrisanja pitanja rodne ravnopravnosti u procese reforme sistema odbrane Crna
Gora je veliki znacaj posvetila regionalnom pristupu, s obzirom da uvodenje rodne perspektive
znaci nova iskustva u medunarodnoj, kolektivnoj i nacionalnoj odbrani. Ministarstvo i Vojska
su prepoznali ovo i podrzali drugu fazu regionalnog projekta na temu: “Jacanje regionalne
saradnje u ukljucivanju rodne perspektive u reformi sektora bezbjednosti na Zapadnom Balkanu”,
kako bi se nastavio rad na jac¢anju kapaciteta Ministarstva i Vojske u implementaciji odgovornih
politika, jacanju i promovisanju rodne ravnopravnosti i sprovodenju rodne politike u cilju
ocuvanja mira u svijetu.

U Kklju¢nom dokumentu za obuku Vojske Crne Gore - Instrukciji za obuku, kao poseban modul
uvedena je obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti i Rezolucije 1325 SBUN, koja se kontinuirano,
od 2013. godine, sprovodi u svim jedinicama Vojske i za sva lica u sluzbi u Vojsci, koju sprovode
treneri/ce za rodnu ravnopravnost u vojnim operacijama. Ova obuka uvedena je u programe
obuka za lica u sluzbi u Vojsci koji se upucuju u mirovne misije, kao i za ona lica u sluzbi u Vojsci
koja pohadaju osnovne vojnicke, podoficirske i oficirske kurseve. Ministarstvo odbrane je
posvetilo veliku paznju pitanjima rodne ravnopravnosti, pa je s tim u vezi u prethodnom
periodu znacajan broj lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore pohadao obuke o RSBUN 1325 i njoj
pratecih rezolucija, kao i NATO Direktivi BI SCI. U periodu od 2016. do 2018. godine obuke o
rodno zasnovanom nasilju nad Zenama i primjeni antidiskriminacionih zakona Crne Gore
pohadalo je oko 515 lica u sluzbi u Vojsci. U saradnji sa RACVIAC-om, MO i VCG obucava svoje
oficire/ke, o rodnoj ravnopravnosti u vojnim operacijama.

Ministarstvo odbrane kontinuirano implementira NATO Direktivu BI-SCI 40-1 i NATO/EAPC
politiku i Akcioni plan o implementaciji R SBUN 1325 - Zene, mir i bezbjednost kroz niz
aktivnosti i to: uvodenjem rodnog savjetnika/ce na strateSkom nivou u MO i VCG, konstantnom
edukacijom zaposlenih u VCG, kao i dijela komandnog kadra Vojske o rodnoj ravnopravnosti i
Rezoluciji SBUN 1325, s posebnim osvrtom na rodno zasnovano nasilje, seksualno nasilje i
nasilje nad Zenama, povecanjem broja trenera/ica za rodnu ravnopravnost u vojnim
operacijama koji sprovode edukacije u jedinicama Vojske. Svi napori Ministarstva odbrane od
2008. godine rezultirali su upuc¢ivanjem oficirke Vojske (maj Sanje Pejovi¢) na duZnost
savjetnice za rodna pitanja vrhovnog komandanta saveznickih snaga za Evropu u Saveznickoj
komandi za Evropu (SHAPE), od jula 2018. godine.

U Ministarstvu/Vojsci, vodi se rodno senzitivna baza podataka.

Svake godine iz budZeta se izdvajaju znacajna sredstva za implementaciju aktivnosti u vezi
pitanja rodne ravnopravnosti i primjeni RSBUN 1325.

27. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina da povecéa liderstvo,
zastupljenost i u¢esée Zena u prevenciji sukoba, rjeSavanju, izgradnji mira, humanitarnim
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akcijama i odgovorima na krizu, na nivou odlucivanja u situacijama oruZanih i drugih
sukoba, i u krhkim ili kriznim postavkama?

Kroz implementaciju ciljeva iz c¢itavog seta planskih dokumenata, nastavlja se dosljedno
sprovodenje politika rodne ravnopravnosti, podsticanjem Zena na usavrSavanje i obrazovanje
u cilju razvoja vojne karijere, liderskih sposobnosti, dostupnosti komandnih duZnosti i uc¢esc¢e
u mirovnim misijama, zastita Zena od svakog oblika diskriminacije i prijavljivanje svih slucajeva
diskriminacije po osnovu pola, kroz uklanjanje kulturalnih barijera, stvaranje pozitivne klime
za integraciju Zena u Vojsci i obezbijediti da se u sistem uvrste rodni savjetnici, odnosno tim
strucnjaka obucenih po rodnim i pitanjima kulturoloske svjesnosti, koji ¢e se moc¢i delegirati
kao savjetnici, odnosno specijalisti, stavljati na raspolaganje za uce$¢e u mirovnim misijama i
koji ¢e biti nosioci aktivnosti na podizanju svijesti o rodnoj ravnopravnosti po dubini u
jedinicama Vojske.

Broj Zena u Vojsci se povecao, sa 8,97% u 2014. godini na 10,62% u 2019. godini, kao i broj Zena
koje Zele da se pridruze Vojsci Crne Gore, kroz prijavljivanje na javne oglase za obrazovanje na
inostranim vojnim akademijama i za zaposljavanje u Vojsci, u svojstvu vojnikinja po ugovoru,
oficirki i civilnih lica. Aktivnom promocijom moguénosti obrazovanja Zena na inostranim
vojnim akademijama i njihovim uklju¢ivanjem u procese obrazovanja povecan je i broj Zena na
duZnostima koje su nekada bile tipi¢no ,muske*. Tako, imamo Zenu na duznosti pilota, kao i na
duZnostima komandirki navigacijskog brodskog odreda, deklarisanog Voda NBHO, Odjeljenja
za pokretni sistem veza, InZenjerskog voda, Voda za podrsku u ObavjeStajno-izvidackoj Ceti i na
duZnosti zamjenice komandira Vazduhoplovno operativnog centra. Naredne godine, prestiZznu
americku vojnu akademiju ,,West Point" zavrSava jedna kadetkinja.

Prema evidenciji Ministarstva, na dan 31.1.2019. godine, u MO ima 45,19% Zena, od ¢ega je 106
drzavnih sluZbenica i jedna podoficirka. Tri Zene su vojno-diplomatski predstavnici u Misiji
Crne Gore pri NATO-u. Iz kategorije visoko-rukovodnog kadra zaposlene su dvije Zene, i to
sekretarka Ministarstva i generalna direktorica Direktorata za materijalne resurse, dok u
kategoriji ekspertsko-rukovodnog kadra ima sedam Zena. U Vojsci, na dan 31.1.2019. godine,
ima 10,62% Zena, i to 39 profesionalnih vojnikinja po ugovoru, 27 podoficirki, 16 oficirki i 107
Zena civilnih lica. Trenutno se, na inostranim vojnim akademijama, Skoluje devet kadetkinja. Do
sada je sedam Zena ucestvovalo u mirovnim misijama u Avganistanu, od ¢ega jedna oficirka.
Opsti zakljucak je da je u prethodnom periodu povecan broj Zena koje ucestvuju u mirovnim
misijama i broj Zena na rukovodec¢im mjestima u sektoru bezbjednosti.

Regionalna i medunarodna saradnja, kroz razli¢ite vidove i projekte, bila je velika podrska na
intenziviranju ovih procesa posebno u dijelu ja¢anja internih mehanizama za sprovodenje
rodne ravnopravnosti kroz brojne edukacije. Pozitivan primjer je da je nakon uspjesno
zavrsenih obuka za rodnu instruktorku, omoguceno ucesée na kursu za rodnu savjetnicu
na strateskom nivou, u Nordijskom Centru za rod u vojnim operacijama, za oficirku Vojske,
majorice Sanje Pejovié, koja je nakon uspjesnog zavrsetka iste upu¢ena na duznost rodne
savjetnice komandanta NATO Saveznicke Komande za operacije u Monsu - Kraljevina
Belgija.
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ANEKS 12 - [zvjeStaj iz Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Crne Gore za
potrebe sacinjavanja Nacionalnog izvjeStaja o primjeni Pekinske deklaracije i
Platforme za akciju

Odgovor na pitanja: 23, 26, 31, 34.a, 37,381 39

UceS¢em u medunarodnom dijalogu o Ciljevima odrZivog razvoja i Agendi odrZivog razvoja do
2030. godine iskazana je puna posvecenost Crne Gore prioritetnim pitanjima odrzZivog razvoja,
kao Sto je izmedu ostalih i rodna ravnopravnost. Ova posvecenost potvrdena je 7. jula 2016.
godine kada je Vlada Crne Gore usvojila Nacionalnu strategiju opdrZivog razvoja do 2030.
godine (NSOR do 2030. godine), kao krovni, dugorocni razvojni dokument kojim je u potpunosti
u nacionalni sistem integrisala zahtjeve Ujedinjenih nacija utvrdene Agendom za odrzZivi razvoj
do 2030. godine.

Vodena prepoprukama ove Agende Crna Gora je izradom Nacionalne strategije odrZivog
razvoja (NSOR) do 2030. godine, postavila platformu za prevodenje ciljeva, zadataka i
indikatora odrzivog razvoja u nacionalni kontekst. Na taj nacin, Crna Gora je ovom strategijom
uspostavila sveobuhvatni okvir za nacionalni odgovor na izazove koji se nalaze na putu ka
ostavrenju odrzivog razvoja crnogorskog drustva u oblasti ekonomije, zastite Zivotne sredine i
razvoja drustva u okviru koje su i izazovi koji se odnose na rjeSavanje pitanja diskriminacije po
viSe osnova.

Kao jedna od najvaznijih tema Agende 2030 rodna diskriminacija, kojoj je posvecen peti Cilj za
odrZzivi razvoj (SDG 5): Postic¢i rodnu ravnopravnost i osnaZiti sve Zene i djevoj¢ice Nacionalnom
strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine ovo pitanje obradeno je u okviru drustvenih
resursa, gdje je u poglavlju dva data ocjena stanja u ovoj oblasti, koja je temeljena na analizi
izvjeStaja o implementaciji prethodne Nacionalne strategije odrZivog razvoja, sprovodenju
Milenijumskih razvojnih ciljeva (MRC) u Crnoj Gori, kao i na analizi sektorskih strateskih i
zakonodavnih dokumenata.

Na osnovu ove analize u okviru NSOR do 2030. godine definisana je prioritetna tema Podrska
vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znacajnim za odrZivost drustva i strateSki cilj
Stimulisati aktivan odnos kljucnih aktera prema odrZivosti razvoja. ldentifikovani strateski cilji
je odgovor na probleme u dostizanju odrzivog razvoja Crne Gore u ovoj oblasti a odnosi se i na
pitanja rodne ravnopravnosti. Ovaj strateski cilj doveden je u direktnu vezu s izazovima koji se
odnose na dostizanje petog Cilja odrZivog razvoja (SDG 5), kroz realizaciju definisane mjere
Eliminisati rodnu diskriminaciju Akcionog plana NSOR do 2030. godine. Definisanu mjeru je
moguce dostici realizacijom sljede¢ih podmjera u narednom periodu:

e Svuda eliminisati sve oblike diskriminacije protiv Zena i djevojcica;

e Prepoznatii cijeniti neplacenju njegu i poslove u domacinstvu kroz pruZanje javnih usluga,
infrastrukturu i politike socijalne zastite i promovisanje zajednicke odgovornosti u
domacinstvu i porodici;

e Obezbijediti puno i djelotvorno ucesée Zena i jednake mogucnosti za vodstvo na svim
nivoima odlucivanja u politickom, privrednom i javnom Zivotu;

e Preduzeti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava na privredne resurse, kao i pristup
vlasnistvu i kontroli nad zemljistem i drugim oblicima imovine, finansijskim uslugama,
nasljedstvu i prirodnim resursima;

e Unaprijediti koris$¢enje pomocne tehnologije, posebno informaciono-komunikacione
tehnologije, za promovisanje osnaZivanja Zena;
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Usvojiti i ojacati odgovarajuce politike i vaZece zakone za promovisanje rodne
ravnopravnosti i osnaZivanje svih Zena i djevojcica na svim nivoima;

Mjere i podmjere NSOR do 2030. godine pored specifi¢cnih nacionalnih okolnosti i potreba
uzimaju u obzir i neophodnost pruzanja doprinosa u dostizanju zadataka utvrdenih UN
Agendom 2030. Kako bi rezultati djelovanja u oblasti rodne ravnopravnosti bili mjerljivi u
okviru NSOR do 2030. godine definisani su sljededi ciljni ishodi:

Eliminisana politicka, ekonomska i svaka druga vrsta diskriminacije po rodnoj osnovi
Minimum 40% Zena u tijelima politickog odlucivanja na nacionalnom i lokalnom nivou

Eliminisani svi oblici nasilja nad svim Zenama i djevoj¢icama u javnim i privatnim
sferama, ukljucujudi trgovinu ljudima i seksualne i druge vrste

Rodno ujednaceno ucesce u neplacenom radu
Rodno ujednacen udio u nezaposlenosti
Ucvrscen nacionalni mehanizam za jednakost polova

Neophodno je obezbijediti da Zene imaju jednaka prava i mogucénosti, ne samo u
politicCkom, ve¢ i u ekonomskom Zivotu zemlje, pristup ekonomskim resursima,
vlasni¢ka prava, pravo na posao, jednako pla¢anje za jednaki posao, uz zastitu od svih
oblika diskriminacije na trziStu rada.

NSOR do 2030. godine utvrduje i sloZeni set indikatora koji treba da omoguci efikasno

praCenje i izvjeStavanje, a Cine ga preuzeti indikatori odrzivog razvoja s UN, specificni
nacionalni indikatori, indikatori pojedinih medunarodnih organizacija i sloZeni indikatori. Za
indikatore koji se odnose na rodnu ravnopravnost NSOR-om do 2030. godine definisano je da
je odgovorna institucija za njihovo sprovodenje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Preuzeti Un indikatori odrZivog razvoja:

SDGs 5.1.1 Da li su uspostavljeni pravni okviri za unapredenje, sprovodenje i pracenje
ravnopravnosti i nediskriminacije na osnovu pola (Indikator se prati u CG, nadlezna

institucija Ministarstvo za ljudska I manjinska prava (ML]MP));

SDGs 5.2.1 Udio Zena i djevojcica u dobi od 15 godina i starijih koje su u partnerskom
odnosu bile izloZene fizickom, seksualnom ili psihickom nasilju od strane sadasnjeg ili
bivSeg intimnog partnera, u prethodnih 12 mjeseci, prema obliku nasilja i prema
starosnoj dobi (Indikator se prati u CG. Istrazivanje o prevalenci nasilja nad Zenama, dio
je plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2020, ali njegova realizacija
zavisi od finansija. Indikator se radi periodi¢no zavisno od istrazivanj nadleZna
institucija Ministarstvo za ljudska [ manjinska prava (ML]JMP));

SDGs 5.2.2 Udio Zena i djevojCica u dobi od 15 godina i starijih koje su bile izloZene
seksualnom nasilju od strane osoba mimo intimnog partnera, u prethodnih 12 mjeseci,
po starosnoj dobi i mjestu deSavanja (Ne prati se ovakav indicator u CG, ali se prati
alternativni, “Demographic and Health Surve”. Trenutna istrazivanja prevalence nasilja
nisu ukljucila ovo pitanje. PredlaZe se da se ukljuci kroz naredno istrazivanje koje bi po
planu trebalo da se desi 2020. godine, nadleZna institucija Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava (ML]MP));
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SDG 5.3.1 Udio Zena starosne dobi od 20-24 godina koje su bile u braku ili u zajednici
prije 15. godine i prije 18. godine (Indikator se prati u CG, kroz MICS istrazivanje
(Istrazivanje ViSestrukih pokazatelja — MICS je medunarodni program istraZivanja
domacinstva razvijen od strane UNICEF-a), nadleZna institucija MONSTAT);

SDGs 5.4.1 Udio vremena provedenog na neplaceni rad u domacinstvu i brigu o drugima,
po polu, starosnoj dobi i lokaciji (ne prati se ovakav indicator, prati se slican: Time spent
in _unpaid work, minutes per day - UN Women and UNSD, nadleZna institucija
ministarstvo rada I socijalnog staranja);

SDGs 5.5.1 ai b Udio mjesta koje Zene imaju u nacionalnim parlamentima i udio mjesta
koje Zene imaju u lokalnim samoupravama (Indikator se prati u CG na sljede¢i nacin:
Women in national parliments - Inter-Parliamentary Union or United Cities and Local

Governments, nadleZna institucija Ministarstvo za ljudska I manjinska prava (ML]MP));

SDGs 5.5.2 Udio Zena na rukovodec¢im mjestima (ne prati se ovakav indicator u CG, prati
se slican: Udio Zena medu ministrima u Vladi. Udio Zena medu gradonacelnicima,
nadleZna institucija Ministarstvo za ljudska I manjinska prava (ML]MP));

SDGs 5.6.1 Udio Zena starosne dobi od 15-49 godina, koje donose svoje informisane
odluke u vezi sa seksualnim odnosima, upotrebom kontracepcije i reproduktivnim
zdravljem (Ne prati se ovaj indikator u CG, nadleZna institucija Institut za javno zdravlje
i Ministarstvo zdravlja, koje treba da uvede ovaj indikator najkasnije do 2024. godine);

SDGs 5.6.2 Broj zemalja sa zakonima i propisima koji garantuju Zenama starosne dobi
od 15-49 godina pristup seksualnoj i reproduktivnoj zdravstvenoj zastiti, informacijama
i obrazovanju (Ne prati se ovaj indikator u CG, nadleZna institucija Ministarstvo zdravlja,
koja treba da uvede ovaj indikator najkasnije do 2024. godine);

SDGs 1.4.2 Udio ukupnog poljoprivrednog stanovnistva sa vlasnickim ili sigurnim
pravima nad poljoprivrednim zemljiStem, po polu; i (b) udio Zena medu vlasnicima ili
nosiocima prava nad poljoprivrednim zemljiStem, prema vrsti svojine (Ne prati se
ovakav, prati se slican Broj musSkaraca i Zena koji su nosioci prava nad nepokretnostima,
nadleZna institucija Uprava za nekretnine, koja treba da uvede ovaj indikator najkasnije

do 2024. godine);

SDGs 5.a.2 Udio zemalja u kojima pravni okvir (ukljuCujuci i obi¢ajno pravo) garantuje
Zenama jednaka prava na vlasnistvo nad zemljistem i/ili kontrolu zemljiSta (Ne prati se
indikator, nadleZna institucija Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (MLJMP, koja

treba da uvede ovaj indikator najkasnije do 2024. godine);

SDGs 9.c.1 Udio pojedinaca koji posjeduju mobilni telefon, po polu (Indikator se prati u
CG, nadleZna institucija Agencija za elektronske komunikacije I poStansku djelatnost)
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e SDGs 5.c.1 Procenat zemalja sa sistemima za pracenje i javna izdvajanja za rodnu
ravnopravnost i osnaZzivanje Zena (Ne prati se ovakav indicator u CG, prati se slican: This
system has not yet been established, and UN Women is working on it, nadleZna
institucija Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (ML]MP));

e SDGs 16.7.1 Udio radnih mjesta (po polu, starosnoj dobi, osobama sa invaliditetom i
populacionim grupama) u javnim institucijama (nacionalna i lokalna zakonodavna tijela,
javna sluzba, i pravosude) u poredenju sa raspodjelom na nivou drzave (Ne prati se u
CG, nadleZna institucija Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (ML]MP koje treba da
uvede ovaj indikator najkasnije do 2024. godine).

Bitno je spomenuti i kompleksni indikator - Indeks rodne nejednakosti (GII) koji je takode
uklju€en u okviru Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine. On prati rodnu
(ne)jednakost s aspekta drusStvenog razvoja. Odrazava se u tri dimenzije: reproduktivno
zdravlje (mjeri se kroz maternalni mortalitet i stopu porodaja adolescentkinja), politicka
pozicija u sistemu (mjeri se pomoc¢u udjela mjesta u parlamentu koje zauzimaju Zene, kao i
odnosa Zena i muSkaraca starijih od 25 godina koji imaju makar neki stepen
srednjeg/viSeg/visokog obrazovanja) i ekonomska aktivnost (mjeri se pomocu stope
participacije na trziStu rada Zena i muskaraca starijih od 15 godina).

0d 2010. godine, GII je dio Globalnog IzvjeStaja o ljudskom razvoju. Medutim, ovaj indikator je
za Crnu Goru prvi put obracunat tek 2014. godine i tada je njegova vrijednost iznosila 0,172.
Taj rezultat pozicionira Crnu Goru na 37. mjesto, u odnosu na 155 drZava koje su ukljucene u
ovaj izvjeStaj. To dalje znaci da ne postoji drasticna nejednakost medu rodovima u Crnoj Gori.
Analiza ovog indikatora tokom vremena moZe pokazati da li se nejednakost rodova povecéava
ili smanjuje sa razvojem drzave. Prema ovom indeksu, Sanse za razvoj se smanjuju kada se
nejednakost povecava.

Kako bi se dostigla rodna ravnopravnost u periodu koji predstoji neophodno je donositi rodno
senzitivne propise i politike, ali i raditi na politicCkom i ekonomskom osnaZivanju Zena. Da bi
Zene mogle ostavriti svoj puni potencijal i time doprinjeti odrzivom razvoju cjelokupne
zajednice, one moraju biti ravnopravni drustveni subjekti. Kroz eliminaciju rodne
ravnopravnosti Crna Gora ¢e doprinjeti ostvarenju globalnog Cilja 5 za odrZivi razvoj.
Strategijom je predvideno da se o njenom sprovodenju na bazi Akcionog plana i indikatora
izvjeStava na dvogodiSnjem nivou, pocevsi od 2019. godine. NSOR, takode, definiSe da je jedan
od prioriteta u periodu koji slijedi uspostavljanje efikasnog sistema pracenja odrZivosti
nacionalnog razvoja koji bi ukljucio prac¢enje sprovodenja ciljeva, mjera i zadataka odrzivog
razvoja utvrdenih Akcionim planom NSOR. S tm u vezi NSOR je predvidjela da je neophodno
uspostaviti informacionu platformu za obradu indikatora odrzivog razvoja i time obezbijediti
uslove za pripremu pilot izvjeStaja do 2019. godine. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
sprovodi pripremne aktivnosti za izradu prvog izvjestaja o sprovodenju Nacionalne strategije
odrzivog razvoja do 2030. godine koji ¢e ukazati na stepen implementacije Strategije u odnosu
na mjere i aktivnosti za dvogodis$nji period, kao i odredene podatke o indikatorima odrzivog
razvoja, koji ukljucuju i analizu uvodenja indikatora u sistem statistickog pracenja Sto ¢e uzeti
u obzir i indikatore koji se odnose na rdonuravnopravnost.

Dodatno, u narednom periodu je neophodno raditi na jacanju medusektorske koordinacije
izmedu resora u Vladi radi uskladivanja javnih politika s politikom odrzivog razvoja, kako je
definisano NSOR-om do 2030. godine. To ukljucuje utvrdivanje nedostataka u horizontalnoj i
vertikalnoj ravni uprave u pogledu preuzimanja ciljeva i indikatora odrZivog razvoja u
nacionalni okvir, kako bi se postiglo uskladivanje postojecih relevantnih strategija, programa i
planova s Agendom UN za odrZivi razvoj do 2030. godine. Konkretno, potrebno je izvrsiti
analizu sektorskih politika s aspekta njihove uskladenosti s NSOR do 2030. godine i s tim u vezi
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treba predloZiti izmjene i dopune postojecih sektorskih politika u odnosu na obaveze nadleznih
resoraiorgana uprave usprovodenju NSOR do 2030. godine. Na ovaj nacin bi se takode u velikoj
mjeri doprinjelo dostizanju 5 Cilja imaju¢i u vidu da je NSOR preuzela sve zahtjeve agende 2030.
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ANEKS 13 - Informacija iz Odjeljenja za unapredenje i zasStitu prava RAE
populacije — Ministarstvo za ljudska i manjinska prava za potrebe sainjavanja
Nacionalnog izvjesStaja o primjeni PekinSke deklaracije i Platforme za akciju

11. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina kako bi poboljsala
zdravstvene rezultate Zena i djevojaka u vasoj zemlji?

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja i NVO sektorom,
svake godine sprovodi akcije preventivnih zdravstvenih pregleda za pripadnike romske i
egip¢anske zajednice, s fokusom na Zene i djevojcice. Tokom 2018. godine, pregledi su
organizovani u domovima zdravlja u Podgorici, Tivtu, Bijelom Polju, NikSi¢u i Beranama u
okviru kojih je ukupno pregledano 150 osoba, od ¢ega 100 Zena. Romkinja, a pregledi su izvSeni
u cilju prevencije i provjere stanja pacijenata u pogledu kardio-vaskularnih oboljenja, ultrazvuk
abdomena, dijabetes, ultrazvucni ginekoloski pregledi, rentgen pluca, Stitasta Zlijezdu, grudi,
plu¢a, mamografija i druge vrste pregleda. Vrste pregleda koje e biti izvSena u okviru ovih
kampanja, odreduju se u dogovoru sa samim korisnicima/ama. Vodeni parolom da je prevencija
pola zdravlja, cilj ovih akcija upravo je podizanje svijesti pripadnika/ca romske i egip¢anske
populacije o znacaju oc¢uvanja zdravlja.

12. Koje aktivnosti je vasa zemlja preduzela u posljednjih pet godina kako bi poboljsala
ishode ucenja i vjestine Zena i djevojaka?

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava svake godine, pa tako i na pocetku skolske 2018/19.
godine obezbijedilo je komplete udZbenika za svu djecu romske i egip¢anske populacije I, IT i I1I
razreda osnovne Skole. Svjesni socijalne situacije u kojoj se najveci broj pripadnika ove
manjinska grupe nalazi, a afirmisuci znacaj i obavezu obrazovanja, za ovu aktivnost se svake
godine u budZetu Ministarstva za ljudska i manjinska prava opredijeli izmedu 30.00,00 i
40.000,00eura.

Osim toga, jedna od kontinuiranih aktivnosti Ministarstva prethodnih godina je i dodjela
stipendija svim srednjoskolcima i studentima romske i egipanske populacije koji su se
blagovremeno i potpuno prijavili za istu. Stipendije za srednjoskolce su dodijeljene u iznosu od
60 € mjesecno, a za studente u iznosu 150 € mjesecno.

- Za Il polugodiste Skolske 2017/18 (januar-jun 2018.), isplacene su stipendije za 102
srednjoskolaca romske i egipéanske populacije (43 Z, 59 M).

- Za Il semester akademske 2017/18 (januar-jun 2018.), isplacene su stipendije za 17
studenata/ica romske i egipéanske populacije (11 Z, 6 M).

- Za I polugodiste Skolske 2018/19 (septembar-decembar 2018.), isplacene su stipendije za 110
ucenika/ca romske i egipéanske populacije (54 Z, 56 M).

- Za | semester akademske 2018/19 (septembar-decembar 2018.), isplacene su stipendije za
14 studenata/ica romske i egipéanske populacije (7 Z, 7 M).

JoS jedna od redovnih aktivnosti Ministarstvoa za ljudska i manjinska prava je organizovanje
sedmodnevnog zimovanja i ljetovanja za ucenike/ucenice VII, VIII i IX razreda u cilju
motivisanja istih da redovno pohadaju nastavu i nastave Skolovanje naakon osnovne $kole.
Zimovanje je uprili¢eno za 23 u¢enika/ucenice (12 M, 11 Z) iz Herceg Novog, Tivta, Podgorice i
Niksi¢a, dok je na ljetovanju boravilo 22 (12 Z, 10 M) uéenika/ucenice iz Berana, Petnjice,
Podgorice i NikSica.

13. Kojim oblicima nasilja nad Zenama i djevojkama, i u kojim specificnim kontekstima
ili postavkama, ste dali prioritet za akciju, u posljednjih pet godina?
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, svake godine, u saradnji sa nadleznim institucijama
i NVO, pa i tokom 2018. godine organizovalo je edukacije i kampanje namijenjene roditeljima,
djeci, romskim i egipanskim aktivistkinja, sluzbenicima/sluzbenicama drZavne uprave o
zaStiti od nasilja u porodici i maloljetni¢kih prisilnih/ugovorenih brakova medu romskom
populacijom i to: u Ulcinju, Baru, Beranama, Bijelom Polju, Pljevljima, Podgorici, Herceg Novom,
Tivtu, Kotoru, Budvi i Cetinju, NiksSi¢u. Sluzbenici Nacionalne Kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima uzeli su ucesce u realizaciji naprijed pomenutih edukacija - kroz pripremu i
prezentaciju sadrzaja koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima - sa posebnim osvtrtom
na rane prisilne/ugovorene brakove kao jednim vidom trgovine ljudima. Sa ucesnicima je
razgovarano kako da prepoznaju nasilje u porodici i kako treba postupiti ukoliko se nasilje
dogodi, kao i o posljedicama maloljetnih ugovorenih brakova i kako i kome prijaviti sumnju da
se nekom ugovara brak ili saznjanje da je brak ve¢ sklopljen. Pored navedenih tema
predavaci/ce su ukazali/e i na izuzetan znacaj obrazovanja za romsku i egip¢ansku populaciju,
Sto je preduslov za ukljucivanje u sve tokove druStvenog Zivota u Crnoj Gori. S tim u vezi,
Ministarstvo je 2018. godine finansiralo Stampanje ukupno 900 informativnih flajera na
crnogorskom, romskom i albanskom jeziku o vidovima zaStite od trgovine ljudima i nasilja u
porodici, koji su tokom pomenutih kampanja i edukacija podijeljeni gradanima.

19. Koje akcije i mjere su vase zemlje preduzele u posljednjih pet godina da promovisu
ucesce Zena u javnom zivotu i donosenju odluka?

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (MLJMP) kontinuirano sprovodi edukacije za mlade
pripadnike/ce manjinskih naroda, s naglaskom na pripadnike/ce romske i egipcanske
populacije i akcentom na Zene, u cilju osnaZivanja istih za ukljucivanje u javni i politic¢kih Zivot.
Tokom 2018. edukacije su sprovedene u Niksi¢u, Podgorici i Tivtu na kojima je ucestvovalo u
prosjeku po 20 ucesnika/ca na jednoj edukaciji, od ¢ega 40 Zena.

40. Koje od sljedecih dezagregacija se rutinski obezbjeduju glavnim istraZivanjima u
vasoj zemlji?

Prema informacijama Ministarstva prosvjete4’, u 2015. godini 224 romske i egipcanske djece je
bilo uklju€eno u redovni predskolski program obrazovanja, dok je dodatnih 80 prisustovalo
poludnevnim programima. Sto se ti¢e osnovne $kole, iako je Zakonom o osnovnom obrazovanju
(¢lan 4.), propisano osnovno obrazovanje kao obavezno za svu djecu uzrasta od Sest do petnaest
godina, samo 76% RE djece ide u osnovnu skolu. Podaci pokazuju da viSe od 11% romske djece
ne pohada Skolu (djecaci 9,4% i djevojcCice 13,8%), zbog nepovoljnih socijalnih uslova,
ukljucujudi i siromastvo, socijalnu segregaciju, nedostatak porodi¢ne podrske, kao i ranog
stupanja u brak.

Podruéna jedinica osnovne $kole JU OS “Bozidar Vukovié¢ Podgori¢anin“ u blizini izbjegli¢kog
kampa Konik je zatvorena zavrsno sa Skolskom 2015/16 godinom. U 2016/17 Skolskoj godini
sva djeca iz pomenutog podru¢nog odjeljenja su integrisana u sedam (7) gradskih $kola (0S
"BoZidar Vukovié¢ Podgori¢anin”, OS "21. maj", 0S "Marko Miljanov", 0S "Savo Peajanovi¢", 0S
"Vuk Kardzi¢", OS "Vladimir Nazor" i OS "Oktoih") i za iste je obezbijeden prevoz za koji
troSkove snosi Ministarstvo prosvijete.

U 2015/2016 skolskoj godini, srednju Skolu je pohadalo 99 ucenika (50 djecaka i 49 djevojcica),
a 20 je bilo na studijama na tri univerziteta u Crnoj Gori.

U Skolskoj 2016/17.godini u predSkolske ustanove upisana su 103 djeteta, u osnovne Skole je
upisano 1617 ucenika/ca, u srednje Skole 112 ucenika/ca, dok je na fakultetima akademske
2016/2017 upisano 20 studenata/kinja romske i egipanske populacije.

Skolske 2017/18. godine u predskolsko vaspitanje i obrazovanje je upisano 191 dijete romske
i egipcanske zajednice. Broj ucenika/ca romske i egip¢anske zajednice u redovnom osnovnom

47 http: //www.mmp.gov.me/biblioteka/izvjestaji

101

—
| —


http://www.mmp.gov.me/biblioteka/izvjestaji

obrazovanju, $kolske 2018/2019. godine, je 1793 uéenika (936 M, 857 Z), $to ¢&ini 2,66% od
ukupnog broja upisane djece u osnovne $kole u Crnoj Gori. Skolske 2018/19. godine nastavu
redovno pohada 137 uéenika (75 M, 62Z) romske i egip¢anske populacije $to u procentima ¢ini
0,48% od ukupnog broja upisane djece u srednje skole u Crnoj Gori. Za II polugodiste skolske
2017/18 (januar-jun 2018.), isplacene su stipendije (60 € mjesecno) za 102 ucenika romske i
egipc¢anske populacije (43 Z, 59 M), a za I polugodiste $kolske 2018/19 (septembar-decembar
2018.), isplacene su stipendije za 110 ucenika romske i egipéanske populacije (54 Z, 56 M). Na
osnovu podataka kojim raspolaze Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, akademske
2018/19. godine, je 14 studenata/ica (7 M, 7 Z), stipendista, pripadnika romske i egipéanske
zajednice. Za Il semestar akademske 2017/18 (januar-jun 2018.), isplacene su stipendije (150
€ mjese¢no) za 17 studenata romske i egipéanske populacije (11 Z, 6 M), a za | semestar
akademske 2018/19 (septembar-decembar 2018.), isplacene su stipendije za 14 studenata
romske i egipéanske populacije (7 Z, 7 M). Realizovane su dvije obuke za Saradnike u socijalnoj
inkluziji Roma i Egip¢ana u oblasti zdravstva (u augustu i u oktobru 2018.) i u izvjeStajnom
periodu je deset (10) Skola objavilo konkurs za 18 Saradnika. Obezbjedeni su udZbenici za
ucCenike romske i egip¢anske populacije od prvog do devetog razreda. MLJMP je finansiralo
izradu kompleta udzbenika za ucenike I, II i III razreda OS. MLJMP je organizovalo
sedmodnevno zimovanje za 23 u¢enika romske i egipéanske populacije (12 M, 11 Z) VII, VIII i
IX razreda OS iz u JU “Lovéen-Be¢i¢i” na Ivanovim Koritima, a na ljetovanju, u istoj ustanovi je
boravilo 22 uc¢enika romske i egipéanske populacije.

Ministarstvo prosvjete je obezbijedilo prevoz za visSe od 400 ucenika romske i egip¢anske
zajednice koji pohadaju nastavu u sedam osnovnih $kola u Opstini Podgorica, i to: 0S “Bozidar
Vukovi¢ Podgori¢anin”, 0S "21. maj", 0S "Marko Miljanov", OS "Savo Peajanovi¢", 0S "Vuk
Kardzi¢", 0S "Vladimir Nazor" i OS "Oktoih".
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