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AMCG Asocijacija menadzera Crne Gore

AP RJU Akcioni plan reforme javne uprave

AURUM Strategija reforme javne uprave za period 2011 —2016.

AZLP Agencija za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama

BPD Bruto-domadi proizvod

CAF Common Assessment Framework — Zajednicki okvir za procjenu

CKE Centralna kadrovska evidencija

CG Crna Gora

DEU Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori

DRI DrZzavna revizorska institucija

DT Digitalna transformacija

ECDL Standardni sertifikat IKT vjeStina

Edms Elektronski sistem upravljanja dokumentima

EFQM European Foundation for Quality Management — Evropska fondacija za
menadZment kvaliteta

elD Elektronski identitet

EK Evropska komisija

EU Evropska unija

EUPAN Evropska mreZa za javnu upravu

GDPR Opsta uredba o zastiti podataka Evropske unije

GSB Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka
izmedu drzavnih organa i organa drzavne uprave

GSvV Generalni sekretarijat Vlade

ILIAS Platforma za e-ucenje/obuke

IPA 111 Programom pretpristupne podrske

IS Informacioni sistemi

ISO Medunarodna organizacija za standardizaciju

ISPI IzvijeStavanje srednjoro€nih programa rada ministarstava

IT Informacione tehnologije

JLS Jedinica lokalne samouprave

SERP Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka
EP Ministarstvo evropskih poslova
P Komisija za ekonomska pitanja
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Kreiranje dobre javne uprave koja brzo i efikasno pruza usluge gradanima i privredi je reformski
cilj definisan Strategijom reforme javne uprave 2022-2026, koja je usvojena u decembru 2021.
godine.Saglasnodinamici monitoringa iizvjeStavanja ovog strateSkog dokumenta, Ministarstvo
javne uprave (MJU) je sacinilo lzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana 2022-2024, za 2023.
godinu u kom su sadrzani podaci o implementaciji aktivnosti do kraja 1Q 2024. godine.

Glavni nalazi monitoringa za 2023. godinu i 1Q 2024, s osvrtom na 156 aktivnosti i 53 indikatora
koji supraceni i mjereni, u graficima dolje pokazuju da aktivnosti nijesurealizovane planiranom
dinamikom.

INDIKATORIU 2023. AKTIVNOSTIU 2023.

W pozitivan trend B u potpunosti realizovane
“ nepromijenjeno
M negativan trend
¥ nedostupni podaci/ne mjeri se M nisu realizovane

™ realizacija u toku/djelimi¢no realizovane

Ostali 06T 7 0
MPLIM 02 @
MF D309 @
Gsv II5T 5 WA

USPJESNOSTI REALIZACIJE AKTIVNOSTI
U 2023. POINSTITUCIJAMA
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Slijedi prikaz najuspjesnijih rezultata reforme u 2023. godini, kaoi izazova u radu:

| ORGANIZACIJAI RAD
JAVNE UPRAVE U FUNKCUI

Il GRADANI | PRIVREDA

KORISTE KVALITETNE USLUGE

111 PROFESIONALNA JAVNA
ADMINISTRACUA

POTREBA GRADANA JAVNE UPRAVE
v’ 92% drzavnihorgana je donijelo Kadrovski
v' Procenat preporuka U MJU se implementira CAF model plan za 2023
Ombudsmana realizownih od HEIIE v' Povecan prosjecan broj kandidata na oglas
strar]e orea nav Ja.vne uprave 86.14% elektronski podnesenih sa 4.8 (pocetne vrijedosti) na 11.5 u 2023
uvecan sa pocetnih 19.8% na zahtjeva u odnosu na ukupan broj v , - . .
53.1% .. : Poveéan prosjecan broj kandidata na
podnesenih zahtjeva za usluge . .. .
- konkursu sa 2.14 (pocetna vrijedosti) na
v" Smanjenje duga JIS u odnosu na eStudent 3.14 u 2023
ukupne prihode sa pocetnih Uvecéanje broja parova elektronski . . .
33.5% na 22.2% . ) . v’ 29.5% drzavnih organa strateski planiraju
. g povazanihregistara u metaregistru obuke
v Usvojena Analiza sa pocetnih 8 na 16 parova T TR -
funkcionisanja lokalnih registara 68% JLS strateski planiraju obuke
samouprava Digitalno potpisivanje ugovora v U 40 ?nstitucija sprovedeno mjerenje
v Usvojen Zakon o izmjenama izmedu studenata i UCG zadovoljstva zaposlenih (UZLR)
i. do;.)una_ma zakona o Funkcionalan nacionalni sistemza v Uspjesno | SC€ | Eiali_zkuje obuka  za
finansiranju lokalne elektronsku naplatui kontrolu novozaposiene siuzbenike
samouprave naplata administrativnih taksii v’ Utedce ukupnog broja zaposlenih na
v' Uspostavljen portal naknada—NS NAT centralnom i na lokalnom nivou u ukupnom

WWWw.organi.gov.me

Podizanje svijestii promocija
sistema upravljanja kvalitetom

broju zaposlenih u CG smanjeno sa
pocetnih 26% na 21% zaposlenih

v/ Objavljeni podaci o broju zaposlenih u
javnoj upravi, saglasno opsegu Strategije
reforme javne uprave, kaoi podad o visini
2 000 najvecih zarada

v' 100% aZurnostKIS-a

KIS je nadograden novim modulima

[ IV TRANSPARENTNA | OTVORENA JAVNA UPRAVA ]

i

v" Smanjen udio ponistenih odluka Agencije (AZLP) od v
strane Upravnog suda, u odnosu na ukupan broj
presuda s pocetne vrijednosti od 42.17% na 5,6% u
2023.

v" Smanjen udio odluka Upravnog suda u uprawnim
sporovima pokrenutim zbog nedonosenja rjesenja

Agencije s pocetne vrijednosti od 82% na 29,9 % u
2023. v

Uspostavljena Digitalna akademija

[ V PLANIRANIJE POLITIKA SA GRADANIMA | ZA GRADANE ]

70.58% novih strateskih dokumenata koji su potpuno

v" Smanjen udio ponistenih odluka organa vlasti odstrane uskladeni s metodologijom
Agf:ncue d odnosuona ukupanobrOJ Zallel o e v' 66.90% izvjestaja o sprovodenju strateskih dokumenata koji
vrijednosti od 53.19% na 26,36% u 2023. su potpuno uskladeni s metodologijom

¥ Vlada utvrdila Predlog zakona o (HoJUEE L v\ Za60% strateskih dokumenata je izradena evaluacija
dopunama  Zakona o slobodnom  pristupu v . . . . y
informacijama 89.5% ministarstava imaju ¢lanove Mreze za stratesko

. . L planiranje
v" U cilju unapredenja primjene Zakona o slobodnom

pristupu informacijama izradene su Smjernice
namijenjene obveznicima primjene propisa

v Realizuje se obuka za IV generaciju Programa obrazovanja za
stratesko planiranje

v' Revitalizovan je informacioni sistem za strate3ko planiranje -
ISPI

v" Realizovane obuke za primjenu RIA za 238 sluzbenika
v Javno dostupni RIA obrasciod 2012
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++» Rekonstrukcijaiizbornove Vlade CGsto je uslovilo

organizacione i personalne izmjene u sistemu

javne uprave

+»+ DuZinatrajanjaizrade i postupak medusektorskog

i medunarodnog usaglasavanja zakonskih rjeSenja
koja su od znacaja za proces reforme javne uprave

+»+ Nedovoljno uspostavljena medusektorska

koordinacija izmedu relevantnih institucija u cilju
postizanjarezultata planiranih Strategijom RJU

%+ Usporenrazvojdigitalnih rjeSenja usljed posljedica

sajbernapada, $to je uslovilo promjenudinamike u
realizacijii prioritizaciju digitalne transformacije

+» Ambiciozno postavljeni rokovi prilikom izrade

Akcionogplana

PREPORUKE

Ubrzatinormativne aktivnostii komunikaciju sa EU
o zakonskim rjeSenjima u oblasti unapredenja
sluzbenickog sistema, sistema zarada u javhom
sektorui kadrovskog planiranja

Intenzivirati aktivnosti u dijelu pruzanja usluga
gradanima kroz razvoj novih i unapredenje
kvaliteta postojeéih, uz maksimalno koriséenje
projekata iz fondova EU, posebno kroz Plan rasta
za Zapadni Balkan

Intenzivirati aktivnosti u pravcu proaktivhog
objavljivanjainformacija

Intenzivirati  rad koordinacionih  timova
uspostavljenih u okviru Savjeta za reformu javne
uprave po kljuénim ciljevima

% BUDZET
‘ : , EU budzetska podrska
» Potprogram “Reforma javne uprave” za
period 2022-2026 iznosi 1,120,621.41 €
> U MIJU je 2023. g planirano 587,000 € od » Program Sektorske budZetske podrske (SBP)
¢ega je 573,717.09 € utrosen iznosi 16.6 miliona €
> Ostale institucije su planirale sredstva za » 0Od Cega je 13.1 miliona € direktne finansijske
realizaciju, saglasno planiranim podrske budZetu Crne Gore, dok je 3.5 miliona
aktivnostima € komplementarna podrska, kroz tri projekta

podrske RJU i PFM

» Reformajavne upravenastavljena

zaposljavanja ujavnoj upravi

1ZVJESTAJ EVROPSKE KOMISLJE ZA 2023.

» Crna Gora je ostvarilaogranicen napredak u oblasti reforme javne uprave

» Usvojen strateskiokvirzareformu upravljanjajavnimfinansijama
> Skrece se painja na zakonske izmjene kojima se u znacajnoj mjeri relaksiraju uslovi

~

/
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Na planu proSirenja Evropske unije, reforma javne uprave je prepoznata kao fundamentalno
pitanje, kojem Vlada Crne Gore posveduje punu paznju. Sa teZznjom da se u Crnoj Gori kreira
profesionalna javna uprava koja kvalitetno pruza usluge krajnjim korisnicima, ovaj reformski
proces, utemeljen petogodiSnjim strateSkim dokumentom, pod budnom paZnjom je
donosilaca odluka kako u crnogorskoj administraciji, tako i kod medunarodnih partnera.

Afirmisuéi transparentnost, kao jedan od klju¢nih ciljeva reforme, uz uvazavanje savremenih
human centered vrijednosti i trendova, lzvjeStaj u najvec¢oj mogucoj mjeri rasterecuje Citaoce,
upuéujuci ih na veé objavljene izvore informacija, putem linkova, obezbjedujuéi na taj nacin
ekonomicnost i efektivnost kroz ponovnu upotrebu podataka. IzvjeStaj sadrZi jasne i precizne
informacije o stepenu implementacije Akcionog plana, predstavljene principom semafora i
kreirane na nacin da drze paznju Citaoca. U implementaciji novog pristupa izrade lzvjesStaja
obezbijedena je podrSka eksperata Centra izvrsnosti u finansijama iz Ljubljane — CEF, uz
obavezno postovanje metodoloskog pristupa izvjeStavanja strateskih dokumenata Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore.

Strategija reforme javne uprave 2022 — 2026 (Startegija RJU), s prvim trogodisnjim Akcionim
planom za period 2022-2024, usvojena je u decembru 2021, a pripremljena je na potpuno
inkluzivan nacin, u Sirokom okviru konsultacija svih relevantnih institucija®. Struktura ove
strategije slijedila je logiku reformskih oblasti postavljenih u dokumentu Principi javne
uprave?, a razmatran je i $iri strateski okvir politika EU i agende UN koji su uzeti u obzir
prilikom definisanja ciljeva i aktivnosti, vodeci racuna o uskladenosti sa nacionalnim krovnim
dokumentima.

Kljucni cilj Strategije RJU je stvaranje efikasne i servisno orijentisane javne uprave koju
karakteriSe rast povjerenja gradana u njen rad. Strategija obuhvata pet strateskih ciljeva, i to:

I Organizacijairad javne uprave u funkciji potreba gradana;
Il Gradanii privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave;
lll Profesionalna javna administracija;

IV Transparentnaiotvorenajavna uprava;

V Planiranje politika sa gradanima i za gradane.

U okviru ovih strateskih ciljeva, definisani su operativni ciljevi, indikatori za praédenje napretka,
kao i set aktivnosti koje su direktno usmjerene za postizanje definisanih ciljeva. S osvrtom na
strateSke i operativne ciljeve, potrebno je istadi da su aktivnosti na promociji javne uprave
azirane na raznolikosti, nediskriminatorskim politikama i jednakim moguénostima

rzavnih organa, lokalne samouprave, donatora, nevladinog sektora, akademske zajednice i sindikata
2 razvijeni od strane Evropske komisije i OECD/SIGMA
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realizovane u skladu sa zakonskim rjeSenjima
ravnopravnosti, zabrane diskriminacijei dr.
Saglasno dinamici monitoringa i izvjeStavanja, Vlada je u
maju 2023. godine usvojila lzvjeStaj o implementaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave, za 2022. godinu3, koji je sadinilo Ministarstvo
javne uprave. 4

U skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, koja
upuéuje da se izvjeStaj sacinjava za svaku godinu
implementacije, Ministarstvo javne uprave je pristupilo
izradi lzvjeStaja o implementaciji Akcionog plana 2022-
2024 Strategije reforme javne uprave, za 2023. godinu.
Dodatno, u cilju kreiranja objektivnog i sveobuhvatnog
izvjesStaja, oslanjajuéi se na relevantne izvore podataka,
¢ija je izrada u velikom broju bila planirana za 1 Q 2024.
godine, 5to je dodatno potkrijepljeno iskustvom u izradi

resornih

institucija, na temu rodne

y G ‘ .

Ministarstvo
javne uprave

1ZVIESTAJ O IMPLEMENTACUI
AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENIJE
STRATEGIJE REFORME JAVNE UPRAVE

2022 - 2026. ZA 2022. GODINU

prvog izvjesStaja o implementaciji SRJU 2022-2026, ocijenjeno je da bi ukljucivanje podataka iz
| kvartala 2024. godine ovom lzvjestaju dalo dodatnu vrijednost. Takode, na ovaj nacin se
postiZze veci stepen uskladenosti sa dinamikom izvjeStavanja Evropske komisije o napretku
ostvarenom u oblasti reforme javne uprave. Posebno je vaino ukazati, da zbog usporene

dinamike realizacije aktivnosti tokom prve godine implementacije (2022),

podaci o

implementacije istih ¢ine sastavni dio ovog lzvjeStaja. Nalazi i preporuke iz ovog izvjestaja bice

polazna osnova za definisanje Akcionog plana 2025-2026.

Za izradu lzvjeStaja su koriS¢eni razliciti izvori podataka — od podataka koji su dostavljeni od

ey

ttpss//www.govime/dokumenta/d549cffb-73 ce-4dfe-b255-7cbf4 1c63bb5

realizovane usporenom dinamikom.

strane institucija, preko sastanaka
sa kontakt osobama u
institucijama zaduZenim za
realizaciju aktivnosti, podataka iz
materijala koji su razmatrani na
sjednicama Vlade Crne Gore,
godisnji izvjestaji organa, izvjestaiji
medunarodnih i relevantih
nevladinih  organizacija, kao
podaci dobijeni na radionici koja je
za Clanove Operativnog tima
organizovana uz podrSku CEFa i
UNDPa.

lavni nalazi monitoringa za 2022. godinu, s osvrtom na 138 aktivnosti i 50 indikatora koji supracenii mjereni pokazujuda su aktivnosti

9
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Glavni nalazi monitoringa za 2023. godinu i 1Q 2024, s osvrtom na 156 aktivnostii 53 indikatora

koji supraceni i mjereni, u graficima dolje pokazuju da aktivnosti nijesurealizovane planiranom
dinamikom.

INDIKATORI U 2023. AKTIVNOSTIU 2023.

W poritivan trend M u potpunostirealizovane
“ nepromijenjeno
M negativan trend
W nedostupni podaci/ne mjerise

" realizacija u toku/djelimi¢no realizovane

M nisu realizovane

Ostali 06T 7 0

MPLIM 021 USPJESNOSTI REALIZACIJE AKTIVNOSTI
MF 231 9 @& U 2023. POINSTITUCIJAMA
GV T5 [ 5 wawm

40 50 60 70
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Implementacija Strategije RJU u izvjeStajnom periodu, koji obuhvata 2022, 2023. i | Q 2024.
godine odvijala se u veoma specificnom politickom momentu, koji je podrazumijevao
reorganizaciju Vlade u dva navrata, $to je bitno uticalo na ukupnu organizaciju javne uprave.

Politi¢ka nestabilnosti

izglasavanje nepovjerenja

42.Viadi

04/2022 Rekonstrukcija i

formiranje43.Vlade
Izglasavanje
L 08/2022 nepovjerenja 43.
Vladi

L ‘ Parlamentarniizbori
Konstituisana
L 10/2023 | 44 \tada

Sve to je rezultiralo velikim brojem kadrovskih promjena koje su uslovljavale promjenu
dinamike realizacije i uticale na to da ostvareni stepen realizacije aktivnosti tokom
izvjestajnog perioda bude niZi od planiranog.

Medutim, i pored nastalih izazova tokom implementacije i monitoringa, uloZen je dodatni
napor u cilju Sto dosljednijeg sprovodenja aktivnosti u pravcu realizacije ciljeva predvidenih
strateSkim dokumentom. Analiza podataka ukazuje da postoje kasSnjenja u realizaciji
odredenog broja aktivnosti na Sta je, pored gore identifikovanih izazova, uticalo i to da su
pojedini rokovi ambiciozno postavljeni, kao i da pojedine institucije, ili organizacione jedinice
unutar organa, nisu prepoznale svoj resor kao nosioca ili u¢esnika u sprovodenju aktivnosti
saglasno strateSkom rjeSenju. U konacnom, to je uticalo na izostanak napretka u pojedinim
oblastima, dovelo do redefinisanja rokova i nametnulo potrebu ponovnog razmatranja i
definisanja nadleZnosti za pojedine aktivnosti o ¢emu je potrebno voditi racuna i tokom izrade
narednog akcionog plana.

11
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Monitoring Strategije RJU 2022-2026 je u nadleznosti Ministarstva javne uprave. Pradenje
realizacije tj. monitoring strategije se odvija kontinuirano, u skladu sa postavljenim
vremenskim okvirom pracenja i izvjeStavanja o realizaciji aktivnosti i napretku indikatora, te

dostizanju ciljeva, kroz

—~ —~ uspostavljenu
EVROPSKA KOMISUA VLADA CRNE GORE institucionalnu strukturu,

~— i koja je u obavezi da
sprovodi kvalitetan i na
AN UPRAYE dokazima zasnovan proces
monitoringa. Ministarstvo

MINISTARSTVO JAVNE . L }
UPRAVE TN javne uprave koje je vodilo

OPERATIVNI TIM . ..
ZARIU proces izrade Strategije
DIREKTORAT ZA STRATESKO v reforme javne Uprave' UZ
eainsmoon Seacn kvalitetnu koordinaciju i
saradnju sa drugim
) resorima, shazno i

DIREKCUA ZA STRATESKD , .
PLANRANE posveéeno radi na
— . .

sprovodenju reforme javne

uprave u Crnoj Gori, obezbjedujuéi monitoring i izvjeStavanje, ali i implementaciju velikog
broja aktivnosti. Konkretno Direktorat za stratesko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu
saradnju i IPA fondove, u ¢ijoj nadleZanosti je pracenje sprovodenja Strategije, je u martu
2022. donijelo Odluku o obrazovaju Meduresorskog operativnog tima (Operativni tim) za
prac¢enje implementacije Akcionog plana 2022 - 2024, ¢iji ¢lanovi su predstavnici institucija
nadleznih za aktivnosti u dijelu sprovodenja Strategije. Operativni tim je u konstantnoj
komunikaciji sa predstavnicima Ministarstva javne uprave u ciljublagovremenog monitoringa.

)

KOORDINACIONA TIELA
SAVIETA

g

[(H

Procesom reforme javne uprave
koordinira Savjet za reformu javne
uprave kao savjetodavno tijelo Vlade
Crne Gore koje sa politickog nivoa prati
i usmjerava proces reforme javne
uprave i Program reforme upravljanja
javnim finansijama - PFM. Savjet ujedno
predstavlja platformu za razmatranje
lzvijeStaja EK o Crnoj Gori, kao i
operativnih zaklju¢aka Posebne grupe
za oblast reforme javne uprave
formirane izmedu Evropske komisije i
Crne Gore — PAR Special Group. Ovim se obezbjeduje dodatna podrSka sa najviSeg nivoa
procesu pristupanja Crne Gore EU, u dijelu reforme javne uprave i upravljanja javnim
finansijama. U maju 2023. godine odrZzana je Cetvrta sjednica Savjeta, u mandatu 43. Vlade,
na kojoj je razmatrano niz kljuénih dokumenata u procesu reforme. Nakon konstituisanja 44.
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Vlade, ovo savjetodavno tijelo je nastavilo

| Koordinacionotijeloza rad u novom sazivu®, odrzavanjem prve
organizaciju, rad javne uprave sjednice u decembru 2023. godine. Pored

Savjeta, kojim predsjedava premijer, na
administrativnom  nivou formiran je
Koordinacioni tim, sa Sest koordinacionih
tijela, medu kojima je i koordinaciono tijelo
za sistem lokalne samouprave, imajuci u

Il Koordinacionotijelo za
sistem lokalne samouprave

[l Koordinaciono tijelo za vidu  kompleksnost ovog  pitanja i
razvoji pruzanje usluga neophodan multisektorski pristup.

Koordinacioni timovi imaju koordinatore

IV Koordinaciono tijelo za zaduZene za svaki od strateskih ciljeva,

sluzbenickisistem u javnoj kako bi proces implementacije

upravi identifikovanih  aktivnosti, prikupljanje

podataka i izvjeStavanje bili efikasniji. Na
taj nadin, stvorena je potpuno nova
koordinaciona struktura za monitoring
Strategije. Ovim inovativnim pristupom se
obezbjeduje bolja komunikacija,
koordinacija i realizacija  zapocetih
reformskih koraka, kao i uklju¢ivanje svih
relevantnih subjekata ukoliko dode do
zastoja u implementaciji strateSkih ciljeva i aktivnosti, uz unaprijedeno i pravovremeno
prikupljanje podataka o implementaciji strateskihi operativnih ciljeva.

V Koordinacionotijelo za
transparentnostiotvorenost
rada javne uprave

VI Koordinacionotijelo za
stratesko planiranje

SAVJET ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

Slika 1.Sematski prikaz koordinacione strukture

Objavljivanjem materijala i zaklju¢aka sa sjednica postignuta je veéa transparentnost u radu
Savjeta, dok je ukljuc¢ivanjem u rad dva nova c¢lana: savjetnice predsjednika Vlade za
ekonomsku politiku i predsjednika Asocijacije menadzera CG, Savjet zaokruZio svoju
strukturu obezbjedujuci na taj nac¢in punu podrsku reformskom procesu sa najviseg nivoa
odlucivanja, kao i aktivno ucesce predstavnika privrede.

Administrativno tehnicku podrsku Savjetu je tokom izvjeStajnog perioda pruzalo
Ministarstvo javne uprave, uz ekspertsku podrsku obezbijedenu kroz projekat ,Podrska
koordinaciji, monitoringu i izvjeStavanju o Strategiji reforme javne uprave i Programu
upravljanja reformom javnih finansija“ koji finansira

Delegacije EU u Crnoj Gori. Naime, planirani koncept k CEF

pristupa reformi javne uprave, uz podrSku projekta koji k * ,

implementira Centarizvrsnosti u finansijama — CEF, osim Sto ' S
unapreduje kapacitete za sprovodenje reforme javne

dluka o obrazovanju Savjeta za reformu javneuprave ,Sluzbeni listCG“, br.37/21, 73/22,1/23,104/23 i
14/24
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uprave, olakSava i ubrzava proces reformi, pokusava da odgovori na potrebe gradana, kroz
transparentniji i otvoreniji pristup, koristeci sve alate i kanale za komunikaciju sa gradanima,
privredom i medunarodnom zajednicom. U cilju pruzanja podrSke Ministarstvu javne uprave i
Ministarstvu finansija (ali i ukupnoj koordinacionoj strukturi koja upravlja reformama javne
uprave i javnih finansija) zarad povecanja ucinka i uticaja strategija, kroz ucenje (zajedno i
jedno od drugog) i razmjenu znanja kaoi dobrih postojeéih praksi, od septembra 2023. godine
CEF realizuje ovaj projekat kroz treninge, radionice, mentoring program, executive coaching,
dijeljenje znanja izmedju grupe, teambuilding aktivnosti i ostalo.

Aktivnosti projekta su usmjerene na unapredenje znanja i vjeStina relevantnih struktura i
njihovih €lanova u oblasti reforme javne uprave, a posebno na unapredenje rada Savjeta,
Posebne grupe za reformu kao dijaloga izmedu CGi EK, i funkcionisanja drugih struktura koje
su uspostavljene ili ée se uspostaviti sa ciljem uspjesnije relizacije Strategije.

~ Vizija Ministarstva javne
| uprave je danatemeljima
Strategije reforme javne
uprave za period 2022-

2026, pitanjima
inkluzivnosti i
pristupaénosti bude
posveéena znacajna

paznja, kroz realizaciju
brojnih  aktivnosti na
planu:

» kreiranja politika (dopuna RIA obrasca pitanjima od znacaja za procjenu uticaja
predlozenog propisa na rodnu ravnopravnost, unaprijedeno stratesko planiranje,
izvjeStavanje, kao i budzZetiranje);

» upravljanja ljudskim resursima, edukacije (realizacija obuka u Upravi za ljudske
resurse, dopunjen Program obuka za strateSko planiranje u javnoj upravi modulima o
pitanjima rodne ravnopravnosti);

» promocije principa rodne ravnopravnosti (u saradnji sa UNDP izraden video povodom
8. marta, u saradnji sa
Ministarstvom
prosviete i nauke
organizovana
manifestacija
povodom
obiljeZzavanja Dana
djevojcica u ICT, kao i

ministarstvojavneuprave Ministarstvo
javne uprave povodom
Medunarodnog dana djevojcica u ICT-
u organizovalo dogadaj pod motom
“Liderstvo”.

Tom prilikom je Milica Pajovic, Sefica
Kabineta kazala:

“Drage djevojcice, bez ICT tehnologija,
buduénost je nezamisliva. Ovo je svijet
tajni, u kome moZete znanjem,
kreativno3cu i senzibilitetom, zauzeti
lidersku ulogu i biti vodeca snaga.
Udite u trku od vaznosti ne samo za

) vas, nego i za generacije koje dolaze.

. Neophodno je stvoriti ravnopravnije | inskluzivije drustvo u kojem svaka Do zvijezda moze onaj ko vjeruje”.

uceScée predstavnika T e o i e
MJU na pa nel . ; @onecrnagora

Edited - 2w
diskusijama).
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Posebno je vazno istaci da je u procesu kreiranja javnih politika bitno uvazavati principe
antidiskriminacije i inkluzivnosti. Na taj nacin doprinosi se stvaranju inkluzivne i otvorene javne
uprave koja ¢e razumjeti potrebe svih gradanki i gradana Crne Gore kroz prepoznavanje
potreba svih, bez obzira na sve razliitosti.

U fokusu Ministarstva javne uprave je proces digitalne transformacije, u kom dijelu smo
posveéeni pitanjima rodne ravnopravnosti, antidiskriminacije i inkluzivnosti, odnosno,
omogucavanju svima koris¢enje javnih usluga pod jednakim uslovima.

3.1 DIJALOG SA EU

Dijalog sa EU je nastavljen odrzavanjem jedanaestog sastanka Posebne grupe za reformu
javne 15. novembra 2023. u Podgorici. Na sastanku je crnogorska strana predstavila status
aktivnosti vezanih za reformu javne uprave. Saglasno dinamici rada, 17. aprila 2024. godlne
je odrzan Xl follow-up sastanak i ‘ ! i : :
radionica za unapredenje dijaloga sa
EU. Na zajednicku inicijativu Crne Gore
i Evropske komisije, Ministarstvo javne
uprave preduzima korake koji ce
doprinijeti jacanju dijaloga o reformi
javne uprave. Jedan od znadajnih
preduzetih koraka bi¢e i odrzavanje
sljedeceg redovnog sastanka PAR SG u
Briselu u novembru 2024. godine. Kao inicijalni korak ka pomenutim unapredenjima, u okviru
Xl follow-up sastanka organizovana je radionica, na kojoj je poseban fokus bio kako Evropskoj
komisiji na najbolji nacin predstaviti postignute rezultate, kao i identifikovanje najboljih praksi
i izazova. Ova radionica je ujedno i priprema crnogorske delegacije za predstojeci Sto efikasniji
redovni sastanak u Briselu.

Prema lzvjeStaju Evropske komisije za 2023. godinu, Crna Gora je ostvarila ograni¢en
napredak u oblasti reforme javne uprave. U lzvjeStaju se konstatuje da je implementacija
reforme javne uprave nastavljena, kao i da je usvojen strateski okvir za reformu upravljanja
javnim finansijama. Skrece se paznja na zakonske izmjene
kojima se u znacajnoj mjeri relaksiraju uslovi
zaposljavanja u javnoj upravi na centralnom i lokalnom
nivou, ¢ime se ugrozava princip zaposljavanja na osnovu
zasluga, kompetencija i politicke neutralnosti drzavnih (Lo
sluzbenika. Istice se da je reforma dodatno usporena y

Commissiop,

odlivanjem stru¢nog kadra, posebno u oblasti pristupanja  |REEEEE

U _lzvjeStaju se konstatuje da joS uvijek nijesu EEy
vojene neophodne izmjene Zakona o slobodnom
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pristupu informacijama, kao i da nijesu ustanovljene odgovarajuce linije odgovornosti u okviru

javne uprave. Konkretne preporuke za naredni period susljedede:

» Usvajanje i

primjena

izmjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama i

sprovodenje adekvatnih mjera kako bi se smanjio broj zahtjeva za slobodan pristup

informacijama i povezanih zalbi
» lzmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakona o lokalnoj
samoupravi kako bi se osiguralo zaposljavanje na osnovu zasluga, kompetencija i

transparentnosti

3.2 INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA

[ I ORGANIZACIJA I RAD JAVNE UPRAVE U FUNKCLJI POTREBA GRADANA ]

OPERATIVNICILJ 1.1

INDIKATOR

Iznos sredstava koji je prinudno
naplacen u radnim predmetima
koje zastupa Zastitnik imovinsko-
pravnih interesa

% institucip u kojima je
uspostavljen sistem
izvjesStavanja na nivou

pokazateljaishodai ciljeva koji bi
omogucili pracenje postizanja
rezultata sa  pokazateljima
realizadje programskogbudzeta

Prosje¢no trajanje uprawog
sporau Upravnom sudu

% preporuka koje su realizovane
od strane organa javne uprave
na osnovu lzvjestaja Zastitnika

Funkcionalna javna uprava s efikasnim nadzorom nad njenim radom i

primjenom koncepta upravljacke odgovornosti

POCETNA
VRUEDNOST

10.412.089 €

Nije
uspostavljen
sistem

17 mjeseci

19,88 %

mjeri

pad vrijednosti u odnosuna2020

t

VRUEDNOST
ZA 2022.

15.226.148,67 €

Indikatorcese
pratiti kroz
indikator 45

17,7 mjeseci

193 %

poboljSanje u odnosu na vrijednost 2020

VRUEDNOST ZA

2023.

14.143.973,4 €

Indikatorcese
pratiti kroz
indikator 45

17,2 mjeseci

53,1%

—

https://www.gov.me/en/documents/99785a7 e-a9e9-4632-8489-b189c5eb66bb

CILJANA VRUEDNOST
DO 2024.

TRENDS

Nepromijenjenou
odnosuna pocetnu
vrijednost

100% ministarstava
imaju uspostavljeno
outcome izvjestavanje

12 mjeseci

Preko 40% realizovanih
preporuka

Y O VO

isti trendu odnosu na 2020® nedostupni podadi ili se
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ljudskih prava i sloboda —

Ombudsman

Procenat ministarstava koji Procenat
delegiraju ovlascenja za Ministarstava
finansijsko upravljanje i koja su
unutrasnje  kontrole \viSem delegirala
rukovodstvu u  skladu sa ovladéenjaza
Uredbom finansijko

upravljanjei
8,3% P J v J. N/AS ® 50%
unutrasnje

kontrole viSem
rukovodstvu u
skladusa
Uredboms8u
2022. godini
iznosioje 28%.

Broj organa uprave nad kojima je

izvrSen upravni nadzor od strane 0 0 N/A ® 30%

resornog ministarstva

Procenat zakona uskladenih sa

Zakonom o dr#avnoj upravi 66,7% 83,3% 83,3% t', 95%

OPERATIVNICIL) 1.2 Administracijabez papira

INDIKATOR POCETNA VRUEDNOST VRUEDNOST ZA TREND CILJANA VRUEDNOST

VRUEDNOST ZA 2022. 2023. DO 2024.

Procenatorganajavne uprave u

kojima je uspostavjen 0 o 0 (— o

elektronski sistem upravjanja 38% 40% 38% ﬁ >0%

dokumentima

Procenat organa javne uprave

koji u p.o.tpunostl el ektronski 0 1.29% 0 /‘ 20%

razmijenjuju (ekstemo)

dokumenta kroz eDMS

OPERATIVNICILJ 1.3 Jacanje funkcionalnih i finansijski nezavisnih opstina radi obezbijedivanja
ravnomjernijegrazvojasvih JLS

INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST VRIJEDNOST ZA TREND CILUANA VRIJEDNOST

VRIJEDNOST ZA 2022. 2023. DO 2024.

Broj poslova u kojima je

uspostavljena meduopstinska 20 N/A N/Az0 ® 24

saradnja

redba_ o'prenosenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutra$njih kontrola u javnom sektoru ,,Sluzbeni list CG“, br.79/2020

skladu sa Uredbom, ovaj podatak bi¢e datu Konsolidovanomizvjestaju o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru za 202 3. godinu,
ji.se dostavlja Vladi do kraja juna tekuce godine.

104 toku je proces prikupljanja podataka
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Odnos duga u odnosu na njihove
ukupne prihode (na nivou svih 33.5% 28,28% 22,2%11 t/ 32%

opstina)

Prvi strateski cilj posvecen je unapredenju organizacije i rada javne uprave u funkciji potreba gradana,
u okviru kog su definisana tri operativna cilja koja se ti¢u funkcionalne javne uprave se efikasnim
nadzorom nad njenim radom i primjenom koncepta upravljacke odgovornosti, uspostavljanja
administracije koja medusobno komunicira bez papira ili sa Sto manje papira i jaCanja funkcionalnih i
finansijski nezavisnih opStina u cilju obezbjedivanja ravnomjernijeg razvoja svih jedinica lokalne
uprave.

U tom cilju, osmisljeni su indikatori koji ée biti pokazatelji postignutog ucinka. lznos sredstava
koji su prinudno naplaéeni u predmetima koje zastupa Zastitnikimovinsko pravnih interesa je
za Cetiri miliona eura visSi u odnosu na pocetnu vrijednost iz 2021. godine, $to ukazuje da nije
dostignuta planirana vrijednost indikatora. Takode i indikator kojim se prati prosjecno trajanje
upravnog spora u Upravnom sudu ima negativan trend.

Za uspostavljanje administracije bez papira neophodno je da elektronsko kancelarijsko
poslovanje bude implementirano u drzavnim organima i organima drzavne uprave. Saglasno
dostupnim podacima vrijednost indikatora je u stagnaciji, dok nema organa uprave koji u
potpunosti elektronski razmjenjuju (eksterno) dokumenta kroz EDMS.

Javni dug svih jedinica |okalne samouprave na dan 31.12.2023. godine (107,78 mil.€) u ukupnim primicima na nivou svih jedinica lokalne
samouprave za 2023. godinu (486,26 mil.€).
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INDIKATORIU 2023 ZA1SC AKTIVNOSTIU 2023 ZA I SC.

W pozitivan trend B u potpunostirealizovane

nepromijenjeno
W negativan trend
M nedostupni podaci/ne mjeri se W nisu realizovane

realizacija u toku/djelimi¢no realizovane

USPJESI

Godisnji izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda CG unaprijeden u dijelu
prikaza realizacije preporuka o povredama ljudskih prava i sloboda od strane organa javne
uprave.

Smanjenje duga jedinica lokalne samouprave u odnosu na ukupne prihode na 22,2%

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama zakona o finansiranju lokane samouprave.
Procjenjuje se da ¢e primjena ovog propisa rezultirati dodatnim prihodima za sjeverne
opstine u iznosu od oko 10 miliona €.

Jacanje svijesti visokorukovodnog kadra na temu upravljacke odgovornosti realizovano
je kroz organizovanje obuka na temu upravlja¢ke odgovornosti za rukovodioce i zaposlene
koju je pohadalo 112 polaznika. Takode, Ministarstvo finansija je krajem novembra 2023.
godine organizovalo Konferenciju o upravljackoj odgvornosti u cilju jaanja svijesti
rukovodilaca u drZzavnoj upravi na kojoj je uce$c¢e uzelo 8 rukovodilaca.

U okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavrsSavanja ovlaséenih unutrasnjih
revizora u javnom sektoru, odrzane su Cetiri obuke za unutrasnje revizore rasporedene u
jedinicama za unutrasnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou na temu “Revizija
upravljacke odgovornosti i meke vjeStine unutrasnje revizije” za 104 polaznika.

Uspostavljen portal www.organi.gov.me, platforma koja omoguéava pristup
informacijama o svimorganima i institucijama na drzavnom.

Usvojena Analiza funkcionisanja lokalne samouprave

Promocija . javne uprave bazirane na raznolikosti, nediskriminatorskim politikama i
jednakim mogucnostima se kontinuirano realizuje tokom svih javnih nastupa kao i kroz
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ucesce predstavnika MJU u radnim grupama za izradu strateSkog i normativnog okvira u
javnoj upravi.

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o finasiranju lokalnih samouprava je usvojen u
Skupstini 19.01.2024. Procjenjuje se da ée primjena ovog propisa rezultirati dodatnim
prihodima za sjeverne opstine u iznosu od oko 10 miliona €.

Kroz aktivnosti Zajednice opStina Crne Gore i jedinica lokalne samouprave, afirmisSe se
mehanizam meduopStinske saradnje. U organizaciji Glavnog grada Podgorica odrzan
okrugli sto na temu “Meduopstinska i medunarodna saradnja”

D%DD REALIZACIJA U TOKU

Nacrt Zakona o Vladi je usaglasen sa preporukama Evropske Komisije i Venecijanske
Komisije.

Intenziviran rad na izradi Nacrta zakona o lokalnoj samoupravi.

Izraden Nacrt Analize s identifikovanim izazovima i preporukama o potrebi uspostavljanja
normativnog okvira javnih ustanova

Metodoloski sadrzaj lzvjestaja o radu Odjeljenja upravne ispekcije unaprijeden. lzvjestaj
za 2023. se razvija po unaprijedenoj strukturi i bi¢e sastavni dio lzvjeStaja o radu
Ministarstva javne uprave.

Izrada Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru je u faz
usaglasavanja sa komentarima EK.

Uspostavljen portal www.organi.gov.me, platforma koja omoguéava pristup
informacijama o svim organima i institucijama na drzavnhom nivou, dok ¢e u narednom
peridu biti aZurirani i podaci za lokalni nivo.

Izrada metodologije za izradu Plana rodne ravnopravnosti u svim ministarstvima zapoceta
je kroz projekat “United in Gender Equality” koji realizuje UNDP.

Redizajn eDMS i povezivanje s portalom eUprave se realizuje fazno. Izradena je analiza o
pilot fazi sa ciljem razvoja plana za dalje uvodenje ostalih institucija u ovaj sistem.
Uspostavljen sistem na testnoj okolini MJU.

O IZAZOVI

=2
Izrada Metodologije za razvoj Programa rada organa drzavne uprave s indikatorima ucinka
organa, kao i metodologija za pripremu izvjeStaja o radu organa s osvrtom na realizaciju
ciljevaiindikatora uspjesnosti
Uvodenje eDMSa na lokalnom nivou u Cetiri odabrane JLS u kojima ne postoji ni jedan
sistem za elektronsko upravljanje dokumentima
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+» Podizanje kapaciteta Zastupnika imovinsko-pravnih interesa jedinica lokalne samouprave

< /’[ II GRADANI I PRIVREDA KORISTE KVALITETNE USLUGE JAVNE UPRAVE ]

OPERATIVNICIL) 2.1

Efikasnije pruzanje uslugai uvodenje upravljanjakvalitetom pruzenih usluga

INDIKATOR POCETNA VRIUEDNOST VRUEDNOST TREND CILJANA VRIUEDNOST

VRUEDNOST ZA 2022. ZA 2023. DO 2024.

Broj institucija u kojima je

uvedensistemupravljanja 0 1 1 ‘ 5

kvalitetom

Zadovoljstvo gradana javnim

uslugama (Balkan barometar) 2.9 3 2,812 /1 3.5

Procenatupravnihakata

poniStenod strane Upravnog 20.33% 28% N/A ® 20%

suda

OPERATIVNICIL) 2.2 Potpuna interoperabilnost informacionih sistema i povecanje broja
elektronskih usluga na visokom nivou sofisticiranosti

INDIKATOR POCETNA VRUEDNOST VRUEDNOST TREND CILJANA VRUEDNOST

VRUEDNOST ZA 2022. ZA 2023. DO 2024.

Broj digitalizovanih usluga na

jedinstvenom portalu iz oblasti s 10 digitalizovanih

definisanih shodno EU 0 (2020) 0 0 ) usluga najedinstvenom

metodologiji ,,e Goverment portalu

benchmark,,

Procenat elektronski

podnesenih zahtjeva u odnosu

na ukupan broj podnesenih 0 114 86,14% t/ 15% po pilot usluz

zahtjeva od strane korisnika za

koris¢enje pilot usluge?3

Broj parova elektronski

povazanihregistarau 8(2021) 12 16 t/ 30

metaregistru

ttps://www.rceiint/balkanbarometer/results/2/public

eZaposljavanje , eStudent, eNVO i eStrucniispit
14Pilot usluga eStudent: 85,3% studenata elektronski podnijelo zahtjevza upis
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Realizacijom aktivnosti definisanih drugim strateSkim ciljem bi¢e omoguceno da gradani i privreda
koriste kvalitetne usluge javne uprave kroz uvodenje sistema upravljanja kvalitetom pruzenih usluga,
kao i kroz potpunu interoperabilnost informacionih sistema i povecanje broja elektronskih usluga na
visokom nivou sofisticiranosti. Medutim, uocen je negativan trend indikatora koji mjeri zadovoljstvo
gradana javnim uslugama u okviru godiSnjeg istrazivanja — Balkan barometar. Nije ostvaren napredak
u dijelu indikatora koji pokazuje broj digitalizovanih usluga na jedinstvenom portalu iz oblasti
definisanih shodno EU metodologiji ,,eGovernment benchmark”.

INDIKATORI U 2023 ZA 11 SC AKTIVNOSTIU 2023 ZA 11 SC

W u potpunostirealizovane

W pozitivan trend
nepromijenjeno realizacija u toku/djelimi¢no realizovane

W negativan trend

® nedostupni podaci/ne mjerise

M nisu realizovane

USPJESI

v' Tokom 2023. godine realizovane su usluge unapredenja zahtjeva za dodjelom
studentskog kredita i stipendija. Obezbjedeno je prvi put digitalno potpisivanje ugovora
izmedu studenata i Univerziteta Crne Gore sa novom elektronskom licnom kartom.
Unaprijedene su usluge Upisa na fakultete kao i apliciranje za dacke i studentske
domove.

v' U cilju pruzanja efikasnih elektronskih usluga
gradanima i privredi implemenitran je nacionalni [0] e
sistem za elektronsku naplatu i kontrolu naplata
administrativnih taksiinaknada — (NS NAT)5.

Podizanje svijesti o sistemu upravljanja kvalitetom Organizovana konferencija na temu:
,Upravljanje kvalitetom u Crnoj Gori —raditi pravu stvar.” Kreirana stranica posve¢ena CAF
metodi u okviru MJU portala. Kreiran i objavljen video o CAF metodi upravljanja

SePlaéanje (eplacanje.gov.me)
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kvalitetom. Takode je Evropski institut za javnu administraciju (EIPA) objavio clanak o
naporima Crne Gore da uvede upravljanje kvalitetom u javnim institucijama.

v" Preko 30 sluzbenika MJU pro$lo obuke strate$kog planiranja, upravljanja kvalitetom,
komunikacije i prezentacije, unapredenje pruzanja usluga i ostalo, sa ciljem jacanja
kapaciteta na planu upravljanja promjenama.

v Platforma JSERP® obezbjeduje komunikaciju izmedu postojeéih informacionih sistema i
registarai brzu razmjenu informacija izmedu gradana i uprave. Trenutno, pristup platformi
ima 18 institucija, U Metaregistru je prijavljeno 40-ak registara, a trenutno su aktivne
elektronske razmjene podataka izmedu 17 parova registara.Tokom 2023. godine bilo je
preko 2,5 miliona upita preko ovog sistema.

D%DD REALIZACIJA U TOKU

~ Mapa puta za upravljanje kvalitetom razvijena, o¢ekuje se usvajanje na sjednici Vlade.

~ Potpisivanjem Sporazuma sa Evropskom Komisijom i pristupnjem Programu Digital
Europe, zainteresovanim stranama je omoguceno ucesce u projektima koji se finansiraju
iz samog programa u pet klju¢nih oblasti: sajber bezbjednost, digitalne vjestine, super
racunarstvo, vjeStacka inteligencija i obezbjedivanje Siroke upotrebe digitalnih tehnologija
u privredi i za gradane, ukljucujudi i digitalne inovativne hub-ove.

~ Kreiranje novog jedinstvenog Portala eUprave je u toku.

~ Priprema Vodi€aadministrativnih postupaka je utoku iima za ciljidentifikacijusvih usluga
u sklopu Ministarstva javne uprave i na osnovu kojeg ce se dalje razviti katalog usluga.

~ Glavni grad Podgorica je povezan na JSERP i konzumira podatke CRS-a (registar MUP-a).
Usluge koje se realizuju zahvaljuju¢i razmjeni podataka putem JSERP-a, te gradani i
privrednici ne moraju sami prikupljati potrebna dokumenta prilikom ostvarivanja prava na
ove usluge: 1. Obracun i naplata lokalnih javnih prihoda (Glavni Grad Podgorica) 2. Javni
konkurs za dodjelu jednokratne pomodi dacima prvacima za kupovinu Skolskog pribora od
strane Glavnog grada. U toku je povezivanje ostalih JLS

~ U ciljuunaredenja rada Odjeljenja za reviziju IS pokrenut je projekat koji ¢e se realizovati
u peridu april 2023 - april 2024 sa fokusom na uskladenost sa medunarodnom dobrom
praksom i standardima. Uz podrSku SIGMAe angaZovana je konsultantkinja koja ¢e u
periodu trajanja projekta saradivati sa timom Odjeljenja za reviziju IS na izradi
odgovarajuc¢eg metodoloskog okvira u odnosu na potrebe i zakonski okvir Crne Gore u
ovoj oblasti.

Krajem 2023. godine, za potrebe istraZivanja Ankete o radnoj snazi (ARS) u Upravi za
statistiku (MONSTAT) razvijena je testna aplikacija za prikupljanje podataka na terenu,
koriséenjem CAPI metode, na kojoj ée se nastaviti rad u cilju daljeg unapredenja.

5 https://wapi.gov.me/download-preview/b4485f16-84c1-4081-b89b-e290093e3b4c?version=1.0
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¢+ Mapiranje procesa rada u cilju optimizacije rada i uvodenja sistema upravljanja na nivou
javne uprave u Cetiri pilot institucije: MJU, Uprava za sport, Agencija za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama, Centar za socijalni rad Podgorica, Zavod za

zaposljavanje.

< x’ III PROFESIONALNA JAVNA ADMINISTRACLJA

OPERATIVNICIL) 3.1

INDIKATOR

Procenat organa koji su izradili
Kadrovski plan unaprijedenog
kvaliteta kroz CKE

Procenatorgana lokalne uprave
i sluzbi nalokalnom nivou?? koji
su izradili Kadrovski plan kroz
CKE u skladusaZDSN i u skladu
sa ZLS

Procenat javnih ustanova kojisu
usvojili Kadrovski plan

Procenat usvojenih Kadrowskih
planova drzavnih organa i
organa lokalne uprave

Prosjecan broj kandidata na
oglas

Efikasan sistem kadrovskog planiranja na osnovu identifikovanih potreba,
depolitizacija i unapredenje postupka zaposljavanja ljudskih resursa i dalja
digitalizacija u oblasti sluzbenickog sistema

POCETNA
VRUEDNOST

28.5% drzavnih
organa (2021)

0% organa
lokalne upravei
sluzbi (2021)18

63% KP drzavnih
organa

37 % KP organa
lokalne uprave

(2020)

Internioglas1.1

Javni oglas 4.8

VRUEDNOST
ZA 2022.

82%drzavnih
organa

0%

82% KP drzawnih
organa

63% organa
lokalne upravwe??

Internioglas2.1

VRUEDNOST
ZA 2023

92% drzavnih
organaje
donijelo KP za
2023

0%

92% drzavnih
organaje
donijelo KP za
2023

% organa
lokalne uprave

Interni oglas-
1,92

1717 U skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakonom o lokalnojsamoupravi

8 Kroz Zakon o.|lokalnoj upravi definisati povezivanje MJU sa IT sistemom, radi pracenja ovog indikatora
odatke je dostavilo 19 opstina. Od tog broja 12 opSstina donijelo je kadrovske planove u zakonskom roku, Cetiri opstine su bile na
ivremenomfinansiranju, ali su usvojile kadrovske planove u roku od mjesec dana od usvajanja Budzeta, dvije opStine su usvo jile kadrovske
planove za zakasnjenjem, jedna opstina uopste nije usvojila kadrovski plan za 2022. godinu. Sest opstina nije dostavilo podatke

TREND

coell e

CILJANA VRUEDNOST
DO 2024.

70 % drzavnih organa

30% organa lokalne
upravei sluzbi

Uspostavljenja polazna
osnova

100% KP drzavnih
organai organa lokalne
uprave

Internioglas1.6

Javni oglas 5
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ProsjeCan broj kandidata na

konkursu

Broj
evidencija vodi samo kroz KIS

Procenatlokalnih samouprava s

razvijenim KIS-om

OPERATIVNICILJ 3.2

INDIKATOR

Procenat sluzbenika u drzamim
organima koji suocijenjeni

Procenat sluzbenika koji su
napredovaliili sunagradeni na
osnovuocjene njihovog ucinka

Procenat drZzavnih organa,
organa drzavne upravwe i
jedinica lokalne samouprave
koji strateski planirajuobuka

Procenat novozaposlenih
sluzbenika koji su prosli obuku u
prvoj godini rada na pocetnim
pozicijama sluzbenih zvanja

HR funkcija gdje se

(2020)

2.14
(2020)

022
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Javni oglas 6.920

2.4621

Javni oglas —
11,51

3,14

323

Javna uprava atraktivan poslodavac -
napredovanjai nagradivanja po sistemu zaslugai stalnog usavrSavanja

POCETNA
VRUEDNOST

63.38% (2019)

Drzavniorgani,
organidrzavne
organiijedinice
lokalne
samouprave
strateskine
planiraju obuku

Utvrden
program obuke
za
novozaposlene

VRUEDNOST
ZA 2022.

46,6%24

0,01%326

29% drzavnih
organa strateski
planiraju obuke

16% jedinica

lokalne
samouprave
strateski
planiraju obuke

2 ciklusa obuka
realizovana

20 lzvjesStajo radu Uprave za ljudske resurse za 2022. godinu (www.gov.me)
21 interni oglasi 2.1 javnioglasi 6.9 javni konkursi za visoki rukovodni kadar 2.46 javni konkursi za starjesinuorgana uprave 3.86
22 Lista HR funkcija planirana da se u potpunosti digitalizuje do 2026 predstavlja: Kadrovski plan, Obuke, Ocjenjivanje, Obracun zarada,

Godisnjiodmor.

23 Evidencija obuka, kadrovski plan i obracun zarada

,59% ocijenjenih.

VRUEDNOST
ZA 2023.

29%%

N/A

29,5 % drzavnih
organa strateski
planiraju obuke
68 % jedinica
lokalne
samouprave
strateski
planiraju obuke

4,2 %%

4 kandidata

3 evidencije

30%

hee

efikasan sistem ocjenjivanja,

TREND  CILJANA VRUEDNOST
DO 2024.
/1 100%
® =
| 50%
t'/ 50%

24 Prema podacima iz Centralne kadrovske evidencije, od ukupno 10 247 zaposlenih, za 2022. godinu, ocijenjeno je 4 774, $to predstavija

a 2023. godinu,od ukupno zaposlenih 10245 zaposlenih, ocijenjenoje 2 958 zaposlenih, Sto predstavlja 29% ocijenjenih.
0.rjesenjao napredovanju. Ukupno sa ocjenom A je 3304, tako daje ovaj procenat malo manji

7Tokom 2023.godine zaposlenoje 622 sluzbenika,od ega je njih 26 pohadalo Program obuke za novozaposine
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Procenat institucija koje mjere 40 organa 50% drs
zadovoljstvo drzawih i lokalnih 0% 0% obuhvaceno ‘ °Organadrzavne
sluzbenika istraZivanjem?28 uprave
OPERATIVNICIL) 3.3 Optimalna javna uprava
INDIKATOR POCETNA VRUEDNOST VRUEDNOST TREND CILJANA VRUEDNOST
VRUEDNOST ZA 2022. ZA 2023. DO 2024.

Broj institucija s izmijenjenom

o . Vrijednost ¢e biti
organizacionom i

(— uspostavljena nakon
funkcionalnom sturkturom na 0 0 0 ) izra genihfdnkcionalnih
osnovu preporuka

. . . analiza
funkcionalnih analiza

UcesSce ukupnog broja

zaposlenih na centralnom i na 26% 239 29 21% 23.7%
lokalnom nivou u ukupnom
broju zaposlenih u CG

Tredi stub reforme javne uprave temelji se na efikasnom sistemu planiranja, zasnovanom na
identifikovanju potreba, kroz unapredenje postupka zaposljavanja i dalje digitalizacije u
oblasti sluzbenickog sistema. Posebna paznja se posvecuje uspostavljanju efikasnog sistema
napredovanja i nagradivanja na osnovu pradenja rezultata rada, ocjenjivanja i stalnog
usavrSavanja s ciljem da javna uprava postane atraktivan poslodavac i na taj nacin javnu
administraciju uciniti optimalnom i efikasnom.

U cilju prac¢enja nivoa ostvarenja cilja definisano je niz indikatora od kojih je posebno vazno
ukazati na indikatore koji ukazuju na stagnaciju kada je u pitanju kadrovsko planiranje na
lokalnom nivou.

28 Ukupan broj ispitanika kojije odgovorio na anketu je 1157, Sto predstavlja 37,3% od ukupnog broja zaposlenih u 40 organa koj i su bili
uhvacéeni Anketom o zadovoljstvu zaposlenih u drzavnojupravi u CmojGorisaglasno Metodologiji sprovodenia istraZivanja o zadovolistvu
oslenihu drzavnej upravi u CmojGori

Podaci preuzeti za novembar 2022. od Monstata i MF (ukupno 227500 zaposlenih, na centalnom i lokalnom nivou ukupno za poslenih
52250)
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INDIKATORIU 2023 ZA 111 SC

W pozitivan trend
nepromijenjeno

B u potpunostirealizovane

AKTIVNOSTIU 2023 ZA 11l SC

W negativan trend realizacija u toku/djelimicno realizovane
M nedostupni podaci/ne mjeri se M nisu realizovane

v" Objavljeni su podaci o broju zaposlenih u javnoj upravi,
saglasno opsegu Strategije RJU, kao i podaci o visini 2000
najvecih zarada u javnoj upravi.

v" Prema lzvje$taju Driavne revizorske institucije - DRI u 2023.
godini postignuta je gotovo 100% azurnost KiSa (od 111
drzavnih organa 110 je postiglo aZurnost). Jedino MUP nije
postigao azurnost. UZLJR jednom mjesec¢no obavjeStava
Odjeljenje upravne inspekcije o azurnosti KlSa.

v" U cilju uspostavljanja javne uprave koja ¢e biti atraktivan poslodavac koji obezbjedwe

Broj zaposlenih u javnoj upravi

rave
o jame u
« fondow, zavedi | druge potrosatke jedinice
I I I I koje 3e u potpunosti il pretedno finansiraju 2
Budzeta Crne Gore

CENTRALM NIVO
{dinoktnd § indieektod bud etski Korisnic)

o drtavmi cegani

JAVNA N\

UPRAVA LOKALNI NIVO
(earvce lokaine camcupane)
* cogani loksine ssmoupesve

Nagamens: U ovaf obutaat

“padal pireenz $rustsa u vehsh

jednake uslove svim zaposlenima, realizovano je niz aktivnosti medu kojima su: revidiranje
Smjernica za izradu Analize potreba za obukama, uvezivanje sistema ocjenjivanja s
neophodnim obukama za dalji razvoj zaposlenih, pohadanje obuka u skladusa istim, $to je

propraéeno brojnim promotivnim aktivnostima.

v' Razvijena analiza biznis procesa s preporukama o daljem razvoju komponenata KiSa.

obrazac rjesenja o godiSnjem odmoru i sli¢no).

KIS je nadograden sljede¢im modulima: Kadrovski plan, Proces obuke od prijave do
evaluacije, Proces evidencije godiSnjih odmora, Proces planiranja obuke za sve drzavne
organe i organe LS. KIS je unaprijeden i sa RjeSenjima o radno-pravnom status (obrazac
rjeSenja o imenovanju, zasnivanju radnog odnosa, rasporedu, prestanku radnog odnosa,
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v Uizvjestajnom periodu Upravaza ljudskeresurse je realizovalabrojne obuke medu kojima

su: ,,Slobodan pristup informacijama”, “Pravo na sudenje u razumnom roku u upravnom
postupku, (Evropska konvencija o ljudskim pravima)”, Zabrana diskriminacije, “Rodna
ravnopravnost”, “Rezolucija 1325 - Zene, mir i bezbjednost”, “Rodno zasnovani govor
mrznje”, “Rodno odgovorno komuniciranje u javnoj upravi”’, “Obuka o rodnoj
ravnopravnosti za trenere za komunikaciju” i brojne druge, saglasno planurada.

Pripremljena je Metodologija za mjerenje zadovoljstva zaposlenih u javnoj upravi, na
osnovu koje je sprovedeno istrazivanje o zadovoljstvu zaposlenih.

Uspostavljena je Digitalna akademija - online platforma za edukaciju i povezivanje svih
relevantnih aktera koji rade na izgradnji digitalnih i liderskih vjeStina javnih sluzbenika,
studenata i ostalih zainteresovanih. U toku 2023. godine uspjeSno je realizovano 6
programa edukacija iz razli¢itih oblasti, gdje je 120 polaznika Akademije odslusalo iste
putem online platformi ili uZivo. Isto tako, za pojedine edukacije kao Sto su ChatGPT |
Primjena vje$tacke inteligencije, obezbijeden je live streaming putem Youtube kanala3°
MJU.

Utvrden program obuke za novozaposlene sluzbenike. Zapocet prvi ciklus programa koji
pohada 26 polaznika.

d

B

D REALIZACIJA U TOKU

Izrada izmjena i dopuna Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima je u toku.

Unapredenje vjestina sluzbenika zaduZenih za razvoj inoviranog kadrovskog plana se
realizuje kontinuirano.

Povezivanje izrade Kadrovskih planova sa BudZetom je obezbijedeno kroz inoviranje
Smjernica za izradu kadrovskih planova kojima je definisano davanje saglasnosti
Ministarstva finansija o uskladenosti Nacrta kadrovskog plana sa Zakonom o budzetu u
dijelu koji se odnosi na odobrena sredstva za zaposljavanje, ali je neophodno osnaZiti
nadzor nad izradom Kadrovskih planova obezbjedivanjem snaznije meduinstitucionalne
koordinacije ovog procesa.

Izmjena Zakona o zaradama u javnom sektoru je u pocetnoj fazi.

Uz ekspertsku podrsku WB razvijena Prva faza analize kadrovske politike i procesa
zaposljavanja u zdravstvenom sistemu Crne Gore. U toku je prikupljanje analiticke grade
za izradu Druge faze analize.

Mnistarstvo zdravlja je zapocelo aktivnosti na uspostavljanju mehanizma kontrole
doznaka privremene sprijecenosti za rad formiranjem Nacionalne komisije za kontrolu
zloupotreba privremene sprijeCenosti za rad.

30na dan 06.12.2023.godine bilo vise od 500 pregleda
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IZAZOVI

+* Usvajanje Okvira kompetencija — realizaciju aktivnosti planirati za naredni AP

+ Odredeni broj obuka nije realizovan saglasno dinamici predvidenoju okviru Akcionog
planausljed tehnickih, organizacionih i manjka kadra Uprave za ljudske resurse. Realizacija
¢e biti planirana u narednom AP.

+ Platfoma ,Iskoristi prilike“ nije u funkciji.

+* Nadzor nad primjenom ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ugovorima o

djelu.

[ IV TRANSPARENTNA I OTVORENA JAVNA UPRAVA J

OPERATIVNICIL) 4.1

Unapredenje funkcionisanja sistema pravne zastite u oblasti SPI i jacanje
kapaciteta Agencije za zastitu licnih podatakai slobodan pristup informacijama

INDIKATOR POCETNA VRUEDNOST VRUEDNOST ZA TREND CILJANA VRUEDNOST
VRUEDNOST ZA 2022. 2023. DO 2024.
Udio ponistenih odluka
Agencije od strane Uprawog
- 109 d

suda, u odnosu na ukupan broj 42.17% 3t 17.1% 5,67% t/ VA) uo .n.osuna

. . pocetnuvrijednost
presuda u upravnim sporovima
u odnosunarjesenja Agencije
Udio odluka Upravnog suda u
Hpravnim SPoroMma - g2.28% 10% % 29,97% t'/ 55%
pokrenutim zbog nedonosenja
rje$enja Agencije
Udio organa vlasti koji
registruju zahtjeve za pristup
informacijama u 85.9% +10 uodnosuna
. . . (1365)33 147534 , .
informacionom sistemu (u (1347) pocetnuvrijednost

odnosu na ukupan broj organa
vlasti)

31 Ukupan broj odlucenih predmeta Upravnog sudaje 977 od ¢ega 167 premeta u kojima je donijeta odluka suda zbog ponistaja rjieSe nja
Agencije
32 Ukupan broj odlucenih predmeta Upravnog suda je 977 od ¢ega 100 premeta u kojima je donijeta odluka suda zbog nedonosenja rjeSenja

rocenatne moze biti isporucen jer je polazna vrijednostiz paso$ indikatora manja u odnosu na sadasnju vrijednost. Zbog osnivanja novih
tina'i organizacionih promjena, na centralnom i lokalnom nivou, doslo je do uveéanja. S tim u vezi, 1365 obveznika je tren utnopolaza
ec¢ana vrijednost u Informacinom sistemu AZLP.

34Procenatne moze bitiisporucen zbog osnivanja novih opstinai organizacionih promjena, na centralnom i lokalnom nivou.
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OPERATIVNICIL) 4.2
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Unapredenje primjene Zakona o SPI od strane obveznika primjene zakona i
obezbjedenja adekvatnog

jacanje kapaciteta korisnika zakona,

ostvarivanja prava na pristup informacijama

radi

INDIKATOR POCETNA VRUEDNOST ZA  VRUEDNOST TREND CILJANA VRUEDNOST
VRUEDNOST 2022. ZA 2023. DO 2024.
Udio usvojenih Zalbi zbog 23.15%
¢utanja  administracie u o7 23.5% 35 29,5% /1 15%
L (2020)
odnosunaukupan broj Zalbi
Udio ponistenih odluka organa 53.19%
vlasti od strane Agencije u (2620; 38% 36 26,36% ‘ / 45%

odnosuna ukupan broj Zalbi

OPERATIVNICIL) 4.3

Unapredenje ponovne upotrebe informacija i
otvorenih podataka

povecanje dostupnosti

INDIKATOR POCETNA VRUEDNOST VRUEDNOST TREND CILJANA VRUEDNOST
VRUEDNOST ZA 2022. ZA 2023. DO 2024.
Broj data-setova na portalu
otvorenih podataka 146 (2021) 19737 0 /‘ 500
www.data.gov.me
Broj institudja koje objavlju.ju ' 1..5%” 10% ins titucija
podatke na portalu otvorenih institudja 1.5%38 0 b ika SP!
podataka obveznika SPI obveznika
Brojobjavljenih s etova podataka
velike vrijednosti s API-jem na 0 0 0 /‘ Najmanje 10
Portaluotvorenih podataka
Udio organa vlasti koji Polazna
Kti biaviiuiuinf .. Polazna iiednost ¢
prokaI Clvno; jkaVJUJumsc;rlmacue oshova bice v:‘je dr?t?s 2c(t)azs3e 47 65% ministarstava i
uskiadusacakonomo utrdenana = ° redll.u : ins pekcijskih drugih (odabranih)
osnovu go. |'n| zasva nadzora kod 47 ® organauprave
vl . ministarstva, .
Izvjestaja o GSV GG su‘pb‘Jekata 65% lokalnih
radu AZLP u Podgc’Jrica primjene3? samouprava
martu 2021. !

opsStina NKi HN

Ovim strateskim ciljem se Zele ojacati kapaciteti Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama i osnaziti funkcionisanje ove institucije, kao i generalno sistema pravne
zastite u oblasti SPI. Operativni ciljevi su definisani tako da unapreduju primjenu Zakona o SPI od
strane organa vlasti radi obezbjedenja adekvatnog ostvarivanja prava na pristup informacijama i
davanje pristupa informacijama u skladu s pravnim okvirom. Posebna paZnja je posveéena

35 Ukupan broj odlucenihZalbi3743 od ¢ega 882 usvojene Zalbe zbog ¢utanja administracije
kupanbroj odlucenih Zzalbi 3743 ponisteno 1425 odluka prvostepenih organa

adnja vrijednost, trenutno portal nije u funkciji

20 institucija

39Zbog cestih reorganizacija nije moguce vrijrednost indikatora prikazatiu %
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jaanju svijesti i razvijanju vjestina korisnika Zakona o SPI i afirmaciji ponovne upotrebe
informacija i poveéanje dostupnosti otvorenih podataka.

U tom smislu neophodno je ukazati na negativan trend indikatora koji se odnosi na udio
usvojenih Zalbi zbog ¢utanja administracije u odnosu na ukupan broj zalbi. Takode, indikatori
koji su definisani sa ciljem da se prati ponovna upotreba informacija i dostupnost otvorenih
podataka imaju negativan trend.

INDIKATORIU 2023 ZA IV SC AKTIVNOSTIU 2023 ZA IV SC

;

™ pozitivan trend B u potpunosti realizovane

nepromijenjeno
W negativan trend
W nedostupni podaci/ne mjerise M nisu realizovane

realizacija u toku/djelimi¢no realizovane

USPJESI

v" Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama
Vlada usvojila 29.12.2023. Predlog Zakona je 29. marta 2024. godine razmatran na sjednici
skupstinskog odbora.

v U cilju unapredenja primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama izradene su
Smjernice namijenjene obveznicima primjene propisa. Iste ¢e biti objavljene nakon
usvajanja na Sjednici Savjeta za AZLP.

5 D REALIZACUA U TOKU

~ Saglasno lzvjestaju o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2023. godinu - AZLP koji je 25.marta 2024 dostavljen Skupstini CG, od
ukupno sistematizovanih 28 radnih mjesta sa47izvrSioca, na kraju 2023. godine definisane
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RMA JAVNE UPRAVE 2023

Ministarstvo javne uprave

poslove i zadatke je obavljalo 36 izvrSilaca (76,60%), dok je tokom 2023. godine zaposleno
8 lica. U cilju ja¢anja kapaciteta zaposlenih, realizacija obuka se sprovodi u kontinuitetu,
a organizovan je i Okrugli sto o nacinu prevazilaZzenja postojeéih izazova u oblasti pristupa
javnim informacijama.

Osim jacanja kapaciteta zaposlenih u AZLP, u cilju unapredenja primjene propisa
neophodno je ja¢anje kapaciteta zaposlenih kod obveznika primjene propisa, te je s tim
u vezi plan obuka razvijen u sklopu Opsteg programa obuka UZLJR. U prethodnom periodu
realizovano 7 obuka, koje je pohadalo 186 polaznika sa centralnog i lokalnog nivoa.

Zapoceta je izrada Analize Zalbenog postupka i drugih postupaka koje sprovodi Agencija
za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. U okviru Analize u toku je
izrada analize informacionog sistema AZLP. Aktivnost se realizuje uz podrsku SIGMA-e.
AZLP pruza kontinuiranu podrsku korisnicma, a u tomcilju je unaprijedena informisanost
gradana putem web stranice AZLP, a izraden je i Priru¢nik za proaktivnu objavu podataka
na internet stranicama obveznika primjene Zakona i upitnik za samoprocjenu
uskladenosti organa vlasti u ispunjavanju obaveza propisanih Zakonom o SPI, koji ¢e
nakon usvajanja na sjednici Savjeta Agencije biti i objavljen na web stranici AZLP. Takode,
u decembru 2023. godine u saradnji sa SIGMA-om organizovana je radionica sa
sekretarima i direktorima Skola (Skole su identifikovane kao organi koji su imali povecan
broj zahtjeva) i odrzana obuka za rukovodioce o SPI, dok je u toku organizacija edukacije
za identifikovane kljuéne organe vlasti koji imaju najveéi broj zahtjeva za pristup
informacijama (energetika).

Usljed sajber napada onemogucéeno tehnicko unapredenje podataka na portalu
www.data.gov.me, te se radi na izradi novog portala. Tenderski postupak u toku.

O IZAZOVI

®
o

Osnivanje Savjeta za SPI

Unapredenje metodologije za godisnji izvjeStaj Agencije koji se podnosi Skupstini je
neophodno planirati za naredni period.

Razvijanje pretrazivaca odluka o SPI Agencije i sudova, sa opcijom pretraZivanja
neophodno je planirati za naredni period implementacije Strategije.

Formiranje mreze ovlascenih lica za SPI

Izrada visokokvalitetne fiskalne transparentnost za organe vlasti, kroz pripremu plana za
jacanje budzetske transparentnosti u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima
Usljed sajber napada onemoguéeno tehni¢ko unapredenje podataka na portalu
www.data.gov.me, te se radi na izradi novog portala. Sve to je uslovilo da identifikacija
high value open data setova - pilot inicijative za klju¢ne oblasti poput javnih finansija, geo
lokacija, zdravstva, transporta, kao i organizovanje kampanje radi podizanja svijesti o
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znacaju otvorenih podataka bude odloZena i za realizaciju planirana u okviru narednog
akcionog dokumenta Strategije.

‘ /’[ V PLANIRANJE POLITIKA SA GRADANIMA I ZA GRADANE ]

OPERATIVNICIL) 5.1 Jacanje sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju
odrzivih politikai postizanju prioriteta Vlade

INDIKATOR POCETNA VRUEDNOST VRUEDNOST TREND  CILJANA VRIUEDNOST

VRUEDNOST ZA 2022. ZA 2023. DO 2024.

Procenat novih strateskih
dokumenata koji su potpuno
uskladeni s metodoloskim
kriterijumima

69% (2020) 50% 70.58%40 75%

Procenat izvjestaja o
sprovodenju strateskih
dokumenata koji su potpuno
uskladeni s metodologijom

52% (2020) 38% 66.90%4! 65%

Procenat ministarstava Ciji
godisnji programi rada sadrze
jasno postavljene ciljeve i
indikatore

18% (2019) 0%42 0% 80%

Procenat ministarstava u djim
je godisnjim izvjestajima o radu
predstavljen rezultat na osnow
postavljenihciljevai indikatora

0% 0% 0% 80%

Procenat strateskih Polazna

dokumenata za koje je izadena = vrijednost bice

evaluacija utvrdena 31% 60%45
nakon izradene
analize (2022)

00 cCC

40%

40 Statistika Sektora za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade, Generalnisekretarijat Vlade, na osnowu ukupno izdatih mislienjau
2023. na nacrtei predloge vazecih strategijai programa. Shodno novim formularima za procjenu strateskih dokumenata, na snazi od marta
2023.

41 Statistika Sektora za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade, Generalnisekretarijat Vlade, na osnowu ukupno izdatih misljenjau
2023. na izvjestaje o sprovodenju strateskih dokumenata, shodno novim formularima za procjenugodiSnjih i zawrsnih izvjestaja, na snazod
marta 2023.

42 Proces usvajanja nove Metodologije za srednjoro¢no planiranje rada Vlade i ministarstava je u toku. Njenim donoSenjem ¢e se omoguditi
kreiranje srednjoro¢nih planova na osnovu jasnih kriterijuma

43 Proces usvajanja nove Metodologije za srednjorocno planiranje rada Vladei ministarstava je u toku. Njenim donosenjem ¢e se omoguciti
reiranje srednjoro¢nih planova na osnovu jasnih kriterijuma.

evidirana metodologija srednjorocnog planiranja bi¢e usvojena do kraja 2024, koja definise nove kriterijume za izradu godisnjih programa,
on £ega Ce biti realizovana obuka za resorna ministarstva.

Statistika Sektora za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade, Generalnisekretarijat Vlade, na osnowu ukupno izdatih misljenjau
2023. na vazece strategijeiprograme
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Procenat konsultacija o jawnoj
politici s provedenih u skladu s
pravnim okvirom i~ SIGMA 0 23,1% N/AY ® 100%
principima u odnosu na broj
akata koje donosi Vlada a koji
podlijezu javnim konsultacijama

OPERATIVNICIL) 5.2 Unapredenje institucionalne koordinacije za snaznije efekte javnih politika

INDIKATOR POCETNA VRUEDNOST VRUEDNOST TREND CILJANA VRIEDNOST

VRUEDNOST ZA 2022. ZA 2023. DO 2024.

% ministarstava koja imaju
uspostavljene jedinice za 30% (2021) 22.2% 48 26.3%9
stratesko planiranje

70%

% ministarstava koji imaju

¢lanove/ ¢lanice Mreze 50% (2021) 87.5% 89.5% ' 70%

drzavnih sluzbenika za
strateSko planiranje

OPERATIVNICIL) 5.3 Povecanje obuhvatai jacanje kapaciteta za sprovodenje RIA

INDIKATOR POCETNA VRUEDNOST VRUEDNOST TREND  CILJANA VRUEDNOST
VRUEDNOST ZA 2022. ZA 2023. DO 2024.
Procenatzakona kod kojh se za
RIA primjenjuje Model 0 0 o t/ o
standardnogtroska (Standard 18% (2020) 18.5% 18,75% 20%
costmodel)

Procenat kvalitetno izradenih
RIAu odnosu na ukupanbroj
RIA koje sudostavljenje na
misljenje MF

68.72% (2020) 82.49% 83,15% t/ 77%

Peti cilj, definisan Strategijom, posveéen je planiranju politika s gradanima i za gradane kroz
tri oblasti: ja¢anje sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju odrZivih
politika i ka postizanju prioriteta Vlade; unapredenje institucionalne koordinacije za snaznije
efekte javnih politika i poveéanje obuhvata i kapaciteta za sprovodenje RIA.

U okviru prvog cilja koji se odnosi na jacanje sistema planiranja fokus je na kreiranju,
sprovodenju i pradenju srednjorocnih programa rada Vlade i ministarstava i orijentisanost na

46 https://wapi.gov.me/download-preview/4fcf1033-42cc-47fc-85b9-07238dd 85 34d ?version=1.0

47 U toku je proces prikupljanja podataka

48 Tokom 2022. godine je izvrSena reorganizacija drzavne uprave i broj ministarstava je uve¢an u odnosu na 2021. godinu sa 12 na 18
inistarstva.

akljuéno sa29.04.2024.Vlada Crne Gore je usvojila akte o sistematizaciji i organizaciji za 16 ministarstva od ukupno 19 ministarstava.Od

usvojenihakata o sistematizacijii organizaciji rada ministarstava, samo 5 ministarstva su predvidjela uspostavljanje centralnih jedinica

stratesko planiranje: Imajudi u vidu navedeno, neophodnoje sacekatida Vlada usvoji akte o sistematizaciji i organizacijiza preostalih3

ministarstava, kako bi se prikupile potrebne informacije i obradila vrijednost indikatora ucinka na valjan nacin.
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uCinke i rezultate, na ¢iju implementaciju je u znacajnoj mjeri uticao sajber napad iz 2022.
godine, zbog kog su IT servisi koji se koriste za srednjoroc¢no planiranje rada ministarstava
stavljeni van funkcije. Dodatno, nije obezbijedena uvezanost tog sistema sa odgovaraju¢im
sistemom koji se koristi za potrebe programskog budzeta, a koji je pretpostavka za
koordinaciju uskladenosti na liniji srednjoroéni planovi rada — budzet. Tokom 2023. godine,
nastavljen je proces izrade Metodologije za srednjoroc¢no planiranje rada Vlade, Cije se
usvajanje ofekuje krajem 2024. godine, ¢ime ¢e se steci uslovi za praéenje definisanih
indikatora.

Zaklju€no sa 29.04.2024. Vlada Crne Gore je usvojila akte o sistematizaciji i organizaciji za 16
ministarstva od ukupno 19 ministarstava. Od 16 usvojenih akata o sistematizaciji i organizaciji
rada ministarstava, samo 5 ministarstva su predvidjela uspostavljanje centralnih jedinica za
stratesko planiranje. Imajuci u vidu navedeno, neophodno je sacekati da Vlada usvoji akte o
sistematizaciji i organizaciji za preostalih 3 ministarstava, kako bi se prikupile potrebne
informacije i obradila vrijednost indikatora ucinka na valjan nacin.

INDIKATORIU 2023 ZA V SC AKTIVNOSTIU 2023 ZA V SC

W pozitivan trend ¥ u potpunosti realizovane

nepromijenjeno
B negativan trend
W nedostupni podaci/ne mjerise M nisu realizovane

realizacija u toku/djelimi¢no realizovane

USPJESI

v" Program obrazovanja za stratesko planiranje se uspjesno realizuje. Tokom 2022. godine
je Program revidiran u dijelu tema i obuhvata, dok je 30 polaznika jednog ciklusa koji je
realizovan tokom 2023. uspjesno zavrsilo obuku u skladu sa inoviranim Programom.

v" U julu 2023. usvojena je Informacija o uspostavljanju sistema koordinacije strateskih

partnera, a u septembru 2023. je revitalizovan informacioni sistem za stratesko

planiranje-ISPI. ISPl pruza mogucnost uvezivanja sa IT sistemima koji se koriste za
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programsko budzZetiranje, ¢ime se kreira tehni¢ka pretpostavka za koordinaciju procesa
planiranja politika.

v Izrada Smijernica za uskladivanje planiranja nacionalnih politika s programiranjem IPA
podrske realizovana je uz podrsku ReSPA-e.

v' Ministarstvo finansija je u saradnji sa Upravom za ljudske resurse realizovalo obuke za
primjenu tehnika koje se koriste za procjenu troSkova kao i drugih dugorocnih implikacija
regulative, koje je pohadalo 238 sluzbenika.

v" U cilju obezbjedivanja transparentnog kreiranja politika, Ministarstvo finansija je na web
stranici  objavilo sve RIA-e izradene u priodu od 2012. godine.
(https://www.gov.me/mif/analiza-efekata-propisa-ria)

d

O

D REALIZACIJA U TOKU

~ Razvijen je nacrt Metodologije za srednjoro¢no planiranje rada Vlade i ministarstava.
~ lzrada Metodologije za integrisano stratesko planiranje je u toku. Nacrt je peripremljen.
~ Zapocete su aktivnosti na izradi analize zakonodavnog okvira za stratesko planiranje.

~ Elektronska platforma za uceS¢e zainteresovanih strana u kreiranju javnih politika -
Portal eUprave, omoguéava svima zainteresovanima da ucestvuju u pripremi zakona ili
strategija, kroz davanje inicijativa, predloga, sugestija ili komentara, kao i ucesce
predstavnika NVO u radnim grupama. Medutim, analizom broja dostavljenih komentara,
zakljuCuje se da je ovom vidu saradnje i komunikacije potrebno posvetiti viSe paznje, kaoi
unaprijediti promociju kanalasaranje u cilju kreiranja javnih politika sa gradanima i za njih.

~ Nakon konstituisanja 44. Vlade, a u susret pripremi pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Generalni sekretarijat je ministarstvima uputio
pojasnjenje/smjernice za uspostavljanje jedinica za stratesko planiranje u skladu sa
Zakljuckom Vlade kojim su ministarstva obavezana da uspostave odgovarajuce jedinice za
strateSko planiranje i programiranje IPA.

~ Zapocete su aktivnosti na izmjeni Uputstva o sainjavanju izvjeStaja o sprovedenoj analiz
uticaja propisa RIA i to u dijelu procjene uticaja na budzete lokalnih samouprava i rodne
ravnopravnosti. Paralelno sa tim radi se i na unapredenju forme misljenja Ministarstva
finansija.

~ Usvajanje zakona u Parlamentu bez prethodne izrade procjene uticaja kako sa aspekta

fiskalne odrzivosti, tako i drugih implikacija je prepoznato kao moguci uzrok izazova u

primjeni tih propisa. S tim u vezi, Ministarstvo finansija je iniciralo saradnju sa

Parlamentom u cilju razmatranja mogucih oblika saradnje na ovu temu.

O IZAZOVI

o
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+ Sajt www.javnepolitike.me nije u funkciji, jer nije obezbijedeno njegovo odrzavanje.

*

% Uspostavljanje mreZe drzavnih sluzbenika za strateSko planiranje uslovljeno je
uspostavljanjem jedinica za strateSko planiranje u svim ministarstvima, te je za ovu
aktivnost potrebno redefinisati dinamiku realizacije.

>

X/
*

U cilju uskladivanja strateskih dokumenata na nacionalnomilokalnom nivou, a imajuci u
vidi da ista nije realizovana u planiranom roku, bilo bi potrebno planirati u slede¢em
Akcionom planu.

)

BUDZET

U Crnoj Gori je uspostavljen programski budzet, odnosno posebni potprogram koji se odnosi
na reformu javne uprave. Ukupan nacionalni budZet na Potprogramu “Reforma javne uprave”
za period 2022-2026 iznosi 1,120,621 € i odnosio se na realizaciju aktivnosti u skladu sa
Akcionim planom 2022 - 2024.

Planirana sredstva Ministarstva javne uprave na ovom potprogramu za 2023. godinu iznosila
su 587,000 €, od cega je utroSeno 573,717 €.

Sredstva za sprovodenje Strategije RJU 2022-2026 planirana sui budZzetima svih institucija koje
su nosioci reformskih ciljeva i aktivnosti, ¢ime se obezbjeduje dodatna finansijskai fiskalna
odrZivost.

4.1 EU PODRSKA REFORMI JAVNE UPRAVE - IPA III (SEKTORSKA
BUDZETSKA PODRSKA)

Znacajna podrska reformi javne uprave obezbijedena je od strane EU kroz IPA Il finansijsku
perspektivu, odnosno program Sektorske budZetske podrske (SBP)uiznosu od 16.6°° miliona
€. Od ukupnogiznosa, 13.1 miliona € opredijeljeno je u vidu direktne finansijske podrske
budzZetu Crne Gore, dok je 3.5 miliona € komplementarna podrska, koja se implementira
kroz tri projekta podrske reformi javne uprave i reformi upravljanja javnim finansijama. SBP
kao mehanizam pomodi zasnovan je na ucinku, Sto znaci da se podrska ispladuje direktno u
nacionalni budzet kroz jednu fiksnu i dvije varijabilne tranSe koje su uslovljene ispunjenoscéu
definisanih indikatora. U nastavku je dat vizuelni prikaz indikatora uéinka po oblastima i njihov
udio finansiranja u okviru direktne budzetske podrske.

50 U decembru 2023. godine, kao odgovor na izazov nedovoljno razvijenih kapaciteta u javnoj upravi za povlacenje sredstava EU, predvidena su dodaha
nsijska.sredstva u iznosu od 5.6 miliona EUR u cilju pruzanja podrske jacanju ljudskih resursa u dva prioritetna sektora - zastita Zivotne sredne i
oSljavanja i socijalne politike. Ova aktivnost realizovace se u okviru dopunjenog Akcionog dokumenta kroz direkinu budZetsku podrSku, kao i kroz program
IF.2024 u vidu komplementarne podrske.
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ok
PROFESIONALNA JAVNA UPRAVA

SISTEM UPRAVLIANJA KVALITETOM nos

DELEGIRAMNJE FINANSIISHOG
UPRAVLJAMJA | UNUTRASNJA KONTROLA

. TRAMSPAREMTMOST JAVMIH
FIMANSIIA

13.1 MIL

o

STRATESHO PLANIRAMNJE
N0%

. UPRAVLJAMNJE HAPITALNIM PROJEKTIMA

14.6%

Iznos od 3.5 miliona € za prvu, fiksnu transu SBP uplacen je u nacionalni budzet pocetkom
2024. godine, a isplata prve varijabilne tranSe ocekuje se 2025. godine, nakon upuéivanja
zahtjeva za isplatu transe. Direktorat za stratesko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu
saradnju i IPA fondove prati stepen realizacije ciljanih vrijednosti indikatora ucinka i o njima
izvjeStava na godiSnjem nivou u okviru lzvjeStaja o finansijskoj podrsci reformi javne uprave.

U nastavku je data tabela sa indikatorima ucinka i ciljanim vrijednostima za 2024. i 2026.
godinu, kao i njihov udio finansiranja u okviru direktne budzZetske podrSke. U toku je izrada
IzvjeStaja o finansijskoj podrsci reformi javne uprave koji ¢e sadrzati presjek stanja u odnosu
na realizaciju navedenih indikatora, koji ¢e biti izraden do kraja drugog kvartala 2024. godine.
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3. Udio ministarstava
koja delegiraju
finansijsko upravljanjei

2. Udio strateskih
dokumenata koji su

1. Broj institucija sa

uvedenim sistemom 4. Poboljsana

upravljanjakvalitetom uvezanisa internu kontroluna visi | | transparentnostjavnih
koje suspremne za programskim menadZment u skladu finansija
proceduru sertifikacije budzetima sarelevantnom

2024

* Najmanje 5 institucija (u
odnosu na pocetnu
vrijednost) sa uvedenim
sistemom upravljanja
kvalitetom koje su
spremne za proceduru
sertifikacije

* 700 000 EUR

2026

¢ Najmanje 15 institucija
(u odnosu na pocetnu
vrijednost) sa uvedenim
sistemom upravljanja
kvalitetom koje su
spremne za proceduru
sertifikacije

* 700 000 EUR

2024

* Najmanje 50% usvojenih
strategija ima Akcioni plan

nacionalnim programskim
budZetom u skladu sa
Metodoloskim
smjernicama za procjenu
troskova vladinih

strategija (ReSPA)
* 525 000 EUR

2026

¢ Najmanje 80%
usvojenih str.
Akcioni plan j
budZet uvezan sa
nacionalnim
programskim budzetom
525000 EUR

6. Trajanje postupka

Uredbom

2024

eNajmanje 50%
ministarstava
525000 EUR

2026

*Najmanje 80%
ministarstava
©525 000 EUR

7. Zaposljavanje
drZzavnih sluzbenika u

2024

elzradeni i
polugodis
godisnjiizvjestajio
ucinku budzZeta,
ukljuéujuéirodne
indikatore

©525 000 EUR

2026

¢ Makrofiskalne
smjernice (srednjoroc¢ni
budzetski okviri)
ukljuéuju srednjoro¢ne
informacije o politici
zasnovane na
programu, informacije o
nefinansijskom ucinku i
planove izdataka

« 525 000 EUR

8. Udio kapitalnih
projekata za koje

zaposljavanja u dva pilot
sektora od momenta donosenja
Odluke o pokretanju postupka
za popunjavanje radnog mjesta
od strane rukovodioca organa
javne uprave do donosenja
odluke o prijemu u radni odnos

5. Prosjecan broj
kvalifikovanih
kandidata pooglasui
po konkursu

dva pilotsektora
sprovedeno na
0SNOVU Usvojenog
Plana zaposljavanjai

postoji analiza
troskova i koristi
izradena u skladusa
novom

2024
e Javni oglasi: 7
e Javni konkursi: 4

* 700000 EUR

2026
 Javni oglasi: 9
e Javni konkursi: 6

*700 000 EUR

2024

*6 mjeseci

*300 000 EUR

2026

*4 mjeseca

*300 000 EUR

kompetencija

2024

* Uspostavljen Plan
zaposljavanja koji se odnosi
na dva pilot sektora koji
defini$e najmanje (100)
novih/dodatnih
zaposljavanja

* Uspostavljen Okvir
kompetencija za sve
drzavne sluzbenike

« 1000 000 EUR

2026

*90% osoblja
identifikovanog u Planu
zaposljavanja koji se
odnosi nadva pilot
sektora je zaposleno, i
sva zapoSljavanja su
sprovedena koristeci
Okvir kompetencija

* 1000000 EUR

metodologijom

2024

eOdobrena nova
metodologija za
analizu troskovai
koristi u skladu sa
najboljim
medunarodnim
standardima

*525 000 EUR

2026

¢ Najmanje 50% od
ukupnog broja
kapitalnih projekata
uklju¢eno u godisniji
nacionalni budZet sa
analizom troskova i
koristi izradenoj po
novoj metodologiji

© 525000 EUR

UKUPNO 9.6 mil EUR

39




RMA JAVNE UPRAVE 2023

Ministarstvo javne uprave

https://www.gov.me/mju/reforma-javne-uprave

Mapiranje i koordinacija finansijske podrske

Kao nastavak aktivnosti koordinacije donatorske podrske
. . . Mapiranje finansijske podrike

reformi javne uprave, u februaru 2024. godine, reformi javne uprave u Crnoj Gori
Ministarstvo javne uprave izradilo je dokument Mapiranje
finansijske podrske reformi javne uprave u Crnoj Gori koji
sadrZi donatorsku matricu, odnosno vizuelni prikaz svih
projekata i ostalih inicijativa koje podupiru proces
reforme javne uprave. Ciljizrade ovog dokumenta je bolja
koordinacija tekuc¢ih projekata, lakSe identifikovanje
nedostajuce finansijske podrske, kao i javno objavljivanje
ukupne podrske od strane EU kao i ostalih donatora koju
Crna Gora dobija za proces reforme javne uprave. duar 2024

4.2 FINANSIRANJE PROJEKATA NVO

Kao dodatna vrijednost, u cilju finansijske odrzivosti i ‘
ukljuenosti svih aktera relevantnih za reformu javne Sve o NVO
uprave, Ministarstvo javne uprave je realizovalo dva javna NVO INFORMATOR

konkursa za finansiranje projekata i programa NVO koji
doprinose reformi javne uprave na osnovu kojih je:

» U 2022. godini donijelo Odluka o raspodieli sredstava za finansiranje osam projekata u
ukupnom iznosu od 147.419 €, za javni konkurs ,,Zajedno kroz reformu®.

» u 2023. godini donijelo Odluka o raspodjeli sredstava za finansiranje Sest projekata
nevladinih organizacija u oblasti otvorene javne javne uprave u ukupnom iznosu od
197.865 € za javni konkurs ,Javna uprava dostupna svima“
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PREPORUKE

Imajuéi u vidu stopu i strukturu realizovanih aktvivnosti, a posebno u odnosu na identifikovane
izazove, definisane su preporuke za sledeéi period i uspjeSnije sprovodenje aktivnosti.
Definisane preporuke bice okosnica u radu koordinacionim tijelima uspostavljenim u cilju
intenziviranja realizacije aktivnosti prepoznatih Strategijom:

> STRATESKICILJ| Organizacijairad javne uprave u funkciji potreba gradana
MJU

o Intenzivirati aktivnosti na usvajanju zakonskih rjeSenja, kako novih, tako i
izmjena i dopuna, kao i njihovu implementaciju (Zakon o Vladi, Zakon o
upravnoj inspekciji, Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o lokalnoj samoupravi i dr).

> STRATESKI CILJ Il Gradanii privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave
MJU

o Osnaziti komunikaciju sa sviminstitucijama javne uprave, saglasno Zakonu o
elektronskoj upravi, u cilju razmjene podataka preko Jedinstvenog sistema za
elektronsku razmjenu podataka (JSERP-a), kao i u cilju obezbjedivanja
uslova za elektrosnku razmjenu dokumenata (EDMS).

o Pojednostaviti administrativne procedure, ukljucujuéi dalju digitalizaciju
javnih usluga i interoperabilnost registara i e-usluga u saradnji sa resornim
institicijama.

> STRATESKI CILJ Il Profesionalna javna administracija
Svi resori

o Obezbijediti azurnost Centralne kadrovske evidencije kao i blagovremenu
izradu kadrovskih planova i objedinjenog Kadrovskog plana kaoi uskladenost
istih sa Budzetom.

o Neophodno osnaziti nadzor nad izradom Kadrovskih planova
obezbjedivanjem snaznije meduinstitucionalne koordinacije ovog procesa.

o Neophodno je vece ucescée visokorukovodnog kadra na obukama, njihovo
ucestvovanje u kreiranju obuka i iniciranju specifi¢nih programa obuka.

o Planirati i sprovoditi kontinuirane edukacije na svim nivoima i jaati svijest
korisnika.
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> STRATESKICILJ IV Transparentnai otvorena javna uprave
MJU

o Intenzivirati aktivnosti na izradi novog portala www.data.gov.me.

o Posredstvom Savjeta za reformu javne uprave afirmisati oblast otvorenih
podataka, ponovnu upotrebu podataka kaoi OGP inicijativu.

AZLP

o Intenzivirati aktivnosti na unapredenju funkcionisanja informacionog
sistema AZLP i uvezivanje Zalbenog postupka sa dijelom IT Sistema koji se
odnosi na Zalbeni postupak.

o Intenzivirati sprovodenje obuka za zaposlene u AZLP, u cilju jacanja
kapaciteta za sprovodenje Zakona o SPI.

Sviresori

o Postupati na vrijeme po svim zahtjevima, saglasno slobodnom pristupu
informacijama, u cilju izbjegavanja zalbi gradana.

> STRATESKI CILJ V Planiranje politika s gradanima i za gradane
GSV

o Sprovesti funkcionalnu analizu GSV-a kojom bi se definisala njegova
organizaciona struktura i uloge u kontekstu koordinacije javnih politika i
shodno tome kreirala moderna institucija koja moZe odgovoriti potrebama
buduéeg ¢lanstva u EU.

o Unaprijediti kapacitete resora (posredstvom MreZe) za pouzdanije
izvjeStavanje i evaluaciju, s akcentom na kvalitet finansijskog izvjeStavanja i
pracenje vrijednosti indikatora uspjeha, u cilju odgovornijeg planiranjajavnih
politika zasnovanih na pouzdanim podacima

o Intenzivirati aktivnosti na revitalizaciji informacionog sistema ISPl koji ¢e
omoguciti koordinaciju i vezu izmedu strateSkog planiranja (krovna i
sektorska strateSka dokumenta, srednjorocni planovi rada Vlade i
ministarstava), programskog budzeta i donatorske pomodi.

MF

o Povecati ukljuéenost svih predlagaca propisa u koris¢enje i primjenu
instrumenta analize efekata propisa (RIA)

MJU
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o Obezbijediti primjenu mehanizma usaglasenosti sa zahtjevima konsultacija u
skladu sa relevantnim zakonodavstvom, razmatranjem svih nacrta zakona i
strategija koji se podnose Vladi na usvajanje.

UZLJR

o Prilikom davanja misljenja na predloge pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji ministartava posebnu pazZnju posvetiti realizaciji zakljucka
Vlade u cilju uspostavljanja jedinica za strateSko planiranja integrisanih sa IPA
programiranjem.

Sviresori

o Obezbijediti ¢vrste veze izmedu procesa planiranja politike i budZetiranja kroz
odgovarajuce regulatorne okvire i meduinstitucionalnu koordinaciju i
saradnju.

U nastavku je Tabela za izvjeStavanje, koja u potpunosti prati Akcioni plan strateSkog
dokumenta za 2022. i 2023. godinu. Tabela sadrzi sve klju¢ne informacije koje se ti¢u
uspjesnosti sprovodenja aktivnosti iispunjenosti indikatora, predstavljene na vizuelno efikasan
nacin.
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STRATESKICILJ I

TABELA ZA I1ZVJESTAVANJE

ORGANIZACIJAI RAD JAVNE UPRAVE U FUNKCLJI POTREBA GRADANA

OPERATIVNICIL) 1.1 Funkcionalna javna uprava s efikasnim nadzorom nad njenim radom i primjenom koncepta upravljacke odgovornosti

INDIKATOR Pocetna vrijednost Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Trend®? Ciljana vrijednost do 2024.
Iznos sredstava kojije prinudno naplac¢en u radnim N L d
predmetima koje zastupa Zastitnik imovinsko-pravnih 10.412.089 € 15.226.148,67 € 14.143.973,4 €52 "‘ epromijénjeno uodnosuna

interesa

pocetnu vrijednost

% institucija u kojima je uspostavljen sistem izvjestavanja
na nivou pokazateljaishodai ciljeva koji bi omogucili

Indikator ¢e se pratiti

100% ministarstava imaju

Nije uspostavljensistem Indikatorce se pratiti kroz indikator 45 uspostavljenooutcome
praéenje postizanja rezultata sa pokazateljima realizacije ) P ) P krozindikator 45 ® P o Jv .
" izvjeStavanje
programskog budzeta
Prosjecno trajanje upravnog spora u Upravnomsudu 17 mjeseci 17,7 mjeseci 17,2 mjeseci t_/ 12 mjeseci
% preporuka koje surealizovane od strane organa javne 0 . .
uprave naosnovu lzvjestaja Zastitnika ljudskih prava i 19,88% 19,3% 53,1% t_/ sl o el
preporuka

sloboda—Ombudsman
Procenat ministarstava koji delegiraju ovlaséenja za
finansijsko upravljanje i unutrasnje kontrole visem 8,3% 28%°3 N/AS4 ® 50%
rukovodstwu u skladusa Uredbom
Broj organa uprave na.\d.kopmaje|zvrsenupravn|nadzor 0 0 N/A ® 30%
od straneresornog ministarstva
Procenat zakona uskladenih sa Zakonom o drzavnoj

. ! 66,7 % 83,3% 83,3% t/ 95%
upravi

. lzvor Preporuke za
Nadleine Sredstva Sredstva
Aktivnosti Indikator rezultata R Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok R X finansiran naredni period
institucije planirana realizovana ja e

51/‘

mjeri

pad vrijednosti u odnosuna pocetnu vrijednostt’ poboljSanje u odnosu na pocetnu vrijednost

—

52 https://www.gov.me/en/documents/99785a7 e-a9e9-4632-8489-b189c5eb66bb

53 Procenat Ministarstava koja su delegirala ovlad¢enja za finansijko upravljanje i unutrasnje kontrole viéem rukovodstvu u skladu sa Uredbom u 2022. godini iznosio je
54 U skladusa Uredbom, ovajpodatak bice dat u Konsolidovanom izvjeStaju o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoruza 2023. godinu, koji se dostavija Vladido krajajuna

tekuce godine.

isti trend u odnosu na poéetnuvrijednost® nedostupnipodaciili se ne
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Radna grupa pripremila je
Nacrt zakona o Vladi. Zakon je .
K . . k PromjeneVlada
dostavljen EK i Venecijanskoj (42.143.)
Izrada Prijedloga Utvrden prijedlog e ) e iR, Y [ uzrokovalesu
1.11 7ak Viadi 7ak Viadi MIU 1Q 2022 1Q 2023 usvojila miSljenje o Nacrtu 111Q2024 5.000€ BudZet CG Katnieni
akona o Vladi akona na Vladi ) S asnjenjeu
zakona o Vladi, sa pozitivnom L
ocjenom i sugestijama i reall.zacmo.ve
. aktivnosti.
preporukama za dalje
poboljsanje.
- lzradenaanaliza s
identifikovanim
izazovima |
preporukama o potrebi
1.1, | Donosenjezakonao | uspostaviiania MIU 1Q2023 | IVQ 2024 | Rad na analiziu toku 18.000 € Budet CG
javnim ustanovama normativnog okvira
javnih ustanova
- Utvrden prijedlog
Zakona o javnim
ustanovama
- Unaprijeden registar
drzavnih organana
www.drzavniorgani.me
Izrada Registra - Uspostavljen registar MIU - Registar organana
drzavnih organal javnih sluzbi ¢iji je 70C6G centralnom nivou razvijen
1.1.3 | institucijana osnivaclokalna IS 11Q2022 IVQ 2023 | - lzrada dijela registarana IV Q2024 35.000 € BudzZet CG
centralnomlna samouprava SIGMA lokalnom nivou je u toku
lokalnom nivou - Identifikacija kontakt
osoba u nadleznim
institucijamaza unos
podataka u registre
Zakon o inspekcijskom Informaciju o stanju u oblasti PromjeneVlada
Izrada izmjenai nadzoru izmijenjenradi vrSenijainspekcijskog nadzora (42.143.)
fiopuna“Zakonao uspos.tavljanja MIU 1102022 1Q 2023 uCQJe El.SVOJena..LfskIa‘dusa IV Q2024 5.000€ Budset CG uzrovkc?va!esu
inspekcijskom kombinovanog metoda realizacijom zakljucaka iz ove kasnjenjeu
nadzoru rada | efikasnosti Informacijeizraden je Nacrt realizacijiove
inspekcijskog nadzora zakona aktivnosti.
-ToRrazvijens Uprava za Kroz kori$c¢enje IPA sredstava
potrebnom inspekcijsk [ 1Q2023 1Q2024 za obezbjedivanje tehnickih 60.000€ BudZet CG
nadogradnjom e poslove uslova obezbijedenaje
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informacionog
Sistema (JIIS)
modulom koji bi
omogucio
samoprovjeru
privrednika
(subjekata nadzora)
kroz popunjavanje
kontrolnihlisti i
“Slanje” istih
direktno u bazu

-Objavljentender za
nadogradnjuJlIS
-Razvijen novimodul
JISS-u

nabavka najsavremenije
opreme, takodainspektoriu
svom radu koriste jednu od
najnovijihi najkvalitetnijih
racunarskihoprema.
Omogucena samoprovjera
subjekata nadzora kroz
popunjavanje kontrolnih listi

Jacanje kadrovskih

- Najmanje Sest obuka
za sluzbenike Upravne

a inspekcije realizovano UZLJR N
1.1.6 !(apautc-ita Upravne - Broj zaposlenih u MIU 11Q2022 IVQ2023 IVQ2024 16.000 € Budzet CG
inspekcije L
Upravnoj ins pekciji
povecan
Unapredenje . L
transparentnosti Razvijen fragmentisani Upravna
1.1.7 program nadzora . - 1Q 2022 IVQ 2022 5.000 € BudZet CG
rada Upravne X " inspekcija
. . Upravne inspekcije
inspekcije
Metodologija za razvoj
godisnjeg |zv1e_staja 0 Metodoloski sadrzaj lzvjestaja
. radu Upravne inspekcije s . "
Unapredenije sistema iied U Odjeljenja upravne ispekcije 15.000 €
1.1.8 | izvjeStavanjaoradu ynaprue "ena s . pravn? 11Q2022 IVQ 2023 | unaprijedjen. lzvjestajza 2023. ’ BudzZet CG
) » informacijama o inspekcija . - .
Upravne inspekcije N - se razvija po unaprijedenoj
ponovljenim nadzorima .
i L . strukturi
i ishodima inspekcijskog
nadzora
Izrada Analizeo - Sveobuhvatna analiza .
. . X Zastitnik
razlozima/osnovama | o razlozimaza isplatu . )
) . . S imovinsko-
za isplatu dodatnih troskova izvrsenja po ; .
N . . o pravnih BudZet CG i
troSkova izvrSenjapo | osnovuizgubljenih h Aktivnost
. e interesa Donatorsk .
osnovu izgubljenih predmetasa ME a2 sredsta zapocetau
predmetaiprimjena | konkretnim 11Q2022 11Q2023 IVQ 2024 18.000 € ] saradnjisa
MPLIMP Direktna .
preporukau preporukama za - . ekspertima
o X . Agencija za pomoc
institucijama unaprjedene razvijena . SIGMA-e
X . R mirno SIGMA
prepoznatim po - Unaprijedenidijalozi i - )
A . ) rjeSavanje
veéem broju sporova | saradnjasa radnih

identifikovanim



https://www.gov.me/uip/kontrolne-liste

N\

Ministarstvo javne uprave

https://www.gov.me/mju/reforma-javhne-uprave

A JAVNE UPRAVE 2023

institucijama prepoznati sporova
po veéem broju sudskih SIGMA
postupaka
Unapredenje IzvjeStaj unaprijedensa
strukture ocjenom stanjai
izvjestavanja preporukama za
Zastitnika imovinsko- [ unapredenje rada .
o - Rad na unapredenjustrukture
pravnih interesa o organa kojisu T Ly -
o . - s Zastitnik izvjeStavanja je u toku
troskovima prinudne | prepoznati u najvecem . insko- https:// . /d | 11102024

1.1.10 | isplate poosnovu broju predmeta pred IMOVINSKe™ 1 11 q2022 | 1Q2023 R LW apLEOY. Ne/d O 110 2.000€ Budset CG
. S . - pravnih d-preview/1b128665-b7ec-
izgubljenih sudskih sudovima, sudskom ;
sporova praksom, pregledom interesa i

Y T cb43630e8636?version=1.0

troskova, objavom

pravnih misljena koja su

od znacajaza javni

interes
Unapredenje Analize
uticaja predloZenih Budzet CG
organizacionih Unaprijedena Analiza MIU Donatorsk

A S 10.

b 111 promjenas fokusom :;ItICE?Ja(RlA) ME 102022 1102022 0.000 € as.redstva
na opravdanost aktivnostvezanaza SIGMA Direktna
osnivanja novih 3.3.7i5.1.1 pomo¢
organaiili SIGMA
spajanja/ukidanja

L Izradena i usvojena .
Harmonizacija " Realizacija u toku, sva
bnih zakona sa Informacija o stepenu ministarstva su uskladila svoje

1.1.12 | Pose 71258 | harmonizadije posebnih [ MJU 102023 | IVQ 2024 : 10.000 € Budzet CG
Zakonom o drZavnoj . . zakone, osim zakona za oblast

. zakona o drZzavnoj

upravi . pomorstva

upravi
Izrada Metodologije | - Izradena metodologija Budzet CG
za razvoj Programa za organe drzavne Donatorsk
rada organadrzavne | uprave MJU a sredstva

113 uprave s - Metodologija SIGMA 11Q2022 IVQ2022 25.000¢€ Direktna

indikatorima ucinka promovisanai za javne pomo¢
organa ustanove SIGMA
Izrad.a Metodologije Donijeta metodologija Di Mﬁj_ X Budzet CG
za pripremu radi podsticanja frextorat 1 192022 | ma2022 12.000 € Donatorsk
izvjeStavanjao radu L . za

izvjeStavanja . a sredstva
organa s osvrtomna normativne
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realizacijuciljevai orijentisanog na MF Direktna
indikatora rezultate SIGMA pomoc¢
uspjesnosti SIGMA
L Nakon sajber
Analiziranje napada, portal
o P | ojornandin s |y,
1.1.15 gracnj | dvije pilot institudije 1102022 | 11Q2022 s e el IVQ 2024 25.000 € BudietCG | podataka je
potrebnih podatakai MIU i UZLIR UZLIR objava ocekuje do kraja uspjeino vracen
informacija u sklopu : 03/2024 u prvobitno
dvije pilot institucije stanjesa97
setova podataka,
s tim $to usljed
. tehnickih izazova
Izrada tehnicke specifikacijeza nije moguée
Povecanje novi portal je u toku, Cijase uspostavljanje
dostupnosti Broj setova podataka na MIU objava ocekuje do kraja novih setova
1.1.16 | podataka u posjedu sajtovima dvije pilot UZLIR 111Q2022 | 1IVQ2022 03/2024 nakon ¢ega cese IVQ 2024 25.000 € BudZet CG podataka.To je
insitucije u dvije pilot | institucije MJU | UZLIR pristupiti objavi setova bio pokazatelj
institucije podataka u dvije pilot potrebe za
institucije izradom novog
portal otvorenih
podataka.
Unapr.ede.rjje . Izraden plan za
organizacije radai o
komunikacije na poboljsanje MU Odabir eksperata za izradu
n.1.17 . komunikacije u dvije 1Q 2023 111Q2023 o V2024 45.000 € Budzet
osnovu dostupnih ST UZLIR Plana komuniakcije u toku
- pilotinstitucije MJU |
podataka u dvije
AR UZLJR
pilot institucije
Organizovanjeobuka | Najmanje 70 sluzbenika
za primjenu obuceno za pripremu
Metodologije za programaradaorganai
. iviedt . d
radaorganat | organasosrtomna | UZUR pudser | Adtivnost
L . R R GSV IVQ 2022 11Q2023 IVQ 2024 12.000 € planiratiza
izvjestavanje o radu realizacijuciljevai CG -
L L . MU naredni AP
sa osvrtom na indikatora uspjesnosti
realizacijuciljevai 37 sluzbenika u prvoj
indikatora obuci 37 sluzbenika u
uspjesnosti drugoj obuci
Unaprefienje . - IzmijenjenZakon o MPLIMP 11Q2022 IVQ 2022 IVQ 0204 12.000 € BudzZet
normativnog okvira upravnom sporu u Centar za CG
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koji reguliSe upravni | dijelutroskova spora i edukaciju
spor odrZavanje usmene nosilaca
rasprave radi smanjenja | pravosudni
duZine trajanja h funkcija
upravnog spora Upravni
- Obuka za sudije o sud
implementacijama
novog zakona
- lzradenaanaliza o
sIucaJerlTa saping- - lzvieStajo postupaniju u
Izrada Analize s POnE €1 to‘r.n. A . upravnimstvarima za 2022. Budzet CG
- Identifikacija institucija | Upravni )
preporukamao Koiima i Vedi% d godinu, sa osvrtomna 2021. Donatorsk
duZini trajanja uxojima Je najvect Su godinu 25.000 € a sredstva
1.1.20 dsk ponistenih akata MJU 111Q2022 11Q2024 IVQ 2024 : Direkt
upravno-suds og_ - Sprovedene obuke za UZLJR ire nla
§P0f? u upravnq identifikovane SIGMA - 5 Obuka na temu upravnog pomoc
javnim predmetima institucije u pogledu postupka sprovedene tokom SIGMA
vodenja upravnog 2022
postupaka
- Godisnji izvjestajo
radu Zastitnika |judskih
prava i sloboda CG
. unaprijeden u dijelu
Unapredenje prikaza realizacije e
strukture K d Zastitnik
izvjeStavanja preporuxa o povredama ljudskih - GodiSnjiizvjestajje
A ljudskih pravai sloboda ; .
Godisnjegizvjestajas od strane oreana iavne pravai unaprijeden 7.000 €
1.1.21 | prikazom stanjao o ganaj slobodaCG | 1102022 | 1Q2023 | Terenske posjetei tematski : Budet (G
implementiranim ~ groa Ktivnirad - sastanci sa institucijama se
preporukama - Ombudsma odrzavajuna godisnjem nivou
. . Zastitnika kroz
Zastitnika za ljudska promociju ljudskih n
prava i slobode prava isloboda u
konteksturealizacije
preporuka datih
organima javne uprave
ada Informacije o -Informacija usvojenai Ombudsma - U sklopu godisnjegizvjestaja Budset CG
lizovanim prezentovana n o radu Ombudsmana po Du zet K
kama -Intenzivandijalog Skupstinski | 11Q2023 11Q2024 unaprijedenoj strukturi 7.000 € onadotr\s;a
organima ostvaren sa odbor izvjestaja, razvijase Z.s rT(tS
aveiz institucijama koje cesto | SIGMA informacija o realizovanim, irextna
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implementacije
upravljacke
odgovornosti

rasporedene u jedinicama za
unutrasnjureviziju na

centralnomi lokalnom nivou

na temu “Revizija upravljacke

prethodnih povreduju i prava djelimicno relizovanim i pomo¢
izvjestajnihperiodai | gradana ikojenijesu nerealizovanim preporukama. SIGMA
njeno prezentovanje, | ispoStovale preporuke Izvjestaj se prezentuje na
sa ciljemutvrdivanja | ZasStitnika Skupstiniijavnoje dostupan
nacinada se - Terenske posjetei tematski
unaprijedistopa sastanci sa institucijama
realizacije, tj. % identifikovanim da ¢esto
preporuka Zastitnika povreduju prava gradana se
odrZavajuna godisnjem nivou
Zakon o upravljanjui MF - .
. v ) Komentarina Zakonsu
lzmjena Zakonskog unutrasnjim kontrolama | Direktorat s . X
okvira o unutrasnjim | ujavnom sektoru za EebiiSnioelERINI ki Budzet
1.1.24 . S - 1Q2022 11Q2023 izmjena ¢lanova zakona u 11Q2024 5.000 €
kontrolama u javnom | izmijenjen u dijelu centralnu . CG
A ) skladu sa dobijenim
sektoru upravljacke harmonizc .
. . sugestijama
odgovornosti iju
. . - OdrZana je obuka natemu
- Najmanje50 R .
. ) upravljacke odgovornosti za
rukovodilacai . .
. T rukovodioce i zaposlene na
zaposlenihobucenih o . S
o . lokalnom nivou. Poziv je bio
znacaju implementacije P
. upuceniinstitucijama na
upravljacke X .
d v . centralnomnivou, ali zbog
Jacanje svijesti VRK 3 E:\\//iornos tujavnoj UZLJR nedovoljnog broja prijavljenih
[1.1.25 [ natemu upravjacke p . . MF 111Q2022 | IVQ2023 obuka nijerealizovana. 16.000 € BudZet CG
) - Orgnizovan jedan . L
odgovornosti . MF-AMCG - Ministarstvofinansjia je
okrugli sto natemu .
RO krajem novembra 2023.
podizanja svijesti VRK . .
Ly godine organizovalo
ona temu upravljacke s .
. Konferenciju o upravijackoj
odgovornosti odgvornosti u cilju jacanja
Za2022.g 25 o .
B svijesti rukovodilacau
rukovodilaca . . .
drzavnoj upravi.
U okviru programa
Organizovanje obuka kontinuiranog profesionaln
ganiz Y .J Najmanje 60 o g_p et 8
za unutrasnje o . usavr$avanja ovlascéenih
; : unutrasnjih revizora . . .
revizore, radi Lo unutrasnjih revizora u javnom
unapredenja vjestina obucenihvjestinama za UZLJIR sektoru, odrZzane su cetiri
R ocjenjivanje 1Q2023 IVQ 2023 ! . . 2.000€ BudZet
ocjenjivanje MF obuke za unutraSnje revizore
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ravnopravnosti u
svim ministarstvima

ministarstva utvrdena

UNDP

odgovornostii meke vjestine
unutrasnjerevizije” za 10455
polaznika
- . lzvjestaji o sagledavanju
. lzvjesStajis ocjenom . L
Sagledavanje stanja, identifikovanim kvaliteta upravljanjai
kvaliteta upravijanjai ’ unutrasnjih kontrola sa 2.000€ Budzet
11,27 | VANERUPTAIANAL e mimai MF IvQ2022 | 102023 e el & uaz
unutrasnjih kontrola ) ocjenom stanja, kao i CG
L . preporukama za dalje .
radi ocjene stanja deni o preporukama za unapredenje
unapredenje usvojen izradeni su u februaru2024.
Promocijajavne Promovisanregulatorni
uprave bazirane na okvir koji ureduje i
raznolikosti, afirmise razlicitost, MIU Aktivnost se kontinuirano
nediskriminatorskim | ravnopravnost, MPLIMP realizuje tokomsvih javnih
politikamai jednakim | inkluzivnost(Zakono nastupa kao i kroz ucesce Budzet
L-1.28 moguénostima zabrani diskriminacije, Rgsgrna 11Q2022 IVQ2022 predstavnika MJU u radnim VQ2024 15.000¢€ CG
. ministarstv . o
Zakon o rodnoj grupama zaizradu strateSkogi
ravnopravnosti, Zakon o a normativnog okvira MLIMP
Zivotnom partnerstvu
lica istog pola)
Izrada plana
komunikacije o
javnoj upraviu
kOJImﬁI(SEiﬁrmISU MIU
avmopravn t Plan k ikacij MPLIMP Odabir ek: tazaizrad
h.1.29 | F@vnopravnost, an xomunikadje Resorna 102023 | Q2023 abir eksperata za fzradu IVQ 2024 30.000 € Budet CG
nediskriminatorske razvijen i usvojen . Plana komunikacije u toku
L ministarstv
politikei jednake a
moguénosti,
uzimajuciu obzir
sektroski pristup
ovim temama
it;/trgclj\:‘l gjg?je 12 Metodologija za izradu Realizacija aktivnosti je u toku
. Plana rodne MPLIMP kroz projekat “Unitedin Budzet
izradu Planarodne ravnopravnosti za GSV 11Q2022 IVQ2022 Gender Eqality” koji realizuje VQ2024 7.000€ CG

55 Obuke na temu: Strategija, upravljacka odgovornost; Revizija upravljacke odgovornosti i meke vjestine unutrasnje revizije
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Utvrdivanje Plana U namjanje tri MPLIMP Realizacija aktivnosti je u toku
rodne ministarstva utvrdeni MKI kroz projekat “Unitedin Budzet
t-1.32 ravnopravnosti u tri individualniPlanoviza MER 11Q2022 1 1VQ2023 Gender Eqality” koji realizuje VQ2024 18.000¢ CG
pilot ministarstava rodnu ravnopravnost GSV UNDP
OPERATIVNI CILJ 1.2 Administracija bez papira
. " " " Ciljana vrijednost do
INDIKATOR Pocetna vrijednost Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Trend } }

2024.

Procenatorganajavne uprave u kojima je

uspostavljen elektronski sistem upravljanja 38% 40% 38% ", 50%
dokumentima

Procenatorgana javne uprave koji u potpunosti

elektronski razmijenjuju (eksterno) dokumenta 0 1.3% 0% " 20%
kroz eDMS
. Planirani . Preporuke za
Aktivnosti Indikator rezultata .Nac!lezr_\.e Da'tum datum Status realizacije indikatora e el Sre({stva Sre.dstva ""‘f’ naredni period
institucije pocetka . planirana realizovana | finansiran .
zavrsSetka a sprovodenja
Izradena je analiza o pilot fazi
MJU - sa ciljemrazvoja plana za dalje Budzet CG
L . h Direktorat uvodenje ostalihinstitucija u Donatorsk
Analiziranjeizazovai | lzradena Analiza sist Cek inf iia od dstva
1.2.1 | prednostisistema tehni¢kih eDMSsistema | 22 | 102022 | 12023 ovajsistem €ka se Informacijao 27.000€ | 79.99992¢ | @°5r€cs
. - digitalizacij Svjetske banke Direktna
eDMS koji su uspostavljeni ) ) . . . .
uie-servise Svjetska banka jeizradila nacrt pomo¢
SIGMA Analize tehnickih eDMS SIGMA
sistema koji su uspostavljeni
Redizajn sistema je odraden u
okviru aktivnosti 1.2.4
- Izrada tehnicke Informacija o implementaciji
specifikacije zaredizajn latforme za Certifikaciono
Redizajn eDMSi epDMS—a o ZJ 2i'e|o ]CA[? Informacionog
povezivanjes - Redizajn Sistema u MU IVQ2023 111Q2024 T 30.000 € Budzet CG
portalomeUprave dijelu UX/Ulna osnovu upravljanje dokumentimai
korisnickog iskustva upravljanje procesom
elektronskih sjednica Vlade
Crne Gore (www.gov.me)
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Ministarstvo javne uprave

- Razvijen dokument, “lzradaii
odrzavanje informacionog
sistema za eDMS i upravljanje
procesom elektronskih
sjednica Vlade.”

- Uspostavljen sistemna
testnojokolini MJU

MIU
- Razvijena Analiza za Organi
. prepoznavanje javne
Implementacija - A
. administrativnih i uprave u
Sistemaza o L.
R tehnickih uslova za kojima se
upravljanje tavljanje eDMS implementi
1.2.4 | dokumentimau uspostavijanje el P 1Q2023 | IvQ 2023
; o - Implementiransistem | rasistem
organimas najveéom - .
) . za upravljanje (pilot u
interakcijoms . .
) dokumentimau 16 odabranim
gradanima . ; .
novih organajavne agencijama
uprave , upravama,
fondu)
- Razvijena Analia
Uvodenje eDMSa na stanja o trenutnor‘n
. statusza prepoznavanje
lokalnom nivou u L
Zetiri odab IS uslova za uspostavijanje
Ee__m oda ranf - .u eDMS sistema (tehnicke | MJU
1.2.5 ,°é'ma ."te POSLOIIN ) 3 dministrativne uslove) | JLS 1Q2023 | IVQ2023
Jedan sistem za - Sistem eDMS uveden u | UZLJIR
elektronskom L
liani dvije izabraneJLS
uprav Jan]g -Organizovane obukeza
dokumentima o )
minimum 60 zaposlenih
uJLS o eDMS sistemu
MJU-
Direktorat
za
. . L digitalizacij
Jacanje kapaciteta Minimum 10 Ui e-servise
1.2.6 | zaposlenihulT specijalnizovanih obuka Speciializov 1Q2023 IVQ 2023
sektoruu MJU za ITkadar pecl)
ane
institucije
za obuku IT
kadra

OPERATIVNI CILJ 1.3 Jacanje funkcion

U toku 2024
radice se na
IVQ 2024 430.000€ BudsetCg | 'MPlementacii
sistemau
organima
drzavne uprave.
IVQ 2024 250.000€ Budzet CG
IVQ 2024 47.000 € BudzZet CG

alnihi finansijski nezavisnih opstina radi obezbijedivanja ravnomjern

ijeg razvoja svih JLS

INDIKATOR

Pocetna vrijednost

Vrijednost za 2022.

Vrijednost za 2023.

Trend

Ciljana vrijednost do
2024.
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Broj poslova u kojima je uspostavljena

obezbijedenih sredstava
od straneorganana
centralnomnivou, cost-
benefit analiza izvornih
poslovalls,s
preporukama za
unapredenje stanja i
moguénost uvodenja
blagog politipskog
sistema funkcionisanja

Analizu funkcionisanija sistema
lokalne samouprave

20 N/A N/A56 24
meduopstinska saradnja / / ®
Odnos duga u odnosu na njihove ukupne prihode
& , nifitons BLRnEl 33.5% 28,3% 22,2%%7 L 32%
(na nivou svih opstina)
Planirani Komentari/prep
. X . Nadleine Datum e e Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke za naredni
Aktivnosti Indikator rezultata R . datum Status realizacije indikatora L . . .
institucije pocetka Setk planirana realizovana | finansiran period
zavrsetia ja sprovodenja
Izrada Analize Izradena Analiza
funkcionisanja (screening) sadasnjih
lokalnesamouprave | poslovalJLS usvim
oblastimasocjenom
stanja, stepenom
obavljanja i prijedlogom
mjera za dalje
funkcionisanje JLS,
izazovima s kojima se Analiza jeizradjena
JLS susrijeCuu vrsenju: Savjet za RIUna sjednici
prenesenih i povjerenih odrzanoj 26.12.2023.
poslova, delegiranja MJU .
t I
1.3.1 nadle#nosti opitinama 70CG 1Q2022 | Q2023 | [@zmatracanalzu - 30.000¢ Budset CG
Y Vlada Crne Gore je na Sjednici
kroz strateske JLS . . ..
dokumente bez odrzanoj 24.1.2024. usvojila

56 U toku je proces prikupljanja podataka

57 Javni dug svih jedinica lokalne samouprave na dan31.12.2023. godine (107,78 mil. €) u ukupnim primicima na nivou svih jedini ca lokalne samouprave za 2023. godinu (486,26 mil. €).
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DonosenjePlana s
preporukama na
osnovu nalaza
Analize izaktivnosti
1.3.1

Usvojen Plan sa
preporukama

MU
Z0CG
JLS

IVQ 2022

11Q2023

Izmjena i dopuna
Zakona o lokalnoj
samoupravi

Zakon o lokalnoj
samouprav usvojensa
izmjenama u dijelu:
-Usaglasavanje sa
Zakonom o drzavnim
sluzbenicimai
namjestenicima

- unapredenje upravnog
nadzora nad radom
javnih sluzbi

- otklanjanjaizazovau
implementaciji vazeceg
Zakona

- meduopstinske
saradnje

- koris¢enja elektronskih
usluga povjerenja JLS
koje vrsi organdrzavne
uprave nadlezan za
poslova elektronske
uprave i elektronskog
poslovanja

- ostaleizmjeneu
skladu sa analizom

1V}
MF

Z0CG
JLS

1Q 2023

111Q2023

U decembru2023.godine

formiranaradna grupa za

izradu Zakona o lokalnoj
samoupravi.

9.000€

BudZet CG

MJU je u procesu
pripreme
izmjena | dopuna
Zakona o lokalnoj
samoupravi.
Pristupicese
izradi Akcionog
plana za
sprovodenje
novog
zakonodavnog
okvira u ovoj
oblasti.

IVQ2024

3.000€

BudZet CG

Realizovane dvije
radionice o znacaju

1V}
Z0CG
JLS

1Q 2023

IVQ2023

Zajednica opstina Crne Gore
afirmiSe mehanizam
meduopstinske saradnje.

13.000 €

BudZet CG
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meduopstinske
saradnje

meduopstinske
saradnjesasvimJLS

Odrzan okruglistonatemu
“Meduopstinska i
medunarodna saradnja”

Izrada analize izazova
u naplati lokalnih
javnih prihodai
fiskalnih kapaciteta

Izradena analizas
akcionimplanomza
pobolj$anje naplate
lokalnihjavnih prihoda

Zajedno sa

informacijom za
Vladu u kojojcée
biti obuhvacena

Budzet CG o
JSL realizacijajavne
MU Ova aktivnost je obuhvacena Donatorsk potros$nje na
Z0CG 13.000 € dstva
135 ?LS 1102022 | IVQ 2023 Analizom funkcionisanja 000 i | lokalnomnivou,
Sistema lokalne samouprave . ovo Ce biti
SIGMA pomoc¢ lazni
SIGMA polazni osnovza
izmjene Zakona o
finansiranju
lokalne
samouprave.
Uspostavljanje - Smanjene neizmirene Saglasno Informaciji o stanju
pojacanog nadzora obaveze lokalnih ME- javnih finansija na lokalnom
nad finansijskim samoupravau . nivou na dan 31.12.2023.
. . . Direktrat za -
poslovanjemlokalnih | apsolutnom iznosu lokalnu godine:
samouprava kroz - Broj datihmisljenja - 23 misljenjajedatona
[ . samouprav o )
davanjemisljenjana | - Brojkontrola Ui Predloge Odluke o izmjenama i
1.3.6 | budZetiperiodi¢tne Budzetske inspekcije . 111Q2023 | IVQ 2024 | dopunama Odluke o budzetu 15.000 € Budzet CG
N privredna . -
izvjeStajeo druttva u Opstina za 2023. godinu, 25
finansijskom . misljenja na Predloge Odlukeo
o . vecinskom . ..
polozaju lokalnih Ly budzetu Opstina za 2024.
. vlasnistvu .
samouprava koji ¢e driave godinu.
sadrzatikonkretne - Jedna kontrola Budzetske
preporuke inspekcijeizvrsena
Povedanje ucesca - Broj obuke radijacanja Organizovane tri obuke pod
sopstvenih prihodau | kapacitetalokalnih nazivom ,Supsidijama
tekuéim prihodima samouprava u dijelu primjena Zakona o upravhom
lokalnih samouprava na'plate sopstvenih MF postupku u oblasti utwrdivanja 5.000 €
prihoda s IVQ2022 | IVQ2023 | inaplate lokalnihjavnih BudZet CG
- Normativniokvirza 70CG prihoda®

naplatu sopstvenih
prihoda unaprijeden

Organizovana dva okrugla
stola natemuporeza na
nepokretnosti



https://skupstina.podgorica.me/odrzan-okrugli-sto-o-meduopstinskoj-i-medunarodnoj-saradnji-borovinic-bojovic-saradnja-je-uslov-opstanka-pojedinca-i-zajednice/
https://skupstina.podgorica.me/odrzan-okrugli-sto-o-meduopstinskoj-i-medunarodnoj-saradnji-borovinic-bojovic-saradnja-je-uslov-opstanka-pojedinca-i-zajednice/
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Zakon o izmjenamai
dopunamazakonao
finasiranju lokalnih

samouprava je usvojen u
Skupstini 19.01.2024.

Podizanjekapaciteta | -Najmanje 20 o0soba

Zastupnika proslo obuku
imovinsko-pravnih -Afirmacija uloge
interesalJLS Zastupn!ka imovinsko UZLIR
pravnih interesa kroz MIU
1.3.8 obuke na temu izmjene 70CG 1Q 2023 IVQ 2023 IVQ 2024 18.000 € Budzet CG
odluke o unutrasnjoj s

organizaciji i nacinu
rada organa lokalne
uprave, radionica i

ostalo

STRATESKICILJII  GRAPANII PRIVREDA KORISTE KVALITETNE USLUGE JAVNE UPRAVE

OPERATIVNICIL) 2.1 Efikasnije pruzanje usluga i uvodenje upravljanja kvalitetom pruzenih usluga
. .. .. .. Ciljana vrijednost do
INDIKATOR Pocetna vrijednost Vrijednost za 2022 Vrijednost za 2023 Trend 2024
Broj institucija u kojima je uveden sistem 0 1 1 t/ 5
upravljanja kvalitetom
Zadovoljstvo gradana javnim uslugama (Balkan 29 3 2,8%8 3 3.5
barometar)
Procenat upravnih akata ponisten od strane 20.33% 28% N/A ® 20%
Upravnog suda
. Planirani lzvor Preporuke za
Aktivnosti Indikator rezultata _Nad_lezr_i.e Davtum datum Status realizacije indikatora Novi rok Sre(!stva Sre.dstva finansiran naredni period
institucije pocetka . planirana realizovana X R
zavrSetka ja sprovodenja
Definisanje Mape Utvrdena Mapa puta na " <
puta za uvodenje Savjetu za reformu MIU 102022 | Q2023 | Mapaputarawijena. Cekana 11Q2024 27.000¢€ BudZet CG
: o . usvajanje Vlade CG
sistema upravljanja | javne uprave

58 hittps://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public
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https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/3269
https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public

https://www.gov.me/mju/reforma-javne-uprave

kvalitetom pruzenih
usluga

javnoj upravi

okrugle stolove,
regionalneinicijative)

- Izrada vebstranice
posvecene upravijanjem

portala
- Kreiranvideo i objavljen o
CAF Upravljanje kvalitetom

" . . . Budzet CG
Izrada metodologije Razvijenai promovisana Donatorsk
za uvodenje Metodologija za
o R L MJU 10.000 € a sredstva
2.1.2 upra.vIJanJa . uvoqenje upra.vIJanJa ReSPA 111Q2022 11Q2023 Direktna
kvalitetomu sistem kvalitetomu sistem pomo¢
javne uprave javne uprave SIGMA
- Implementiran CAF
Implementacija model u tri institucije/ BudZet CG
mehanizma organizacionejedinice Donatorsk
upravljanja javne uprave MJU CAF metod se implementira u 75.000 € a sredstva
2.1.3 111Q2022 11Q2024 IVQ 2024
kvalitetom CAF i - lzvjestaj o eksternoj ReSPA Q Q MJU Q Direktna
evaluacija CAF evaluadijiu pomo¢
uspjesnosti CAF-a institucije/organizacion SIGMA
e jedinice javne uprave
-Identifikovane
institucije s najvecom
frekvencijom pruzanja
usluga gradanimai
Osnivanje MreZe za privredi u CG MJU
2.1.4 | Upravliame | -Kontakt osobe Organi | 1102023 | IvQ2023 IVQ 2024 18.000 € Budset CG
kvalitetomu javnoj identifikovane za javne
upravi osnivanje MreZze za uprave
upravljanje kvalitetomu
javnoj uprave
Odrzana najmanjetri
sastanka MreZa
- Razmijenjenaiskustva i
najbolje Prakse. med.u - Organizovana konferencija na
zaposlenima u javnoj s
T ) L temu: ,Upravljanje
Podizanje svijesti o upravisacilemdase . . .
. - . . kvalitetomu Crnoj Gori —
sistemu upravljanja podigne kvaliteta usluga MU diti ”
kvalitetom (CAF kao i zadovoljstva korisnika Privredna raditi pravustvar.
. . . . 111Q2022 | IVQ2024 | - Kreirana stranica posvecena 53.000 € 5.715,82 € Budzet CG
jedan od metoda)i istim (kroz trening, komora " "
A .. .. . CAF metodi u okviru MJU
njegovom znacajuu studijske posjete, RESPA



https://www.gov.me/clanak/sta-je-caf
https://www.gov.me/clanak/sta-je-caf
https://www.youtube.com/watch?v=nHmWYpl4bbs
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kvaliteta
- Realizovane
promotivne aktivnosti
na socijalnim mrezama i
video-klipovi,
predstavljanje dobrih
praksi nadvaokrugla
stola
-U najmanje Cetri Pilot
institucije (MJU, Uprava
za sport, Agencija za
zastitu licnih podatakai
slobodan prist
.  pristup MIU
informacijama, Centar ME
za socijalni rad
. AZLP
Podgorica, Zavodza
. s Centarza
L zaposljavanje) izradena o
Mapiranje procesa . B socijalni
o analizaza unapredenje
rada ucilju ) rad
timizadieradai procesaradai uslugas Podeori
2.1 | OPtmizacjeradal konkretnim odgorica | 1102022 | 1102023 370.000€ Budzet (G
uvodenja sistema Zavod za
L R preporukama za o
upravljanja na nivou . " zaposljavan
. unapredenje unutrasnje .
javne uprave N je
organizacije
L Uprava za
- Unapredenje i
digitalizacija internih sport
S JLS (Niksi¢,
procedura (ukljucujudi S
X S Pljevlja)
pojednostavljivanje)
- Sprovedena
reorganizacija i
optimalniprocesiradau
skladu s Analizom
Metodologija
una prijedgr:a s MJU-
- . Direktorat Budzet CG
. meritornim s .
Unapredenje o za efikasnu lzviestaj o postupanju u Donatorsk
iviett : odlucivanjemu Il imol ¢ imstvari 2022 dstva
; upravnimstvarimaza 2022
! VJe,S avanjao stepenu, razmjena Im.P emen 111Q2022 1Q 2023 4 ravryms )rcmmaza T 6.000 € a.sre s
kvalitetu upravnog M . aciju dobre sadrzi novi metodoloski Direktna
L . podataka posluzbenoj ; . ,
rieSavanja . o s javne pristup pomoc¢
duZnosti i ovla¢eno
lush i uprave SIGMA
sluzbeno lice, SIGMA
izjasnjavanje stranke o
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rezultatima postupka i
ping pong efekat,
ponovno odlucivanje,
detaljna statistika o
odlucivanju Uprawnog
suda, s naglaskom na
broju i sadrzaju
konaénih meritornih
odluka povodom
konkretne upravne
stvari, odnosno na broju
odluka kojimaje
upravna stvarvracena
na ponovno odlucivanje

Pilot projekat u pet

institucija Katalog ,MJ u- Priprema Vodica
R Direktorat . -
Uspostavljanje USIU.ga.I Lo za efikasnu admlnlstratl\{nlh postur?a.ka Y Y
2.1.8 | Kataloga uslugau administrativnih implement | 102022 | 1Q2024 | . toku:-Kojaimazacil IVQ 2024 16.000€ Budzet
pilot insititucijama provcedurfa,s protl:Jeno.m aciju dobre identifikaciju SYIh usluga u CG
troSkova imogucénosti : sklopu organai naosnovu
digitalizacije pojedinih javne kojeg ¢e se dalje razviti katalog
usluga uprave
Razvijen Katalog off-line
ion-line usluga s
2,:::;:;& ;IJichf;losg Nakon razvijenog Vodica
konceptom “human adr.TA1Enistrati\/Ar1Ai‘h pOSAtl:Ipal'(.B, Budzet CG
Uspostavljanje centred design” s MU ) k(?” i) 2 B R e 372.000€ Donatorsk
Kataloga svih usluga pregledom Organi E I UL B 9l L ST a sredstva
2.1.9 na driavnomi administrativnin javne 1Q2023 IVQ 2024 Na taj nacin, bice IVQ 2024 direktna
lokalnom nivou procedurai uprave gbezbijedenalivaliealbaza sredstav
preporukama za dalje SIGMA podataka u vidu kataloga SIGMA
uskladivanje usluga, koji ¢e se objavitina
podzakonskihakata sa PO
Zakonom o upravnom
postupku
redenje Najmanje 20 sluzbenika Preko 30 sluzbenika proslo
taMJUu MJU zavrsilo MIU 102023 IVQ 2023 obuke strateskog planiranja, Budset CG

vljanja
ma

specijalizovane obuke u
dijelu upravljanja

upravljanja kvalitetom,
komuniakcije | prezentacije,
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procesima rada,
kvaliteta pruzenih
usluga i promjena
kulture po ugledu na
zemlje s najboljom
praksom

unapredenje pruzanja uslugal
ostalo

OPERATIVNI CILJ 2.2 Potpuna interoperabilnost informacionih sistema i povecanje broja elektronskih usluga na visokom nivou so

fisticiranosti

INDIKATOR

Pocetna vrijednost

Vrijednost za 2022.

Vrijednost za 2023.

Trend

Ciljana vrijednost do
2024.

Broj digitalizovanih usluga na jedinstvenom

10 digitalizovanih usluga na

portalu iz oblasti definisanih shodno EU 0 (2020) 0 0 =y .
jedinstvenom portal
metodologiji ,eGoverment benchmark,
Procenat elektronski podnesenih zahtjeva u
odnosuna ukupanbroj podnesenih zahtjeva od 0 160 86,14% t,, 15% po pilot usluzi
strane korisnika za koris¢enje pilot usluge>°
Broj parova elektronski povezanih registara u
Jparo P g 8 (2021) 12 16 T 30
metaregistru
Komentari/prep
Nadlez Novi rok | ki i
Aktivnosti Indikator rezultata . ac! ezrle Pocetak Kraj Status realizacije indikatora oviro Sre(!stva Sre'dstva zvcfr oruke za'naredm
institucije planirana realizovana | finansiran period
ja sprovodenja
- Projekat usvojen na Aktivnostiprojekta
L . Vladi Montenegro Digital su
Realizacija projekta - lzvjes$taj o godisnjoj reusmjerene kroz realizaciju BudzZet
2.2.1 | ,Montenegro jesta) o goclsnjo] MIU 102022 | maq2024 | P Jerene X zacl) 1.900.000€
e w realizaciji projekta Sporazuma kojije sklopljen sa CG
Digital .
EU za pristup programu
“Digital Europe”
Kreiranje novog .—Krelrannowportal ) MJU - Realizacija u toku— ngett C?(
jedinstvenog e- Javne uprave po once Direktorat | 1102022 | IvQ 2024 pripremljen tenderski 655.000€ onators
ortalajavne uprave only principu dijelu za postupak asredstva
P integracije dijeljenih EU/UNDP

59 eZaposljavanje , eStudent, eNVO i eStrucniispit
0 Pjlot usluga eStudent: 85,3% studenata elektronski podnijelo zahtjevza upis
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organa javne drzavne

usvojena21.12.2023

sistema kaojedinstvena | digitalizacij projekat
tacka za sve usluge uie-servise “E-servisil
javne uprave: e- digitalna
plac¢anje, e- infrastruk
autentifikaciju i e- tura kao
identifikaciju korisnika mjera
(dostupnostuslugama odgovora
koje pruzajulLS) na COVID-
- Unaprijeden portal e- 19”
uprava u dijelu
pristupacnosti OSI
Unaprijedene usluge za
podnosenje zahtjev za
dodjelomstudentskog kredita
i stipendija,
digitalno potpisivanje
ugovora izmedu studenata i Finalizovanje
Univerziteta Crne Gore sa BudZet CG | TOR za novi
-10 novih e-usluga u novom li¢nom kratom, Donatorsk | portal
skladu s eGovemnment upis na fakultete, a sredstva eIektror'15ke
Razvijanje novih e- Benchmark-a minimum online apliciranje za dackei EU/l.JNDP uprave | .
usluga na nivoa sofisciranosti MJU Stlj‘ciemSkT qon-wve, ”‘?Ergjl\jiasitl JuSnEFI)Rr::etr;Jlfoda
jedinstvenom 3*/4* razvijeno Organi €Usluge placanje poreézana ) ’

223 ’portalu ovne uprave | - P/romotivfjeaktivnosti jafme 102022 | IVQ2024 | papokretnostu nadieznosti 337.000€ 23.000€ | digitalna | razvoj novih e-
u kljuénim Zivotnim — kratki klipovi o naginu uprave glavnog grada, placanje kazni infrastruk | usluga u skiadu
dogadajima kori$éenja usluga, video izregistra kaznene evidencije. tur'fz kao | saeGovernment

uputstva, informativne -Realizovana promotivna mjera Benchmark-om
kampanje aktivnost za usluguonline odgovora .bUde .
L . na COVID- | implementiran
potpisivanja Ugovora izmedu 19" na drugim
studenatai UCG za uslugu i
upisa nafakultet. Objavijene portalima
informacije u cilju propocije
na socijalnim mrezama.
-Na youtube kanalu MJU
objavljen promotivnispot
liza nacina Usvojenaanaliza o MUP Analiza - Informacija o
a i upravljanju nacmu.vo.denja'u MIU 102023 IVQ 2023 eIektror'lsko razm|gn| 7,000 € Budset CG
organa upravljanju registara ME podataka izmedu registara
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i jedinicalokalne uprave i jedinica lokalne
samopurave samouprave s
predlogom mjeraza
unapredenje stanja
Budzet
. . CG
;zfvzi\;zjzgc;:;};;_z:u - U Metaregistru®! je Donatorsk
prijavljeno 40-ak registara, a a sredstva
podﬁFaka MU trenutno su aktivne EU/UNDP
Uspostavljanje ;I'\:ilglamn:(r:jz\(l)ne uprave MplvlljJiiﬂp elektronske razmjene Brojekat
225 | elektronske zavréilo je obuku za Poreska | 102022 | IvQ2023 | Podatakaizmedul7parova 378.000€ 50,800 € Esservisil
razmjene podataka o registara digitalna
. ) uspostavljanje uprava . )
izmedu registara elektronskih razmjena 70CG - Tol_(om 2q23. organizovanesu infrastruk
podataka izmedu JLS pOJefilrlacneob}Jke 2 tu.ra kao
registara i koriécenje adrlwmls'trat'ore izorgana, 6 mjere
ISERP sluzbenika je prosloobuku odgovora
na kovid-
19”
Uspostavljanje - Uspostavljeno
Sertifikacionog tijela | Sertifikacionotijelo sa
(CA) za potrebe statusom kvalifikovanog
organa drZavne davaoca elektronskih
uprave i lokalne usluga povjerenja -
samouprave ivrsenje | - Brojizdatih sertifikata ) Uspjesno
kvalifikovanih za potrebeorgana Rl AL R A .
elektronskih usluga drzavne uprave, za: Slrgtcfi(:;fzz: éﬁ:ﬁ,ggi?u
povjerena (izrada kvalifikovani elektronski MJU . e 49.000 € Budzet
226 sertifikata za: potpis i kvalifikovani JLS 1Q2022 VQ2023 | tiielo(CA) .. . IVQ 2024 CG
kvalifikovani elektronski pecat ) I_mplementacu.a CAsistema
elektronski potpis, - Broj organadrzavne Je IZ.UZEtnO zahtjevan poduhvat
kvalifikovani uprave koji koriste : |st|.se mc?ra
elektronski pecati uslugu kvalifikovanog il AT (.
usluga izrade vremenskog pecata
kvalifikovanog - Broj organalokalne
vremenskog pecata) | samouprave iuprave
koji koriste uslugu

61 evidencija u elektronskom obliku o elektronskim registrima i informacionim sistemima koji se vode u organima, odnosno kojima upravljaju organijavne uprave
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kvalifikovanog
vremenskog pecata

PovezivanjeJLS na

Uspostavljenitehnicki
uslovi i sigumosni

Glavni grad je povezan na
JSERP i konzumira podatke
CRS-a (registar MUP-a)
Usluga koje se realizuju
zahvaljujudi razmjeni podataka
putem JSERP-3, te gradani i
privrednicine morajusami
prikupljati potrebna
dokumenta prilikom
ostvarivanja prava na ove

Sa svim lokalnim
samoupravama
potrebno je
ojacati
komunikacijui

uprave

uITsektoru radi
edukacije o klju¢nim
standardima u
upravljanju IS

zakonski okvir Crne Gore u
ovoj oblasti

: 270. Budz Ci
2.2.7 | JSERP radirazmjene | standardiza pristup JLS MY 102022 | IVQ 2023 | usluge . IVQ 2024 70-000€ | 1) 94900¢ | Budzet | nadi
. R JSL -Obracun i naplata lokalnih CG najjednostavniji
podataka ovom sistemu radi . . . R L
. javnih prihoda (Glavni Grad model kojim bi
razmjene podataka . .
Podgorica) se postigla
- Javni konkurs za dodjelu razmjena
jednokratne pomod¢i dacima podataka preko
prvacima za kupovinu $kolskog JSERP-a
pribora odstrane Glavnog
grada
U toku je povezivanje ostalij
JLS
Unapredenje IT )} o CATI metoda nije
Sistema radi Povecana primjena implementirana
2.2.8 | prikupljanja CAPI, CAWI, uvodenje | \1oNerat | 102023 | IvQ 2023 PEECRTE) 21 T A (el IVQ 2024 590.000€ BudZet CG | zbognedostatka
CATI metode za metode
podataka za ikuoliani datak prostoral
statisticke svrhe prikupljanje podataka sredstava
Uspostavljanje - Izradene smjemice za
efikasnerevizije reviziju IS i elektronskih
informacionih usluga u organima Realizacija u tokuuz podrsku
sistema (IS)i drzavne uprave eksperta SIGMA u dijelu izrade
elektronskih uslugau | - Realizovanedvije MJU odgovarajuceg metodoloskog Budzet
organimadrzavne radionice za zaposlene MF Q2022 11Q2023 okvira u odnosuna potrebe | VQ2024 27.000¢€ CG
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Podizanje kvaliteta
stema identifikacije

- Analiziran okvirza
prepoznavanjerizika u
procesu upravljanjai
upotrebelS organa
drZzavne uprave radi
kreiranja smjernica za
podizanje nivoa

- 1zrada Analize u toku

- Odrzane 3 radionice za preko
50 osoba, natemu “IT kontrole
i revizijainformacionog

OPERATIVNI CILJ 3.1 Efikasan sistem kadrovskog planiranja na osnovu identifikovanih potreba, depolitizacija i unapredenje postupka zaposljavanja

na koriséenja CAAT
softvera

revizije IS

STRATESKI CILJ III PROFESIONALNA JAVNA ADMINISTRACLJA

informacioni sistem za potrebe
upravljanja procesom
unutrasnje revizije u javnom
sektoru BiH. Bice dalje
razmotrena mogucénost razvoja
iste ilisliéne aplikacije za
potrebe unutrasnje revizije u
CG.

ljudskih resursa i dalja digitalizacija u oblasti sluzbenickog sistema

D.2.10 | rizika u procesu kvalitemls My 1102022 | 11Q2023 | S'Stema’zaunutrasnjerevizore IVQ 2024 38.000 € Budzet GG
[N - Realizovane dvije MF u javnom sektoru., Cilj
upravljanjalSi o PR .
] radionice za edukacijaje bilo upoznavanje
elektronskih usluga K . L
rukovodioce o ulozi sa procesom revizije
revizije IS u podizanju informacionih sistema, njenom
kvaliteta upravljanja znacajui kljuénim IT
rizicimai kontrolamau kontrolama.
oblastilSi elektronskih
usluga
U novembru 2023. Uz podrsku
SIGMA odrzan je sastanak
predstavnika Ministarstva
finansija, Odjeljenja za reviziju
informacionih sistemaii
. Centralnejedinice za
Izrada Analiza A
- o harmonizaciju iz Ministarstva
potreba i postojecih ) . . h
alataza podréku rada Izradena analizao MIU finansija Bosnei Hercegovine,
R.2.11 revizije IS sa osvrtom alatima podrske rada ME 11Q2023 IVQ 2023 gdje je predstavljen IVQ 2024 8.000 € BudzZet CG
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Ministarstvo javne uprave

INDIKATOR

Pocetna vrijednost

Vrijednost za 2022.

Vrijednost za 2023.

Trend

Ciljana vrijednost do
2024.

Procenatorgana koji suizradili Kadrovskiplan

28.5% drzavnihorgana
(2021)

82% drzavnih organa

92% drzavnih organa
je donijeloKP za

70 % drzavnihorgana

unaprijedenogkvaliteta kroz CKE 2023
0, 0,
Procenatorganalokalne upravei sluzbi na . c . — 30Aorga|?alo£<a.lneuprave
lokalnomnivou? koji su izradiliKadrovski plan Oﬁorganglokval'ne 0% > i sluzbi
kroz CKE u skladusa ZDSNi u skladu sa ZLS uprave i sluzbi
(2021)83
Procenatjavnih ustanova koji su usvojili Kadrovski — Us postavljena polazna
J J J 0 0 0 P J p

plan

osnova

Procenat usvojenih Kadrovskih planova drzavnih
organaiorganalokalne uprave

63% KP drzavnih
organa

37 % KP organa

lokalne uprave
(2020)

82% KP drzavnih organa

63% organa lokalne uprave®*

92% drzavnih organa
je donijeloKP za
2023
% organa lokalne
uprave

100% KP drzavnihorganai
organa lokalne uprave

Prosjecanbrojkandidata na oglas

Internioglas1.1
Javni oglas 4.8
(2020)

Internioglas2.1

Javni oglas 6.955

Internioglas-1,92
Javni oglas—11,51

Internioglas1.6

Javni oglas 5

Prosjecan broj kandidata na konkursu

2.14
(2020)

2.4666

3,14

¢ e|loe

4 kandidata

opstinanije dostavilo podatke

6262 J skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakonom o lokalnojsamoupravi

6363 Kroz Zakon o lokalnoj upravi definisati povezivanje MJU sa IT sistemom, radi pracenja ovog indikatora
64 podatke je dostavilo 19 opstina. Od tog broja 12 opstina donijelo je kadrovske planove u zakonskomroku, Cetiriopstine su bile na privremenom finansiranju, ali su usvojile kadrovske
planove u roku od mjesecdana od usvajanja BudZeta, dvije opitine su usvojile kadrovske planove za zaka$njenjem, jedna opstina uopite nije usvojila kadrovski plan za 2022. godinu. Sest

65 lzvjestajo radu Uprave za ljudske resurse za 2022. godinu (www.gov.me)
66 interni oglasi 2.1 javnioglasi 6.9 javni konkursi za visoki rukovodni kadar 2.46 javni konkursi za starjeSinuorgana uprave 3.86

66
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Broj HR funkcija gdje se evidencija vodi samo kroz

06 3 368 t/ 3 evidendje
KIS
Procenatlokalnih samouprava s razvijenimKIS-om 0 0 0 _)E 30%
. X . Nadleine Datum BT e e Novi rok Sredstva Sredstva lzvor Preporuke.za
Aktivnosti Indikator rezultata L v datum Status realizacije indikatora A . ! naredni period
institucije pocetka " planirana realizovana | finansiran R
zavrSetka i sprovodenja
lzrada analize - lzradenaanaliza
sluzbenickog Sistema | sluzbenickog sistema's
ujavnoj upravi osvrtom na dalji model MJU - Budzet CG
razvijanja sluzbenickog Direktorat Donatorsk
ist i dalji dstva
3.1.1 sistema, opsega i daljim “ Q2022 | 1Q2023 14.000 € asreds
preporukama normativne Direktna
unapredenje poslove pomo¢
sluzbenickog sitema SIGMA SIGMA
- Razvijen Plan akcija na
osnovu izradene analize
Izrada izmjenai S fokusom na jacanje
dopuna Zakonao internog trzista rada, Pripremljena prva radna
drzavnim mobilnosti, izmjene verzija Nacrta zakona.
sluzbenicimai rovjere sposobnostii
3.1.2 enicima provjere sposoonost MIU 1102023 | IVQ 2024 U ovom momentu fokus 7.000 € Budiet CG
namjestenicima kompetencija drzavnih izmjena nije bioizmjena
sluzbenika, izmjena postupka provjere sposobnosti
postupka ocjenjivanja, i ocjenjivanja
internog trzistarada
Usvajanje Q!(Vlra Okvir komp?tencvua za. Ova aktivnostje
kompetencija sve kategorije drzavnih
sluzbenikai primjena prepozhnataku
R - MJU 9.000 € . ToR Tehnicke
okwtra I;ompett-:;:"\cuau. UZLIR 1Q 2022 IVQ2023 Budzet CG podrske koji
pos upku zaposlavanja realizuje KPMG,
i ocjenjivanja-izraden i .
- projekat
usvojen

67/Lista HR funkcija planirana da se u potpunosti digitalizuje do 2026 predstavlja: Kadrovski plan, Obuke, Ocjenjivanje, Obracun zarada, Godi$nji odmor.
68 Evidencija.obuka, kadrovski plani obracun zarada
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Inoviranje Smjernica
za izradu Kadrovskog
plana

Smjernice za izradu KP
izmijenjene u dijelu
usaglasavanja koraka
izrade KP sa Zakonomo
budZetu, prethodna
analiza potreba za
zapos$ljavanjem,
finansijska procjena
novih zaposljavanja, sa
srednjoro¢nom

fiansiranod
straneEU

Kadrovskog planai
nacrta BudZeta

identifikovanih insitucija
u dijelu koordinacije
izrade Kadrovskog plana
i BudZeta

budZetskom procjenom, MU
3.1.4 obavezne stavkei UZUIR 1Q 2022 111Q2022 17.000¢€ Budzet CG
obrazac za zahtjeve za Z('\)/ICFG
dodjelu budZetskih
sredstava, prekida
radnog odnosa, u
slucajuda
podrazumijeva isplatu
otpremnine, s
informacijama o
zaposljavanju van
kadrovskog planai
ostalo
Organizovanje obuke
za sluzbenike i X lusbenik -Za 202212023 0buke na
3.1.5 | zadutenezarazvoj | Naimanie 30 sluzbenika UZLIR 1102022 | IVvQ 2024 | navedenutemuje pohadao 9.000 € Budzet CG
inoviranog obuceno 51 polaznik
Kadrovskog plana
Identifikovane kontakt
tacke izrelevantnih
Osnivanje Radnog institucija sa ciljem
tijela MF-MJU-UZLIR | pripreme
radi pripreme Unaprijedena My 3.000 € .
o MF 11Q2022 IVQ2022 BudZet CG
uvezanog koordinacija UZLIR
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platforme ILIAS za

platforme za online

(trenutno nije u funkdiji)

Smjernice za izradu Kpiz 2019.
- Kadrovski planovi godine su inovirane na nacin
povezani s pripremom Sto su dopunjene instrukcijom
BudZeta, unapredenjem da se se nacrti KP pripremaju
L smjernica za izradu KP, MJU istovremeno sa pripremom
PovezivanjeKP s ] . .
3.1.7 budietom te kontrolukvaliteta MF 111Q2022 | IVQ 2022 | predlogaZakonao budzetuza IVQ 2024 2.000€ Budzet CG
izrade i usvajanje KP i UZLIR godinu za koju se KP donosi.
pradenje realizacije Smiernice su objavljene na
- Analiza kvaliteta sajtu Uprave za ljudske resurse
dosadasnjih KP
Unapredenje -Javno objavijenplan Javno objavljen plan
inspekcijskog redovog nadzora Po IzvjesStaju DRI u 2023.god.
nadzora nad - Inspekcijski nazor nad postignuta je gotovo 100%
podacima KIS-a KIS sproveden azurnost -od 111 drz. organa
ul 110 je postigloazurnost. MUP
3.1.8 111Q2022 | 1IVQ2023 jedini nije postigao azumost u 4.000€ Budzet CG
UZLJR
KISu.
UZLJR jednom mjesecno
obavjestava Ul o azurnosti
KiSa.
Nadzor nad KISsproveden
- Unapredenje Uredbeo
provjeri znanja,
Unapredenje sposobnostii - KonceptUredbe napravljen
postupkaizbora kompetencija MJU - Tehnicki koncept sistema za .
p-1.9 prijavljenih - Sistem za e-prijavu UZLJR 1Q2022 1Q2023 e-prijavurazvijen, tenderski VQ2024 60.000¢€ Budzet G
kandidata kandidata za poslove u postupak zapocet
UZLJR razvijen (s e-
dostavnicom)
- Razvijenivideo-spotovi
Sprovodenje o procesu selekcije
promotivnih kandidata - Video spotovi kreirani
aktivnostiradi - Uspostavljena -Komunikacija uspostavljeno .
110 podsticaja komunikacija UZLIR UZLIR 1Q2022 | IVQ2024 putem FB, Instagram| 46.000¢€ Budzet CG
zapos$ljavanjau preko drustvenih mreza Youtube kanala
javnoj upravi - FB, Instagram i
YouTube kanal
Uspostavljanje - Uspostavljena ILIAS UZLIR 1Q2022 VQ2024 | ° ILIAS Platforma uspostavijena 195.000€ Budiet CG

69
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online ucenjesa

programima obuka

edukaciju u UZUR

- Razvijena najmanje 3
programa obuke naon-
line platformi za
edukaciju

Uspostavljanje

interne mobilnosti

Razvijen modulna
platformilLIAS s
dostupnim profilima
svih drzavnih sluzbenika

UZLIR

organeiorganelS-
uvezano sabudzetom

- KISunaprijeden s
obrascima o radno-
pravnom status
(obrazacrjesenjao
imenovanju, zasnivanju
radnog odnosa,
rasporedu, prestanku
radnog odnosa, obrazac

B.1.12 | sluZbenika Putem I lista klju¢nih projekata 1Q 2023 111Q2023
L s " ; MU
digitalne platforme koje ¢e Vlada realizovati
“Iskoristi prilike” radi linkovanja
potrebnihi dostupnih
vjestina sluzbenika
- Razvijenaanaliza
biznis procesas
preporukama o daljem
razvoju komponenata
KiS-a
- KISje nadogradensa
sjlede¢im modulima:
- Kadrovski plan
- Proces obuke od
Uspostavljanje prijave dogvalueicije
) - Proces evidencije
efikasnog I
funkcionisani godisnjih odmora, od
B.1.13 | 'unkclonisanja prijave dorealizacije UZLIR 11Q2022 | 1102024
Kadrovskog S
. ) - Proces planiranja
informacionog .
- obuke za svedrzavne
sistema

- 3 programa obuka objavljena
na ILIAS

54.000 €

BudZet CG

- Razvijena analiza biznis
procesas preporukama o
daljem razvoju komponenata
KISa

- KISje nadogradensa
sljede¢im modulima:

o Kadrovski plan

o Proces obuke od prijave do
evaluacije

o Proces evidencije godisnjih
odmora

o Proces planiranja obuke za
sve drzavne organei
organe LS —uvezano sa
budzetom

-KIS unaprijedens Resenjima
o radno-pravnom status
(obrazac rjesenjao
imenovanju, zasnivanju
radnog odnosa, rasporedu,
prestanku radnog odnosa,
obrazac rjeSenja o godisnjem
odmorui slicno)

152.000€

Budzet CG

70




https://www.gov.me/mju/reforma-javne-uprave

Ministarstvo javne uprave

rjeSenja o godisnjem
odmorui slicno)

Nadogradnja
softvera KIS sistema
krozizradu KIS-a na
lokalnom nivou

B.1.15

- IzradenaAnalizao
stanju upravljanja
ljudskimresursimau
kadrovskim jedinicama
na lokalnom nivou

- Izrada tenderske
procedure/projekat
pripremljen i tender
objavljen

- KIS sistemna lokalnom
nivou nadogradensa
funkcijama KIS-a na
centralnomnivou

UZLIR
MJU
JLS
Z0CG

11Q2022

11Q2024

- lzradena Analiza o stanju
upravljanja ljudskim
resursima u kadrovskim
jedinicama na lokalnom nivou

- Projekatpripremljen | tender
objavljen

- Razvoj KIS Sistema na
lokalnom nivou u toku

62.000 €

BudZet CG

OPERATIVNI CILJ 3.2 Javna uprava atraktivan poslodavac — efikasan sistem ocjenjivanja, napredovanja i nagradivanja po sistemu

zaslugai stalnog

obuka

samouprave strateski
ne planiraju obuku

16% jedinica | okalne samouprave
strateski planiraju obuke

68 % jedinica lokalne
samouprave strateski
planirajuobuke

T

usavrsavanja
. N . . Ciljana vrijednost do
INDIKATOR Pocetna vrijednost Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Trend 2024
Procenatsluzbenika u”drz?vn'lm organima koji su 63.38% (2019) 46,6% © 29970 f‘ 100%
ocijenjeni
Procenatjsluibenika koji.su na.r?redovalivillisu 0 0,01%7: N/A ® 10%
nagradeni na osnovu ocjene njihovog ucinka
Driavni . . 29,5 % drzavnih
.. . . rza \vml organt, org.anl 29% drzavnih organa strateski planiraju organa strateski L
Procenatdrzavnih organa, organa drzavne uprave i drzavne organi i buk |2 niraiu obuk
jedinica lokalne samouprave koji strateski planiraju jedinice lokalne obuke planirajuobuke 50%

69 Prema podacima iz Centralne kadrovske evidencije, od ukupno 10247 zaposlenih, za 2022. godinu, ocijenjeno je 4 774, to predstavlja 46,59% ocijenjenih.

70 7a 2023 godinu, od ukupno zaposlenih 10 245 zaposlenih, ocijenjeno je 2 958 zaposlenih, $to predstavlja 29% ocijenjenih.
7120 rjesSenja o.napredovanju. Ukupno sa ocjenom A je 3304, tako daje ovaj procenat malo manji

7
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Procenat novozaposlenih sluzbenika koji su prosli Utvrden program
obuku u prvoj godini rada na pogetnim pozicijama obuke za 2 ciklusa obuka realizovana 4,2 %2 t,, 50%
sluzbenih zvanja novozaposlene
Procenat institucija koje mjere zadovoljstvo 40 organa
0% 0% obuhvaceno t,, 50% organa drzavne uprave

drzavnih i lokalnih sluzbenika . " .
istraZivanjem?’3

Planirani Komentari/prep

Aktivnosti Indikator rezultata sl 2ELITID datum Status realizacije indikatora RECC Sre(!stva Sre_dstva Izvqr sl za_naredm
planirana realizovana | finansiran period

institucije pocetka -
zavrSetka X .
ja sprovodenja

- Izmijenjeni kriterijumi
za izradu akatao
sistematizaciji radi
poboljsanja njihovog
kvaliteta krozjasnei
precizne opise poslovai
potrebnih kompetencija
za njihovo kvalitetno
obavljanje (izrada
Unapredenje obave.znfe analize . . .
kvaliteta Akata o po§t01eC|h poslova, MJU Z? pocgte suaktivnosti na )
3.2.1 e opisa poslova UZLIR 111Q2022 11Q2023 izradi Kataloga poslova IVQ 2024 17.000€ BudZet CG
unutrasnjoj vl ) -
organizaij slyzben}cklh rf'adnlh SIGMA formiranjemRadne grupe
mjestai uslovi za
obavljanje poslova
radnog mjesta), kaoi
praéenje i evaluaciju
rada zaposlenih
- Uspostavljena Komisija
za davanje cjelishodnog
misljenana Akte o
sistematizaciji
sastavljenaod

72 Tokom 2023.godine zaposlenoje 622 sluzbenika,od Cega je njih 26 pohadalo Program obuke za novozaposine
73 Ukupan broj ispitanika koji je odgovoriona anketu je 1157, $to predstavlja 37,3% od ukupnog broja zaposlenih u 40 organa koji su bili obuhvadeni Anketom o zadovoljstvu zaposlenih u
drzavnoj upraviu Crnoj Gori saglasno Metodologiji sprovodenia istraZivanja o zadovoljstvu zaposlenih u drzavnoj upraviu CrnojGori
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predstavnika UZLJR,
MJU, MF

- Prirucnik izmijenjen za
ocjenjivanje rada

- lzrada Priru¢nika sa
uputstvomza sprovodenje
e-ocjenjivanja drzavnih

Unapredivanje zaposlenih UZLIR slusbenika u toku
3.2.2 | sistemaocjenjivanja - ocijenjenizaposleniu JLS 11Q2022 IVQ 2022 PR . IVQ 2024 15.000 € Budzet CG
. . . . - Ocjenjivanje zaposlenih u
rada zaposlenih drZzavnim organima NVO R .
tem KIS-a u pilot pilot insitutcijama putem
putem KIS-a MJU | UZLJR uspje$no
organima -
realizovan
-Sistem ocjenjivanja na
osnovu radnog ucinka . s
) - Sistem ocjenjivanja na
uvezan s neophodnim ”
- . osnovu radnog ucinka uvezan
e obukama za dalji razvoj .
Uvezivanje Sistema ; s neophodnimobukama za
ocjenjivanja sa daljim zaposlenih dalji razvoj zaposlenih’4
-Zaposleni pohadaju 23.000 €
3.2.3 | strucnim P P M ) UZLIR 1Q2023 111Q2024 | - Zaposleni pohadaju obuke za BudZet CG
. Lo obuke za stru¢no " i ..
osposobljavanjemi : L stru¢no osposobljavanjei
v ) osposobljavanjei 5 )
usavrSavanjem " . usavrS$avanje na osnovu
usavriavanje na osnovu . ) )
X . . identifikovanih nedostataka
identifikovanih K dizni L
nedostataka kroz roz godisnje ocjenjivanje
godisSnje ocjenjivanje
Sistem unaprijedenna
osnovu rezultata rada
(veza s aktivnoscu 3.3.2
- Zakon o zaradamau
Ja)’”".m sektoru iZakon U toku su izmjene Zakona o
Unapredenije sistema oizmjenamaZDSN MF zaradama u javnomsektorui
3.2.4 o izmijenjen u dijelu MJU 111Q2022 | IVQ2023 — IVQ 2024 18.000 € 5.167 € Budzet CG
nagradivanja . L. Zakona o drzavnim
mjerenje ucinka rada UZLJR

zaposlenihi definisanja
efikasnog mehanizma
izmedu razultatarada
zaposlenihi
nagradivanja)

sluzbenicimai namjestenicima

74 na osnovu podataka iz KIS-a jedinice za ljudske resurse prilikom godisnje analize potreba za obukom identifikuju teme za koje susluzbenici ocjenjeni nizom ocjenom odstrane
neposrednih rukovodilaca. Na tajnacin po instrukcijama UZLIR obezbijedeno je pracenjei uvezivanje sistema ocjenjivanja sa stru¢nim usavrsavanjem
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osoba za ljudske
resurse

- Najmanje50
sluzbenika za ljudske
resurse uspjesno zawrsili
obuku o sticanjuznanja

specificnih IPA obaveza, sa22
polaznika; i Program obuke za
rukovodioce sa 29 polaznika.

-R idi i i
2 iez\;;ddl La/:r?aslri?e ernice - Revidirane smjernice za
izradu Analize potreba za
potreba za obukom buk
Sprovodenjeobukeu | - Realizovano pet obuka UZLIR ?Ru c|>.m t obuk
3.2.5 | skladuspotrebama | zaposlenihzadufenihz MIU Q2022 | 1Q2023 €alizovano pet obuka 127.000€ Budet CG
. ) zaposlenihzaduzenihza
organa sprovodenje analize Z0CG e
potreba za qbukom na za obukom na centralnomi na
centralnomina lokalnom nivou
lokalnom nivou
Izmijenjena Uredba o
o stru¢nom
Unapredenje sistema . -
truc osposobljavanjui MIU
326 | Strucnoe usavréavanjuu dijelu Q2022 | maq2023 7.000€ Budset CG
osposobljavanjai . UZLIR
. ) vrste programa, analize
usavrsavanja efekata obuka, ciklus
upravljanja obukama
- Utvrden/revidiran
buk
- R program obuke za - Utvrden program obuke za
Utvrditi/revidirati novozaposlene novozaposlene slutbenike
3.7 | Programeobukeza | sluzbenike UZLIR 1102022 | IVQ 2023 | - Zapoget pwi ciklus IVQ 2024 62.000 € Budiet (G
novozaposlene - Dva ciklusa programa koii bohada 26
sluzbenike realizovana za prc|>gra.n':a ojipohada
novozaposlene polaznika
sluzbenike
- Razvijene smjernice za
. e-obuku u UZLJR
Unapredenje U iod
platforme za e-obuke naprijedena Digitalna akademija je .
3.2.8 o platforma za e-obuku UZLIJR 111Q2022 IVQ 2023 " 72.000 € Budzet CG
—uspostavijanje . . uspostavljena
L . - Najmanje 20 obuka
Digitalne akademije -
razvijenou skladu sa
smjernicama za e-obuku
- lzradenaanaliza s . - U 2022. organizovane su dvije Anallz.a -
preporukama za dalje L postojecih
o . obuke na temu:Upravljanje RS
Analiziranje unapredenje rada ljudskim resursimau cilju jedinica za
postojecih jedinica/kontakt osoba ljudske resurse
UZLIR adekvatne poslovne 66.000 €
jedinica/kontakt za ljudske resurse 11Q2022 IVQ 2022 . ..p. IVQ 2024 BudZet CG | radice se u2025.
MJU organizacije i tretmana

godini na osnowu
inovirane
Metodologije za
izradu analizeu
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i vjestina za upravijanje
ljudskim resursima

-U2023. sprovedene sudvije
obuke na temu:
Rukovodenje/upravljanje
organizacionimjedinicama,
na kojima je bilo 55 polaznika

oblasti
upravljanja
ljudskim
resursimaje.
Planirati
aktivnost za
naredniAP

Razvijanje agende
MreZe za upravljanje

- Razvijenaanaliza za
potrebe aplikativnog
rjeSenja za razmjenu

Zapocete aktivnosti naizradi
aplikativnog rjesenja za

ljudskih

prava za: drzavne
sluzbenike, rukovodni
kadar, ¢lanove Vladinih

postupku, (Evropska
konvencija o ljudskim pravima
- ¢lan 6)za 12 polaznika

B.2.10 X . . informacijaoradu UZLJR 11Q2022 111Q2023 . M . IVQ 2024 39.000 € Budzet CG
ljudskimresursima Mrese upravljanje MreZzomza ljudske
na centralnom nivou . resurse kroz KIS
- Uspostavljenae-
platformaza Mrezu
Najmanje 20 zaposlenih
Realizaci u UZLJRi MJU proslo
ea |}a|c.|ja standardizovanu obuku
B.2.12 | SPeclalizovane instituta za HR UZLIR 102022 | Iva2023 15.000 € Budzet CG
obuke za zaposlene u L "
upravljanje u zemljis
UZLJR I
najboljom praksom
upravljana HR-a
Ukupno 272 polaznika je
proslo obuke o rodnoj
ravnopravnostnatemama:
. . “Rodna ravnopravnost”,
Organizovanje obuke “ . . -
K P M Rezolucija 1325-Zene, miri
o rodnoj 200 ucesnika proslo bezbiednost”. “Rodn
B.2.13 | ravnopravnosti za obuku o rodnoj UZLIR 1Q2022 | IvQ2023 ezbjednost’, “Rodno 45.000 € Budet (G
; . : zasnovani govor mrznje”,
zaposleneu jawnoj ravnopravnosti "
) Rodno odgovorno
upravi Lo .
komuniciranje u javnoj
upravi”, “Obuka o rodnoj
ravnopravnosti za trenere za
komunikaciju”.
. . Organlzqva nJe,dV”? Organizovane dvije obuke na
Organizovanjeobuke | obuke oinkluzivnoj .
) N . . . . . teme: Pravo nasudenje u
nkluzivnojjavnoj javnoj uprave baziranoj razumnom roku U upravnom
e baziranoj na na principu ljudskih UZLIR 1Q2023 111Q2024 P 12.000€ Budzet CG
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komisija (KEP i KPS),
kadrovske komisije i
UZLJR, menadzere
integriteta, sluzbenike
koji se bave odnosimas
javnosdéu

| Zabrana diskriminacije sa 16
polaznika.

-Razvijenaobuka za
liderske kompetencije
ukljuéujuciprincipe
raznolikosti,
ravnopravnosti,
inkluzivnosti i
pristupacnosti

principima

uprave zasnovane na

ravnopravnosti

-30 rukovodilaca proslo UZLIR Bremam ebie s
. obuku za liderske MIU . ~
Razv@ programaza kompetencije GSV rukovodioce razvijen
B.2.15 | razvijanjeliderskih “Formirana ekspertska Kabinet 1Q 2023 IVQ 2024 | - Sprovodjenjeobuka u toku 43.000€ BudzZet CG
kompetencija L Lo
grupa za podsticanje predsjednik
liderstva u javnoj upravi a Vlade
po mjeri 21. Vijeka radi
unapredenja
organizacione culture |
motiviSucih
menadzerskihstilova u
javnoj upravi
-Razvijeni mentorski
moduli za liderstvou
javnoj upravis fokusom UZLIR
na integrisanje principa MIU
Kreiranje mentorskih | ravnopravnostii GSV 23.000 €
B.2.16 [ modula za liderstvo u | poStovanje ljudskih Kabinet 111Q2023 | IVQ2024 BudZet CG
javnoj upravi prava ,
-Kroz module je predsedika
mentorisano 100 Viade
zaposlenihujavnoj
upravi
Promocijajavne - Organizovan okrugli - Ucesce na 3 dogadajana
uprave zasnovanena | stonatemu javne MJU 11Q2022 IVQ2024 temu iinkluzivnosti i rodne BudzZet CG
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vjestina zaposlenihu
javnoj uprave
Broj.promo aktivnosti

digitalizaije | upotrebe IKT
putem drustvenih mreza

raznolikosti, principima raznolikosti, Organizovana 1 panel
jednakosti i jednakosti i diskusija natemu javne
nediskriminatorske antidiskriminaciji pri uprave 56.000 €
politike zapoS$ljavanjuiraduu KreiranProgramobuke za
organimajavne uprave rodnu ravnopravnost u
na liderskom nivou UZLIR
- Kreirani video-klipovi Usaradnji sa UNDP CG
za promociju javne izraden video klipu cilju
uprave zasnovanena osnaZivanja zena u javnoj
principima raznolikostii upravi
jednakosti
Unapredivanje ~Kreiran pr'ogra.m - Program obuke u pripremi
digitalnihvjestina obuke za sticanje UZLIR - U 2022. godini realizovan je
B.2.18 L . digitalnihvjestina 11Q2022 11Q2024 ° . 49.500 € BudZet CG
zaposlenihujavnoj MJU naprednikursracunarau 3
upravi - Sprovedena obula za grupe sa 31 polaznikom
minimum 80sluZbenika ’
- Kreiranprogram
obuka
Unapredivanje z zva posleneu
L S sluzbama
d|g|ta|n|hv1e§tma . finansija u javnoj upravi UZLJR .
B.2.19 zapo.slenlh uvjavnOJ - Obugeno 20% MIU 11Q2022 11Q2024 49.500 € Budzet CG
pravi—usluzbama )
finansija za.posle.mh .
ujavnoj upraviu
sluzbama
finansija
Unapredivanje - Kreiranprogram
digitalnihvjestina obuka za zaposleneu
zaposlenihu javnoj pravnim sluzbamau
pravi—u pravnim javnoj upravi UZLJR M
B.2.20 slusbama - Obuteno 20% MIU 11Q2022 11Q2024 49.500 € BudZet CG
zaposlenihujavnoj
upravi u pravnim
sluzbama
Realizacija Kreirana promotivna
kampanja o znadaju - Sprovedene promotivne
anje o znadaju unapredenja digitalnih MIU 1Q 2023 IV Q 2024 kampanje o benefitima 49.500 € Budiet CG
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zaposlenihujavnoj
upravi

- lzradjen edukativni
(tutoriali) | promotivni
materijal

razmjenu podataka
(JSERP)

Unapredenje -Akreditovanprogram
nedostajucih znanja za digitalne vjestine Univerzitet
u dijelu digitalnih neophodne za radna CG
vjestina zabududa mjestalTinZenjerau 777
p-2.22 radna mjestalT javnoj uprave MJU 11Q2023 | IVQ2024
inZenjera u javnoj -Najmanje 120 osoba NVO
upravi obuceno o digitalnim
vjestinama
Unapredenje - Obuceno 200
kapacitetao zaposlenihujavnoj
konceptu e- upravi o konceptu e-
pristupacnosti pristupacnosti (izrada
dokumenata)
- Obucéeno 50urednika
sajtovajavne upravei
50 administratora
sajtova javne uprave o
prijmjenjistandaprda e- UZLIR
B.2.23 . N R MJU 11Q2022 IvVvQ 2023
pristupacnosti prilikom
L JLS
planiranjaiizarde
sajtovaorgana javne
uprave
- Obudeno/sertifikovano
petoro zaposlenih u
MJU iz oblasti standarda
e-pristupacnostiza
administratoreportala
GOV.ME (WCAG 2.1)
Jacanje kapaciteta
administratora
?pI!katlmog dijela Obugeno 40
jedinstvenog .
informacionog fa\dmlnlstr.atora . UZLR 1Q2022 IVQ 2023
sistema za informacionog sistema MU
JISERP
elektronsku

307.000 BudZet CG
98.000€

BudZet CG

12.000 € Budzet CG
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Sprovodenje obuke

Obuceno 66

dministrat dministrat UZLJR
B.2.25 | 22 acministratora acministratora 1Q2022 | IVQ2023 16.000 € Budiet CG
sadrZaja naportalu informacionog sistema MU
data.gov.me data.gov.me
- Broj odrzanih obuka za
javnu upravu ijedinice
lokalne samouprave
radi poboljsanja
. njihovih vjestinai Na temu “Slobodan pristup
Promovisanje .. R . . ” .
. datak razumijevanjau MU informacijama”, organizovane
B.2.26 | Pripremepodatakau | 4, 0 mipodataka u UZLIR 1102022 | IVvQ 2023 | su4obuke sa119 polaznika na 47.000 € Budet (G
formatu otvorenih . . .
formatu otvorenih PKCG drzavnom; i 2 obukesa 48
podataka . .
podataka polaznika, na lokalnom nivou.
- Broj odrzanih
radionica o otvorenim
podacima za razli¢ite
zainteresovane strane
. ) ) - Realizovano je preko 10
- Broj realizovanih . ..
o promotivnih dogadjaja o
promotivnih .
. - kompletnom znacaju
dogadaja/radionica o .. "
. . digitalne transformacije. Na
T znacdaju pruzanja > -
Podizanje svijesti o lekt ih usl MIU ovim dogadajima su
B.2.27 | vaznostipruzanjae- | S €Xronskin usiugau 1102022 | IVQ2024 | prezentovanisvi sistemi 24.000 € Budzet (G
javnoj upravi UZLJR " X
usluga X . kojima upravija MJU a sve u
- Broj obucenih L R .
o cilju kreiranja elektronskih
administratoral P M
usluga te koriSc¢enja dijeljenih
moderatora Portala .
elektronske uprave sistema.
- 10 Obucenih moderatora
z&:g::;;akjmjcgita Obuceno 10 zaposlenih
B.2.28 L o upravljanju ICT MJU 1Q 2022 IVQ 2023 19.000 € Budzet CG
upravljanju ICT e
i projektima
projektima
- Obudeno/sertifikovano
Sprovodenje obuka 20 zaposlenih u javnoj
izoblastilSO upravi za neki od ISO
2.29 | StandardaiGDPR (za | standarda MIU 1Q2022 | IVQ2023 25.000€ Budzet (G

dobijanje sertifikata
za implementatorei
interne audite)

- Obuceno 20
zaposlenihujavnoj
upravi za poznavanje
GDPR
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A JAVNE UPRAVE 2023

Ministarstvo javne uprave

. - Pripremljena je Metodologija
- Unaprijedena . : "
. za mjerenije zadovoljstva
metodologija za o -
) ; ) zaposlenihu javnoj uprave
. mjerenje zadovoljstva =
Unapredenje T : - Na osnovu metodologije
R . . zaposlenihujavnoj o P S
Sistema mjerenja upravi UZUR sprovedenoje istrazivanje
B.2.30 | zadovoljstva —gazvijene MIU 111Q2022 | 111Q2024 zadovoljstva lll Q2023 25.500 € Budzet CG
zapos!emhulavnol standardizovane - USVOJen.aje!nforvmaa-ao
upravi smjernice za mjerenje rezultatima istrazivanja na
- ; Vladi 01/2024
zadovoljstva zaposlenih . "
) : - - U okviru Medotologije
ujavnoj upravi Lo
navedene su smjernice
S denje obuk
provodenje obuke - Broj obucenih kontakt - 40 osoba obucenoizorgana
za kontakt osobe u .
I osoba za UZLIR o drZavne uprave
jedinicamaza X .
upravljanje ljudskim postupku mjerenje UZLIR - Sprovedena Anketa o
B.2.31 resursimao zadovoljstva zaposlenih MIU 111Q2022 | 111Q2024 | zadovoljstvuu junu 2023. 25.500 € Budzet CG
. . - Promotivne aktivnosti - Organizovane radionice za
postupku mjerenja Y ) Y » .
. o znacaju mjerenja ¢lanove Mreza za ljudske
zadovoljstva . .
; zadovoljstva zaposlenih resurse
zaposlenih
OPERATIVNI CILJ 3.3 Optimalna administracija
. - . . Ciljana vrijednost do
INDIKATOR Pocetna vrijednost Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Trend ) )

2024.

Brojinstitucija s izmijenjenom organizacionom i

Vrijednost e biti
uspostavljena nakon

funkcionalnom sturkturom na osnovu preporuka 0 0 0 ® . . . .
. . ) izradenih funkcionalnih
funkcionalnihanaliza .
analiza
Uces ¢e ukupnog broja zaposlenih na centralnomi
na lokalnom nivou u ukupnom broju zaposlenih u 26% 23%75 21%’6 t/ 23.7%
CG
. . . Nadleine Datum e o Novi rok Sredstva Sredstva lzvor Preporflke e. 2
Aktivnosti Indikator rezultata R . datum Status realizacije indikatora R X . naredni period
institucije pocetka N planirana realizovana | finansiran X
zavrSetka ia sprovodenja

75Podaci preuzeti za novembar 2022. od Monstata i MF (ukupno 227500 zaposlenih, na centalnomi lokalnom nivou ukupno zaposlenih 52.250)
76 podaci preuzetiza novembar 2023. od Monstata i MF (ukupno 247,003 zaposlenih, na centalnom i lokalnom nivou ukupno zaposlenih 53.788)
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3.3.1

Izrada
evidencije/registraza
sve zaposlenena
centralnomnivou
koji se finansirajuiz
BudZeta CG

Izradena evidencija
zaposlenihna
centralnomnivou u MF

MF
JLS

1Q 2022

111Q2022

Izradena evidencija zaposlenih
na centralnom nivou u MF

Nisu
potrebna
sredstva

Budzet CG

3.3.2

Unapredenje
normativnog okvira
kojim je regulisan
sistemzaradau
javnom sektoru

- Zakon o zaradama
izmijenjen u dijelu
mjerenja ucinka rada
zaposlenihi definisanja
efikasnog mehanizma
izmedu razultatarada
zaposlenihi
nagradivanja;
uspostavljanje
obaveznogvodenja
jedinstvene evidencije o
broju zaposlenih koji se
finansirajuizbudzZeta,
stvaranje pravnog
osnova za sporazumni
prestanak radnog
odnosa i tehnoloskog
viska, uzotpremnine i
uspostavljanje
mehanizma za
ogranicavanje
zapos$ljavanjalica
kojima jeisplac¢ena
otpremninauz
uspostavljanje
adekvatnog mehanizma
za ogranitavanje
ponovnog zaposljavanja
ujavnoj upraviu
odredenom periodu,
nakon isplacene
otpremnine

- Izmjena relevantnih
podzakonskihakata

MF
MU
MER

JLS

1Q 2022

IVQ2024

Izrada zakona u pocetnojfazi

7.000€

Budzet CG
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Zakon o radu izmijenjen U toku je rad radne grupe na
lzmjena Zakonao udijelu uspostav.ljan.ja MER izradi pomenutog predloga )
333 Kadrovskog planiranja MU 11Q2022 111Q2024 zakona safokusomna 3.000€ Budzet CG
radu (KP) institucija koje se MF uskladivanje Zakona o radusa
finansiraju iz budZeta navedenim Direktivama.
- Pojacan inspekcijski
nadzor u dijelu
zakljucivanja Ugovora o
djeluiUgovora o
Uspostavljanje privremeno
efikasnog povremenim poslovima - Odjeljenje upravne
mehanizma u dijelu - IzmijenjenZakona o inspekcije sprovelo je
zakljucivanja porezu na dohodak ME inspekcijskinadzoru svim
3.3.4 | Ugovoraodjelui fizickih lica u dijelu IS 1Q 2022 IVQ 2024 JLS77 2023. nalaz se nalaze u 17.000 € Budzet CG
Ugovora o povedanja poreske Izvjestaju o radu
privremenimi stope naUgovoreo Ministarstva javne uprave
povremenim djelu
poslovima - Promocijainstituta o
angaZovanjulicas liste
koji su prosliprovjeru
sposobnostido Sest
mjeseci,shodnoZDSN
Izradena fazna analiza
funkcionalnosti javne
uprave s preporukama
za unapredenje stanjau MU Uz ekspertsku podrsku WB
Izrada fazne analize sektorima obrazovanjai MF razvijena Prva faza analize.
3.3.5 | funkcionalnostijawne | zdravstva (intemi JLS 111Q2022 | 111Q2024 | Utoku je prikuplanje analiticke IVQ 2024 505.000€ Budzet CG
uprave procesirada, efikasnost Svjetska grade za izradu Druge faze
i odgovornost javne banka analize.
uprave, kadrovska
politika, broj zaposlenih
islicno)

77 Utvrdeno je da je 2023. godine najvide radnika po osnovu ugovora o djelu, dopunskom radu, povremenim i privremenim poslovima angaZovano u Budvi— 114, zatim Niki¢u 90, Beranama
— 74+Slijedi Podgoricasa59, Plievlja - 48, Kotor - 47, RoZaje - 43. Prijestonica Cetinje i Tuzi ,,kratkoro&no“su zaposlile po 33 osobe, Ulcinj 31, Herceg Novi 23, Plav 18, Zabljak 15, Bijelo Polje
iTivat po 14, BariMojkovacpo 13, a Gusinje deset. Po sedam ugovora zakljucile su lokalne samouprave u Andrijevici i Zeti, Sest u Danilovgradu, petu PluZinama a po triu Kolasinu, Petnjicii
Savniku.
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-Formiranitimovipo
sektorskom principu
radi monitoringa
implementacije

. MF
preporuka mjera
R Lo X MJU
Koordinacija optimizacije | izradenih Sva
implementacije funkcionalnih analiza -,
.. ministarstv
preporukaza Implementacija R
3.3.6 | optimizaciju javne preporuka u odnosu na . . 11Q2023 111Q2024
VR : ; Svi organi
uprave (ukljucujucii izradene funkcionalne iavne
izradu funkcionalnih | analize (uskladus UJ rave
analiza) vremenskimrokom AP) P
- . Javne
-lzvjeStavanje
. L ustanove
koordinacionih timovao
implementiranim
preporukama izradenih
funkcionalnih analiza
- Analiza s preporukama
izradena o uvodenju
zajednickih funkcija
(pravna sluzba,
racunovodstvo,
upravljanje ljudskim
lzrada cost-benifit resurs!ma., nabavke,
B . upravljanje
analize o uvodenju . AT
R s nekretninamai sli¢no) i MF
zajednickih usluga za L ..
Kljugne spajanjupodrucnih MJU
3.3.7 L . jedinica onih organa koji MER 111Q2022 | IVvQ2023
administrativne )
funkcije radi su na centralnom nivou MKI
spojenis Uredbom o SIGMA

optimizacije procesa
rada

organizaciji drzavne
uprave

- Akcioni plans
definisanim daljim
aktivnostima na osnovu
preporuka analize
razvijen (*vezas
aktivnoséu1.1.12)

Aktivnost je uslovljena
realizacijom predhodne
aktivnosti3.3.5

407.000€

BudZet CG

108.000€

Budzet CG
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3.3.8

Uspostavljanje
mehanizma kontrole
doznaka privremene
sprije¢enostiza rad
(bolovanje)

- Usvojen izmijenjen
normativniokviro
zdravstvenojzastiti

- Izraden analiticki
materijal o broju
bolovanja ifinansijskim
implikacijama

- Kreiranmehanizam
monitoringa
privremene
sprije¢enostiza rad

Mz
MF 111Q2022
MU

IVQ2024

Obrazovana Nacionalna
komisija za kontrolu
zloupotreba privcemene
sprijecenostiza rad

15.000€

STRATESKI CILJ IV TRANSPARENTNA I OTVORENA JAVNA UPRAVA

BudZet CG

OPERATIVNI CILJ 4.1 Unapredenje funkcionisanja sistema pravne zastite u oblasti SPli jacanje kapaciteta Agencije za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama

INDIKATOR

Pocetna vrijednost

Vrijednost za 2022.

Vrijednost za 2023.

Trend

Ciljana vrijednost do
2024.

Udio ponistenih odluka Agencije od strane

Upravnog suda, u odnosuna ukupan broj presuda 42.17% 8 17.1 % 5 67% t./ -10 u odnosu na pocetnu
u upravnim sporovima u odnosu na rjesenja el ek vrijednost
Agencije
Udio odluka Upravnog suda u upravnim s porovima 82.28%
pokrenutimzbog nedono$enja rieenja Agendije 10%7° 29,97% t./ 55%
Udio organa vlasti koji registruju zahtjeve za 85.9%
pristup informacijama u informacionomsistemu (u + 10 u odnosuna pocetnu
. . 1 1 510 -
odnosuna ukupanbroj organa vlasti) (1347) s S L vrijednost
Nadles Dat Planirani K tari/
Aktivnosti Indikator rezultata h 2 3 ezr_n.e av Ll datum Status realizacije indikatora Novi rok Sredstva Sredstva CHHIRE] prep.
institucije pocetka . R X oruke za naredni
zavrSetka planirana realizovana

78 Ukupan broj odlucenih predmeta Upravnog suda je 977 od ¢ega 167 premeta u kojima je donijeta odluka suda zbog ponistaja rjeSenja Agencije
73'Ukupan broj odlu¢enih predmeta Upravnog sudaje 977 od ¢ega 100 premeta u kojima je donijeta odluka suda zbog nedono3enja rjeSenja Agencije

80 procenat nemoze biti isporucen zbog osnivanja novih opstina i organizacionih promjena, na centralnom ilokalnom nivou.
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lzvor period
finansiran sprovodenja
ja
Predlogizmjena |l dopuna
- Zakon o SPlinoviranu Zakona o slobodnom pristupu
Unapredenje Zakona | skladu s medunarodnim informacija usvojen na Vladi
o slobodnom i evropskim MJU 29.12.2023.i poslatu .
411 pristupu standardima AZLP 1Q2022 VQ2022 skupstinsku proceduru. VQ2024 3.000¢ Budzet CG
informacijama - Zakon o izmjenamai Predlog Zakona je 29. marta
dopunama usvojen 2024.godine razmatran na
skupstinskom odboru.
Unapredenje Realizacija aktivnosti u toku uz
Zalbenogi drugih - Analiza Zalbenog podrsku SIGMA
postupakakaoi postupkai drugih Ekspertkinja SIGMA-e BudzZet CG
4.1.2 | formalnog postupaka koje AZLP 1Q2022 11Q2024 je ufebruaru bila u radnoj IVQ 2024 5.000 € Donatorsk
organizacionog sprovodi Agencija posjeti Agenciji za potrebe a sredstva
uredenjai praksiu razvijena izrade analize Zalbenog
AZLP postupka
- Sprovedena analiza
potreba iizradenToR
(uzopciju uvezivanjasa
Digitalizacij.ai Ir?formacionim Potrebno je da s
413 | unapredenjeradana | sistemomtesa AZLP 102022 | 1102024 60.000 € BudZet CG | pronadu sredstva
predmetimai Upravnim sudom i MJu -
. ) . . za realizaciju
vodenju evidencija Vrhovnim sudom)
- Uveden elektronski
sistemupravijanja
dokumentima u AZLP
- Razvijenaanaliza - U okviru analize Zalbenog
funkcionisanja postupka, u toku jeizrada
informacionog sistema analizeu dijelu
Unapredenje iz¢lana 41/2 ZSPI informacionog sistema
funkcionisanja - Revidirana - Izrada plana unosa podataka P .
. . R S otrebno jedase
|r.1formaC|onog kategonzacua,lzraderT AZLP VQ2022 | 111Q2024 uvezlobjavl!lvanja podataka IVQ 2024 87.000 € Budet CG | pronadu sredstva
sistema AZLP i plan unosa podataka i MJU organa vlastiu otvorenom

objavljivanja
podataka

osnovnih statisti¢kih
indikatora (pravilnik,
plan)

- Objavljena baza
podataka o organima

formatu bice realizovana kao
dio novog AP

- Nisu se stekliuslovi za
uvezivanje Zalbenog postupka
sa dijelomIT Sistema koji se

za realizaciju
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vlasti u otvorenom
formatu

- Unesenipodaciza
Zalbe (Zalba povezana
sa prethodno unesenim
zahtjevom)

odnosi na Zalbenipostupak
zbog nedostajucih sredstava

drugih nacina

primjene Zakona i upitnik za

. i . AZLP
- Pripremljenpravni
. L MJU
okvir za osnivanje .
. Organi
Osnivanje Savjeta za savjeta vlasti 3.000€
4.1.5 SpI - Odrzane dvije sjednice NVO 1Q2022 IVQ 2022 ’ BudZet CG
Savjeta
F . d Mediji
ormirane radne Akademske
grupe institucije
I ; Potrebnoje
- Povecanje broja oorediieliti
zaposlenihu AZLP na pd )
Jacanje kapaciteta godi$njem nivou - Zaposleno 8lica sredstvaza
4.1.6 . AZLP 11Q2022 IVQ 2024 L 40.000 € Budzet CG organizovanje
AZLP - Sprovedene namjanje - Realizacija obuka u toku . )
N specijalizovanih
Sest obuka za zaposlene
obuka
u AZLP .
novozaposlenih
- Izraden program
obuke i podrske prema
razl 'c't,' m potrebalma : - Organizovan Okrugli sto o
oblastima (sankcije, nacinu prevazilazenja
Realizacija obuka za izvrSenje, ogranicenja, UZLIR . p . y .
. postojecih izazova u oblasti
zaposleneu AZLP itd.) AZLP ristupa iavnim Uz podrsku
4.1.7 | radijacanja - Sprovedeno pet MIU 102022 | IvQ2023 | Pristupalr . IVQ 2024 79.000 € Budiet CG P
B L I ) informacijama, uz podrSku SIGMA-e
kapaciteta za radionica, jedan okrugli Sudovi CG
. - . SIGMAe
sprovodenje ZSPI sto, jedna studijska SIGMA L . L
. T - Studijskih posjeta nije bilo
posjeta u instituciji s .
oo tokom 2023. godine
najboljom praksom u
pojedinim pitanjima za
pet zaposlenih AZLP
- l:naprjedenf . - Infc;rmlsancist(igradana putem Potrebna
Pruanje informisanost putem | 7 | saitaunsprfedena sredstvaza
kontinuirane podréke | °3)t@tdrustvenin Savjetza | 102022 | IvQ2024 [ 'Zr@denrirucnikza proaxivnu 26.000 € BudZet CG realizaciju
L mreza, ukljucujuci objavu podataka nainternet L
korisnicima . . L SPI . . promotivnih
pregledianalizu sajtai stranicama obveznika L
dogadjaja
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komunikacije (FAQ)
telefonska linija za
korisnike, mejl adresa
- Organizovan dan
otvorenihvrataza
korisnike

samoprocjenu uskladenosti
organa vlastiu ispunjavanju
obaveza propisanih Zakonom o
SPI

Pripremai realizacija

- Izrada strategije
komunikacije AZLP

Nisu se stekliuslovi za
realizaciju aktivnosti

podnosi Skupstini

veb stranici i na
mreZama

4.1.9 | plana komunikacije u o - AZLP 1Q 2022 11Q2024
Agenciji - |ZVjesl.T.aj o realizaciji
strategije
Unapredenje - Iz'ravdena njetodologija
metodologije za ISZI:ILJJe?t?:?nJa prema AZLP
1.1.10 | godisnjiizvjestaj _ Ivaj)e§taj objavljen na Savjet za 1Q2022 1Q 2023
Agencije koji se SPI

15.000€

Budzet CG

17.000 €

BudZet CG

istup informacijama

OPERATIVNI CILJ 4.2 Unapredenje primjene Zakona o SPI od strane obveznika primjene zakona i ja¢anje kapaciteta korisnika zako na, radi obezbjedenja
adekvatnog ostvarivanja prava na pr

Ciljana vrijednost do

81 Ukupan broj odlucenihzalbi3743 od cega 882 usvojene Zalbe zbog ¢utanja administracije
82 Ukupan brojodlucenih zalbi3743 ponisteno 1425 odluka prvostepenih organa

INDIKATOR Pocetna vrijednost Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Trend 2024
Udio usvojenih Zalbi zbog ¢utanja administracije u o o o
S 23.15% (2020) 23.5% 81 29,5% 3 15%
odnosunaukupanbroj zalbi
Udio poni.é.tenih odluka organa vlasti tf)fistfane 53.19% (2020) 38% 82 26,36% t./ 45%
Agencije u odnosu na ukupan broj zalbi
. Planirani lzvor Preporuke za
Aktivnosti Indikator rezultata .Nac!lezr_\.e Da'tum datum Status realizacije indikatora Novi rok Sre({stva Sre.dstva finansiran naredni period
institucije pocetka N planirana realizovana X R
zavrsetka ja sprovodenja
.. . - lzradenaanaliza i - U toku organizacija edukacije Zbogvelikog
PruZanje podrske . . . . sy . R L.
. . pripremljen plan za identifikovane kljucne broja aktivnostii
odabranim organima odrike s preporukama AZLP organe vlasti kojiimaju izazova, ostale
viasti sa ciljem P prep Savjetza | IVQ2021 | IVQ2024 gane viasti xojlimaj IVQ 2024 13.000 € Budiet CG  ostale
: ) za unapredenje za najvedibrojzahtjeva za edukacije ¢e biti
unaprjedenja . i P SPI ; ) . X
L identifikovane klju¢ni pristup informacijama organizovanau
primjene ZoSPI . R .
organi vlasti kojiimaju (energetika) narednom
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najvedibrojzahtjevaza
pristup informacijamaii
najvedibrojzalbi
(najmanje 10 organa)

- Smanjenbrojzahtjeva
za 30%, povecana
koli¢inainformacija na
sajtuza 30%

- Izradene smjemice za
proaktivno objavljiva nje
(prema kategorijama,
kako je navedenou

Razvijanje smjemica | tekstu ¢lanaZoSPI, ':AZJLS
4.2 | 2 Primienu pojedinatno ilicjelovito, NVO 1Q2022 | IvQ2023
odredaba Zakona o za primjenuiskljucenja i )
PN Savjet za
SPI ogranicenjazaSPl, za SPI
sprovodenje testa
Stetnostiili javnog
interesa, za pojedina
pitanja ZoSPI i postupak
- lzradenaanaliza
potreba iprijedlog
strukture pretraZive
baze, ukljucujudi
prijedloge povezivanja
sa bazamasudovai
Razvijanje eDMS Agencije AZLP
vy N T MJU
pretrazivataodiukao | - AplikativnorjeSenje U .
4.2.3 | sPiAgencijei haruéeno i prZ"/”' 102022 | 11Q2023
sudova, sa opcijom implementirano su .
o . . Vrhovni
pretraZivanja (najmanje)s sud

ukljuéenom
moguénoscu
pretraZivanja po vrsti
organa, ogranicenju,
kljuénim rijecima i
ishodu odluke

- 6. decembra2023.godine u
saradnjisa SIGMA-om
organizovana radionica sa
sekretarimai direktorima
Skola (Skole suidentifikovane
kao organi koji su imali
povecan broj zahtjeva) i
odrzana obuka za
rukovodioce o SPI

periodu, po
principu jedanna
jedan.

26.000 €

Budzet CG

32.000€

Budzet CG

Potrebna
sredstva za
realizaciju

88




https://www.gov.me/mju/reforma-javne-uprave

AZLP
- Izradeni objavljen MIU
Pripremanje pr|.rucn|k zafluzbemke Min. - Nacrt Prirucnika uradjen
priruénika za informacije u NVO nakon verifikacije bi¢e
4.2.4 I organima vlasti 1Q 2022 IVQ 2023 : " 36.000 € Budzet CG
publikacijai , Akademska dostupan na sajtu Agencije
. - Uspostvljena nagrada ) . . :
materijala za obuku ) - zajednica - Nagrada nije uspostavljena
za najproaktivniji organ .
L " Savjet za
vlastiinacindodjele
SPI
Realizacija - Izraden planobuke
kontinuirane obuke koji sadrZiciljane grupe
za ovlaséene (ovlascéenalica,
sluzbenike, sluzbeniciza
J . . " . AZLP
rukovodecdikadar i informacije, drugalica, . .
o . Savjet za -Plan obuke razvijenu sklopu
druge sluzbenike rukovodecikadar), Y
organa vlasti sadrzajprema SPI B
425 Kategorijama, sadr¥aj UZLIR 102022 | IvQ2023 | -7 Obukana temu slobodnog IVQ 2024 27.000¢€ Budset CG
prema vrstamai MF pristupainformacijama
. . NVO proslo 18683 polaznikasa
poslovna tajna, podaci .
Y Akademska centralnog | lokalnog nivoa
oznacenistepenom ednica
tajnosti, zastita li¢nih zaje
podataka i privatnosti)
- Najmanje200lica
proslo obuku
- Razvijen Strateski pl
Planiranjei .azvue-.n. r? es. I pe.m AZLP
. za identifikaciju ciljanih :
sprovodenje korisnikai partnerstvo savietza
4.2.6 | kontinuirane ) SPI 11Q2022 IVQ2023 42.000 € BudZet CG
I - Izraden reklamni
edukacijeijacanje - . NVO
R materijali (nacionalnatv
svijesti korisnika . : Mediji
i radio)
UZLJR
-lzraden plan za trening AZLP
t Savjet
Realizacija obuka za -;ernjvr:den trenin av;sl z
predavace za P ening 1102023 | IVQ 2024 25.000 € Budzet
o 75p| treneranakojem je NVO
primjenu obuku proslo najmanje Mediji
15 trenera Akademska
zajednica

83 Opsti program obuke drzavnih sluzbenika i namjestenika —5 obuka sa ukupno 138 sluzbenika Opsti program obuke lokalnih sluzbenika i namjestenika —2 obuke za 48 sluzbenika
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A JAVNE UPRAVE 2023

- Izradene smjemice za
uspostavljanje radnih
Razvijanje grupa za ZSPI nanivou
e - AZLP
unutrasnjeg ZSPI organa vlasti )
rukovodenja/radne | - Uspostavljeneradne Savjetza
4.2.8 . SPI 1Q 2022 111Q2022
grupe za grupe za ZSPI na nivou organi
unapredenje organa vlasti- najmanje vlgsti
transparentnosti 50 organa vlastiu prvoj
godini, 100u drugoj i
dr.
Unapredenje
kvaliteta u oblasti
slobodnog pristupa |zraden model
. - upravljanja kvalitetom u AZLP
informacijama . S
o ) oblastiSPI radi primjene MJU
(upitnik o kvalitetu ) lasti Koii Saviet
4.2.9 | pristupa uorganimaviastikoji avietza 11402023 | va2023
; . sadrii: SPI
informacijama za . - .
. -Samoprocjenu | akcioni Organi
svrhe procjenel .
. plan vlasti
unapredenja
N ; -Obuku za zaposlene
postovanja Zakona o
SPI)
Pruzanje podrske - Organizovana posebna
ovlaséenim licimau grupa sluzbenika za
organimavlastikroz | informacije kao podrska
. . . . AZLP
formiranje mreze Savjetu (4.3.) MIU
#.2.10 | ovlascenih lica - Obezbijedenikanali . 11Q2022 1Q 2023
komunikacije (grupana organi
M ) . vlasti
drustvenimmrezama,
mejling lista, forum na
sajtu)
Izrada - Pripremljenplan za AZLP
visokokvalitetne jacanje budzetske MF
fiskalne transparentnosti u MJU
transparentnostza skladu s medunarodnim Savjet za
organe vlasti i evropskim SPI
standardima organi 1Q2022 VQ2023
- Primijenjen pilotplan vlasti
unajmanje20 organa NVO
vlasti razli¢itih grupa Akademska
zajednica

Budzet CG
13.000€ Budzet CG
2.000€ BudzZet CG
4.000€ BudZet CG
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OPERATIVNI CILJ 4.3 Unapredenje ponovne upotrebe informacija i povecanje dostupnosti otvorenih podataka

Ciljana vrijednost do

INDIKATOR Pocetna vrijednost Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Trend 2024
Broj data-setova na portalu otvorenih podataka o
www.data.gov.me 146 (2021) 197 0 /" 500
Broj institucija koje objavljuju podatke na portalu 1.5% institucija orss /‘ 10% institucija obveznika
otvorenih podataka obveznika SPI 1.5% 0 SPI
Broj objavljenih s etova podataka velike vrijednosti ) )
s APl-jem na Portalu otvorenih podataka 0 0 0 /" Najmanje 10

Udio organa vlasti koji proaktivno objavljuju
informacije u skladu sa Zakonom o SPI

Polazna osnova bice
utvrdena naosnovu

Polazna vrijednost ¢e se odreditiu

47 inspekcijskih
nadzora kod 47

65% ministarstava i drugih

84 Zadnja vrijednost, trenutno portal nije u funkciji
8520 institucija

86 7bog Eestihreorganizadija nije mogude vrijrednostindikatora prikazati u %

... 2023. godini za sva ministarstva, GSV, supbjekata odabranih)organa uprave
|2vjestaja o radu AZLP 6 Podgorica, opgtina NKI HN e © ( Joreana up
u martu 2021. = oL @A EnE 65% lokaInih samouprava
5 Planirani . Komentari/prep
. . . Nadlezne Datum A AT Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke e za
Aktivnosti Indikator rezultata I " datum Status realizacije indikatora X - A . .
institucije pocetka Javrietka planirana realizovana | finansiran naredni period
ja sprovodenja
Analiza uskladivanja MJU -
Izrada Prijedloga postoje¢ih odredbi ZSPI Direktorat
izmjene ZoSPI u dijelu s evropskim za
31, koji se odnose na - st.andardlma i . normativne 111Q2023 11Q2024 12.000 € BudZet CG
ponovnu upotrebu Direktivom o otvorenim poslova
informacijal na podacima s Savjet za
otvorene podatke preporukama za otvorene
poboljsanje podatke
U deni tal - Povecanbrojukupnih MJU Usljed sajbernapada
napredenjeportala | 4.4 setova (50%) i MONSTAT | 102022 | IvQ2023 | onemoguéenotehnitko IVQ 2024 67.000 € Budzet (G
www.data.gov.me X ) .
povecan broj Z0CG unapredenje podataka, te se

o1
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dinamickih data setova JLS radi na novom portal.
(50%) Organi Tenderskipostupak u toku.
- Analiza potrebe za obveznici
poboljSanjem Zakona o
funkcionalnosti portala SPI
Savjet za
otvorene
podatke
- AZurirani postojeci
setovi—najmanje 75%
datasetovanaPortalu
- Pilot projekat u
. L ministarstvima, MU Usljed sajber napada
Identifikacija i ) . . A -
e , odabranimorganima Organi onemogucenotehnicko
4.3.3 re\{lzue.z V?C uprave i odabranim obveznici 11Q2022 IVQ 2023 unapredenje podataka, te se IVQ 2024 37.000 € Budzet CG
objavljenih setova : .
dataka lokalnim Zakona o radi na novom portalu.
podata samoupravama za SPI Tenderskipostupak u toku.
objavljivanje podataka u
otvorenomformatu
(najmanje 30 organa
vlasti)
Identifikacija high ) MU
- lzradenaanaliza o
value open data . L MF
X visokovrijednim
setova -pilot ) MEP
inicijative za kljucne setovima podatala uz Mz
4.3.4 - R preporuke 111Q2022 | IVQ2023 17.000€ Budzet CG
oblastipoputjavnih , . MKI
! . - Povecanbrojhigh .
finansija, geo Savjet za
. value open data setova
lokacija, zdravstva, (naj e 10) otvorene
transporta najmanje podatke
- Najmanje2 MJU
promotivna dogadaja UZLIR
Organizovanje organizovana NVO
kampanje radi - Najmanje 6 obuka za Asocijacija
podizanja svijesti sluzbenike kojisu Menadyera
javnostiijavne imenovani za Montenegr | 111Q2022 | IVQ 2023 IVQ 2023 62.000 € BudZet CG
uprave o znacaju postavljanje data setova o
otvorenihpodatakai | na portalu data.gov.me | Akademska
njihovoj vrijednosti organizovane zajednica
- Najmanje 2 Hackatona PKCG
povodom dana Organi

92




Ministarstvo javne uprave

https://www.gov.me/mju/reforma-javne-uprave

otvorenih podataka obveznici
(Mart svake godine) Zakona o
SPI
Savjet za
otvorene
podatke

-Razvijanje priru¢nika za
primjenu GAP Il
evropskihstandarda za

[T MJU
) objavljivanje podataka o ) .
Unapredenje ) J ! . Direktorat - . . BudZet CG
dost § rodnoj ravnopravnosti . " Realizacija ove aktivnosti ¢e Donatorsk
436 | €ostupnost , -Podizanje svijesti zatnovaclie | 07023 | IvQ2024 | uslijediti nakon uspostavijanja 15.000 € onators
podataka o rodnoj B Svi organi a sredstva
. organa javne uprave o . novog portala
ravnopravnosti ISR javne UNDP
objavljivanju podataka
uprave

o rodnoj ravnopravnosti
na portal otvorenih
podataka

STRATESKI CILJ V PLANIRANJE POLITIKA S GRADANIMA I ZA GRADANE

OPERATIVNI CILJ 5.1 Jacanje sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju odrzivih politika i postizanju p rioriteta Vlade

Ciljana vrijednost do

INDIKATOR Pocetna vrijednost Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Trend 2024

Procenat novih strateskih dokumenata koji su

0, 0/, 87 0/ 88 9
potpunouskladeni s metodoloskim kriterijumima B0 e e YR t/ L

87 Prisutan je pad uskladenosti strateskih dokumenata sa strateskim okvirom, EU politikama i sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pradenja sprovodenja strateskih
dokumenata u odnosu na 2020. Pad uskladenosti strateskih dokumenata posljedica je nedosljednosti u primjeni, pripreme strateskih dokumenata u kratkom roku, izostanka r edovnog
izvjeStavanja o sprovodenju strateskih dokumenata, kao i ¢estih organizacionih promjena (zbog kojih dio administracije nije upoznatsa Uredbom i Metodologijom). Takode, sajber napadi
tokem2022. godine su paralisalirad administracije, usporavajuéi proces rada i razmjenu informacija od znacaja za stratesko planiranje.

88 Statistika Sektora za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade, Generalnisekretarijat Vlade, na osnovu ukupno izdatih misljenja u 2023. na nacrte i predloge vazecih strategija i
programa, shodno novim formularima za procjenustrateskih dokumenata, na snaziod marta 2023.
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Procenatizvjestaja o sprovodenju strateskih

dokumenata koji su potpuno uskladenis 52% (2020) 38% 66,90%89 t,, 65%
metodologijom
Procevn'?\t mlnlstarsta'va Cljl'g'OdIS.I'?jl p'rograml rada 18% (2019) 0%9 0%91 ® 80%
sadrze jasno postavljene ciljeve i indikatore
Procenat ministarstava u Cijim je godisnjim
izvjestajima o radu predstavljen rezultat na osnow 0% 0% 0%92 ® 80%
postavljenih ciljevaiindikatora
Procenat strateskih dokumenata za koje je Polazna vrijednost
izradena evaluacija bl'ce utvrdena nékon 319% 60%23 t./ 40%

izradene analize

(2022)

Procenat konsultacija o javnoj politic s provedenih
u skladus pravnim okvirom i SIGMA principima u /94 )
odnosuna brojakata koje donosi Vlada a koji 0 ZEpL A ® L

podlijeZzu javnim konsultacijama
Planirani Komentari/prep
. . . Nadleine Datum Status realizacije indikatora Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke za naredni
Aktivnosti Indikator rezultata R - datum R . i .
institucije pocetka " rezultata planirana realizovana | finansiran period
zavrsSetka X .
ja sprovodenja

89 Statistika Sektora za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade, Generalni sekretarijat Vlade, na osnowu ukupno izdatih misljenjau 2023. na izvjestaje o sprovodenju strateskih
dokumenata, shodno novim formularima za procjenu godisnjihi zavrsnih izvjestaja, na snaziod marta 2023.

%0 Proces usvajanja nove Metodologije za srednjoro¢no planiranje rada Vlade i ministarstava je u toku. Njenim donosenjem ée se omoguciti kreiranje srednjoroc¢nih planova na osnovujasnih
kriterijuma.

91 Proces usvajanja nove Metodologije za srednjoro¢no planiranje rada Vlade i ministarstava je u toku. Njenim donoSenjem ée se omoguciti kreiranje srednjoroc¢nih planova na osnovujasnih
kriterijuma.

92 Revidirana metodologija srednjoro¢nog planiranja biée usvojena do kraja 2024, koja definiSe nove kriterijume za izradu godisnjih programa, nakon ¢ega ce biti realizovana obuka za resoma
ministarstva.

93 Statistika Sektora za stratesko planiranjei koordinaciju politika Vlade, Generalni sekretarijat Vlade, na osnovu ukupno izdatih misljenja u 2023. na vazece strategije i programe

94 https://wapi.gov.me/download-preview/4fcf1033-42cc-47fc-85b9-07238dd 85 34d Pversion=1.0
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Donatorsk
a
sredstva,
projekat
“Jadanje
kapaciteta
za brze
Izrada dopunjene - Odrzana zvani¢na pristupanj
metodologije za promocija metodologije . - Konsultantsk | e Crne
GSV Razvijen nacrt Metodologije i
5.1.1 | srednjorotno - Odrzana prezentacije 1Q2022 | Q2022 ) ! L 11102024 15.000 € apodréka | Gore
o . - SIGMA dostavljen MF .
planiranje rada Vlade | metodologije (minimum SIGMA-e Evropskoj
i ministarstava jedan uresornim uniji 1”7,
ministarstvima) UNDP;
MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska
EU/SIGM
A
. . - Broj obuka zaizradu Neophodno je realizovati
erzava njec?bukva ga SPRM za drZavne aktivnost 5.1.1 prethodno. Donatorsk
izradu srednjoro¢nih M . . - a R a
d sluzbenike kojirade na GSV Nakon cega e IT sistem za dst
5.1.2 prggrama ra E,l, ovim poslovima MU 11Q2022 1Q 2023 srednjoro¢no planiranje biti IVQ 2024 6.850 € 0 sre Sv va,
ministarstavaiizrada ; L . podrska
. - lzradeni SPRM 2023 - SIGMA unaprijedjen i podrska u
za ciklus 2023 - . R EU/SIGM
2025. u svim obukama korisnika sistema
2025. L . . A
ministarstvima organizovana
Revidirana sadrZina
Programa obrazovanja
S za stratesko planiranje
Revid ’
evidiranje kojim su obuhvacene GSV
Programa X .
obrazovanjaza teme orodnjavanja, UZLIR Programa obrazovanja za Donatorsk
Y A procjene uticaja na MPLIMP 1Q 2022 1Q 2022 < - ; 5.200€ 1.870€
strateSko planiranje .. o stratesSko planiranje revidovan a sredstva
" R Zivotnu sredinu i MEPPU
udijelutemai Y
prosirenobuhvat na JLS

obuhvata

sluzbenike drugih
drzavnih institucijai
lokalne samouprave
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- Broj realizovanih
ciklusa programa Ukupno V ciklusa programa
Organizovanjeobuke | - Brojobucenih Gsv realizovano, odcega je Uprava za
5.1.4 | uokviruinoviranog polaznikai polaznica UZLIR 1Q2022 1Q2023 realizacija 1 ciklusa sa 15.000€ 11.800€ ljudske
Programa (centralni ilokalninivo) inoviranim programomu toku, resurse
koji su uspjesno zavrsili sa ukupno 30 polaznika
Program
Donatorsk
a
sredstva,
projekat
“Jadanje
. Izradena analizai kapaciteta
Izrada analizeo . . ) N
. identifikovani za brze
mehanizmima - . .
dnies mehanizmi za pristupanj
5.5 | saradnes uspostavljanje GSV 102022 | 1Q2022 3.600 € 7.250€ | ecrne
istraZivaima i - :
N .. sistemske saradnje Gore
proizvodacima X . v v .
- o izmedu istraZivacai Evropskoj
zvanicne statistike . L
drzavne uprave uniji Il”,
UNDP;
MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska
Donatorsk
a
sredstva,
rojekat
Pilotiranjeizabranih p Jv )
hanizama za Jacanje
me . . - kapaciteta PredlofZiti isti
saradnjus Broj strateskih N - A
istragivadi dok tau koii za brze princip saradnje |
5.6 | Ptradvadmaza oxumenata u kojima GSV 102022 | 1102022 5.940 € 53.700€ | pristupani za druga
zajednicko kreiranje suintegrisani nalazi .
A P b e e Crne stratesSka
politikai koris¢enje naucnih istraZivanja
. Gore dokumenta.
podataka zaizradu .
Lo - Evropskoj
javnih politika I
uniji 11”,
UNDP;
MVP
Kraljevine
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Norveske,
podrska

5.1.7

Izrada smjernica za
integrisanje nalaza
istraZivanjai
zvanicne statistike u
novi ciklus planiranja
politika

Izradene smjernice za
koris¢enjeistrazivackih
nalaza u kreiranju
politika

GSVu
saradnjis
MONSTAT

1Q 2022

11Q2022

1.620€

9.540€

Donatorsk
a
sredstva,
projekat
“Jacanje
kapaciteta
za brze
pristupanj
e Crne
Gore
Evropskoj
uniji Il”,
UNDP;
MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska

Upudivatiresore
na Smjernice
prilikom
planiranjaizrade
novih strateskih
dokumenatai
koristiti kao
jedan od
udzbenikau
Programu
obrazovanjaza
startesko
planiranje.

5.1.8

Izrada analizeo
sprovodenju
evaluacijaza
strateSka dokumenta

Izradena analiza s
informacijama o
sprovodenju evaluacija
za strateSka dokumenta
i preporukama za
unapredenje stanja

GSV

1Q 2022

1Q 2022

Priruénikza evaluaciju

strateSkih dokumenata

2.420€

2.250€

Donatorsk
a
sredstva,
projekat
“Jadanje
kapaciteta
za brze
pristupanj
eCrne
Gore
Evropskoj
uniji 1”7,
UNDP;
MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska

Pripremanje
priruénika zaizradu
evaluacijei
integrisanja nalaza

Pripremljen priru¢nik

GSV

1Q 2022

111Q2022

Priruénikza evaluaciju
strateSkih dokumenata

izradjen | objavljen

7.000€

6.210€

Donatorsk
a
sredstva,
projekat

Upoznati
sluzbenike sa
prirué¢nikom i

koristiti kao
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evaluacijei “Jacanje jedanod
izvjestavanja u novi kapaciteta udzbenika za
ciklus planiranja za brze Program
politika pristupanj obrazovanjaza
e Crne strateSko
Gore planiranje.
Evropskoj
uniji I1”,
UNDP;
MVP
Kraljevine
Norveske,
podrika

Donatorsk
a
sredstva,
projekat
“Jacanje
kapaciteta
IVQ 2024 za brze
pristupanj
6.150 € 3.000€ e Crne
Gore
Evropskoj
uniji 11”7,
UNDP;
MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska

ZatraZzenasu
finansijska
sredstva kako bi
se obnovilo
njegovo
odrzavanje.

Izrada digitalnih
sadrzaja (video- Izradeni digitalni
materijal, kratke sadrzaji dostupni na
price) o procesu sajtu

planiranjajavnih www.javnepolitike.me
politika

5.1.10 GSV 1Q 2022 IVQ 2023



http://www.javnepolitike.me/
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A JAVNE UPRAVE 2023

Donatorsk
a
sredstva,
projekat
“Jadanje
kapaciteta
za brze
Izrada liste lzradena lista Gsv IvVQ 2024 pristupanj
b.1.11 | standardnihtroskova ) M 11Q2022 111Q2022 2.400€ e Crne
. . standardnihtroskova MF
za izradu strategija Gore
Evropskoj
uniji l1”,
UNDP;
MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska
- Definisanalista
nacionalnihindikatora
Definisanjeliste uspjeha, uvezanis IPA Definisana je lista nacionalnih
nacionalnih - Broj indikatora GSV indikatora odrzivog razvoja koji
k112 mdlkatora.\ uspjeh.a. usp!eha ko_Jl se redovno MF 1102022 IVQ 2022 se prate.Pregledmfjlkatoraje 1.000 € 0 Budiet CG
po sektorima politka | proizvode i prate KEI dostupan na linku:
koji se redovno - Broj indikatora MONSTAT Indikatori za Cilieve odrzivog
proizvode i prate uspjehakoji su razvoja (sdgmontenegro.me)
usaglaSenis IPA
indikatorima
Izradena metodologija Gsv Donatorsk
. za integrisanostratesko a
|zrada metodologije laniranje kojomse MF Izradjen nacrt metodologije sredstva Neophodna
5.1.13 | za integrisano planiranje kojor MIU 1102022 | IvQ2023 SRR IVQ 2024 12.500 € >V | {jesnija saradnja
. L uvezuju procesi Realizacija aktivnosti u toku. podrska
strateSko planiranje o el KEI sa MF
planiranja politikai EU
N SIGMA
budzeta
u denj Donatorsk
napre en'j.e Metodologija " Lo onators
metodologije ., Metodologija unaprijedjena a
planiranja poltika unaprijedena u odnosu Primjenainovirane sredstva
1.14 | R PR uticaja strateskih GSV 111Q2022 111Q2023 " 7.500 € 8.452 € o
izrade i pracenja dok ¢ d Metodologije | obrazaca za podrska
sprovodenja okumenata narodnu misljenje pocelall Q2023 UNDP

strateskih

ravnopravnost
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dokumenata u dijelu
orodnjavanja

Izrada analize IT
sistema za stratesko

Izradena analiza

U julu 2023 usvojena je
Informacija
koordinacije strateskih
partnera,a septembru 2023 je
revitalizovan ISPI, nakon sajber

Donatorsk

MESPH portal je

planiranje (MESPH), L - GSV . ; a s -
ostojecih IT Sistema's napada. ISPl pruza moguénost nadleZnosti
5.1.15 | pracenje postojecih 17 Sistel MIU 12023 | IvQ2023 pada. '>H pruza mogucnost 5.400 € sredstva, | & Znost
R . definisanjem opcija za uvezivanja sa IT sistemima koji . MEP-a.
izvjeStavanije (ISPI), L MF : podrska
; uvezivanje se koriste za programsko
programski | et S . EU
dniorogni budset budzZetiranje, Cime se kreira
srednjorocni budze tehnicka pretpostavka za
koordinaciju procesa
planiranja politikai
budZetiranja.
. Uradena analiza Organizovana Fokus grupa sa Donatorsk
Izrada analize . . T
konodavnog okvira mogucénosti relevatnim institucijama na a
£1.16 | 2@ . unapredenja GSV 1Q2023 111Q2023 kojoj je analizirano postojece IVQ 2024 4.600 € sredstva,
za stratesko . . - . M "
L normativnog okvira za stanjeu sistemu strateSkog podrska
planiranje Y A L
stratesko planiranje planiranja. EU
Odrzavanje obuka za
sluzbenike kojirade
na pripremi zakona i
strategija o L T M
Namjanje 80 sluzbenika UZLIR Budzet
5.1.17 | standardima yan) ‘ Q2022 | 1102024 17.000 € g
S obuceno MU CG
sprovodenjajavnih
konsultacijau
procesu pripreme
zakona i strategija
Unaprijedenje - lzmijenjena struktura L vl Unarednom
o P lzvjeSta e
izvjestaja o primjeni izvjestajas Lo . izvjestajujasno
) M, : o primjeniUredbe o izboru o
Uredbe oizboru unaprijedenim " - istacipodatak
- o Lo predstavnika nevladinih )
predstavnika statistickimpodacimaii . zadovoljstva
ladninih dodavanjem informacija MU Qreanizadiad Budzet ucesnikau
neviadninin °rm nforma 11Q2022 | 11Q2022 | radna tijelaorgana drzavne 5.000€ :
organizacijai o zadovoljstvu ucesnika GSV » — CG radnim grupama,
e . uprave i sprovodeniju javnih . .
sprvodenju javne uradnim grupama, kao | brojradnih

rasprave u postupku
pripremezakonai
strategija

godis$nja evaluacija
procesaodrzanihjavnih
konsultacija

raspravau

pripremizakona i startegija
unaprijeden, za 2022.

tijelau kojasu
ukljuceni
predstavnici JLS
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https://wapi.gov.me/download-preview/a0f5d2b5-df7d-4118-a01f-79920e0243ac?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/a0f5d2b5-df7d-4118-a01f-79920e0243ac?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/a0f5d2b5-df7d-4118-a01f-79920e0243ac?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/a0f5d2b5-df7d-4118-a01f-79920e0243ac?version=1.0
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- Broj radnih tijelau
koja su ukljuceni
predstavnici JLS

- Izradenaanaliza
razloga nekori$¢ena
portalae-peticijai e-
participacijas
preporukama
- Prevazilainje ve¢
identifikovanih izazova
na osnovu korisnickog
iskustvai realizacija
preporuka analize (rok
validacije e-peticije, N
Budzet
dostupnostnatablet MIU 111Q2022 | 111Q2024 87.000 € G
ra¢unarimai mobilnim
telefonima, i sl.)
- Promovisane dobre
prakse ucecsc¢ajavnosti
u procesu kreiranja
politika, s posebnim
fokusom na konsultacije
u pocetnimfazama
izrade dokumenata
- Promovisaniportalie-
peticija i e-participacija

Efikasna upotreba e-
platformiza ucesée
javnosti u kreiranju
javnih politika

5.1.19

OPERATIVNI CILJ 5.2 Unapredenje institucionalne koordinacije za snaznije efekte javnih politika

Ciljana vrijednost do

INDIKATOR Pocetna vrijednost Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Trend 2024

% ministarstava koja imaju uspostavljene jedinice
za stratesko planiranje

30% (2021) 22.2% % 26,3%% e 70%

95 Tokom 2022. godine jeizvrienareorganizacija drzavne uprave i brojministarstava je uvecan u odnosuna 2021.godinu sa 12 na 18 ministarstva

96 Zaklju¢no sa 29.04.2024. Vlada Crne Gore je usvojila akte o sistematizacijii organizacijiza 16 ministarstva od ukupno 19 ministarstava. Od 16 usvojenih akata o sistematizacijii organizaciji
rada ministarstava, samo 5 ministarstva su predvidjela uspostavljanje centralnih jedinica za stratesko planiranje.Imajuciu vidu navedeno, neophodno je sacekatida Vlada usvoji akte o
sistematizaciji i organizaciji za preostalih 3 ministarstava, kako bi se prikupile potrebneinformacije i obradila vrijednostindikatora ucinka na valjannacin.
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% ministarstava koji imaju ¢lanove/ ¢lanice Mreze

. X . . L 50% (2021 87.5% 89.5% t / 70%
drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje o ) ° ° 0
.. Komentari/prep
- Planirani .
. X . Nadleine Datum e e Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke e za
Aktivnosti Indikator rezultata R . datum Status realizacije indikatora R . . . .
institucije pocetka . planirana realizovana | finansiran naredni period
zavrSetka N .
ja sprovodenja
Priprema Informacije Informacija o radu Sektora za
o potrebi formiranja stratesko planiranje u 2022.
X p. X VJ Informacija usvojena na ’ ! - Nisu s M
jedinica za stratesko X X GSV usvojenu24.02.3023. i Nije bilo Budzet
5.2.1 Lo Vladi, s preporukamaii 1Q 2022 1Q 2022 " T potrebna M
planiranje Klivgc dalii rad KEI Informacija o uspostavljanju dst troskova CG
objedinjenihs IPA zakijuccimaza dajjira sistema koordinacije strateskih sredstva
programiranjem artnera®’ usvojena 3.08.2023.
Potrebno je
razmotriti
moguénostdase
. . GSV je ministarstvima uputio ova aktivnost
Izmjena pravilnika o - o - AR L -
sistematizadii Broj ministarstava diji Ministarstv pojasnjenje/smjemice za redefiniseu
L ! " pravilnicio a,s uspostavljanje jedinica za . okviru novog AP
ministarstava u dijelu sistematizaciji koordinativ stratesSko planiranje u skladu Nisu Nije bilo BudZet u smislu“nadzor
5.2.2 | definisanjajedinice navzaa 1Q2022 | 1102022 0P Jeusx IVQ2024 potrebna € )
. predvidaju jedinicuza nom sa Zakljuckom Vlade kojimsu troskova CG nadizradom
za stratesko " L . . sredstva ) L
L stratesko planiranje funkcijom ministarstva obavezana da novih pravilnika
planiranje i o L ; s
L objedinjenu s IPA GSV uspostave odgovarajuce o sistematizaciji i
programiranje IPA . . .
jedinice ispunjenost
uslova u dijelu
formiranja
jedinica zaSP
Uspostavljanje Broj ministarstava s Ministarstv
jedinica zastratesko | uspostavljenim K aci's . Ni Nie bil Budset Aktivnost ¢e biti
5.2.3 | planiranje jedinicama za stratesko oordinativ Q2022 11Q2022 5 ministarstava IVQ 2024 Isu ”(3 ' udze prenijetau
[ - U nom potrebna troskova CG B s
objedinjenihs IPA planiranje objedinjenih . sljedeciAP.
programiranjem s IPA funkcijom sredstva
GSV
. - " . Budzet
Priprema Informacije | Informacija usvojenana G
5.2.4 o formalizovanju Vladi, s preporukamai GSV 11Q2022 11Q2022 1.600 € 18.260 € !
s . Ly - Donatorsk
MrezZe drzavnih zaklju¢cima za daljirad a

97 Zaklju€ak: ZaduZiuju se sva ministarstva da pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta usklade sa potrebom formiranja organizacionih jedinica koje ¢e, po svojoj
unutrasnjoj strukturi, obavljati na jednom mjestu poslove strateskog planiranja u skladus principima odrZivog razvoja, prist upanja EU, IPA programiranjai medunarodne saradnje
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sluzbenika za
strateSko planiranje

Formalizovanje
MreZe drZzavnih

Broj drzavnih sluzbenika
u MreZi/ broj

5.2.5 . . ministarstava koja imaju GSV 11Q2022 111Q2022
sluzbenika za A
" R po dva predstavnika u
strateSko planiranje ..
Mrezi
Utvrdivanje agendei
e age| Gsv
plana rada Mreze . ) . .
dr3avnih slusbenika Definisanai usvojena Mreza
5.2.6 . agenda MreZe za period | (resornim 11Q2022 IVQ 2022
za stratesko L )
L . 2022 -2024. ministarstvi
planiranje za period ma)

2022 -2024.

Detaljitrenutnog statusa,
prepoznati izazovi, alii benefiti
formalizacije surazradenikroz

posebnu Informaciju o
formalizacijiirada MreZe.

Dodatno, definisanje nacin
izbora ¢lanovai ¢lanica Mreze,
kao i poloZajMreze u odnosu
na resorna ministarstvai GSV.

sredstva,
projekat
,Jacanje
kapaciteta
za brze
pristupanj
e Crne
Gore
Evropskoj
uniji 11,
UNDP,
MVP
Kraljevine
Norveske

Nisu
potrebna
sredstva

Nije bilo
troskova

BudZet CG

5.000€

7.700 €
obezbijeden
ojeod
strane
UNDP-a za
potrebe
angaZovanja
lokalnog
konsultanta

Donatorsk
a
sredstva,
projekat
,Jacanje
kapaciteta
za brze
pristupanj
eCrne
Gore
Evropskoj
uniji 11,
UNDP
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Izrada smijernica za Izradene smjernice s
ministarstva o objasnjenjem o GSV Donatorsk
koordinacionim mehanizmimai Mreza a
5.2.7 | mehanizmimai procedurama (resornim 1Q2023 1Q2024 4.700 € sredstva,
internim koordinacijeiizrade ministarstvi podrska
procedurama za politikau ma) EU
planiranje politika ministarstvima
Izrada smjernica za
S Donatorsk
uskladivanje Gsv a
planiranja I Smijernice su pripremljene u
5.2.8 nacionalnih politika s Izradene smjernice KEI 11Q2023 IVQ 2023 maju 2022.god 3.800€ sredsvt\@,
R MF podrska
programiranjem IPA
Y EU
podrike
Izradena analizao
Izrada analize vezama strateskih Donatorsk
odnosa strateskih dokumenatana GSV a Aktivnost ¢e biti
5.2.9 dokumenatana nacionalnomi na Z0CG 1Q2023 IVQ2023 4.600 € sredstva, prepoznatau
nacionalnomina lokalnomnivou s JLS podrska sljedecem AP
lokalnom nivou preporukama za EU
unapredenje
OPERATIVNI CILJ 5.3 Povecanje obuhvata i jacanje kapacitetaza sprovodenje RIA
. - . .. Ciljana vrijednost do
INDIKATOR Pocetna vrijednost Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Trend ) 20124
Procenat zakona kod kojh se za RIA primjenjuje . ) . t./ )
Model standardnog troska (Standard cost model) 18% (2020) 18,5% 18,75% 20%
Procenat kvalitetnoizradenih RIA u odnosu na
ukupanbrojRIA koje sudostavljenje na mislienje 68,72% (2020) 82,49% 83,15% t,, 77%
MF
Planirani Komentari/prep
. . . Nadleine Datum RO Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke za naredni
Aktivnosti Indikator rezultata I " datum Status realizacije indikatora X - A X
institucije pocetka . planirana realizovana | finansiran period
zavrSetka X .
ja sprovodenja
lzmjena Uputstva o lzmijenjenoUpustvo u Nisu
¢inj j dijel jene fiskal u dnjisa SIGMA- Nije bil
sacinjavanju UEIRprociehe ssainog MF 112022 | IvQ2022 SClElL e e IVQ 2024 potrebna e blo 1 Budsetca
izvjestajao uticaja nabudzete otpocete suaktivnosti. troskova
: L ; . sredstva
sprovedenoj analizi lokalnih samouprave i
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uticaja propisai rodne ravnopravnosti i
Priruc¢nikza RIA Priru¢nika za RIA
Sprovodenje obuka
za primjenutehnika Obuke je pohadalo 238
koje se koriste za sluzbenika na teme: Uvod u
j trosk UZLIJR Anali fekata i
5.3.2 | Prodenutioskova 1 o) teno 140sluzbenika 12022 | IvQ2023 halizu elexata propisa, 12.500 € Budzet CG
regulative, kao i MF Ekonomska analiza, Fiskalna
sagledavanje analizai Praktican rad.
dugorocnihfiskalnih
implikacija propisa
Unaprijedivanje
godisnjih izvjestaja o
SIS RIS | 01 g i e s 202 s
5.3.3 obezbjedivanje ;InAaprljedenaostanJu MF IVQ 2022 IVQ2023 sjednid Vlade (nedjelja od 15. IVQ2024 2.400€ Budzet CG
ucescéaeksternih d019.04.2024. godine)
evaluatora prilikom
ocjene kvaliteta
ObJaVIJIwnJ?S\."h Sve RIA-e od 2012. godine su
RIA-e kako bi bile Broj RIAna novom MIU objavljene na sajtu MF-a:
5.3.4 | javno dostupnena ) Q2022 | IvQ2023 Javi) T 3.000€ Budet CG
S portalu e-uprava MF https://www.gov.me/mif/anali
jedinstvenom novom N
za-efekata-propisa-ria
portalu e-uprave
Unapredenje forme Usvojena unaprijedena
e forma obaveznog .
misljenja iZljenj lizui U saradnji sa SIGMA- Nisu Nije bil
5.3.5 | Ministarstvafinansija | > €nJjazaanalizul MF 102022 | IvQ 2023 saradnji sa SIaVIA-om IVQ 2024 potrebna Hebllo 1 gy dset ca
. s . pruZanje povratnih otpocete suaktivnosti. troSkova
i socijalnog staranja ; . N sredstva
na RIA informacija o kvalitetu
RIA
Uspostavljanje Tokom 2024. godine planirana
saradnjes Broj odrzanih je saradnja sa Parlamentom Nisu Nije bilo .
>36 Parlamentomradi konsultacijaiobuka MF 1Q2022 IVQ2023 kroz ponovno upucdivanje VQ2024 potrebna troskova Budzet CG
bolje primjene RIA-e inicijative sredstva
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Aktivnosti za sprovodenje strategije, monitoring i izvjeStavanje

skracena verzija Strategije
RJU

. Planirani
Aktivnosti Indikator rezultata ‘Nac!lezr‘l.e Da,tum datum Status realizacije indikatora | Novi rok Sredstva Sredstva lzvor Komentari
institucije pocetka " . . A
zavrsetka planirana realizovana | finansiranja
Podizanjekapaciteta | - Najmanje éetvoro zaposlenih
ZDai r?:lftlcf:a:?uuza proglo akreditovanu obuku za S UZUIR L 4 zaposlenih prolo obuku
strateSko upravijanje pecijalizov - L
1. | strateko planiranje, o ) ane 1102022 | 11Q2024 | 22 strateskoplaniranje 49.000 € Budet CG
- Najmanje ¢etvoro zaposlenih - 6 zaposleno proslo
medunarodnu “ - isnstituije fToen
A proslo specijalizovane obuke specijalizovane obuke CEF-a
saradnjui IPA za obuku
fondove
Unaprijedena - Organizovane Cetridvodnevne
koordinacija radionice o monitoringu i - Na godisnjem nivou
identifikovanih izvje$tavaniju za konktat osobe MJU organizovala se minimum
institucija za identifikovanih istitucija u n j
Relevantne Q po jedna dvodnevna .
2. izacii i i IVQ 2024 . 86.000 € BudZet CG
'r\jiljll\z:cuuaktlvnostu Strategije institucijeu 2022 radionica
- Studijska posjeta MJU zemlji s Strategiji - MlU organizovalo4
najboljom praksom strateskog studijske posjete
monitoring Sistema
Razvijanje dodatnih - Razvijena analiza najbolje prakse
mehanizama za bolji |  regioni o monitoring sistemu za .
monitoring i implementaciju Strategije - 1zrada analize u toku kroz
izvjestavanje o - Raviiena tenderska projekattehnicke podrske
3. rezultatima Startegije dok . o L MJU 1Q2022 IVQ 2024 [ Aktivnostivezaneza IT 105.000€ BudZet CG
2022-2026 o umc.s'nta.\cuaza razvoj IT sistema sistemsuu nadlesnosti GSV
za monitoring i MEP
- Kreiranje IT reSenja za monitoring
realizacije strategije
Promocija Strategije | Usvojen Plan za sprovodenje - Plan komuniakcije Strategije
RJU, postignutih Strategije komunikacije reforme RJU uizradi
rezultatai aktivnosti | javne uprave2022-2024. MJuU 11Q2022 | IVQ2024 [ Izradena dvojezi¢na 120.000€ 1.942,05 € BudZet CG
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