U vezi sa Inicijativom za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba ¢lana 1 stav 1
Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije Javnoj ustanovi Zavod za
geoloska istraZivanja (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 16/18), koju su Ustavhom sudu Crne Gore
podnijeli d.o.o. ,GEOTEHNIKA MONTENEGRO®, NikSi¢, d.o.0. ,GEOPROJEKT*, Podgorica, d.o.o.
GROUND ENGINEERING®, Niksi¢, d.o.o0. ,MI¥, Podgorica, d.o.o. ,GPC*, Podgorica, d.o.o. ,INDEL
INZENJERING*, Podgorica, d.0.0. ,GEOTEHNIKA PLUS*, Niksi¢ i d.o.0. ,GEOTEHNIKA*, Bijelo Polje,
Ministarstvo ekonomije daje sljedece

MISLJENJE

D.o.o. ,GEOTEHNIKA MONTENEGRO" Niksi¢, d.o.o. ,GEOPROJEKT", Podgorica, d.o.o.
GROUND ENGINEERING®, Niksi¢, d.o.o. ,MI“, Podgorica, d.o.o. ,GPC* Podgorica, d.o.o. ,INDEL
INZENJERING*, Podgorica, d.0.0. ,GEOTEHNIKA PLUS*, Niksi¢ i d.o.0. ,GEOTEHNIKA*, Bijelo Polje
podnijeli su Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba ¢lana 1 stav 1 Uredbe o
povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije Javnoj ustanovi Zavod za geoloska
istrazivanja (,Sluzbeni list CG*, broj 16/18).

Podnosioci inicijative u bitnom navode da su odredbama ¢lana 1 stav 1 Uredbe o povjeravanju
dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije Javnoj ustanovi Zavod za geoloska istraZivanja
povrijedeni ustavni principi iz ¢lana 139 Ustava Crne Gore prema kome se ekonomsko uredenje
zasniva na slobodnom i otvorenom trzZistu, slobodi preduzetniStva i konkurencije, samostalnosti
privrednih subjekata i njihovoj odgovornosti za preuzete obaveze u pravnom prometu, zastiti i
ravhopravnosti svih oblika svojine. Ukazuju da je JU Zavod za geoloska istrazivanja registrovan u
CRPS-u kao privredni subjekat, koji na slobodnom trZistu, kao i sve ostale firme u Crnoj Gori koje imaju
licencu za poslove geoloskih istrazivanja, konkuriSe za poslove i po tom osnovu ostvaruje prihod.
Ocjenjuju da su odredbama ¢lana 1 stav 1 Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti
Ministarstva ekonomije Javnoj ustanovi Zavod za geoloska istrazivanja, JU Zavod za geoloska
istrazivanja povjerene, kako istiCu, protivustavne i i nedozvoljene trziSne nadleznosti da: kontrolie
konkurenciju na trziStu jer se, kako istiCcu, Zavodu za geoloSka istrazivanja daje ovlas¢enje da
podnosiocima inicijative daje razne vrste odobrenja, prati realizaciju njihovih obaveza i daje saglasnost
na elaborate, te kontroliSe samog sebe buduci da, kako navode, Zavod samom sebi daje razne vrste
odobrenja, prati realizaciju svojih obaveza, vrSi tehniCku kontrolu svojih izvjeStaja i samom sebi daje
saglasnosti na elaboorate kada je angazovan za pruzanje neke od geoloskih usluga. Uz to, misljenje
podnosilaca inicijative je da odredbe ¢lana 1 stav 1 Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti
Ministarstva ekonomije Javnoj ustanovi Zavod za geoloska istrazivanja,
ovoj javnoj ustanovi obezbjeduju povlascen polozaj na trzistu jer, kako istiCu, Zavod ima povlascene
informacije zbog toga $to vodi evidenciju o trazenim istraznim prostorima, stanju rezervi mineralnih
sirovina, kao i katastar odobrenih istraznih prostora. Na osnovu navedenog, podnosioci inicijative
predlazu da Ustavni sud usvoji njihovu inicijativu i povodom nje utvrdi da su, kako naglasavaju, odredbe
Clana 1 stav 1 Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije Javnoj
ustanovi Zavod za geolo$ka istrazivanja u suprotnosti sa ¢lanovima 139 i 140 Ustava Crne Gore.
Takode predlazu da Ustavni sud, na osnovu ¢lana 63 Zakona o Ustavnom sudu, naredi da se obustavi
izdavanje odobrenja, vodenje evidencija, vrienje tehnic¢ke kontrole i izdavanje saglasnosti na elaborate
0 izvrSenim geoloSkim istrazivanjima i drugih javnih ovlas¢enja povjerenih Zavodu za geoloSka
istrazivanja shodno ¢lanu 1 stav 1 sporne Uredbe.

U vezi sa podnijetom Inicijativom isti€emo sljedece:

Pravni osnov za povjeravanje dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije JU Zavodu
za geoloska istrazivanja Podgorica sadrzan je u ¢lanu 81 stav 1 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni
list RCG", broj 38/03 i "Sluzbeni list CG", br. 22/08, 42/11, 54/16 i 13/18), kojim je propisano da se
pojedini poslovi drzavne uprave, u cilju njihovog efikasnijeg i ekonomi€nijeg vrSenja, prenose zakonom
na lokalnu samoupravu ili drugo pravno lice, odnosno propisom Vlade povjeravaju lokalnoj samoupravi
ili drugom pravnom licu.



Clanom 1 stav 1 Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije
JU Zavod za geoloska istrazivanja (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 16/18) propisano je da se poslovi
drzavne uprave iz nadleznosti Ministarstva ekonomije povjereni Javnoj ustanovi Zavod za geoloska
istrazivanja (u daljem tekstu: Zavod) u dijelu koji se odnosi na poslove utvrdene:

1) Zakonom o geoloSkim istraZivanjima ("Sluzbeni list RCG", br. 28/93, 42/94 i 26/07 i ,Sluzbeni

list CG", broj 28/11):

a) izdavanje odobrenja za geolo$ka istraZivanja mineralnih sirovina i tla za izgradnju
objekata iz &lana 7 ta€. 1 do 17, ta€. 20 do 25 i taCka 27 Zakona o geoloSkim istraZivanjima;
b) pracenje realizacije obaveza dostavijanja godisnjih planova istrazivanja unutar odobrenih
eksploatacionih polja, kao i rezultatima tih doistrazivanja iz ¢lana 14 stav 2 Zakona o
geoloSkim istrazivanjima;

¢) izdavanje odobrenja za detaljna geoloSka istraZivanja iz ¢lana 17 stav 1 Zakona o
geoloSkim istrazivanjima;

d) vodenje evidencije o trazenim istraznim prostorima i katastar odobrenih istraznih prostora
iz ¢lana 25 stav 1 Zakona o geoloSkim istraZivanjima;

e) vrSenje tehniCkih kontrola izvjeStaja o izvrSenim osnovnim geoloskim istraZivanjima
mineralnih sirovima i elaborata o rezervama mineralnih sirovina iz ¢lana 31 Zakona o
geoloSkim istraZivanjima;

f) izdavanje saglasnosti na elaborate o izvrSenim geoloSkim istraZivanjima za potrebe
izgradnje objekata iz ¢lana 7 taC.1do 17, tac.20 do 25 i taCka 27 Zakona o geoloskim
istraZivanjima; i

g) vodenje evidencije o stanju rezervi mineralnih sirovina iz ¢lana 35 i geolo$ki katastar iz
Clana 35a Zakona o geoloSkim istraZivanjima.

Javna ustanova Zavod za geolo$ka istrazivanja osnovana je Odlukom o organizovanju
Republickog zavoda za geoloSka istrazivanja (“Sluzbeni list RCG”, broj 41/94). Osniva€ Zavoda je
Skupstina Crne Gore. Zavod ima svojstvo pravnog lica. Organ upravljanja Zavodom je Upravni odbor,
kojeg imenuje Vlada Crne Gore. Zavod ima statut na koji saglasnost daje Vlada Crne Gore. Zavod se
finansira iz sljedecih izvora: Budzeta Crne Gore, sopstvenih prihoda i drugih prihoda u skladu sa
zakonom. Pomenuta sredstva iz Budzeta Crne Gore obezbjeduju se finansiranjem poslova geolodkih
istraZivanja od interesa za drzavu, prema programima geoloskih istrazivanja koje utvrduje Ministarstvo
ekonomije, na osnovu ¢lana 39 Zakona o geolodkim istrazivanjima.

Navedeni poslovi geoloskih istrazivanja od interesa za drzavu definisani su ¢lanom 5 Zakona o
geoloskim istrazivanjima kojim je propisano da su osnovna geoloska istrazivanja i geoloska istrazivanja
od stratedkog znacgaja van eksploatacionih prostora djelatnost od interesa za Crnu Goru i finansiraju
se iz budzeta Crne Gore, ako su obuhvacena programom geoloskih istrazivanja.

Clanom 39 Zakona o geolo$kim istrazivanjima propisano je da poslove geoloskih istraZivanja
od interesa za Crnu Goru obavlja javna ustanova koja ima svojstvo pravnog lica, ako su ta istrazivanja
obuhvacena programom geoloskih istrazivanja.

Clanom 40 ovog zakona propisano je da JU Zavod za geolo$ka istraZivanja obavlja poslove
osnovnih geoloskih istrazivanja, detaljnih geoloSkih istrazivanja van eksploatacionih prostora, izradu
kompleksnih geoloSkih podloga za davanje koncesija odredenih mineralnih sirovina, izradu planova
programa, projekata iz oblasti fundamentalnih i primjenjenih geolo$kih istrazivanja (geolo$kih,
hidrogeoloskih, inzenjerskogeoloskih istrazivanja svih vrsta mineralnih sirovina i geoekoloskih,
geomorfoloskih seizmotektonskih, geohemijskih i dr.) i njihovu realizaciju, izradu i Stampanje svih vrsta
geoloskih karata za potrebe Crnu Goru, izradu geoloskih podloga posebne namjene, realizaciju
jugoslovenskih i medunarodnih geoloskih projekata od znacaja za Crnu Goru, osnivanja i vodenja
geoinformacionog sistema, dok je ¢lanom 41 stav 1 predvideno da se navedena geoloska istrazivanja
vrSe prema programima koje utvrduje Ministarstvo.

Pomenuti programi izraduju se kao srednjoro¢ni i godiSnji, a sastoje se iz djelova koji sadrze
osnhovna geolo8ka istraZivanja i djelova koji sadrze detaljna geoloska istrazivanja van odobrenih
eksploatacionih polja, kao i djelova koji se odnose na pripremu za Stampanje i Stampanje geoloSkih
karata (Clan 41 stav 2).



Detaljna geoloSka istrazivanja koja nijesu obuhvaéena navedenim programom mogu vrsiti i
pravna lica koja ispunjavaju propisane uslove (Clan 41 stav 2 Zakona o geolo$kim istrazivanjima).

U odnosu na navode predmetne inicijative da su dono$enjem osporavane Uredbe “povrijedeni
ustavni principi” iz €l. 1391 140 Ustava Crne Gore isti¢emo:

Clanom 8 Zakona o geoloskim istraZivanjima propisano je da: “Geoloska istraZivanja i izradu
projekta geolo$kih istraZivanja mogu da vr§e privredna drustva, odnosno druga pravna lica koja imaju
licencu; GeoloSka istrazivanja mineralnih sirovina i tla za izgradnju objekata iz ¢lana 7 ta¢. 1 do 17 i
taC. 20,21,23, 24, 25| 27 ovog zakona vr§e se na osnovu odobrenja’.

Clanom 12 Zakona o geolo$kim istraZivanjima propisano je da:

“Poslove projektovanja, vrSenja jedne osnovne vrste istraZivanja i izrade elaborata o rezultatima
geolo$kih istraZivanja moZe obaviljati privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice, na osnovu licence;
Licencu moze dobiti privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice, ako:

1) je registrovano za obavljanje poslova iz stava 1 ovog Clana;

2) u radnom odnosu ima najmanje dva diplomirana inZenjera geologije odgovarajuc¢eg smjera, sa
radnim iskustvom od najmanje tri godine u struci i poloZzenim stru¢nim ispitom;

Privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice moZe obavljati vise vrsta geoloskih istraZivanja,
ako za svaku vrstu istraZivanja za Koju je registrovano, pored uslova iz stava 2 ovog ¢lana, ima u
radnom odnosu jo$ po jednog diplomiranog inZenjera geologije sa poloZenim stru¢nim ispitom i radnim
iskustvom od tri godine, za svaku vrstu istraZivanja za koju se registruje. “

Navedenu licencu, shodno &lanu 12a Zakona o geoloSkim istrazivanjima, izdaje Ministarstvo,
na osnovu zahtjeva. Licenca se izdaje za period od pet godina i ovjerava se svake godine.

Clanom 12b ovog zakona propisano je: “Ministarstvo ée oduzeti licencu ako imalac licence: 1)
Je dobio licencu na osnovu neta¢nih podataka; 2) prestane da ispunjava uslove iz ¢lana 12 ovog
zakona, 3) ne obavija poslove u skladu sa zakonom i licencom.”

U ovom dijelu ukazujemo da je Ministarstvo ekonomije, ocjenjujuci ispunjenost uslova iz ¢lana
12 Zakona o geoloSkim istraZivanjima, izdalo licencu JU Zavod za geolo$ka istraZivanja — Podgorica
za izradu projekata i vrSenje viSe vrsta geoloskih istrazivanja i izradu elaborate o rezultatima geoloskih
istrazivanja, i to: istraZivanje leziSta mineralnih sirovina i rudniCka geologija, ekonomska geologija,
regionalna geologija, paleontologija, petrologija, mineralogija, inZenjersko-geoloska i geotehnitka
istrazivanja, hidrogeoloSka istrazivanja, geohemijska istrazivanja i geoekoloSka istrazivanja.

Dakle, JU Zavod za geoloSka istraZivanja se pod jednakim zakonskim uslovima nalazi na trzistu
kao i sva druga privredna drustva koja imaju licencu iz €lana 12 Zakona o geoloskim istraZivanjaima.

Osim toga treba istaci da je, kao i potpisnici predmetne inicijative, i JU Zavod za geoloSka
istraZivanja subjekat inspekcijskog nadzora u pogledu ispunjenosti uslova za izradu projekata
geoloskih istrazivanja i za geoloSka istrazivanja, koji, u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o geoloSkim
istrazivanjima, vrSi Geoloska inspekcijska koja svoje nadleznosti ostvaruje u okviru samostalnog
organa uprave - Uprave za inspekcijske poslove (Clan 43 stav 1 tacka 1 alineja 1; ¢lan 45 stav 1 tacka
2 Zakona o geoloSkim strazivanjima).

U odnosu na navode iz predmetne inicijative da JU Zavod za geolo$ka istraZivanja “samom
sebi daje razne vrste odobrenja”, treba istaci da ova ustanova poslove iz citiranog Clana 40 Zakona o
geoloskim istrazivanjiama izvodi na osnovu programa geolo$kih istraZivanja koji utvrduje Ministarstvo
ekonomije, tj. da joj se za navedene poslove ne izdaje odobrenje.

Kad su u pitanju odobrenja iz ¢lana 1 stav 1 tacka 1 podtacke a) i ¢) Uredbe o povjeravanju
dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije Javnoj ustanovi Zavod za geoloska istrazivanja,
ukazujemo da se pomenuta odobrenja, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o geoloSskom istrazivanjima
izdaju investitoru (“Odobrenje za istraZivanje mineralnih sirovina i tla za izgradnju objekata iz ¢lana 7
tac. 1do 17 itac. 20, 21, 23, 24, 25 i 27 ovog zakona izdaje Ministarstvo na zahtjev investitora....”).

Nesporno je da je investitor, uz zahtjev za dobijanje odobrenja za detaljna geoloska istrazivanja
mineralnih sirovina (€lan 16 stav 1 Zakona o geoloSkim istrazivanjima), odnosno uz zahtjev za dobijanje
odobrenja za detaljna geoloSka istraZivanja tla za potrebe izgradnje objekata i za hidroloska i
hidrogeolo$ka istrazivanja podzemnih voda (¢lan 16 stav stav 3 Zakona o geoloskim istrazivanjima)



duZan da dostavi, izmedu ostalog, i projekat geoloSkih istraZivanja, koji mu, hipoteti¢ki, moze uraditi i
JU Zavod za geoloska istrazivanja.

U tom dijelu ukazujemo da je ¢lanom 9 Zakona o geoloSkim istrazivanjima propisano da se
projekat geolo$kih istraZivanja radi na osnovu projektnog zadatka koji daje investitor zavisno od
stepena istraZenosti istraZznog prostora, a mora da sadrZi koncepciju istraZivanja, prikaz projektovanih
radova, specifikaciju radova po vrsti, obimu vrijednosti i tehni¢kim uslovima izvodenja radova.
Clanom 10 ovog zakona propisano je da:

"Projekat geolo$kih istraZivanja podlijeze tehni¢koj kontroli (reviziji).

Tehni¢ka kontrola (revizija) iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata kontrolu u pogledu primjene savremenih
dostignuca i metoda geoloSke nauke i tehnike i uskladenosti sa tehniCkim propisima, normativima i
standardima, kao i kontrolu u pogledu primjene odgovarajucih mjera i normativa zastite Zivotne sredine,
zaStite na radu i sigurnosti objekata i ljudi.

Tehni¢ku kontrolu (reviziju) projekta geoloSkih istrazivanja vrsi investitor preko privrednog drustva,
odnosno drugog pravnog lica Koje ima licencu za izradu geoloSke dokumentacije, odnosno za
izvodenje tih geolo$kih radova ili preko stru¢ne komisije od najmanje tri ¢lana.

U Komisiji iz stava 3 ovog ¢&lana moraju biti angaZovani diplomirani inZenjeri geologije
odgovarajuceg smjera, sa najmanje tri godine radnog iskustva u struci i poloZzenim stru¢nim ispitom.
Ukoliko je projektom geoloskih istraZivanja predvideno i izvodenje rudarskih istraznih radova (potkopi,
uskopi, niskopi i okna) kao i probna eksploatacija mineralne sirovine, u komisiju za tehni¢ku kontrolu
(reviziju) mora se angaZzovati lice koje ispunjava uslove propisane zakonom kojim se ureduje rudarstvo.
Tehni¢ku kontrolu (reviziju) projekta ne moze vrSiti privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice i lice
koje je ucestvovalo u izradi projekta.

Po izvrSenoj tehni¢koj kontroli (reviziji) sacinjava se izvjesStaj o izvrsenoj tehnickoj kontroli projekta
geolo$kih istraZivanja i, nakon otklanjanja eventualnih primjedbi, na projekat se stavlja klauzula
(reviziona klauzula), kojom se potvrduje da je projekat uraden u skladu sa zakonom, uz potpis lica koja
su izvrSila reviziju projekta.

Privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili struéna komisija za tehnicku kontrolu (reviziju)
odgovorni su za propuste u projektu geolo$kih istraZivanja.”

Imajuci u vidu citiranu zakonsku odredbu, nesporno je da i projekti geoloskih istraZivanja koje
izraduje JU Zavod za geoloska istrazivanja podlijezu tehni¢koj kontroli, koju ovaj Zavod, imajuci u vidu
Clan 10 stav 6 Zakona o geolo$kim istrazivanjima, nije ovlas¢en da vrsi, tako da su neosnovani navodi
podnosilaca inicijative da JU Zavod za geolo$ka istrazivanja “kontroliSe samog sebe”.

Ovdje treba ukazati i na ovlaS¢enje GeoloSke inspekcije za preduzimanje upravnih mjera i
radnji, kao i na ovladéenje za izricanje prekr$ajnog naloga, odnosno podnosenje zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka ako pravno lice, odnosno odgovorno lice u pravnom licu “reviziju projekta vrsi
protivno odredbama &lana 10 ovog zakona” (€lan 45 stav 1 tatka 3 Zakona o geoloSkim istraZivanjima).

Clanom 11 stav 1 Zakona o geolodkim istraZivanjima propisano je da izradom projekta
geolo$kih istraZivanja, izvjeStaja i elaborata o rezultatima geolo$kih istraZivanja, elaborata o proradunu
rezervi mineralnih sirovina, istrazivackim radovima, tehni¢kom kontrolom projekata i elaborata moze
da rukovodi diplomirani inZenjer geologije sa najmanje tri godine odgovarajuceg radnog iskustva i
poloZenim struénim ispitom.

U ovom dijelu ukazujemo da se i projekti JU Zavod za geoloSka istrazivanja nalaze pod
nadzorom GeoloSke inspekcije (Clan 45 stav 1 tacka 4 i stav 2 ovog ¢lana: “Novéanom kaznom od
500 eura do 15.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice: 4) ako projekte geolo$kih istraZivanja i
geoloSko-tehni¢ku dokumentaciju rade lica koja u pogledu $kolske spreme ili radnog iskustva ne
ispunjavaju propisane uslove (¢lan 11); Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u
pravnom licu od 30 eura do 1.000 eura.)

U odnosu na navode iz predmetne inicijative da se, izmedu ostalih, “tatkom b) Zavodu daje
ovlaséenje da nama, ostalim ucesnicima na trziStu, dakle svojoj konkurenciji, daje razne vrste
odobrenja, prati realizaciju nasSih obaveza, vrsi tehniCku kontrolu nasih izvjestaja i daje saglasnost na
nase elaborate”, ukazujemo da je ¢lanom 14 Zakona o geolo$kim istraZivanjima (na koji se odnosi ¢lan



1 stav 1 tacka 1 podtacka b) Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva
ekonomije Javnoj ustanovi Zavod za geoloSka istrazivanja), propisano:

“Privredno drustvo koje se bavi eksploatacijiom mineralnih sirovina duzno je da u okviru svog
eksploatacionog polja izvodi detaljna geoloSka istraZivanja u cilju sveobuhvatnog izu¢avanja geolo$kih
svojstava leZista.

Privredno dru$tvo koje se bavi eksploataciiom mineralnih sirovina duzno je da izraduje godisnje
planove istrazivanja unutar odobrenog eksploatacionog polja i da ih dostavlja Ministarstvu najkasnije
do 31. marta tekuce godine.

Godisnji plan istraZivanja narocito sadrzi: vrstu mineralne sirovine koja se planira istraZivati, iznos
novcéanih sredstava koja ce biti opredijeljena za istrazivanje, polozaj lokaliteta na kojem se planira
istraZivanje, kao i detaljni opis planiranih istraZznih radova, prema vrsti i obimu.

Nakon izvrsenih istraZivanja privredno drustvo koje se bavi eksploatacijom ¢vrstih mineralnih sirovina
duzno je da uradi izvjeStaj o rezultatima izvrSenih doistraZivanja leZiSta, koji se dostavija Ministarstvu
najkasnije do 31. marta naredne godine.

Za geoloSka istraZivanja iz stava 1. ovog Clana nije potrebno odobrenje.”

Polazeci od citirane odredbe, nesporno je da JU Zavod za geoloSka istrazivanja nije ovlas¢éen
da potpisnicima inicijative izdaje odobrenja za izvodenje detaljnih geoloskih istrazivanja iz ¢lana 14
stav 1 Zakona o geoloskim istraZzivanjima, budu¢i da se navedena odredba odnosi na obaveze
koncesionara, kome, u skladu sa ¢lanom 14 stav 5 Zakona o geolo3kim istraZivanjima, i nije potrebno
odobrenje za izvodenje detaljnih geoloskih istrazivanja u okviru eksploatacionog polja koje je predmet
ugovora o koncesiji.

U odnosu na navode iz predmetne inicijative da JU Zavod za geoloSka istrazivanja “ima
povlascene informacije”, te da, “prema spornoj odredbi, preciznije taCkama d) i g), kao u€esnik na
trziStu geoloSkih usluga, istovremeno vodi evidenciju o trazenim istraznim prostorima i katastar
odobrenih istraznih prostora i o stanju rezervi mineralnih sirovina, Sto mu daje povlaséen polozaj na
trzistu”, treba ista¢i da je ¢lanom 25 stav 3 Zakona o geoloskim istrazivanjima propisano da:
“zainteresovani organi i organizacije imaju pravo uvida u katastar odobrenih istraznih prostora”.

Ovdje treba ponoviti €injenicu da je nadleznost JU Zavod za geoloska istrazivanja — kao javne
ustanove koja obavlja poslove geoloSkih istrazivanja od interesa za Crnu Goru — regulisana Zakonom
0 geoloskim istrazivanjima, te da, u tom smislu, Programi geoloSkih istraZivanja koje utvrduje
Ministartsvo ekonomije, mogu sadrzati obavezu da JU Zavod za geoloSka istrazivanja izradi
“kompleksne geoloSke podloge za davanje koncesija odredenih mineralnih sirovina” (¢lan 40 Zakona
o geoloskim istrazivanjima), $to po sebi podrazumijeva da je ova javha ustanova i do sada imala
podatke o traZenim istraznim prostorima i stanju rezervi mineralnih sirovina.

Osim toga treba ukazati da su podaci o izvrSenim geoloSkim istrazivanjima, rezervama i
kvalitetu mineralnih sirovina obavezan sadrzaj koncesionog akta, u skladu sa ¢lanom 19 Zakona o
koncesijama, a da je sam koncesioni akt predmet javne rasprave u smislu Clana 18 stav 3 Zakona o
koncesijama, $to posljedicno znaci da su podaci o izvrSenim geoloskim istrazivanjima, rezervama i
kvalitetu mineralnih sirovina dostupni i podnosiocima predmetne inicijative.

Kada je u pitanju vrSenje tehnickih kontrola izvjeStaja o izvrSenim osnovnim geoloskim
istrazivanjima mineralnih sirovina i elaborata o rezervama mineralnih sirovina iz ¢lana 31 Zakona o
geoloskim istrazivanjima (¢lan 1 stav 1 tacka 1 podtacka e) Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz
nadleznosti Ministarstva ekonomije JU Zavod za geoloska istrazivanja), te izdavanje saglasnosti na
elaborate o izvrSenim geoloskim istrazivanjima za potrebe izgradnje objekata iz ¢lana 7 ta¢. 1 do 17,
tac. 20 do 25 i taCka 27 Zakona o geoloskim istrazivanjima (€lan 1 stav 1 tacka 1 podtacka f) Uredbe
0 povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije JU Zavod za geoloska
istrazivanja), ukazujemo na sljedece:

Clanom 31 Zakona o geolo$kim istraZivanjima propisano je da nacin utvrdivanja i razvrstavanja
rezervi mineralnih sirovina u kategorije i klase i nacin izrade izvjeStaja o izvrsenim osnovnim geoloSkim
istraZivanjima mineralnih sirovina, elaborata o rezervama mineralnih sirovina, vodenje evidencije o
stanju rezervi mineralnih sirovina i prikazivanje podataka geoloskih istraZivanja o bilansima rezervi
mineralnih sirovina utvrduje Ministarstvo.



Elaborat o izvrSenim geoloskim istraZivanjima tla za izgradnju objekata iz ¢lana 7 ovog zakona
sadrzi narocito: 1) podatke o inZzenjersko-geoloskim i hidro-geoloSkim karakteristikama; 2) podatke o
geomehani¢kim karakteristikama tla; 3) podatke o geotehnickim i seizmoloSkim karakteristikama
terena,; i 4) prikaz i ocjenu rezultata istrazivanja sa obradom dobijenih podataka i zaklju¢kom o uslovima
i nacinu fundiranja izgradnje objekata na prostoru koji je istrazivan (¢lan 32 Zakona o geolo$Skim
istraZivanjima).

Clanom 33 ovog zakona propisano je:

“Tehnicku kontrolu izvjestaja i elaborata iz ¢lana 31 ovog zakona vrSi Ministarstvo preko privrednog
drustva, odnosno drugog pravnog lica koje ima licencu ili preko stru¢ne komisije od najmanje tri ¢lana,
koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 10 ovog zakona.

Tehni¢ku kontrolu elaborata iz ¢lana 32 ovog zakona vrSi investitor preko privrednog drustva, odnosno
drugog pravnog lica koje ima licencu ili preko stru¢ne komisije od najmanje tri ¢lana, koji ispunjavaju
uslove iz ¢lana 10 ovog zakona.

Tehnicku kontrolu elaborata iz stava 1 i 2 ovog ¢lana ne moze vrsiti privredno drustvo, odnosno drugo
pravno lice koje je ucCestvovalo u vrSenju istraznih radova i izradi elaborata, kao i lice koje je
ucestvovalo u vrSenju istraznih radova i izradi tog elaborata.

Tehnickom kontrolom elaborata iz stava 1 i 2 ovog ¢lana provjerava se da li su geoloSka istraZivanja
izvedena prema projektu geoloSkih istraZivanja, da li je na osnovu dobijenih podataka izveden
odgovarajuci zaklju¢ak o rezultatima istraZivanja i da li je elaborat uraden u skladu sa ovim zakonom.
Privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili stru¢na komisija odgovorni su za propuste u elaboratu
o0 izvrSenim geoloskim istraZivanjima.”

Clanom 34 stav 3 ovog zakona propisano je:

Na elaborat o izvrSenim geoloskim istraZivanjima za potrebe izgradnje objekata iz ¢lana 7 tac.
1do 17itac. 20, 21, 23, 24, 25 27 ovog zakona saglasnost daje Ministarstvo”.

Polazedi od citiranih odredbi, nesporno je da JU Zavod za geoloSka istrazivanja ne moze da
vrSi tehnicku kontrolu svojih izvjestaja i elaborata iz ¢lana 31 Zakona o geoloskim istraZivanjima ukoliko
ga investitor angaZuje za izradu izvjeStaja i elaborata, kako to istiCu podnosioci inicijative.

Takode, nesporno je da JU Zavod za geoloSka istrazivanja ne izdaje saglasnost sebi na
elaborat o izvrSenim geoloSkim istraZivanjima za potrebe izgradnje objekata iz ¢lana 7 ta¢. 1 do 17,
tac. 20 do 25 i tatka 27 ovog zakona, vec¢ investitoru, koji, hipoteticki, za izradu elaborata moze
anagazovati JU Zavod za geoloska istraZivanja, ali ¢e za tehniCku kontrolu tog elaborata investitor, u
skladu sa ¢lanom 33 stav 2 Zakona o geoloskim istrazivanjima, morati da angazuje nekog drugog.

Ovdje treba ukazati i na kontrolnu ulogu Ministarstva ekonomije u vr§enju povjerenih poslova.

Naime, ¢lanom 82 Zakona o drzavnoj upravi propisano je da ministarstvo, odnosno samostalni
organ uprave kontroliSe da li organi, u vrSenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova, postupaju u
skladu sa zakonom, upozorava organ kada nade da isti ne postupa u skladu sa zakonom i predlaze
mjere koje organ treba da preduzme.

Clanom 83 ovog zakona propisano je da ministarstvo, odnosno samostalni organ uprave
odlu¢éuje po zalbi na pojedinacne akte koje u prvom stepenu donose organi u vrSenju prenijetih,
odnosno povjerenih poslova i vrdi druga prava koja po zakonu ima drugostepeni organ u upravnom
postupku.

Clan 84 ovog zakona propisano je da ministarstvo, odnosno samostalni organ uprave obavlja
kontrolu rada organa u vrSenju prenijetih i povjerenih poslova i ima pravo i obavezu da:

1) daje prethodnu saglasnost na sve propise i akte koje donose u vezi sa vrSenjem prenijetih i
povjerenih poslova,;
2) daje saglasnost na organizaciju rada i uslove za vrsenje prenijetih, odnosno povjerenih poslova;
3) daje obavezna uputstva za vrSenje prenijetih, odnosno povjerenih poslova i pruza stru¢nu pomoc;
4) podataka, kao i neposrednim uvidom;
5) pisano upozori organ na nevrsenje prenijetih, odnosno povjerenih poslova i naloZi da, u odredenom
roku, obezbijedi izvrSenje posla;



- pisano upozori organ i odredi rok za otklanjanje nepravilnosti, kada utvrdi da prenijete, odnosno
povjerene poslove ne izvrsava zakonito, pravilno i blagovremeno,
- preduzima mjere odgovornosti.

Clanom 85 ovog zakona propisano je:

“Kada organ ne postupi po upozorenju iz &lana 84 ovog zakona, ministarstvo, odnosno samostalni
organ uprave moze, o troSku organa, neposredno obaviti pojedini zadatak iz prenijetih, odnosho
povjerenih poslova.

Ministarstvo, odnosno samostalni organ uprave mora postupiti na nacin iz stava 1 ovog ¢lana kada
propustanjem obavljanja posla mogu nastati Stetne posljedice za Zivot i zdravije ljudi, Zivotnu sredinu
ili imovinu i ostvarivanje prava i interesa gradana.

Ministarstvo, odnosno samostalni organ uprave donosi rje$enje o troSkovima iz stava 1. ovog ¢lana.
Clanom 86 Zakona o drzavnoj uprave propisano je:

“Ministarstvo, odnosno samostalni organ uprave moZe predloZiti Vladi da otpocne postupak za

oduzimanje prenijetih, odnosno povjerenih poslova kada organ te poslove, i pored upozorenja, ne

obavilja ili ih ne obavlja pravilno i aZzurno.

U slu¢aju oduzimanja prenijetih, odnosno povjerenih poslova iz stava 1 ovog ¢lana, ove poslove
vr§i nadleZzno ministarstvo, odnosno samostalni organ uprave.”

U okviru kontrolne uloge Ministarstva ekonomije nad radom JU Zavod za geolo$ka istraZivanja
treba ukazati i na odredbe ¢&l. 139, 140 i 141 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list CG”, br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o geoloskim istrazivanjima, Zakona o drZzavnoj upravi,
kao i pomenute ¢lanove Zakona o upravnom postupku, smatramo da odredbe ¢lana 1 stav 1 Uredbe
o povjeravaniju dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije Javnoj ustanovi Zavod za geoloska
istraZivanja nijesu u suprotnosti sa ¢lanovima 139 i 140 Ustava Crne Gore i predlazemo da Ustavni
sud Crne Gore odbije Inicijativu za pokretanje postupka ocjene ustavnosti odredaba ¢lana 1 stav 1
Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije Javnoj ustanovi Zavod za
geoloSka istrazivanja, koju su podnijeli d.o.o. ,GEOTEHNIKA MONTENEGRO“ Niksi¢, d.o.o.
,LGEOPROJEKT*, Podgorica, d.o.o. GROUND ENGINEERING®, Niksi¢, d.o.o. ,MI“, Podgorica, d.o.o.
,GPC*, Podgorica, d.o.o. ,INDEL INZENJERING®, Podgorica, d.0.0. ,GEOTEHNIKA PLUS*, Niksi¢ i
d.o.o. ,GEOTEHNIKA®, Bijelo Polje.

Predlaze se da Vlada Crne Gore, usvoji sledeci
ZAKLJUCAK

Vlada Crne Gore je na sjednici od 2018. godine, razmotrila i
prihvatila MiSljenje Ministarstva ekonomije kojim se predlaze Ustavhom sudu Crne Gore da odbije
Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba ¢lana 1 stav 1 Uredbe o povjeravaniju
dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva ekonomije Javnoj ustanovi Zavod za geoloska istrazivanja
(,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 16/18), koju su Ustavhom sudu Crne Gore podnijeli d.o.o.
,LGEOTEHNIKA MONTENEGRO Niksi¢, d.o.o. ,GEOPROJEKT*", Podgorica, d.0.o. GROUND
ENGINEERING®, Niksi¢, d.o.o. ,MI“, Podgorica, d.c.o. ,GPC“ Podgorica, d.o.o. ,INDEL
INZENJERING*, Podgorica, d.0.0. ,GEOTEHNIKA PLUS*, Niksi¢ i d.o.0. ,GEOTEHNIKA*, Bijelo Polje.

S postovanjem,
MINISTARKA,

Dragica Sekuli¢


http://www.podaci.net/_novo/prikaz-b.php?db=&what=Z-duprav04v0338-1813&draft=0&html=&nas=16539&nad=4&god=2003&status=1#clan84



