
 
 

 
 

CRNA GORA 
VLADA CRNE GORE 

 

Vlada je razmotrila amandmane (8) poslanika/ce mr Raška Konjevića i dr Draginje 
Vuksanović Stanković na Predlog zakona o državnoj upravi, koje je dostavila Skupština Crne 
Gore.  

Amandmani glase: 

 
AMANDMAN 1 

 
 

U članu 43, u stavu 2 riječ: “ Vladi” zamjenjuje se riječju: “ Skupštini”. 
 

Vlada ne prihvata Amandman 1.  O b r a z l o ž e nj e 

Zakon o državnoj upravi reguliše status državnih agencija kao posebnog statusnog oblika 
organizacije javne uprave. Predlog zakona daje agencijama visok stepen autonomije: mogu imati 
odvojeni pravni subjektivitet, stabilan izvor finansiranja (po pravilu ne finansiraju se iz budžeta), 
potpunu organizacionu i profesionalnu autonomiju. Imajući u vidu navedeno, predloženo rješenje 
po kojem državne agencije odgovaraju Vladi, a ne Skupštini ne može uticati na nezavisnost 
njihovog rada koja je obezbijeđena u skladu sa standardima Evropske unije. 

 
 

 
AMANDMAN 2 

U članu 44 stav 3 se briše. 
Predloženi stavovi 4, 5, 6, 7 postaju stavovi 3, 4, 5, 6. 
 
Vlada ne prihvata Amandman 2. 

O b r a z l o ž e nj e 

Državne agencije spadaju u izvršnu vlast jer izvršavaju zakone koji se odnose na 
ostvarivanje prava i obaveza građana. One su u funkcionalnom smislu dio sistema državne 
uprave, jer kao nosioci javnih ovlašćenja u ime države izvršavaju zakone za koje su formirane.  



Imajući u vidu činjenicu da ne postoje direktive EU koje propisuju obavezu prema kojim 
bi agencije bile odgovorne Skupštini kao i da Skupština bira članove organa upravljanja u 
državnim agencijama ovaj amandman nije prihvaćen. 

 

AMANDMAN 3 

U članu 44 stav 7 mijenja se i glasi: 
“Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u državnim agencijama koje se finansiraju iz 
Budžeta Crne Gore primjenjju se propisi o državnim službenicima i namještenicima”. 
 
Vlada ne prihvata Amandman 3. 

 
  

O b r a z l o ž e nj e 

Vlada ne prihvata Amandman iz razloga jer je već prihvaćen amandman poslanika Nikole 
Rakočevića, Borisa Mugoše, Željka Aprcovića i poslanice Jovanke Lalićić da se u članu 44 stav 
7 poslije riječi: „agenciji“ dodaje zarez i riječi: „koja se finansira iz Budžeta Crne Gore“. 
 

 

AMANDMAN 4 

U članu 45 stav 3 nakon riječi: “Vladi”, dodaju se riječi. “ i Skupštini”.  

Vlada ne prihvata Amandman 4. 

O b r a z l o ž e nj e 

Imajući u vidu podjelu vlasti na zakonodavnu, izvršnu i sudsku, Vlada kao nosilac 
izvršne vlasti nadležna je za razmatranje izvještaja o radu organa izvršne vlasti u koje spadaju i 
agencije. Imajući u vidu koncept predloga zakona o državnoj upravi Vlada smatra cjelishodnim 
da državne agencije kao dio sistema izvršne vlasti o svom radu i realizaciji ciljeva izvještavaju 
Vladu.   

 

AMANDMAN 5 

U članu 46, u stavu 2 riječ: “ Vladi” zamjenjuju se riječju: “ Skupštini”. 

 

Vlada ne prihvata Amandman 5. 

 



O b r a z l o ž e nj e 

Državni fondovi, kao nosioci javnih ovlašćenja u određenim upravnim oblastima, 
prvenstveno pružaju usluge u vezi s ostvarivanjem prava građana u oblastima od javnog interesa, 
pa saglasno navedenom, za svoj rad odgovaraju Vladi, kao što je i definisano propisima kojim su 
i obrazovani.  

 

  

AMANDMAN 6 

U članu 47 stav 3 se briše. 

Predloženi stavovi 4, 5, 6, 7 postaju stavovi 3, 4, 5, 6. 
 
Vlada ne prihvata Amandman 6. 

              O b r a z l o ž e nj e 

Državni fondovi su dio izvršne vlasti jer pružaju usluge u vezi s ostvarivanjem prava građana u 
oblastima od javnog interesa. O ovom pitanju ne postoji pravna tekovina Evropske unije koja bi 
obavezivala državu kandidata za članstvo u EU da definiše rješenje na način kako je predloženo 
amandmanom.  

 

AMANDMAN 7 

U članu 47 stav 7 mijenja se tako da glasi: 

„Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u državnom fondu koji se finansira iz 
Budžeta Crne Gore primjenjuju se propisi o državnim službenicima i namještenicima“. 
 

Vlada ne prihvata Amandman 7. 

O b r a z l o ž e nj e 

 Zakonom o državnim službenicima i namještencima u članu 3 stav 2 propisano je da se 
ovaj zakon primjenjuje na zaposlene u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, 
Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu za zapošljavanje Crne Gore, Fondu rada i 
Agenciji za mirno rješavanje radnih sporova. Nadalje, stavom 3 ovog člana propisano je da se 
ovaj zakon primjenjuje i na zaposlene u drugim organima, regulatornim i nezavisnim tijelima, 
ako je to propisano posebnim zakonom. 

 

 

 



AMANDMAN 8 

U članu 48 stav 3 nakon riječi: „Vladi“ dodaju se riječi: „i Skupštini“. 

Vlada ne prihvata Amandman 8. 

 

O b r a z l o ž e nj e 

Državni fondovi, kao nosioci javnih ovlašćenja u određenim upravnim oblastima, prvenstveno 
pružaju usluge u vezi s ostvarivanjem prava građana u oblastima od javnog interesa, pa saglasno 
navedenom za svoj rad odgovaraju Vladi, kao što je i definisano propisima kojim su i 
obrazovani. 

 

 
       
 
 
 

 
 

 




