[image: image1.png]Cma Gora
Ministarstvo eRonomije




PROGRAM PODSTICANJA RAZVOJA KLASTERA U CRNOJ GORI DO KRAJA 2016. GODINE
Podgorica, januar 2014.
1. Uvod

Stvaranje uslova za ravnomjerniji regionalni razvoj i dugoročan rast i razvoj provrede u cjelini, obuhvata, između ostalog, i kontinuiran razvoj malog i srednjeg preduzetništva, odnosno podizanje njihove konkurentnosti.

Sveobuhvatan zakonski, strateški i institucionalni pristup razvoju malog i srednjeg poduzetništva pretpostavka su jačanja konkurentske sposobnosti ekonomije i ravnomjernijeg regionalnog razvoja. U jačanju konkurentske sposobnosti preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzeća, naročitu važnost ima njihovo udruživanje u klastere. Stoga se podsticanje udruživanja preduzeća treba sprovoditi kontinuirano, uz uvođenje standarda EU i kroz primjenu zakonodavstva za državnu pomoć.

Jačanjem preduzetništva i podizanje njihove konkurentnosti kroz udruživanje u klastere doprinosi se povećanju zaposlenosti, supstituciji uvoza, podsticanju domaće proizvodnje i izvoza, unapređenju poslovnog ambijenta i ravnomjernijem regionalnom razvoju.
2.
Ciljevi Programa 

Cilj Programa podsticanja razvoja klastera U Crnoj Gori do kraja 2016. godine je finansijska podrška za preduzetnike, mikro, mala i srednja privredna društva koji su dio klastera radi prevazilaženja „uskih grla“ u poslovanju kroz nabavku proizvodne opreme (izuzev IT opreme i saobraćajnih sredstava), a zasnovano na principu refundacije (povraćaja dijela troškova). Princip je da preduzeće finansira 100 % svih troškova nabavke opreme za koju konkuriše, a onda mu se nakon podnošenja dokumentacije koja dokazuje utrošak sredstava ugovorene aktivnosti odobrava finansijska pomoć (refundacija). Odobrena pomoć od strane Ministarstva ekonomije je do 70% nabavne vrijednosti opreme (u skladu sa dostavljenom fakturom i ostalom dokumentacijom) ili najviše do 10.000 EUR po jednom aplikantu. 

Programom  podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori do kraja 2016. godine će se doprinijeti realizaciji ciljeva:

a) Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014 godina, naročito strateškog cilja 1:

· Ravnomjerniji razvoj jedinica lokalne samouprave i regiona (Prioritet 4 za Sjeverni region: Poboljšanje konkurentnosti održivim korišćenjem privrednih, ruralnih i kulturnih resursa) 

b) Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeća 2011-2015. i njenog Okvirnog akcionog plana (Strateški cilj 3: Jačanje konkurentnosti i promocija preduzetništva; Operativni cilj 3.4: Podsticanje konkurentnosti i izvoza MSP).

c) Strategije za održivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvođenje klastera 2012-2016. čiji se specifični ciljevi odnose na supstituciju uvoza, povećanje izvoza, otvaranje novih radnih mjesta i održavanje postojećih. U skladu sa tim, Ovim Programom se direktno doprinosi realizaciji Akcionog plana Strategije za održivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvođenje klastera 2012-2016 za 2012. i 2013. godinu ( tačka 5.4 Realizovati planirane aktivnosti u skladu sa akcionim planom za klaster i na najbolji mogući način koristeći postojećete/neiskorišćene resurse, uključujući donatorsku podršku i šeme/programe podrške nadležnih organa državne uprave).
Naime, dostavljenim akcionim planovima 6 pilot klastera koji su podržani u okviru implementacije Strategije za održivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvođenje klastera 2012-2016. jedna od ključnih aktivnosti u 2012. godini, za svaki od njih se odnosi na neophodnost nabavke određene proizvodne opreme specifične za dati klaster u cilju njihovog daljeg funkcionisanja i razvoja.
3. Opravdani troškovi podrške
Sredstva  za refundaciju troškova nabavke opreme, dodjeljuju se, u okviru ovog Programa, za svrhu podizanja konkurentnosti i povećanja stepena razvijenosti opština i regiona u Crnoj Gori, a opravdani troškovi su podrška:

· za početnu investiciju za klastere;

· za investiciju i zapošljavanje koji su u vezi sa početnom investicijom u okviru klastera;

· novoformiranim malim preduzećima u okviru klastera.

Investicija za koju se daje subvencija se mora zadržati u regionu najmanje 3 godine nakon dodjele, odnosno prijema državne pomoći.

Intenzitet državne pomoći iz ovog programa će se usmjeravati poštujući princip kumulacije, odnosno  zajedno sa ostalom pomoći koju dodjeljuje Ministarstvo ekonomije, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeća, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo održivog razvoja i turizma, Zavod za zapošljavanje i Investiciono razvojni fond Crne Gore AD do 60% za srednja, odnosno 70% za mala privredna društva. S obzirom da intenzitet  državne pomoći podrazumijeva ukupan intenzitet pomoći jednom privrednom društvu po svim šemama državne pomoći, sredstvima koja su obuhvaćena ovim programom, neće doći do preklapanja sa ostalim šemama državne pomoći.

4. Uslovi za učešće u Programu 
Pravo učešća u Programu podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori do kraja 2016. godine imaju preduzetnici, mikro, mala i srednja privredna društva registrovana u Crnoj Gori u skladu sa Zakonom o privrednim društvima ("Sl. list RCG", br. 06/02) i Uredbom o bližim kriterijumima, uslovima i načinu dodjele državne pomoći (Sl. list Crne Gore, broj: 27/2010 i 34/2011.) koja posluju najmanje 1 godinu i: 

· posluju 100 % u privatnom vlasništvu, 

· Imaju sjedište na teritoriji Crne Gore, 

· Nijesu imala gubitke u poslovanju u posljednjoj finansijskoj godini, 

· Redovno izvršavaju obaveze plaćanja poreza i doprinosa, 

· Da imaju potpisan ugovor o saradnji između najmanje 3 preduzetnika/privredna društva u klasteru
 koji izričito predviđa:

a) da će svi članovi klastera biti solidarno odgovorni za izvršenje ugovora u skladu sa njegovim uslovima 

b)
da će jedan od članova klastera biti imenovan i ovlašćen da u ime svakog pojedinog i svih članova klastera zajedno u društvu preuzme obaveze i prima upustva  

c)
da će realizacija cjelokupnog ugovora uključujući i plaćanje vršiti samo sa ovlašćenim članom klastera, 

d) Aplikant koji je u javnom pozivu u okviru ovog Programa nastupio kao klaster i koji je kao takav dobio refundaciju troškova nabavke opreme, ne može mijenjati sastav članova klastera, niti, u tom slučaju raspolagati dobijenom opremom bez saglasnosti Ministarstva ekonomije. Ova i sva druga pitanja koja se tiču upotrebe nabavljene opreme od strane klastera, biće predmet Ugovora o finansijskoj pomoći (sufinansiranju) između Ministarstva ekonomije i aplikanta (klastera korisnika sredstva refundacije). 

e) Aplikant koji podnese prijavu u okviru klastera dužan je dostaviti dokaze o podobnosti kao i ostalu dokumentaciju koja je propisana ovim poglavljem i priloženim obrascima, za sebe i svakog člana klastera posebno.

5. Način sprovođenja Programa

Program u organizaciono-operativnom smislu realizuje Ministarstvo ekonomije Crne Gore preko Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeća na osnovu Javnog poziva koji će se za 2012. godinu, raspisati početkom oktobra 2012. godine. Realizacija programa do kraja 2016. će se vršiti u skladu sa raspoloživim budžetskim sredstvima na godišnjem nivou.

5.1 Raspisivanje Javnog poziva

Nakon usvajanja Programa od strane Vlade Crne Gore, Ministarstvo ekonomije će preko Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeća  raspisati Javni poziv u trajanju od 30 dana, u kojem su definisani uslovi i kriterijumi učešća. 

5.2  Podnošenje zahtjeva 

Za podnošenje zahtjeva, potrebno je priložiti:

· Prijavni formular

· Izvode iz Centralnog registra privrednih subjekata kod Poreske uprave svih preduzeća članova klastera

· Bilanse stanja i uspjeha svih preduzeća članova klastera za prethodne dvije fiskalne godine

· Potvrda od Poreske uprave o izmirenim porezima i doprinosima svih preduzeća članova klastera

· Dokaz preduzeća u klasteru, da nijesu pravosnažno osuđivani za krivično djelo izvršeno u vršenju profesionalne djelatnosti - dokaz izdaje Privredni sud.

· OPD1 obrazac sa dokazom o plaćenim porezima i doprinosima za prethodni mjesec u postojećoj fiskalnoj godini 

Navedeni dokazi ne smiju biti stariji od 90 dana od dana objavljivanja oglasa. 

5.3 Ocjenjivanje opravdanosti podnesenog zahtjeva i kreiranje rang liste 

Komisija, koju rješenjem formira Ministar ekonomije, će u skladu sa definisanim uslovima i kriterijumima dati ocjenu opravdanosti podnesenog zahtjeva i prateće dokumentacije, odnosno definisati rang listu. Po izvršenom rangiranju Komisija će donijeti Odluku o izboru zahtjeva kojima će se dodijeliti finansijska pomoć. Finansijska pomoć će se dodijeliti shodno redosljedu zahtjeva sa rang liste dok se ne utroše raspoloživa sredstva. Prednost u bodovanju, sa dodatnih 5 poena, imaće aplikacije klastera iz Sjevernog regiona i opštine Cetinje (kao manje razvijene opštine), kao i klastera koji nijesu dobijali pomoć u okviru ovog programa u predhodnim godinama.
Podnosioci zahtjeva će se pismenim putem obavijestiti o ocjeni Komisije. 
Po zavšetku nabavke opreme koja će biti predmet Ugovora o sufinansiranju, kako bi ostvarilo pravo na refundaciju opravdanih troškova, preduzeće/klaster je u obavezi da dostavi sljedeću dokumentaciju: 

· Zahtjev za isplatu finansijske pomoći  
· Fakturu o nabavci opreme i fiskalni račun

· Izvodi/ostali dokazi o izvršenim plaćanjima dobavljaču.

Način refundacije sredstava, dinamika prenosa sredstava, način prenosa, kao i druga međusobna prava i obaveze, bliže će se urediti Ugovorom o pružanju finansijske pomoći (sufinansiranju) između Ministarstva ekonomije i korisnika sredstava refundacije, po dostavljanju potrebne dokumentacije navedene u tački 5.3.

Dakle, isplata će se vršiti naknadno, kada je nabavka opreme okončana, a dokumentacija i dokaz o utrošku sredstava priložen. To podrazumijeva da klaster vrši kompletnu uplatu iznosa dobavljaču za nabavljenu opremu, a zatim zahtijeva povraćaj dijela novca od strane Ministarstva ekonomije, u iznosu od maksimalno 70% opravdanih troškova nabavke za klastere koje čine preduzetnici, mikro i mala preduzeća, odnosno maksimalno 60% opravdanih troškova nabavke za klastere u kojima su članovi i srednja preduzeća. Maksimamalan iznos refundacije za nabavku opreme za klastere je 10.000 EUR, po aplikantu (bez poreza na dodatu vrijednost).

Ministarstvo ekonomije će refundirati opravdane troškove nabavke u roku od 30 dana od dana podnošenja potpune i validne dokumentacije za isplatu. 

6. Strateški prioritetne djelatnosti

Strateški prioritetne djelatnosti koje su predmet sufinansiranja obuhvataju: 

· Poljoprivrednu proizvodnju i preradu

· Drvopreradu

· Ostale proizvodne djelatnosti (osim proizvodnih djelatnosti koje nijesu obuhvaćene ovim programom).

Programom nijesu obuhvaćene sljedeće djelatnosti: proizvodnja i prodaja vojne opreme ili usluga; industrija čelika, uglja i sintetičkih vlakana, brodogradnja, učešće u projektima kojima se krše međunarodno priznata prava radnika uključujući bezbjednost na radu, pravila i procedure u Crnoj Gori; bilo koja aktivnost koja se smatra nezakonitom ili štetnom po okolinu i opasnom za ljudsko zdravlje: igre na sreću, duvan, alkoholna pića (izuzev proizvodnje vina i voćnih rakija); ljekovi u dijelu distribucije; bankarstvo i osiguranje; trgovina; građevinarstvo (u dijelu izgradnje gotovih stambeno-poslovnih jedinica); trgovina valutama i hartijama od vrijednosti; nemoralne i nelegalne aktivnosti.
Sredstva se NE mogu koristiti za: 
· Usluge (osim agroturizma)
· Dizajniranje i štampanje promotivnog materijala 

· Dizajniranje web-site 

· Troškove koji se direktno odnose na proizvodnju i distribuciju proizvoda (troškovi izrade proizvoda, transportni troškovi, troškovi kapitalnih investicija, troškovi administracije, amortizacije, plaćanje kamata i sl. bančinih troškova, komisiona plaćanja, slični troškovi koji se odnose na sprovođenje ugovora, plaćanje provizija i sl.) 

7. Finansijski okvir 

Klasteri, koji su se prijavili da budu korisnici finansijske pomoći mogu ostvariti pravo na refundaciju (sufinansiranje) do 70% opravdanih troškova (u slučaju da su članovi  klastera mala privredna društva u skladu sa definicijom iz člana 2 Uredbe o bližim kriterijumima, uslovima i načinu dodjele državne pomoći), odnosno 60% opravdanih troškova (u slučaju da su članovi klastera, pored preduzetnika, mikro i malih privrednih društava i srednja privredna društva u skladu sa navedenom Uredbom),  nabavke proizvodne opreme, bez poreza na dodatu vrijednost. Preostali iznos sredstava, klasteri su obavezni da finansiraju iz sopstvenih sredstava. Maksimalni iznos odobrene finansijske pomoći po aplikaciji za realizaciju ovog programa iznosi do 10.000 EUR bez PDV-a.

8. Vremenski okvir 

Program će se realizovati kroz najmanje jedan javni poziv na nivou fiskalne godine, a u skladu sa raspoloživim budžetskim sredstvima Ministarstva ekonomije.

9. Kriterijumi za ocjenjivanje prijava

Prijave koje ispunjavaju  uslove Javnog poziva, razmotriće Komisija će ocijeniti u skladu sa unaprijed utrvđenim kriterijumima: 

	I KVANTITATIVNI POKAZATELJI
	Maksimalni broj bodova

	1. Rast ukupnog prihoda svih članova klastera
	U posljednjoj u odnosu na prethodnu fiskalnu godinu 
	

	
	Pad 
	0

	
	Do 30%
	2

	
	Do 50%
	4

	
	Više od 50%
	6

	UKUPNO 1.
	0-6

	2. Planirani rast broja zaposlenih u klasteru
	1-5 novozaposlenih
	2

	
	5-10 novozaposlenih
	4

	
	> 10 novozaposlenih
	8

	UKUPNO 2.
	2- 8

	3. Broj članova u klasteru
	 3-5 članova
	1

	
	5- 10 članova
	3

	
	> 10 članova
	6

	UKUPNO 3
	1-6

	4. Broj zaposlenih u MSP koji čine klaster
	najmanje 3 zaposlena
	2

	
	3-20 zaposlenih
	5

	
	> 20 zaposlenih
	10

	UKUPNO 4.
	2-10

	5. Rast zaposlenosti u MSP koja čine klaster
	do 3 novozaposlena
	5

	
	4-9 novozaposlenih
	10

	
	> 10 novozaposlenih
	20

	UKUPNO 5.
	5-20

	UKUPNO I KVANTITATIVNI POKAZATELJI
	0-50

	II KVALITATIVNI POKAZATELJI
	Maksimalni broj bodova

	6. Potencijal klastera za izvoz
	Plasman na domaćem tržištu
	5

	
	Izvoz na inostrano tržište
	10

	UKUPNO 6.
	0-10

	7. Očekivani efekti realizacije aktivnosti na poslovanje klastera
	Povećanje asortimana proizvoda/usluga klastera
	4

	
	Povećanje prihoda klastera
	6

	
	Smanjenje troškova poslovanja klastera
	5

	
	Supstitucija uvoza
	10

	UKUPNO 7.
	4-25

	8. Korišćenje sredstava po Programu državne pomoći u postojećoj fiskalnoj godini 
	

	Pravno lice-ovlašćeno da predstavlja klaster je koristilo sredstva po Programu državne pomoći u 2012. godini
	5

	Pravno lice- ovlašćeno da predstvalja klaster nije po Programu državne pomoći koristilo u postojećoj fisklanoj godini
	10

	UKUPNO 8.
	5-10

	UKUPNO II – KVALITATIVNI POKAZATELJI
	45

	UKUPNO I+II
	95


� Koji se bave istom ili sličnom djelatnošću i nalaze se na geografskoj udaljenosti od najviše 50 km


� S obzirom da primarna poljoprivreda nije predmet Zakona o kontroli državne pomoći, onda dio pomoći za poljoprivredu nije dio šeme. Dakle, taj dio će biti izuzet prilikom dostavljanja podataka za izvještavanje o dodijeljenoj državnoj pomoći.





