
1 | 7 9  

 

 

 

 
Vlada Crne Gore 

Kabinet predsjednika 
Kancelarija za evropske integracije 

 

 
PREDLOG 

 
 
 
 
 

Izvještaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji 2021-2023, za 2021. godinu 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Podgorica, januar 2022. 

 



2 | 7 9  

 

 

Sadržaj 

 

 

Uvod ...................................................................................................................... 3 

Presjek stanja u realizaciji obaveza predviđenih PPCG ....................................... 4 

Prikaz realizacije aktivnosti po resorima ............................................................. 10 

Prikaz realizacije aktivnosti po poglavljima ......................................................... 28 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3 | 7 9  

 

 
 
 
 
Uvod 
 

Izvještaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2021-

2023, predstavlja osvrt na učinak u realizaciji ovog krovnog strateškog dokumenta, donijetog 

na sjednici Vlade 31. marta 2021.  

Budući da Program pristupanja obuhvata obaveze iz pregovaračkog procesa u okviru 33 

poglavlja  pravne tekovine EU, funkcija ovog Izvještaja je da sa dva aspekta prati njihovu 

realizaciju: 

 S aspekta učinka pojedinačnih resora, budući da Program pristupanja definiše 
obaveze u dijelu donošenja strateških dokumenata koji utiču na realizaciju 
obaveza iz pregovora s EU (strategije, programi i akcioni planovi), kao i u dijelu 
donošenja pravnih akata kojima se pravna tekovina EU prenosi u domaće 
zakonodavstvo (zakoni i podzakonski akti); 

 S aspekta učinka u pojedinačnim poglavljima pravne tekovine EU, budući da svako od 
33 poglavlja pregovora ima svoju zahtjevnu i specifičnu pravnu tekovinu EU, te ne 
znači da tamo gdje je broj obaveza bio manji da je materija nužno bila jednostavnija. 
Dakle, svaka obaveza – bilo da je u pitanju strategija, zakon ili podzakonski akt – ima 
svoju specifičnu težinu i važnost za pojedinačno poglavlje. 

Ovaj Izvještaj ukazuje na ključne rezultate ostvarene tokom 2021, i naslanja se kako na 

kvartalne izvještaje koji su dostavljani Vladi na uvid, tako i na pojačani monitornig kroz 

sedmične presjeke stanja Realizacij koji  su razmatrani na početku svakog zasijedanja Vlade. 

Dodatna vrijednost ovog Izvještaja je činjenica da daje konkretne preporuke u cilju 

efikasnijeg planiranja prilikom izrade narednog Programa pristupanja koji će biti 

pripremljen za period 2022-2023. Preporuke date u ovom Izvještaju su na liniji postojećih 

planskih dokumenata iz pregovaračkog procesa, kao i Izvještaja Evropske komisije o Crnog 

Gori i drugih brojnih izvještaja država članica EU koji se sačinjavaju u okviru ekspertskih 

misija. 

U tom smislu, Izvještaj predstavlja važnu polaznu osnovu za sagledavanje preostalih obaveza 

u pregovaračkom procesu, kako bi se što kvalitetnije pristupilo realizaciji preostalih obaveza. 
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S obzirom na otežano sprovodjenje Programa pristupanja tokom 2020. uslijed kovid krize i 

izbornog ciklusa, značajan broj tada nerealizovanih aktivnosti koje su iz 2020. prenijete u 

2021. godinu. Ove okolnosti, uz činjenicu da je za sprovođenje obaveza planiranih u 2021. 

godini bilo na raspolaganju tri kvartala, što je znatno suzilo vremenski interval na raspolaganju 

za implementaciju, sveukupno je uticalo na konačan stepen realizacije ovog godišnjeg 

izvještaja koji iznosi 56%. 

 

Presjek stanja u realizaciji obaveza predviđenih PPCG  

 
U 2021, od ukupno 284 obaveze, realizovano je 159, odnosno procenat realizacije je 

56%. Od 76 strategijskih dokumenata realizovano je 45, odnosno 59%. Takođe, od 208 
zakona i podzakonskih akata realizovana su 114, odnosno 55%.  
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Realizacija 2021.  

  

  

INSTITUCIJA UKUPAN 

BROJ 

OBAVEZA 

BROJ 

REALIZOVANIH 

OBAVEZA 

BROJ 

NEREALIZOVANIH 

OBAVEZA 

Procenat izvršenja: 

Ministarstvo kapitalnih investicija 45 27 18 60% 

Ministarstvo ekonomskog razvoja 38 26 12 68.4% 

Ministarstvo finansija i socijalnog 

staranja 

45 25 20 55.5% 

Nerealizovano
31

41%

Realizovano
45

59%

STRATEGIJSKI OKVIR

Nerealizovano
94

45%

Realizovano
114
55%

ZAKONODAVNI OKVIR

Nerealizovano
46

61%

Realizovano
30

39%

ZAKONI

Nerealizovano Realizovano

Nerealizovano
48

36%

Realizovano
84

64%

PODZAKONSKA AKTA

Nerealizovano Realizovano
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Ministarstvo prosvjete, nauke, 

kulture i sporta 

17 5 12 29.4% 

Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede 

50 25 25 50% 

Ministarstvo zdravlja 16 8 8 50% 

Ministarstvo pravde, ljudskih i 

manjinskih prava 

15 6 9 40% 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma 

23 15 8 65.2% 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 17 11 6 64.7% 

Ministarstvo javne uprave, digitalnog 
društva i medija 

13 7 6 53.9% 

Ministarstvo vanjskih poslova 5 4 1 80% 

Ministarstvo odbrane nije imalo obaveze u okviru ovog PPCG-a. 

 

Kada su pojedinačni  planovi institucija u pitanju, za 2021 najviše strategijskih 
dokumenata planiralo je Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (12, realizovano 50%), 
Ministarstvo ekonomskog razvoja (12, realizovano 83.3%) i Ministarstvo prosvjete, nauke, 
kulture i sporta (11, realizovano 27.3%). 
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Ukupna realizacija obaveza po resorima
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Stoprocentnu realizaciju imaju Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava i 
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove. 

Kada je riječ o obavezama pojedinačnih institucija u svih 33 poglavlja, izradu najvećeg 
broja propisa planirala je Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (34, 
od čega 64.7% realizovano), Ministarstvo kapitalnih investicija (28, od čega 42.9% 
realizovano), i Ministarstvo ekonomskog razvoja (26, od čega 61.5% realizovano). 

 

 Stoprocentnu realizaciju ima Centralna Banka Crne Gore. 

Prikaz realizacije po resorima dat u tabeli 1. 

Najveći broj strategijskih dokumenata planiran je u poglavljima 19 – Socijalna politika 
i zapošljavanje (planirano 12, realizovano 9, što čini 75%), 23  – Pravosuđe i temeljna prava 
(planirano 12, realizovano 8, što čini 66.7%) i 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost (planirano 
9, realizovano 7, što čini 77.8%). 
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Stopostotnu realizaciju, po pitanju strategijskog okvira imaju poglavlja  2 - Sloboda 
kretanja radnika, 3 - Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga, 5 - Javne 
nabavke, 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor i 28 - Zaštita potrošača 
i zdravlja. 

Najveći broj zakona i podzakonskih akata planiran je u poglavljima 12 – Bezbjednost 
hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor (34 propisa, od toga 64.7% realizovano), 14 – 
Saobraćajna politika (29 propisa, od tog 51.7% realizovano) i 1 – Sloboda kretanja robe (24 
propisa, od toga 66.7% realizovano). 
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Stopostotnu realizaciju u zakonodavnom okviru, imaju poglavlja 5 – Javne nabavke, 
6 - Privredno pravo, 17 - Ekonomska i monetarna unija, 18 – Statistika, 25 - Nauka i 
istraživanje i 33 - Finansijske i budžetske odredbe. 

Za 2021, kada je u pitanju zakonodavni okvir, ništa nije planirano u poglavljima 3, 7, 
9 i 22. Kod strategijskog okvira, ništa nije planirano u poglavljima 1, 6, 8, 9, 13, 15, 16, 18, 
30, 31, 32, 33. 

Prikaz realizacije aktivnosti po poglavljima dat u tabeli 2. 
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Tabela 1 

Prikaz realizacije aktivnosti po resorima 
 

Strategijski okvir 
 

 
Ministarstvo ekonomskog razvoja 

Planirano: 12, realizovano: 10, nerealizovano: 2. procenat izvršenja: 83.3% 

Pog. Kvart. God. Naziv Status 

2, 19 II 2021 
Nacionalna strategija zapošljavanja 2021-2024. godina, s Akcionim 
planom zapošljavanja za 2021. 

R 

3 II 2021 
Akcioni plan Strategije razvoja poštanske djelatnosti za 2021-2022. 
godinu 

R 

20 II 2021 
Akcioni plan za implementaciju Industrijske politike 2019-2023, za 
period 2021-2022. godine 

R 

20 II 2021 Program razvoja klastera u Crnoj Gori za period 2021-2023. godine N 

20 II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih 
preduzeća 2018-2022, za 2021-2022. godinu 

R 

20 II 2021 
Strategija razvoja ženskog preduzetništva 2021-2024 sa Akcionim 
planom za 2021 i 2022. godinu 

R 

28 II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Nacionalnog programa zaštite 
potrošača 2019-2021, za 2021. 

R 

2, 19 IV 2021 Akcioni plan zapošljavanja za 2022. R 

7 IV 2021 Nacionalna strategija intelektualne svojine za period 2022-2025 N 

19 IV 2021 
Strategija za unapređenje zaštite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 
2022-2027. sa Akcionim planom implementacije za 2022. 

N 

20, 25 IV 2021 
Operativni program za implementaciju Strategije pametne 
specijalizacije 2021-2024 s Akcionim planom 2021-2022 

R 

28 IV 2021 
Nacionalni program zaštite potrošača 2022-2024 sa Akcionim 
planom za realizaciju Nacionalnog programa zaštite potrošača 
(2022-2024) za 2022. godinu 

R 

 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 

Planirano: Planirano 3, realizovano: 2, nerealizovano: 1, procenat izvršenja: 66.7% 

Pog. Kvart. God. Naziv Status 

27 IV 2021 
Analiza finansijskih potreba u okviru Poglavlja 27 - Životna sredina i 
klimatske promjene 

R 

27 IV 2021 
Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021-2029. 
godine sa Akcionim planom 2021-2022. godina 

N 

27 IV 2021 Izvještaj za pripremu ažuriranog nacionalnog utvrđenog doprinosa R 
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Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 
Planirano: Planirano 12, realizovano: 6, nerealizovano: 6, procenat izvršenja: 50% 

Pog. Kvart. God. Naziv Status 

5 II 2021 
Strategija za unaprjeđenje politike javnih nabavki i javno-privatnog 
partnerstva za period 2021-2025. godine s Akcionim planom za 
2021. godinu 

R 

17 II 2021 
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2021 - 2024. 
godine 

N 

17 II 2021 Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021-2024. godine N 

17 II 2021 
Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2021 - 2023. 
godine 

R 

19 II 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne 
zaštite starijih za period od 2018. do 2022. godine, za 2021. godinu, 
s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
za 2020. godinu 

R 

19, 23 II 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne i 
dječije zaštite za period od 2018. do 2022. godine, za 2021. godinu, 
s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
za 2020. godinu 

R 

23 II 2021 
Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope 
o suzbijanju i sprječavanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici 
(Istanbulska Konvencija) 

N 

17 III 2021 Strategija upravljanja javnim dugom 2021-2024. N 

19, 23 III 2021 
Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba 
sa invaliditetom, za 2021. i 2022. godinu 

N 

17 IV 2021 Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026. godine N 

19 IV 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne i 
dječije zaštite za period 2018. do 2022. godine, za 2022. godinu, s 
Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 
2021. godinu 

N 

22 IV 2021 Pravci razvoja Crne Gore 2022 – 2025. N 

Uprava prihoda i carina 
Planirano: Planirano 6, realizovano: 0, nerealizovano: 6, procenat izvršenja: 0% 

Pog. Kvart. God. Naziv Status 

29 IV 2021 Poslovna strategija Uprave carina N 

29 IV 2021 
Strategija poboljšanja i modernizacije infrastrukture i tehničke 
opremljenosti 

N 

29 IV 2021 Strategija upravljanja ljudskim resursima N 

29 IV 2021 Strategija obuka za zaposlene u Upravi carina N 

29 IV 2021 IT Strategija Uprave carina 2021-2025. N 

29 IV 2021 Strategija razvoja odnosa sa javnošću N 

 
Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija 

Planirano: Planirano 6, realizovano: 4, nerealizovano: 2, procenat izvršenja: 66.7% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 
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10, 24 II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Strategije sajber bezbjednosti Crne 
Gore 2018-2021, za 2021, sa Izvještajem o realizaciji Akcionog 
plana za 2020. godinu 

R 

10 III 2021 
Strategija digitalne transformacije 2021-2025, s Akcionim planom za 
2021-2022. 

R 

10, 23 III 2021 Medijska strategija 2021-2025, sa Akcionim planom za 2021-2022. N 

10, 24 IV 2021 
Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026, sa Akcionim 
planom za implementaciju Strategije za 2022. godinu 

R 

23 IV 2021 
Strategija reforme javne uprave za period 2022 – 2026. s Akcionim 
planom za period 2022 – 2023. 

R 

23 IV 2021 
Strategija saradnje organa državne uprave i nevladinih organizacija 
sa Akcionim planom za period 2022-2026. godina 

N 

 
Ministarstvo kapitalnih investicija 

Planirano: Planirano 8, realizovano: 7, nerealizovano: 1, procenat izvršenja: 87.5% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

14, 21 II 2021 
Akcioni plan Strategije razvoja saobraćaja, 2021-2022. godine sa 
Izvještajem o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja saobraćaja 
2019 -2020 

R 

14, 21 II 2021 Nacionalni program željezničke infrastrukture 2021-2023. godine R 

14 II 2021 

Izvještaj o realizaciji plana redovnog i investicionog održavanja, 
rekonstrukcije i izgradnje državnih puteva za 2020. godinu sa 
Prijedlogom plana redovnog i investicionog održavanja, 
rekonstrukcije i izgradnje državnih puteva, za 2021. godinu 

R 

14 II 2021 
Izmjene i dopune Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog 
vazduhoplovstva 

R 

21 II 2021 

Izvještaj o sprovođenju Nacionalnog programa željezničke 
infrastrukture 2018-2020. godine R 

14 III 2021 

Izmjene i dopune Nacionalnog programa za olakšice u vazdušnom 
saobraćaju R 

14, 21 IV 2021 

Srednjoročni program izgradnje, rekonstrukcije, održavanja i zaštite 
državnih puteva 2022-2025. N 

14, 21 IV 2021 

Nacionalni program za razvoj i uvođenje ITS u drumski saobraćaj 

R 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
Planirano: Planirano 3, realizovano: 0, nerealizovano: 3, procenat izvršenja: 0% 

Pog. Kvart. God. Naziv Status 

11 IV 2021 
Program razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja IPARD III 2022-
2027. 

N 

27 IV 2021 
Planovi upravljanja vodama na vodnom području Dunavskog i 
Jadranskog sliva 

N 

27 IV 2021 Strategija razvoja šumarstva 2021-2026. godina N 
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Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 

Planirano: Planirano 2, realizovano: 2, nerealizovano: 0, procenat izvršenja: 100% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

12 II 2021 Nacionalni plan za održivu upotrebu sredstava za zaštitu bilja R 

12 II 2021 Program za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori R 

 
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava  

Planirano: Planirano 6, realizovano: 6, nerealizovano: 0, procenat izvršenja: 100% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

19, 23 II 2021 
Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2021 – 2025 s 
Akcionim planom 2021-2022. i Završni izvještaj o sprovođenju Plana 
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. 

R 

19, 23 II 2021 
Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana 2021-2025, sa 
pratećim Akcionim planom za 2021. 

R 

19, 23 II 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije za zaštitu lica sa invaliditetom 
od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. 
godinu, za 2021. godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana 
za 2019. i 2020. godinu 

R 

19, 23 II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Strategije za unapređenje kvaliteta 
života LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023, za 2021. 
godinu, sa Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu 

R 

19, 23 II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Strategije manjinske politike 2019-2023. 
za 2021-2022. godinu 

R 

23 IV 2021 
Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuđa 2019-
2022 (za period 2021-2022.) 

R 

 
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta  

Planirano: Planirano 11, realizovano: 3, nerealizovano: 8, procenat izvršenja: 27.3% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

26 II 2021 
Strategija razvoja visokog obrazovanja u Crnoj Gori za period 2021-
2025, s Akcionim planom 2021-2022. godine 

N 

26 II 2021 Program zaštite i očuvanja kulturnih dobara za 2021. godinu R 

26 III 2021 
Strategija ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 
2021-2025, s Akcionim planom 2021-2025. 

R 

26 III 2021 
Program razvoja opšteg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori (2021-
2023), s Akcionim planom za 2021-2022. godine 

N 

26 III 2021 
Program cjeloživotnog karijernog vođenja i savjetovanja 2021-2023, 
s Akcionim planom za 2021-2023. 

N 

26 III 2021 
Nacionalni program razvoja kulture 2021-2025, sa Akcionim planom 
2021-2022. godine 

N 

26 III 2021 
Sporazum o učešću Crne Gore u Programu Kreativna Evropa 2021-
2027. 

R 

20, 25 IV 2021 Mapa puta za istraživačku infrastrukturu (2021-2025) N 

25 IV 2021 
Okvirni program za saradnju Crne Gore sa Međunarodnom 
agencijom za atomsku energiju - IAEA (2021-2027) 

N 
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26 IV 2021 Program digitalizacije bioskopa N 

26 IV 2021 
Program zaštite i očuvanja kulturnih dobara za 2022. godinu za 
Izvještajem o realizaciji Programa za 2021. godinu 

N 

 
Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Planirano: Planirano 6, realizovano: 5, nerealizovano: 1, procenat izvršenja: 83.3% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

2, 24 II 2021 
Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za 
period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. 
godinu 

R 

24 II 2021 

Izvještaj o implementaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
integrisanog upravljanja granicom u 2020. godini, sa Predlogom 
akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja 
granicom za 2021. godinu 

R 

24 II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Šengenskog akcionog plana, za 2021. 
godinu 

R 

24 II 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine 
ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu i Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine 
ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu 

R 

24 II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Strategije za prevenciju i suzbijanje 
radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period 2020-2024. godina, 
za 2021. godinu 

N 

4, 24 III 2021 
Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i 
finansiranja terorizma za period 2022–2025. godina, s Akcionim 
planom 2022-2023. 

R 

 
Ministarstvo zdravlja 

Planirano: Planirano 1, realizovano: 0, nerealizovano: 1, procenat izvršenja: 0% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

24 III 2021 
Strategija Crne Gore za sprječavanje zloupotrebe droga od 2021. do 
2025. godine i Akcioni plan za period od 2021. do 2025. godine 

N 
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Zakonodavni okvir 
 
 

 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 

Planirano: Planirano 20, realizovano: 13, nerealizovano: 7, procenat izvršenja: 65% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

27 II 2021 
Uredba o graničnim vrijednostima emisija iz postrojenja za 

sagorijevanje 
R 

27 II 2021 
Uredba o supstancama koje oštećuju ozonski omotač i alternativnim 

supstancama 
R 

27 II 2021 
Uredba o vazduhoplovnim aktivnostima za koje se ne izrađuje plan 

praćenja emisija gasova sa efektom staklene bašte 
R 

1, 27 II 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o listi supstanci koje 

izazivaju visoku zabrinutost 
R 

27 II 2021 

Pravilnik kojim će se urediti analiza osnovnih svojstava i 

karakteristika trenutnog stanja morske sredine, a naročito 

hidrografskih, fizičkih i hemijskih svojstva, stanišnih tipova, bioloških 

svojstava i hidromorfologije, kao i listu karakteristika trenutnog stanja 

i uticaja na morsku sredinu, uključujući i ljudske aktivnosti 

R 

27 II 2021 

Pravilnik kojim će se urediti kvalitativni pokazatelji, kriterijumi i 

metodološki standardi za određivanje dobrog ekološkog stanja 

morske sredine 

R 

27 II 2021 
Pravilnik kojim će se urediti način određivanja ciljeva i indikatora za 

ostvarivanje i održavanje dobrog ekološkog stanja morske sredine 
R 

27 II 2021 
Pravilnik kojim će se urediti bliži sadržaj programa monitoringa 

morske sredine, kao i način sprovođenja tog monitoringa 
R 

27 II 2021 

Pravilnik kojim će se urediti bliži sadržaj programa mjera koje se 

sprovode radi ostvarivanja i/ili održavanja dobrog ekološkog stanja 

morske sredine i ostvarivanja ciljeva zaštite morske sredine i 

obalnog područja 

R 

27 II 2021 
Pravilnik o listi dozvoljenih stranih vrsta i način ažuriranja liste i način 

izrade procjene rizika 
N 

27 II 2021 
Pravilnik o listi invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u 

Crnoj Gori i/ili Evropskoj uniji i način ažuriranja liste 
N 
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27 II 2021 

Pravilnik o bližem načinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje 

dozvole za obavljanje djelatnosti ugradnje održavanja i/ili popravke 

kao isključivanja iz upotrebe oprema i proizvoda koji sadrže 

supstance koje oštećuju ozonski omotač i alternativne supstance 

R 

1, 27 III 2021 Pravilnik o izmjenama i dopunama Liste klasifikovanih supstanci R 

27 III 2021 
Pravilnik o ponovnoj upotrebi prečišćene komunalne otpadne vode 

za posebne namjene 
N 

27 III 2021 
Memorandum o saradnji u vršenju zajedničkog inspekcijskog 

nadzora 
N 

27 IV 2021 

Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, 

sakupljanja i obrade otpada od električnih i elektronskih proizvoda 

detaljniji sadržaj podataka koji se vode u registru proizvođača 

električne i elektronske opreme i način vođenja tog registra, detaljniji 

sadržaj zahtjeva za upis u registar organizovanih sistema 

preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od električne i elektronske 

opreme i rada tog sistema i godišnje količine otpada od električne i 

elektronske opreme koje se moraju preraditi i reciklirati, uključujući i 

otpad od električne i elektronske opreme koja se isporučuje iz drugih 

država putem internet prodaje 

N 

27 IV 2021 

Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, 

sakupljanja i obrade otpadnih guma i detaljniji sadržaj zahtjeva za 

upis u registar organizovanih sistema preuzimanja, sakupljanja i 

obrade otpadih guma i rada tog sistema, uključujući i obaveze o 

godišnjim količinama otpadnih guma koje se moraju preuzeti, 

obraditi, preraditi i reciklirati 

N 

1, 27 IV 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu klasifikacije, 

pakovanja i označavanja hemikalije u skladu sa globalno 

harmonizovanim sistemom UN 

R 

27 IV 2021 Pravilnik o izvještavanju i monitoringu N 

27 IV 2021 

Pravilnik o stručnom osposobljavanju lica koja vrše djelatnost 

ugradnje, održavanja i popravke i isključivanje iz upotrebe opreme i 

proizvoda koji sadrže supstance koje oštećuju ozonski omotač 

R 

 
Ministarstvo ekonomskog razvoja 

Planirano: Planirano 26, realizovano: 16, nerealizovano: 10, procenat izvršenja: 61.5% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

8 II 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti konkurencije R 
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10 II 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim 
komunikacijama 

N 

10 II 2021 
Zakon o korišćenju fizičke infrastrukture za postavljanje elektronskih 
komunikacionih mreža velikih brzina 

R 

28 II 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača R 

30 II 2021 
Zakon o spoljnoj trgovini robom i uslugama koje mogu da se koriste 
za izvršenje smrtne kazne, mučenje ili drugo okrutno, neljudsko ili 
ponižavanjuće postupanje ili kažnjavanje 

N 

28 II 2021 
Uredba o kriterijumima za utvrđivanje naknade za članove Odbora 
za vansudsko rješavanje potrošačkih sporova 

N 

28 II 2021 
Odluka o organima nadležnim za nadzor nad sprovođenje zakona 
koji sadrže odredbe o zaštiti potrošača 

R 

31 II 2021 
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o utvrđivanju nacionalne 
kontrolne liste naoružanja i vojne opreme 

R 

19 II 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjerama zaštite na 
radu od rizika izloženosti biološkim materijama 

R 

19 II 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjerama zaštite na 
radu od rizika izloženosti hemijskim materijama 

R 

28 II 2021 
Pravilnik o programu obuke i načinu polaganja stručnog ispita za lica 
za sprovođenje postupka vansudskog rješavanja potrošačkih 
sporova 

R 

1, 30 III 2021 Zakon o kontroli izvoza roba dvostruke namjene R 

19 III 2021 Zakon o mirnom rješavanju radnih sporova R 

30, 31 III 2021 
Odluka o utvrđivanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke 
namjene 

R 

19 III 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o upotrebi sredstava i 
opreme lične zaštite na radu 

R 

19 III 2021 Pravilnik o načinu i postupku procjene rizika na radnom mjestu N 

1 IV 2021 
Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje 
usaglašenosti 

N 

1 IV 2021 Zakon o standardizaciji R 

1, 28 IV 2021 Zakon o nadzoru proizvoda na tržištu N 

1 IV 2021 Zakon o računanju vremena N 

2 IV 2021 
Zakon o zaštiti zaposlenih građana Crne Gore koji se upućuju na rad 
u inostranstvo 

R 

2, 19, 
23 

IV 2021 
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa 
invaliditetom 

N 

20, 28 IV 2021 Zakon o turizmu i ugostiteljstvu N 

28 IV 2021 Zakon o potrošačkim kreditima N 

1 IV 2021 Pravilnik o opremi lične zaštite R 

2 IV 2021 
Odluka o utvrđivanju godišnjeg broja dozvola za privremeni boravak i 
rad stranaca za 2022. godinu 

R 

 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 

Planirano: Planirano 26, realizovano: 18, nerealizovano: 8, procenat izvršenja: 69.2% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 
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4 II 2021 
Zakon o uporedivosti naknada povezanih sa računom za plaćanje 
potrošača, prebacivanju računa za plaćanje potrošača i računu za 
plaćanje sa osnovnim uslugama 

R 

4 II 2021 
Zakon o međubankarskim naknadama i posebnim pravilima 
poslovanja u vezi sa platnim karticama 

R 

17 II 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti 

R 

33 II 2021 Zakon o budžetu Crne Gore za 2021. godinu R 

32 II 2021 Uredba o uspostavljanju unutrašnje revizije u javnom sektoru R 

8 II 2021 Odluka o regionalnoj mapi pomoći u Crnoj Gori R 

5 II 2021 
Stručna uputstva za naručioce vezano za sprovođenje postupaka 
javnih nabavki u uslovima pandemije korona virusa 

R 

16 III 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji R 

32 III 2021 
Uredba o institucionalnom okviru funkcionisanja sistema za 
upravljanje nepravilnosti i prevara (AFCOS sistema) u Crnoj Gori 

N 

32 III 2021 Odluka o obrazovanju AFCOS savjetodavnog tijela N 

4 IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu R 

6 IV 2021 Zakon o računovodstvu R 

16 IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih 
lica 

R 

16 IV 2021 
Zakon o potvrđivanju Multilateralnog Sporazuma nadležnih organa o 
automatskoj razmjeni informacija o finansijskim računima 

N 

18 IV 2021 Zakon o popisu stanovništva, domaćinstava i stanova u 2021. godini R 

20 IV 2021 Zakon o rokovima izmirenja novčanih obaveza N 

29, 30 IV 2021 Carinski zakon R 

33 IV 2021 Zakon o budžetu Crne Gore za 2022. godinu R 

5 IV 2021 
Uredba o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i načinu 
sprovođenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti 

R 

8 IV 2021 Uredba o načinu vođenja evidencije o državnoj pomoći N 

29, 30 IV 2021 Uredba o carinskoj tarifi za 2022. godinu R 

5 IV 2021 Pravilnik o obrascima izvještaja u postupcima javnih nabavki R 

8 IV 2021 Pravilnik o metodi i načinu obračuna referentne i diskontne stope N 

16 IV 2021 
Pravilnik o bližem načinu izvještavanja o računima rezidenata država 
članica EU, drugih država ili teritorija država 

N 

16 IV 2021 
Pravilnik o načinu razmjene informacija sa nadležnim organima 
država članica Evropske unije, drugih država odnosno teritorija 
država 

N 

18 IV 2021 Godišnji Plan zvanične statistike za 2022. godinu R 

Centralna banka Crne Gore 
Planirano: Planirano 1, realizovano: 1, nerealizovano: 0, procenat izvršenja: 100% 

Pog. Kvart. God. Naziv Status 

32 IV 2021 
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o provjeri podobnosti i 
autentičnosti i vraćanju u opticaj euro novčanica i kovanog novca 

R 
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Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija 
Planirano: Planirano 7, realizovano: 3, nerealizovano: 4, procenat izvršenja: 42.8% 

Pog. Kvart. God. Naziv Status 

10 II 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj 
bezbjednosti 

R 

10 III 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskom dokumentu R 

23 III 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu 
informacijama 

R 

10, 23 IV 2021 Zakon o audio-vizuelnim medijskim uslugama N 

10, 23 IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom javnom 
emiteru Radio i Televizija Crne Gore 

N 

10, 23 IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medijima N 

23 IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o nevladinim 
organizacijama 

N 

 
Ministarstvo kapitalnih investicija 

Planirano: Planirano 28, realizovano: 12, nerealizovano: 16, procenat izvršenja: 42.8% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

14 II 2021 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji Multilateralnog 
Sporazuma između Evropske zajednice i njenih država članica, 
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, 
Republike Hrvatske, Bivše Jugoslovenske Republike Makedonije, 
Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine Norveške, 
Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih Nacija na 
Kosovu o uspostavljanju Zajedničkog evropskog vazduhoplovnog 
područja („ECAA Sporazum“) 

N 

15 II 2021 Zakon o nadzoru veleprodajnog tržišta električne energije i gasa R 

15 II 2021 
Uredba o smjernicama za dodjelu prekograničnih prenosnih 
kapaciteta električne energije i upravljanje zagušenjima 

N 

1, 15 III 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom korišćenju 
energije 

R 

14 III 2021 
Zakon o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom 
saobraćaju 

N 

15 III 2021 
Zakon o snabdijevanju naftnim derivatima u slučaju poremećaja u 
snabdijevanju 

N 

21 III 2021 Zakon o prekograničnim energetskim infrastrukturnim projektima N 

1, 15 III 2021 
Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn profesionalnih rashladnih 
ormara, zamrzivača, kondenzacionih uređaja i procesnih rashladnih 
uređaja 

R 

1, 15 III 2021 
Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn uređaja za zagrijavanje 
vazduha, uređaja za hlađenje, visokotemperaturnih procesnih 
rashladnih uređaja i ventilatorskih konvektora 

R 

14, 21 III 2021 
Pravilnik o minimalnim bezbjednosnim zahtjevima za tunele na 
Trans-evropskoj putnoj mreži duže od 500m 

R 

14, 21 III 2021 
Pravilnik o određivanju putarine, odnosno infrastrukturne naknade i 
eksternih troškova, korisničke naknade i sadržaj izvještaja 

N 

14, 21 IV 2021 Zakon o željeznici N 
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14 IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o lukama N 

14, 27 IV 2021 Zakon o zaštiti mora od zagađivanja sa pomorskih objekata N 

14 IV 2021 Zakon o unutrašnjoj plovidbi N 

15 IV 2021 
Zakon o mjerama sigurnosti prilikom istraživanja i proizvodnje 
ugljovodonika u podmorju 

R 

14, 21 IV 2021 
Odluka o utvrđivanju visine godišnje naknade za korišćenje puteva 
pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora i priključnih vozila 

N 

1, 15 IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obaveznom 
označavanju energetske efikasnosti proizvoda koji utiču na potrošnju 
energije 

R 

1, 15 IV 2021 
Pravilnik o zahtjevima eko dizajna servera i proizvoda za skladištenje 
podataka 

R 

14 IV 2021 Saobraćajni pravilnik N 

14 IV 2021 Pravilnik o poslovima i nivou obrazovanja željezničkih radnika N 

14 IV 2021 
Pravilnik o programu stručnog osposobljavanja željezničkih radnika i 
uslovima i načinu obavljanja stručnog ispita 

N 

14 IV 2021 
Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati organizatori obuke za 
mašinovođe 

N 

14 IV 2021 Pravilnik o načinu vođenja i sadržaju registra licenci za mašinovođe N 

14, 21 IV 2021 
Pravilnik o načinu sprovođenja ocjene uticaja puta na bezbjednost 
saobraćaja, revizije projekta puta sa aspekta bezbjedonosnih 
karakteristika puta i provjere bezbjednosti puta 

R 

14, 21 IV 2021 Pravilnik o rangiranju puteva prema bezbjednosti saobraćaja R 

14, 21 IV 2021 
Pravilnik o posebnim uslovima i tehničkim zahtjevima za elektronsku 
naplatu putarine i elementima interoperabilnosti 

R 

14 IV 2021 Pravilnik o tehničkim zahtjevima za sistem bespilotnog vazduhoplova N 

 

Agencija za civilno vazduhoplovstvo 
Planirano: Planirano 9, realizovano: 8, nerealizovano: 1, procenat izvršenja: 88.9% 

Pog. Kvart. God. Naziv Status 

14 II 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj 
plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i 
uređaja i o odobravanju organizacija i osoblja koji obavljaju ove 
poslove 

R 

14 II 2021 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o posadi vazduhoplova R 

14 II 2021 
Pravilnik o detaljnim pravilima za implementaciju mrežnih funkcija u 
upravljanju vazdušnim saobraćajem 

R 

14 II 2021 Pravilnik o izvođenju operacija jedrilicama R 

14 IV 2021 
Pravilnik o zajedničkim pravilima Evropske unije u oblasti civilnog 
vazduhoplovstva i nadležnostima Agencije Evropske unije za 
sigurnost vazduhoplovstva 

R 

14 IV 2021 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o posadi vazduhoplova R 

14 IV 2021 
Pravilnik o uslovima za upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova i 
vazduhoplovnih modela 

N 

14 IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj 
plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i 

R 
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uređaja i o odobravanju organizacija i osoblja koji obavljaju ove 
poslove 

14 IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o dodatnim 
specifikacijama plovidbenosti za određenu vrstu operacija 

R 

 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 

Planirano: Planirano 11, realizovano: 1, nerealizovano: 10, procenat izvršenja: 9% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

11 II 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vinu N 

13 II 2021 Zakon o uređenju tržišta proizvoda ribarstva i akvakulture R 

13 II 2021 
Zakon o strukturnim mjerama državnoj pomoći u ribarstvu i 
akvakulturi 

N 

11 III 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom 
razvoju 

N 

11 III 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i 
maslinovom ulju 

N 

11 III 2021 Pravilnik o aromatizovanim proizvodima od vina N 

11 IV 2021 Zakon o jakim alkoholnim pićima N 

1 IV 2021 
Pravilnik o načinu prikupljanja podataka i načinu prijavljivanja i 
praćenja neželjenih dejstava ljekova za upotrebu u veterinarskoj 
medicini 

N 

11 IV 2021 
Pravilnik o sprovođenju direktnih plaćanja i IAKS mjera ruralnog 
razvoja 

N 

11 IV 2021 
Pravilnik o sprovođenju Programa poboljšanja dostupnosti hrane - 
voće, povrće, mlijeko i mliječni proizvodi za škole 

N 

11 IV 2021 Nacionalni pčelarski program N 

 
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 

Planirano: Planirano 34, realizovano: 22, nerealizovano: 12, procenat izvršenja: 64.7% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

12 II 2021 
Pravilnik o zahtjevima za uvoz hrane biljnog i životinjskog porijekla 
(mješoviti proizvodi) 

R 

12 II 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu obavljanja 
fitosanitarnog pregleda i uslovima za izdavanje biljnog pasoša 

R 

12 II 2021 
Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za sprječavanje unošenja i širenja 
štetnog organizma Fusarium circinatum Nirenberg & O’Donnell 

R 

12 II 2021 
Naredba o donošenju mjera za sprečavanje unošenja u Uniju virusa 
Rose Rosette i širenja na teritoriji Crne Gore 

R 

12 II 2021 
Naredba o izmjenama i dopunama Naredbe o zabrani unošenja bilja 
radi sprječavanja unošenja Xylella fastidiosa 

R 

12 II 2021 
Lista aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za 
zaštitu bilja za 2021. 

R 

12 III 2021 
Uredba o izmjenama Uredbe o korišćenju zdravstvenih i nutritivnih 
tvrdnji prilikom označavanja, reklamiranja i prezentacije hrane 

R 

12 III 2021 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o vitaminima, mineralima i 
drugim supstancama koje se mogu dodavati hrani 

R 
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12 III 2021 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o maksimalno dozvoljenim 
količinama kontaminenata u hrani 

R 

12 III 2021 
Pravilnik o obukama za obavljanje službenih kontrola, odnosno 
fizičkih pregleda na graničnim kontrolnim mjestima 

R 

12 III 2021 
Pravilnik o uslovima uvoza sjemena, jajnih ćelija i embriona u 
odnosu na zdravlje pasa, mačaka i feretki 

R 

12 III 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za uvoz i 
tranzit kopitara 

N 

12 III 2021 Pravilnik o uslovima za uvoz kopitara, sjemena i embriona N 

12 III 2021 
Pravilnik o bližim uslovima za unos pošiljki proizvoda životinjskog 
porijekla i hrane za kućne ljubimce koju unose putnici kao ličnu 
pošiljku 

N 

12 III 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o fitosanitarnim 
mjerama za sprečavanje unošenja i širenja štetnog organizma 
Phyllosticta citricarpa (McAlpine) Van der Aa 

R 

12 III 2021 Naredba o mjerama sprječavanja unošenja virusa slinavke i šapa N 

12 IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti dobrobiti životinja N 

12 IV 2021 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o higijeni hrane R 

12 IV 2021 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o novoj hrani koja se može 
koristiti i stavljati na tržište 

R 

12 IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o maksimalno 
dozvoljenim količinama rezidua farmakološki aktivnih supstanci 
veterinarskih ljekova u proizvodima životinjskog porijekla 

R 

12 IV 2021 
Pravilnik o uslovima za uvoz hrane i hrane za životinje i praćenje 
nivoa radioaktivnosti i obrasci sertifikata i uslovima za izdavanje 
sertifikata 

N 

12 IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjerama za 
sprječavanje pojave, otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje 
transmisivnih spongiformnih encefalopatija 

N 

12 IV 2021 Pravilnik o kontroli TSE N 

12 IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu i mjerama 
kontrole salmonele kod živine i drugih specifičnih uzročnika zoonoza 
koji se prenose hranom 

N 

12 IV 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o fitosanitarnim 
mjerama za sprječavanje unošenja, širenja i suzbijanje štetnih 
organizama i listama štetnih organizama bilja, biljnih proizvoda i 
objekata pod nadzorom 

R 

12 IV 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o fitosanitarnim 
mjerama za sprečavanje unošenja i širenja bakterije Pseudomonas 
syringae pv. actinidiae Takikawa, Serizawa, Ichikawa, Tsuyumu & 
Goto 

R 

12 IV 2021 
Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za sprječavanje unošenja i širenja 
virusa smeđe naboranosti ploda paradajza Tomato brown rugose 
fruit virus (ToBRFV) 

R 

12 IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o maksimalnom nivou 
rezidua sredstava za zaštitu bilja na ili u bilju, biljnim proizvodima, 
hrani ili hrani za životinje 

R 
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12 IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proizvodnji i 
stavljanju u promet sjemenskog materijala povrća 

N 

12 IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za 
proizvodnju i stavljanje u promet sadnog materijala voća 

N 

12 IV 2021 
Naredba o mjerama za uvoz hrane i hrane za životinje porijeklom iz 
Japana 

N 

12 IV 2021 
Naredba o pojačanim kontrolama i mjerama za uvoz pojedinih vrsta 
roba 

R 

12 IV 2021 
Smjernice o sistemima upravljanja bezbjednosti hrane za djelatnosti 
maloprodaje hrane, uključujući donacije hrane 

R 

12 IV 2021 
Smjernice za navođenje mjesta porijekla u smislu Uredbe o 
informisanju potrošača 

R 

 
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 

Planirano: Planirano 3, realizovano: 2, nerealizovano: 1, procenat izvršenja: 66.7% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

19, 23 IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije N 

23 IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku N 

23 IV 2021 Zakon o porijeklu imovine N 

23 IV 2021 Zakon o lustraciji N 

23 IV 2021 Zakon o lobiranju N 

24 IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema 
maloljetnicima u krivičnom postupku 

N 

24 IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore N 

24 IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju N 

24 IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnoj saradnji u 
krivičnim stvarima sa državama članicama EU 

N 

 
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta 

Planirano: Planirano 6, realizovano: 2, nerealizovano: 4, procenat izvršenja: 33.3% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

26 II 2021 Zakon o visokom obrazovanju N 

26 II 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih 
obrazovnih isprava i izjednačavanju kvalifikacija 

N 

25 II 2021 
Međunarodni sporazum između Evropske unije i Crne Gore o učešću 
Crne Gore u programu Unije "Horizont Evropa" - Okvirni program za 
istraživanje i inovacije (2021-2027) 

R 

14 II 2021 
Pravilnik o minimalnim uslovima koje mora da ispunjava vozilo za 
obuku kandidata za vozača 

R 

26 III 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kulturi N 

26 IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom okviru 
kvalifikacija 

N 

 
Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Planirano: Planirano 11, realizovano: 6, nerealizovano: 5, procenat izvršenja: 54.5% 
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Pog. Kvart. God. Naziv Status 

1, 24, 
31 

II 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oružju 

R 

24 II 2021 
Uredba o sektorskim kriterijumima za određivanje kritične 
infrastrukture 

R 

1 IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama N 

4, 24 IV 2021 Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma N 

14, 24 IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija R 

23 IV 2021 Zakon o zaštiti podataka o ličnosti N 

23 IV 2021 
Zakon o zaštiti podataka o ličnosti za organe koji se bave 
sprječavanjem, istragama i gonjenjem učinioca krivičnih djela i 
izvršenjem krivičnih sankcija  

N 

24 IV 2021 
Zakon o obradi podataka o putnicima u vazdušnom saobraćaju u 
cilju sprječavanja, otkrivanja i vođenja krivičnog postupka za krivična 
djela terorizma i druga teška krivična djela 

R 

4, 24 IV 2021 
Pravilnik o indikatorima za prepoznavanje sumnjivih klijenata i 
transakcija 

R 

4, 24 IV 2021 
Pravilnik o uslovima i načinu dostavljanja podataka o gotovinskim 
transakcijama u iznosu od najmanje 15.000 eura i sumnjivim 
transakcijama 

R 

31 IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o bližem načinu 
onesposobljavanja oružja 

N 

 
Ministarstvo vanjskih poslova 

Planirano: Planirano 5, realizovano: 4, nerealizovano: 1, procenat izvršenja: 80% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

31 IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnim 
restriktivnim mjerama 

N 

31 IV 2021 

Odluka o izmjenama Odluke o uvođenju međunarodnih restriktivnih 
mjera utvrđenih odlukama Savjeta Evropske unije 2014/145/ZVBP 
od 17. marta 2014. godine, 2014/151/ZVBP od 21. marta 2014. 
godine, 2014/238/ZVBP od 28. aprila 2014. godine, 2014/265/ZVBP 
od 12. maja 2014. godine, 2014/308/ZVBP od 28. maja 2014. 
godine, 2014/455/ZVBP od 11. jula 2014. godine, 2014/475/ZVBP 
od 18. jula 2014. godine, 2014/499/ZVBP od 25. jula 2014. godine, 
2014/508/ZVBP od 30. jula 2014. godine, 2014/658/ZVBP od 8. 
septembra 2014. godine, 2014/801/ZVBP od 17. novembra 2014. 
godine, 2014/855/ZVBP od 28. novembra 2014. godine, 
2015/241/ZVBP od 9. februara 2015. godine, 2015/432/ZVBP od 13. 
marta 2015. godine, 2015/1524/ZVBP od 14. septembra 2015. 
godine, 2016/359/ZVBP od 10. marta 2016. godine, 
2016/1671/ZVBP od 15. septembra 2016. godine, 2016/1961/ZVBP 
od 8. novembra 2016. godine i 2017/445/ZVBP od 13. marta 2017. 
godine, 2017/1386/ZVBP od 25. jula 2017. godine i 2017/1418/ZVBP 
od 4. avgusta 2017. godine, 2017/1561/ZVBP od 14. septembra 
2017. godine, 2017/2163/ZVBP od 20. novembra 2017. godine, 
2018/392/ZVBP od 12. marta 2018. godine, 2018/706/ZVBP od 14. 
maja 2018. godine, 2018/1085/ZVBP od 30. jula 2018. godine, 

R 
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2018/1237/ZVBP od 12. septembra 2018. godine, 2018/1930/ZVBP 
od 10. decembra 2018. godine, 2019/95/ZVBP od 21. januara 2019. 
godine, 2019/415/ZVBP od 14. marta 2019. godine, 2019/416/ZVBP 
od 14. marta 2019. godine, 2020/120/ZVBP od 28. januara 2020. 
godine i 2020/399/ZVBP od 13. marta 2020. godine u odnosu na 
djelovanja koja podrivaju ili ugrožavaju teritorijalni integritet, 
suverenitet i nezavisnost Ukrajine 

31 IV 2021 

Odluka o izmjenama Odluke o uvođenju međunarodnih restriktivnih 
mjera utvrđenih odlukama Savjeta Evropske unije 2014/119/ZVBP 
od 5. marta 2014. godine, 2015/143/ZVBP od 29. januara 2015. 
godine, 2015/364/ZVBP od 5. marta 2015. godine, 2015/876/ZVBP 
od 5. juna 2015. godine i 2015/1781/ZVBP od 5. oktobra 2015. 
godine i 2016/318/ZVBP od 4. marta 2016. godine, 2017/381/ZVBP 
od 3. marta 2017. godine i 2020/373/ZVBP o mjerama ograničavanja 
usmjerenima protiv određenih osoba, subjekata i tijela s obzirom na 
stanje u Ukrajini 

R 

31 IV 2021 

Odluka o dopuni Odluke o uvođenju međunarodnih restriktivnih 
mjera utvrđenih odlukama Savjeta Evropske unije 2014/512/ZVBP 
od 31. jula 2014. godine, 2014/659/ZVBP od 8. septembra 2014. 
godine, 2014/872/ZVBP od 4. decembra 2014. godine, 
2015/971/ZVBP od 22. juna 2015. godine i 2015/1764/ZVBP od 1. 
oktobra 2015. godine, 2015/2431/ZVBP od 21. decembra 2015. 
godine, 2019/2192/ZVBP od 19. decembra 2019. godine i 
2020/907/ZVBP od 29. juna 2020. godine s obzirom na djelovanja 
Rusije kojima se destabilizuje situacija u Ukrajini 

R 

31 IV 2021 

Odluka o dopuni Odluke o uvođenju međunarodnih restriktivnih 
mjera utvrđenih odlukama Savjeta Evropske unije 2014/386/ZVBP 
od 23. juna 2014. godine, 2014/507/ZVBP od 30. jula 2014. godine, 
2014/933/ZVBP od 18. decembra 2014. godine, 2015/959/ZVBP od 
19. juna 2015. godine i 2020/850/ZVBP od 18. juna 2020. godine 
kao odgovor na nezakonitu aneksiju Krima i Sevastopolja 

R 

 
Ministarstvo zdravlja 

Planirano: Planirano 15, realizovano: 8, nerealizovano: 7, procenat izvršenja: 53.3% 
Pog. Kvart. God. Naziv Status 

27 II 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o parametrima, provjeri 
usaglašenosti, metodama, načinu, obimu analiza i sprovođenju 
monitoringa zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu 

R 

1, 24, 
29 

III 2021 
Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu 
upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci 

N 

1 III 2021 Uredba o kriterijumima za formiranje maksimalnih cijena ljekova R 

1 III 2021 
Pravilnik o sastavu, načinu rada i odlučivanja etičkog odbora za 
klinička ispitivanja ljekova u humanoj medicini 

R 

1 III 2021 
Pravilnik o obrascu i sadržini recepta, kriterijumima za klasifikaciju 
ljekova, kao i načinu propisivanja i izdavanja ljekova za humane 
ljekove 

N 

28 III 2021 
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o bližim uslovima u pogledu prostora, 
kadra i opreme koje moraju da ispunjavaju ovlašćene zdravstvene 
ustanove i pravna lica koja obavljaju pojedine poslove u vezi 

R 
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uzimanja i presađivanja tkiva i ćelija, kao i mjerama i aktivnostima za 
uspostavljanje i održavanje sistema kvaliteta 

28 III 2021 

Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o načinu i uslovima za 
procjenu podobnosti i odabir davaoca, obimu i vrsti laboratorijskih 
testiranja živog davaoca i načinu praćenja zdravstvenog stanja 
davaoca 

R 

28 III 2021 
Pravilnik o bližim uslovima za obezbjeđivanje sljedljivosti tkiva i 
ćelija, kao i načinu i postupku praćenja ozbiljnih neželjenih pojava i 
ozbiljnih neželjenih reakcija 

N 

1 III 2021 
Smjernice o sadržaju dokumentacije potrebne za dobijanje mišljenja 
etičkog odbora za klinička ispitivanja ljekova u humanoj medicini 

R 

1 IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o bezbjednosti 
igračaka 

N 

1 IV 2021 
Pravilnik o utvrđivanju Liste zabranjenih supstanci, kao i zabranjenih 
supstanci razvrstanih kao CMR supstance kategorije 2 i uslova 
njihovog korišćenja u kozmetičkim proizvodima 

R 

28 IV 2021 

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o sadržini dokumentacije i uslovima 
prijema tkiva i ćelija u ovlašćenim zdravstvenim ustanovama koje 
vrše postupke obrade, očuvanja, skladištenja ili distribucije, odnosno 
presađivanja tkiva i ćelija 

N 

28 IV 2021 

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o bližim uslovima i načinu obilježavanja, 
identifikacije i pakovanja tkiva i ćelija u postupku uzimanja i prijema u 
ovlašćenim zdravstvenim ustanovama, kao i sadržini jedinstvenog 
identifikacionog broja 

N 

28 IV 2021 
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o bližim uslovima i načinu vršenja 
transporta i obrade, prijemu tkiva i ćelija za skladištenje, kao i 
distribuciji tkiva i ćelija 

R 

28 IV 2021 
Pravilnik o sadržini pisane saglasnosti i njenom opozivu, kao i načinu 
identifikacije lica koja su dala pisanu saglasnost i izjave o njenom 
opozivu 

N 
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Tabela 2 

Prikaz realizacije aktivnosti po poglavljima 
 
Poglavlje 1 – Sloboda kretanja robe 

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 

ukupno 24 obaveze u zakonodavnom okviru u 2021, od čega je realizovano ukupno 16, što predstavlja 

66,7%.  

U narednom periodu se očekuje donošenje seta podzakonskih akata u odnosu na Zakon o ljekovima, što je 

od izuzetne važnosti za ispunjenje prvog završnog mjerila. Dodatno, od Crne Gore se očekuje da nastavi sa 

usklađivanjem horizontalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, kao i da pokaže napredak u 

prenošenju pravne tekovine za proizvode Novog, Globalnog i Starog pristupa Na toj liniji, od posebnog 

značaja je donošenje Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglašenosti (horizontalno 

zakonodavstvo), kao i donošenje Zakona o homologaciji motornih vozila i pratećih podzakonskih akata u 

okviru Starog pristupa. Nadalje, za napredak u poglavlju je važan i kontinuirani rad resora na donošenju 

podzakonskih akata u cilju nastavka usklađivanja s pravnom tekovinom EU. 

U narednom periodu je neophodno osnažiti i administrativne za pravilnu primjenu zakonodavstva u svim 

horizontalnim oblastima koje utiču na slobodu kretanja robe, kao i zakonodavstva za proizvode Novog i 

Starog pristupa. 
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Kvartal Godina Naziv Status 

Zakonodavni okvir 

II 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o listi supstanci koje 

izazivaju visoku zabrinutost 
R 

II 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oružju R 

III 2021 

Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn profesionalnih rashladnih 

ormara, zamrzivača, kondenzacionih uređaja i procesnih rashladnih 

uređaja 

R 

III 2021 

Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn uređaja za zagrijavanje 

vazduha, uređaja za hlađenje, visokotemperaturnih procesnih 

rashladnih uređaja i ventilatorskih konvektora 

R 

III 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom korišćenju 

energije 
R 

III 2021 Pravilnik o izmjenama i dopunama Liste klasifikovanih supstanci R 

III 2021 
Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu 

upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci 
N 

III 2021 Zakon o kontroli izvoza roba dvostruke namjene R 

III 2021 
Pravilnik o sastavu, načinu rada i odlučivanja etičkog odbora za 

klinička ispitivanja ljekova u humanoj medicini 
R 

III 2021 
Smjernice o sadržaju dokumentacije potrebne za dobijanje mišljenja 

etičkog odbora za klinička ispitivanja ljekova u humanoj medicini 
R 

III 2021 

Pravilnik o obrascu i sadržini recepta, kriterijumima za klasifikaciju 

ljekova, kao i načinu propisivanja i izdavanja ljekova za humane 

ljekove 

N 

III 2021 Uredba o kriterijumima za formiranje maksimalnih cijena ljekova R 

IV 2021 
Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje 

usaglašenosti 
N 

IV 2021 Zakon o standardizaciji R 
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IV 2021 Zakon o nadzoru proizvoda na tržištu N 

IV 2021 Zakon o računanju vremena N 

IV 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obaveznom 

označavanju energetske efikasnosti proizvoda koji utiču na 

potrošnju energije 

R 

IV 2021 
Pravilnik o zahtjevima eko dizajna servera i proizvoda za 

skladištenje podataka 
R 

IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o bezbjednosti 

igračaka 
N 

IV 2021 Pravilnik o opremi lične zaštite R 

IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama N 

IV 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu 

klasifikacije, pakovanja i označavanja hemikalije u skladu sa 

globalno harmonizovanim sistemom UN 

R 

IV 2021 

Pravilnik o načinu prikupljanja podataka i načinu 

prijavljivanja i praćenja neželjenih dejstava ljekova za upotrebu u 

veterinarskoj medicini 

N 

IV 2021 

Pravilnik o utvrđivanju Liste zabranjenih supstanci, kao i 

zabranjenih supstanci razvrstanih kao CMR supstance kategorije 2 

i uslova njihovog korišćenja u kozmetičkim proizvodima 

R 
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Poglavlje 2 – Sloboda kretanja radnika 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 6 obaveza (3 u strateškom i 3 u zakonodavnom okviru) u 2021, od čega je realizovano ukupno 5, 
odnosno 83% (3 iz strateškog i 2 iz zakonodavnog okvira).  

 
Realizovane su obaveze u oblasti pristup tržišta rada, među kojima prioritet zauzuma Nacionalna strategija 
zapošljavanja 2021-2025. godina, s Akcionim planom zapošljavanja za 2021. i Strategija o migracijama i 
reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. 
godinu. 
  
U narednom periodu se očekuje donošenje strateških dokumenata i zakonodavnih akata koji su od važnosti 
u pogledu ispunjavanja obaveza u oblasti pristupa tržištu rada, a u dijelu strategijskog podrazumijevaju 
donošenje Akcionog plana zapošljavanja za 2023. godinu. U zakonodavnom dijelu planira se donošenje 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme 
nezaposlenosti, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima i Odluke o utvrđivanju godišnjeg broja 
dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2023. godinu.  

   
Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

II 2021 
Nacionalna strategija zapošljavanja 2021-2025. godina, s 

Akcionim planom zapošljavanja za 2021 
R 

II 2021 

Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za 

period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. 

godinu 

R 

IV 2021 Akcioni plan zapošljavanja za 2022. R 

Zakonodavni okvir 

IV 2021 
Zakon o zaštiti zaposlenih građana Crne Gore koji se upućuju na 

rad u inostranstvo 
R 
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IV 2021 
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa 

invaliditetom 
N 

IV 2021 
Odluka o utvrđivanju godišnjeg broja dozvola za privremeni boravak 

i rad stranaca za 2022. godinu 
R 

 

 

Poglavlje 3 – Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga   

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 1 
obaveze (u strateškom okviru) u 2021, od čega je realizovana 1 obaveza, odnosno 100% (u strateškom 
okviru). Realizovana je planirana obaveza u oblasti prava osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga 
donošenjem Akcionog plana Strategije razvoja poštanske djelatnosti za 2021-2022. godinu. 
 
U narednom periodu se očekuje donošenje važnih strateških dokumenata u pogledu ispunjavanja završnih 
mjerila u ovoj oblasti, a odnose se na dalje usaglašavanje brojnih sektorskih zakona sa Direktivom o 
uslugama i Direktivom o priznavanju stručnih kvalifikacija i Direktivom o izmjeni Direktive o priznavanju 
stručnih kvalifikacija i Uredbe administrativnoj saradnji putem Informacionog sistema unutarnjeg tržišta 
(„Uredba IMI”). 

 
Kvartal Godina Naziv Status 

II 2021 
Akcioni plan Strategije razvoja poštanske djelatnosti za 2021-

2022. godinu 
R 
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Poglavlje 4 – Sloboda kretanja kapitala 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 7 obaveza (1 u strateškom i 6 u zakonodavom okviru) u 2021, od čega je realizovano ukupno 6, 
odnosno 85% (1 iza strateškog i 5 iz zakonodavnog okvira). Realizovan je veći broj planiranih obaveza u 
oblasti platnog prometa donošenjem Zakona o uporedivosti naknada povezanih sa računom za plaćanje 
potrošača, prebacivanju računa za plaćanje potrošača i računu za plaćanje sa osnovnim uslugama i Zakona 
o međubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja u vezi sa platnim karticama koje očekuje 
skupštinska procedura. Takođe, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu 
kojim se stvaraju preduslovi za dalji razvoj platnog prometa u crnoj Gori u skladu sa savremenim 
standardima u EU i svijetu. 
 
U narednom periodu se očekuje donošenje važnih dokumenata za ispunjavanje obaveza iz završnih mjerila. 
U oblasti platnog prometa u IV  kvartalu 2022. očekuje se donošenje Zakona o osiguranju. U oblasti 
sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma planirano je donošenje Zakona o sprječavanju pranja 
novca i finansiranja terorizma. 

 
Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

III 2021 

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i 

finansiranja terorizma za period 2022–2025. godina, s Akcionim 

planom 2022-2023. 

R 

Zakonodavni okvir 

II 2021 

Zakon o uporedivosti naknada povezanih sa računom za plaćanje 

potrošača, prebacivanju računa za plaćanje potrošača i računu za 

plaćanje sa osnovnim uslugama 

R 

II 2021 
Zakon o međubankarskim naknadama i posebnim pravilima 

poslovanja u vezi sa platnim karticama 
R 
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IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu R 

IV 2021 Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma N 

IV 2021 
Pravilnik o indikatorima za prepoznavanje sumnjivih klijenata i 

transakcija 
R 

IV 2021 

Pravilnik o uslovima i načinu dostavljanja podataka o gotovinskim 

transakcijama u iznosu od najmanje 15.000 eura i sumnjivim 

transakcijama 

R 
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Poglavlje 5 – Javne nabavke 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 4 obaveza (1 u strateškom i 3 u zakonodavom okviru) u 2021, od čega su realizovane ukupno 4, 
odnosno 100% (1 u strateškom i 3 u zakonodavom okviru). Donesena je Strategija za unaprjeđenje politike 
javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025. godine s Akcionim planom za 2021. 
godinu čime su se javne nabavke i javno-privatno partnerstvo prvi put našle u istom strateškom okviru. 
Takođe, donesen je Pravilnik o obrascima izvještaja u postupcima javnih nabavki čime je dodatno preciziran 
format izvještavanja nakon početka primjene elektronskog sistema javnih nabavki. 
 
U narednom periodu se očekuje donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama 
kojim će se izvršiti dodatno usaglašavanja zakonskih odredbi sa elektronskim sistemom javnih nabavki. 
Pored tehničkih poboljšanja Zakona, radi se i na izmjenama određenih zakonskih rješenja čija dosadašnja 
primjena ne odražava standarde i praksu EU. 

 
Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

II 2021 

Strategija za unaprjeđenje politike javnih nabavki i javno-privatnog 

partnerstva za period 2021-2025. godine s Akcionim planom za 

2021. godinu 

R 

Zakonodavni okvir 

II 2021 
Stručna uputstva za naručioce vezano za sprovođenje postupaka 

javnih nabavki u uslovima pandemije korona virusa 
R 

IV 2021 Pravilnik o obrascima izvještaja u postupcima javnih nabavki R 

IV 2021 
Uredba o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i načinu 

sprovođenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti 
R 
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Poglavlje 6 – Privredno pravo 

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2020-2022), planirana je realizacija 1 

obaveze u zakonodavnom okviru 2021, koja je realizovana, što čini stoprocentnu realizaciju.  

U narednom periodu se očekuje dalje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u 

oblasti prava privrednih društava, kao i donošenje podzakonskog akta u odnosu na Zakona o računovodstvu 

- Pravilnika o sadržini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna društva i druga pravna lica, kako bi 

se izvršila potpuna usklađenost sa direktivom o računovodstvu.  

 

Kvartal Godina Naziv Status 

Zakonodavni okvir 

IV 2021 Zakon o računovodstvu R 
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Poglavlje 7 – Pravo intelektualne svojine  

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2022 (PPCG 2021-2022) je za IV kvartal 2021. 
planirana Nacionalna strategija intelektualne svojine. Međutim, kako do realizacije nije došlo, predviđena je 
u novom PPCG 2022-2023, za II kvartal 2022. 

U okviru administrativnih kapaciteta u PPCG 2021-2023. nije bilo planiranih administrativnih kapaciteta.  

U narednom periodu, odnosno u 2022. se očekuje donošenje prioritetnih strateških i zakonodavnih 
dokumenata, među kojima su: Nacionalna strategija intelektualne svojine za period 2022-2025, Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima (x2), Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o žigu kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o patentima. 
 
 
 

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški  okvir 

IV 2021 Nacionalna strategija intelektualne svojine za period 2022-2025. N 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poglavlje 8 – Konkurencija 
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Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 

ukupno 4 obaveze u zakonodavnom okviru u 2021, od kojih su realizovane 2 (50%). Donijet je Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti konkurencije koji pozitivni utiče na ispunjenje obaveza definisanih 

završnim mjerilima. Takođe, donesena je Odluka o regionalnoj mapi pomoći u Crnoj Gori koja je 

implementirana kroz Pravilnik Pravilnik o izmjenama Pravilnika o Listi pravila državne pomoći. 

U narednom periodu očekuje se donošenje Zakona o postupcima za naknadu štete zbog povreda 

konkurencije na tržištu, kao i dijela podzakonskih akata u nadležnosti Ministarstva finansija i socijalnog 

staranja. 

 

Kvartal Godina Naziv Status 

Zakonodavni okvir 

II 2021 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 

konkurencije 
R 

II 2021 Odluka o regionalnoj mapi pomoći u Crnoj Gori R 

IV 2021 Uredba o načinu vođenja evidencije o državnoj pomoći N 

IV 2021 Pravilnik o metodi i načinu obračuna referentne i diskontne stope N 

 

 

 

 

 

Poglavlje 10 – Informatičko društvo i mediji 

 

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 11 obaveza (4 u strateškom i 7 u zakonodavom okviru) u 2021, od čega je realizovano 6 obaveza, 
odnosno 54,6% (3 iz strateškog i 3 iz zakonodavnog okvira). 

Realizovane su sve  planirane aktivnosti iz strateškog okvira za 2021. u oblasti usluga informatičkog 

društva, odn. Akcioni plan za sprovođenje Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 2018-2021, za 2021, sa 

Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2020, Strategija digitalne transformacije 2021-2025, s Akcionim 

planom za 2021-2022 i Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026, s Akcionim planom za 

implementaciju Strategije za 2022. 

U zakonodavnom okviru, donijeti su: Zakon o o izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj 
bezbjednosti i  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskom dokumentu, u oblasti usluga 
informatičkog društva i Zakon o korišćenju fizičke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih 
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mreža velikih brzina u oblasti elektronskih komunikacija.  

U okviru administrativnih kapaciteta, nije planirano zapošljavanje novih službenika.  

U predstojećem periodu akcenat u oblasti audiovizuelne politike će biti na usvajanju seta zakona iz ove 

oblasti i donošenju Medijske strategije 2022-2026, sa Akcionim planom za 2022-2023. U oblasti elektronskih 

komunikacija, od krucijalnog značaja za ispunjenje završnih mjerila u ovom poglavlju je donošenje Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama, a u okviru audiovizuelne politike donošenje 

Zakona o audio-vizuelnim medijskim uslugama i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom 

javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore.  

 

 

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Strategije sajber bezbjednosti Crne 

Gore 2018-2021, za 2021, sa Izvještajem o realizaciji Akcionog 

plana za 2020.  

R 

III 2021 
Strategija digitalne transformacije 2021-2025, s Akcionim planom 

za 2021-2022. 
R 

III 2021 Medijska strategija 2021-2025, s Akcionim planom za 2021-2022. N 

IV 2021 
Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026, sa Akcionim 

planom za implementaciju Strategije za 2022. godinu 

 

R 

Zakonodavni okvir 

II 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj 
bezbjednosti 

R 

III 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskom 

dokumentu 
R 

II 2021 Zakon o korišćenju fizičke infrastrukture za postavljanje 
elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina 

R 

II 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim 

komunikacijama 
N 

IV 2021 Zakon o audio-vizuelnim medijskim uslugama N 

IV 2021 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom javnom 

emiteru Radio i Televizija Crne Gore 

 

N 
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IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medijima N 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Poglavlje 11 – Poljoprivreda i ruralni razvoj 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 9 obaveza (1 u strateškom i 8 u zakonodavom okviru) u 2021, koje nisu realizovane. Izrada 
navedenih obaveza je prolongirana prvenstveno s ciljem usklađivanja sa novom Zajedničkom 
poljoprivrednom politikom EU, čije su izmjene u toku, a dodatno usporena usled posledica pandemije te 
fokusiranosti administracije na očuvanje poljoprivredne proizvodnje, kao i realizaciji svih mjera Agrobudžeta 
čije je kasnije usvajanje uslovljeno usvajanjem Budžeta za 2021. Dodatno, izrada određenih obaveza je 
iziskivala intezivan timski rad uz ekspertsku podršku koja je tražena od strane EK, koja je odložena zbog 
novonastalih okolnosti. Uz to važno je napomenuti da je priprema propisa koji nisu zahtjevali ekspertsku 
podršku EK u toku i u završnim su fazama pripreme. 

U toku su finalne pripreme Programa razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja IPARD III 2021-2027. Pored 
toga, u toku je priprema Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih područja za period 2022-2028, kao i novog 
Akcionog plana za usaglašavanje s pravnom tekovinom EU, čije usvajanje je planirano u toku 2022. Takođe, 
fokus je na pripremi Akcionog plana za uspostavljanje IAKS-a i Agencije za plaćanje što je uslov za 
ispunjenje završnog mjerila, kao i na većem broju zakonskih i podzakonskih akata, kojim se teži potpunoj 
usklađenosti sa pravnom tekovinom EU. 
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Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

IV 2021 
Program razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja IPARD III 2021-

2027. 
N 

Zakonodavni okvir 

II 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vinu N 

III 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom 

razvoju 
N 

III 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i 

maslinovom ulju 
N 

III 2021 Pravilnik o aromatizovanim proizvodima od vina N 

III 2021 
Pravilnik o sprovođenju direktnih plaćanja i IAKS mjera ruralnog 

razvoja 
N 

IV 2021 
Pravilnik o sprovođenju Programa poboljšanja dostupnosti hrane - 

voće, povrće, mlijeko i mliječni proizvodi za škole 
N 

IV 2021 Nacionalni pčelarski program N 

IV 2021 Zakon o jakim alkoholnim pićima N 
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Poglavlje 12 – Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
36 obaveza (2 u strateškom i 34 u zakonodavnom okviru) u 2021, od čega je realizovano 24 , odnosno 
67%.  
 
U pogledu strateških dokumenata, donijet je Nacionalni plan za održivu upotrebu sredstava za zaštitu bilja, 
kao i Program za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori. Što se tiče zakonodavnog okvira u oblasti 
bezbjednosti hrane realizovane su obaveze koje se tiču posebnih pravila za proizvode životinjskog porijekla, 
kontrole za proizvode životinjskog porijekla, označavanja, reklamiranja i oglašavanja hrane, uključujući 
prehrambene i zdravstvene tvrdnje i nutritivno označavanje, dodataka hrani, kontaminenata, nove hrane, 
jonizujućeg zračenja. U oblasti veterine realizovane se obaveze koje se tiču uvoza hrane biljnog i 
životinjskog porijekla, uvoza za žive životinje i proizvode životinjskog porijeka. Takođe, realizovane su 
obaveze koje se tiču, sjemena, jajnih ćelija i embriona.  U oblasti koja se odnosi na fitosanitarnu politiku 
realizovane su obaveze koje se tiču zdravlja bilja, odnosno štetnih organizama, sredstava za zaštitu bilja i 
rezidua presticida. Dodatno, realizovana je i obaveza koja se tiče službenih kontrola. Takođe, važno je istaći 
da je u svrhu adekvatnog sprovođenja propisa koji su planirani PPCG-om 2021-2023, u toku 2021. donijeto 
više od 30 pratećih implementacionih akata, od kojih je važno istaći: Program mjera bezbjednosti hrane i 
hrane za životinje za 2021. godinu koji se sastoji od  17 potprograma/monitoringa, Program obaveznih mjera 
zaštite zdravlja životinja za 2021. godinu i Program fitosanitarnih mera za 2021. godinu.  
 
Kada je riječ o nerealizovanim obavezama, neophodno je istaći da je usvajanje istih prolongirano u skladu 
sa sugestijama EK, kao i usled izmjene pravne tekovine EU koja je nastupila nakon usvajanja Programa 
pristupanja Crne Gore EU 2021-2023, a koje iziskuje dodato usaglašavanje. Takođe, primjetan je veliki 
nedostatak administrativnih kapaciteta.  
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U pogledu usaglašavanja sa pravnom tekovinom EU koja se odnosi na pregovaračko poglavlje 12, 
važno je istaći da Uprava za bezbjednost hrane, veliki dio pravne tekovine prenosi paralelno sa 
izmjenama na nivou EU, odnosno da istu prenese u nacionalno zakonodavstvo prije samog 
usvajanja novog paketa pravne tekovine kroz Program pristupanja Crne Gore EU.   

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

II 2021 Nacionalni plan za održivu upotrebu sredstava za zaštitu bilja R 

II 2021 Program za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori R 

Zakonodavni okvir 

III 2021 
Pravilnik o obukama za obavljanje službenih kontrola, odnosno 

fizičkih pregleda na graničnim kontrolnim mjestima   
R 

III 2021 
Uredba o izmjenama Uredbe o korišćenju zdravstvenih i nutritivnih 

tvrdnji prilikom označavanja, reklamiranja i prezentacije hrane 
R 

III 2021 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o vitaminima, mineralima 

i drugim supstancama koje se mogu dodavati hrani 
R 

III 2021 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o maksimalno 

dozvoljenim količinama kontaminenata u hrani 
R 

IV 2021 
Naredba o mjerama za uvoz hrane i hrane za životinje porijeklom iz 

Japana 
N 

IV 2021 
Smjernice o sistemima upravljanja bezbjednosti hrane za djelatnosti 

maloprodaje hrane, uključujući donacije hrane 
R 

IV 2021 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o higijeni hrane R 

IV 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o maksimalno 

dozvoljenim količinama rezidua farmakološki aktivnih supstanci 

veterinarskih ljekova u proizvodima životinjskog porijekla 

R 

IV 2021 
Smjernice za navođenje mjesta porijekla u smislu Uredbe o 

informisanju potrošača 
R 

IV 2021 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o novoj hrani koja se 
može koristiti i stavljati na tržište 
 

R 
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IV 2021 
Pravilnik o uslovima za uvoz hrane i hrane za životinje i praćenje 
nivoa radioaktivnosti i obrasci sertifikata i uslovima za izdavanje 
sertifikata 

N 

II 2021 Pravilnik o zahtjevima za uvoz hrane biljnog i životinjskog porijekla 
(mješoviti proizvodi) 

R 

III 2021 Naredba o  mjerama sprječavanja unošenja virusa slinavke i šapa N 

III 2021 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za uvoz i 
tranzit kopitara 

N 

III 2021 Pravilnik o uslovima za uvoz kopitara, sjemena i embriona N 

III 2021 
Pravilnik o bližim uslovima za unos pošiljki proizvoda životinjskog 
porijekla i hrane za kućne ljubimce koju unose putnici kao ličnu 
pošiljku 

N 

III 2021 Pravilnik o uslovima uvoza sjemena, jajnih ćelija i embriona u 
odnosu na zdravlje pasa, mačaka i feretki 

R 

IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjerama za 
sprječavanje pojave, otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje 
transmisivnih spongiformnih encefalopatija 

N 

IV 2021 Pravilnik o kontroli TSE N 

IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu i mjerama 
kontrole salmonele kod živine i drugih specifičnih uzročnika 
zoonoza koji se prenose hranom 

N 

IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti dobrobiti životinja N 

II 2021 Lista aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za 
zaštitu bilja za 2021. 

R 

II 2021 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu obavljanja 
fitosanitarnog pregleda i uslovima za izdavanje biljnog pasoša 

R 

II 2021 Naredba o donošenju mjera za sprečavanje unošenja u Uniju 
virusa Rose Rosette i  širenja na teritoriji Crne Gore 

R 

II 2021 
Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za sprječavanje unošenja i 
širenja štetnog organizma Fusarium circinatum Nirenberg & 
O’Donnell 

R 

II 2021 Naredba o izmjenama i dopunama Naredbe o zabrani unošenja 
bilja radi sprječavanja unošenja Xylella fastidiosa 

R 

III 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o fitosanitarnim 
mjerama za sprečavanje unošenja i širenja štetnog organizma 
Phyllosticta citricarpa (McAlpine) Van der Aa 

R 

IV 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o fitosanitarnim 
mjerama za sprječavanje unošenja, širenja i suzbijanje štetnih 
organizama i listama štetnih organizama bilja, biljnih proizvoda i 
objekata pod nadzorom 

R 

IV 2021 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o fitosanitarnim 
mjerama za sprečavanje unošenja i širenja 

R 
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bakterije Pseudomonas syringae pv. 
actinidiae Takikawa, Serizawa, Ichikawa, Tsuyumu & Goto 

IV 2021 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proizvodnji i 
stavljanju u promet sjemenskog materijala povrća 

N 

IV 2021 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za 
proizvodnju i stavljanje u promet sadnog materijala voća 

N 

IV 2021 
Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za sprječavanje unošenja i 
širenja virusa smeđe naboranosti ploda paradajza Tomato brown 
rugose fruit virus (ToBRFV) 

R 

IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o maksimalnom 
nivou rezidua sredstava za zaštitu bilja na ili u bilju, biljnim 
proizvodima, hrani ili hrani za životinje 

R 

IV 2021 Naredba o pojačanim kontrolama i mjerama za uvoz pojedinih 
vrsta roba 

R 
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Poglavlje 13 – Ribarstvo 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 2 
obaveze u zakonodavom okviru u 2021. od čega je realizovana jedna obaveza. Naime, utvrđen je Zakon 
o organizovanju tržišta u ribarstvu i akvakulturi, što predstavlja 50% ukupne realizacije. Priprema Zakona o 
strukturnim mjerama državnoj pomoći u ribarstvu i akvakulturi je finalnoj fazi.  

U narednom periodu se očekuje usvajanje Strategije ribarstva Crne Gore 2023-2028, s Akcionim planom za 
prenošenje, implementaciju i sprovođenje pravne tekovine EU kao i Zakona o morskom ribarstvu i 
marikulturi, koji je pored Zakona o organizovanju tržišta u ribarstvu i akvakulturi i Zakoa o strukturnim 
mjerama državnoj pomoći u ribarstvu i akvakulturi od izuzetne važnosti za ispunjenje prvog završnog mjerila 
u Poglavlju 13 – Ribarstvo. Nakon donošenja ovih zakona, uslijediće faza donošenja podzakonskih akata 
kojim će se izvršiti dodatno usaglašavanje s pravnom tekovinom EU.  

 

Kvartal Godina Naziv Status 

Zakonodavni okvir 

II 2021 
Zakon o uređenju tržišta proizvoda ribarstva i akvakulture 
 

R 

II 2021 
Zakon o strukturnim mjerama državnoj pomoći u ribarstvu i 

akvakulturi 
N 
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Poglavlje 14 – Saobraćajna politika  

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 36 obaveza (7 u strateškom i 29 u zakonodavnom okviru) u 2021, od čega je realizovano ukupno 
21 obaveza odnosno 58% (6 iz strateškog i 15 iz zakonodavnog okvira).  
 
Očekuje se ažuriranje Strategije razvoja saobraćaja 2019-2035 u skladu sa Strategijom za održivu i pametnu 
mobilnost za Zapadni Balkan. Od zakonodavnih propisa u narednom periodu očekuje se utvrđivanje Zakona 
o željeznici kao i Zakona o  bezbjednosti i interoperabilnosti u željezničkom saobraćaju koji su od izuzetnog 
značaja za napredak u 14. pregovaračkom poglavlju.  
 

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

II 2021 

Akcioni plan Strategije razvoja saobraćaja, 2021-2022. godine sa 

Izvještajem o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja 

saobraćaja 2019 -2020 

R 

II 2021 Nacionalni program željezničke infrastrukture 2021-2023. godine R 

II 2021 
Izmjene i dopune Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog 

vazduhoplovstva 
R 

II 2021 

Izvještaj o realizaciji plana redovnog i investicionog održavanja, 

rekonstrukcije i izgradnje državnih puteva  za 2020. godinu sa 

Prijedlogom  plana redovnog i investicionog održavanja, 

rekonstrukcije i izgradnje državnih puteva, za 2021. godinu 

R 

III 2021 
Izmjene i dopune Nacionalnog programa za olakšice u vazdušnom 

saobraćaju 
R 

IV 2021 Nacionalni program za razvoj i uvođenje ITS u drumski saobraćaj R 

IV 2021 
Srednjoročni program izgradnje, rekonstrukcije, održavanja i 

zaštite državnih puteva 2022-2025. 
N 

Zakonodavni okvir 

II 2021 
Pravilnik o minimalnim uslovima koje mora da ispunjava vozilo za 

obuku kandidata za vozača 
R 

II 2021 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji 

Multilateralnog Sporazuma između Evropske zajednice i njenih 

država članica, Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, 

Republike Bugarske, Republike Hrvatske, Bivše Jugoslovenske 

R 
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Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore, 

Kraljevine Norveške, Republike Srbije i Misije privremene uprave 

Ujedinjenih Nacija na Kosovu o uspostavljanju Zajedničkog 

evropskog vazduhoplovnog područja („ECAA Sporazum“) 

II 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj 

plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i 

uređaja i o odobravanju organizacija i osoblja koji obavljaju ove 

poslove 

R 

II 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o posadi 

vazduhoplova 
R 

II 2021 
Pravilnik o detaljnim pravilima za implementaciju mrežnih funkcija 

u upravljanju vazdušnim saobraćajem 
R 

II 2021 Pravilnik o izvođenju operacija jedrilicama R 

III 2021 
Zakon o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom 

saobraćaju 
N 

III 2021 
Pravilnik o minimalnim bezbjednosnim zahtjevima za tunele na 

Trans-evropskoj putnoj mreži duže od 500m 
R 

III 2021 
Pravilnik o određivanju putarine, odnosno infrastrukturne naknade i 

eksternih troškova, korisničke naknade i sadržaj izvještaja 
N 

IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih 

materija 
R 

IV 2021  Saobraćajni pravilnik N 

IV 2021 Pravilnik o poslovima i nivou obrazovanja željezničkih radnika N 

IV 2021 
Pravilnik o programu stručnog osposobljavanja željezničkih 

radnika i uslovima i načinu obavljanja stručnog ispita 
N 

IV 2021 
Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati organizatori obuke za 

mašinovođe 
N 

IV 2021 
Pravilnik o načinu vođenja i sadržaju registra licenci za 

mašinovođe 
N 

IV 2021 Zakon o željeznici N 
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IV 2021 

Pravilnik o načinu sprovođenja ocjene uticaja puta na bezbjednost 

saobraćaja, revizije projekta puta sa aspekta bezbjedonosnih 

karakteristika puta i provjere bezbjednosti puta 

R 

IV 2021 Pravilnik o rangiranju puteva prema bezbjednosti saobraćaja R 

IV 2021 
Odluka o utvrđivanju visine godišnje naknade za korišćenje puteva 

pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora i priključnih vozila 
N 

IV 2021 
Pravilnik o posebnim uslovima i tehničkim zahtjevima za 

elektronsku naplatu putarine i elementima interoperabilnosti 
R 

IV 2021 

Pravilnik o zajedničkim pravilima Evropske unije u oblasti civilnog 

vazduhoplovstva i nadležnostima Agencije Evropske unije za 

sigurnost vazduhoplovstva 

R 

IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o posadi 

vazduhoplova 
R 

IV 2021 
Pravilnik o uslovima za upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova 

i vazduhoplovnih modela 
N 

IV 2021 
Pravilnik o tehničkim zahtjevima za sistem bespilotnog 

vazduhoplova 
N 

IV 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj 

plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i 

uređaja i o odobravanju organizacija i osoblja koji obavljaju ove 

poslove 

R 

IV  2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o dodatnim 

specifikacijama plovidbenosti za određenu vrstu operacija 
R 

IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o lukama N 

IV 2021 Zakon o zaštiti mora od zagađivanja sa pomorskih objekata N 

IV 2021 Zakon o unutrašnjoj plovidbi N 
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Poglavlje 15 – Energetika 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 9 obaveza u zakonodavnom okviru u 2021, od čega je realizovano ukupno 7, odnosno 77% . 
 
U narednom periodu očekuje utvrđivanje Zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u slučaju poremećaja 
u snabdijevanju koji je od izuzetnog značaja za uspješno ispunjavanje obaveza iz  prvog zavšnog mjerila u 
15. poglavlju  – Energetika. Takođe, u cilju usklađivanja sa novim energetskim paketima (Clean Energy 
Package I i Clean Energy Package II), potrebno je u narednom periodu donijeti Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o energetici, Zakon o korišćenju obnovljivih izvora energije, kao i Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o prekograničnoj razmjeni električne energije i prirodnog gasa.  
 
 
 

Kvartal Godina Naziv Status 

Zakonodavni okvir 

II 2021 Zakon o nadzoru veleprodajnog tržišta električne energije i gasa R 

II 2021 
Uredba o smjernicama za dodjelu prekograničnih prenosnih 

kapaciteta električne energije i upravljanje zagušenjima 
N 
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III 2021 
Zakon o snabdijevanju naftnim derivatima u slučaju poremećaja u 

snabdijevanju 
N 

III 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom korišćenju 

energije 
R 

III 2021 

Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn profesionalnih rashladnih 

ormara, zamrzivača, kondenzacionih uređaja i procesnih rashladnih 

uređaja 

R 

III 2021 

Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn uređaja za zagrijavanje 

vazduha, uređaja za hlađenje, visokotemperaturnih procesnih 

rashladnih uređaja i ventilatorskih konvektora 

R 

IV 2021 
Zakon o mjerama sigurnosti prilikom istraživanja i proizvodnje 

ugljovodonika u podmorju 
R 

IV 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obaveznom 

označavanju energetske efikasnosti proizvoda koji utiču na 

potrošnju energije 

R 

IV 2021 
Pravilnik o zahtjevima eko dizajna servera i proizvoda za 

skladištenje podataka 
R 
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Poglavlje 16 – Porezi  

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 5 obaveza (sve u zakonodavom okviru) u 2021, od čega je realizovano 2, odnosno 40,00%.  

Realizovane su planirane obaveze koje se tiču Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit 
pravnih lica i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji. 

Pravilnik o bližem načinu izvještavanja o računima rezidenata država članica EU, drugih država ili teritorija 
država, kao i Pravilnik o načinu razmjene informacija sa nadležnim organima država članica Evropske unije, 
drugih država odnosno teritorija država, će se donijeti u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji. 

U toku je priprema Predloga Informacije o potrebi potpisivanja Multilateralnog sporazuma nadležnih organa 
o automatskoj razmjeni informacija o finansijskim računima. Nakon njegovog potpisivanja pristupiće se 
pripremi Predloga zakona za ratifikaciju. 

 

Kvartal Godina Naziv Status 

Zakonodavni okvir 

IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih 

lica 
R 

III 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji R 

IV 2021 
Pravilnik o bližem načinu izvještavanja o računima rezidenata 

država članica EU, drugih država ili teritorija država 
N 
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IV 2021 

Pravilnik o načinu razmjene informacija sa nadležnim organima 

država članica Evropske unije, drugih država odnosno teritorija 

država 

N 

IV 2021 
Zakon o potvrđivanju Multilateralnog Sporazuma nadležnih organa 

o automatskoj razmjeni informacija o finansijskim računima 
N 

 

 

 

 

Poglavlje 17 – Ekonomska i monetarna unija  

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 6 obaveza (5 u strateškom i 1 u zakonodavom okviru) u 2021, od čega je realizovano ukupno 4, 
odnosno 66,67% (3 iz strateškog i 1 iz zakonodavnog okvira). Najvažnija donijeta dokumenta su Fiskalna 
strategija Crne Gore za period 2021-2024. godine, Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 
2021-2023. godine i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti. 
 
U narednom periodu je potrebno usvojiti značajna strateška dokumenta poput Programa ekonomskih 
reformi za Crnu Goru za period 2022 - 2024. godine, Strategije upravljanja javnim dugom 2022-2024 i 
Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026. godine. Kada je u pitanju zakonodavni okvir, 
poseban fokus je na donošenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore i 
Zakona o osiguranju. 
 

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

II 2021 
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2021 - 

2024. godine 
R 

III 2021 Strategija upravljanja javnim dugom 2021-2024. N 

II 2021 Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021-2024. godine R 

II 2021 
Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2021 - 2023. 

godine 
R 

IV 2021 
Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026. 

godine 
N 

Kvartal Godina Naziv Status 



54 | 7 9  

 

Zakonodavni okvir 

II 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu i fiskalnoj 

odgovornosti 
R 

 

 

 

Poglavlje 18 – Statistika  

  
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 2 obaveze (obje u zakonodavom okviru) u 2021, od čega je realizovano 2, odnosno 100%.  
 
Realizovane obaveze tiču se donošenja Zakona o popisu stanovništva, domaćinstava i stanova u 2021, kao 
i Godišnjeg plana zvanične statistike za 2022. Donošenjem ovog dokumenta definiše se okvir proizvodnje 
aktivnosti zvanične statistike na godišnjem nivou, koji obezbjeđuje praćenje mjerenja rezultata aktivnosti o 
ekonomskim, demografskim i društvenim pojavama, kao i pojavama iz oblasti radne i životne sredine Crne 
Gore.  
 

Kvartal Godina Naziv Status 

Zakonodavni okvir 

IV 2021 
Zakon o popisu stanovništva, domaćinstava i stanova u 2021. 

Godini 
R 

IV 2021 Godišnji Plan zvanične statistike za 2022. godinu R 
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Poglavlje 19 – Socijalna politika i zapošljavanje 

 

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 19 obaveza (12 u strateškom i 7 u zakonodavom okviru) u 2021., od čega je realizovano ukupno 
13 obaveza, odnosno 68% (9 iz strateškog i 4 iz zakonodavnog okvira). 

 

U strateškom okviru sve aktivnosti iz 2021. godine planirane u oblasti antidiskriminacije i jednakih 
mogućnosti su realizovane, a koje se odnose na donošenje Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost 
2021 – 2025 s Akcionim planom 2021-2022. i Završnog izvještaja o sprovođenju Plana aktivnosti za 
postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021., Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana 2021-2025, 
sa pratećim Akcionim planom za 2021., Akcionog plana za sprovođenje Strategije za zaštitu lica sa 
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godinu, za 2021. godinu, s 
Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu i Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
manjinske politike 2019-2023. za 2021-2022. godinu. U dijelu radnog prava usvojena je Nacionalna 
strategija zapošljavanja 2021-2025. godina, s Akcionim planom zapošljavanja za 2021. U dijelu socijalna 
inkluzija usvojeni su Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne i dječije zaštite za 
period od 2018. do 2022. godine, za 2021. godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 
Strategije za 2020. godinu i Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne zaštite starijih 
za period od 2018. do 2022. godine, za 2021. godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije za 2020. godinu.  

U zakonodavnom okviru, u oblasti zaštite i zdravlja na radu, kao jedne od prioritetnih oblasti u okviru 
poglavlja 19, ali i s aspekta približavanja evropskim standardima kroz sprovođenje aktivnosti definisanih 
ovom oblašću, donijeti su pravilnici koji uređuju pitanja zaštite i zdravlja na radu od rizika izloženosti 
biološkim i hemijskim materijama. U okviru oblasti radnog prava usvojen je Zakon o mirnom rješavanju 
radnih sporova. 

 

U narednom periodu se očekuje donošenje strateških dokumenata koji su od važnosti u pogledu 
ispunjavanja obaveza u oblastima politike zapošljavanja,  zaštite i zdravlja, socijalne inkluzije i 
antidiskriminacije i jednakih mogućnosti, s fokusom na Plan za implementaciju programa „Garancije za 
mlade“, Strategiju za unapređenje zaštite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2022-2027. sa Akcionim planom 
implementacije za 2022., Strategiju za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 
2022-2027. U zakonodavnom okviru, prioritet će biti na donošenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o radu, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme 
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nezaposlenosti, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom i Zakona o zabrani 
diskriminacije. 

 

 

 

 

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

IV 2021 
Strategija za unapređenje zaštite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 

2022-2027. sa Akcionim planom implementacije za 2022. 
N 

II 2021 
Nacionalna strategija zapošljavanja 2021-2024. godina, s 

Akcionim planom zapošljavanja za 2021.  
R 

IV 2021 Akcioni plan zapošljavanja za 2022. R 

II 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne 

zaštite starijih za period od 2018. do 2022. godine, za 2021. 

godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 

Strategije za 2020. godinu 

R 

II 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne i 

dječije zaštite za period od 2018. do 2022. godine, za 2021. 

godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 

Strategije za 2020. godinu 

R 

IV 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne i 

dječije zaštite za period 2018. do 2022. godine, za 2022. godinu, s 

Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 

za 2021. godinu. 

N 

III 2021 
Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba 

sa invaliditetom, za 2021. i 2022. N 

II 2021 

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2021 – 2025 s 

Akcionim planom 2021-2022. i Završni izvještaj o sprovođenju 

Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. 

R 

II 2021 
Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana 2021-2025, sa 

pratećim Akcionim planom za 2021. 

R 
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II 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije za zaštitu lica sa 

invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 

2017-2021. godinu, za 2021. godinu, s Izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu 

R 

II 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije za unapređenje kvaliteta 

života LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023, za 2021. 

godinu, sa Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu 

R 

II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Strategije manjinske politike 2019-

2023. za 2021-2022. godinu 
R 

Zakonodavni okvir 

III 2021 Zakon o mirnom rješavanju radnih sporova R 

II 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjerama zaštite na 

radu od rizika izloženosti biološkim materijama 
R 

II 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjerama zaštite na 

radu od rizika izloženosti hemijskim materijama 
R 

III 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o upotrebi sredstava i 

opreme lične zaštite na radu 
R 

III 2021 Pravilnik o načinu i postupku procjene rizika na radnom mjestu N 

IV 2021 
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa 

invaliditetom 
N 

IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije N 

 

 

 

 

 

Poglavlje 20 – Preduzetništvo i industrijska politika 

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2020-2022), planirana je realizacija 

ukupno 8 obaveza (6 u strateškom i 2 u zakonodavnom okviru) u 2021, od čega je realizovano ukupno 5, 

odnosno 62,5% (svih 5 iz strateškog okvira).  
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U narednom periodu se očekuje donošenje strateških dokumenta (AP) koji su od značaja za cjeloživotno 

preduzetničko učenje i MSP, kao i donošenje Akcionog plana za sprovođenje Industrijske politike Crne Gore 

2019-2023, za 2023. Nadalje, u dijelu zakonodavnog okvira se očekuje donošenje Zakona o turizmu i 

ugostiteljstvu i Zakona o rokovima izmirenja novčanih obaveza, koji je važan sa aspekta usklađivanja s 

pravnom tekovinom EU. Fokus treba da bude i na sprovođenju Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, 

kao krovnog dokumenta za ispunjenje jedinog završnog mjerila u ovom poglavlju. 

  

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

II 2021 
Akcioni plan za implementaciju Industrijske politike 2019-2023, 

za period 2021-2022. godine 
R 

II 2021 
Program razvoja klastera u Crnoj Gori za period 2021-2023. 

godine 
R 

II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja mikro, malih i 

srednjih preduzeća 2018-2022, za 2021-2022. godinu 
R 

II 2021 
Strategija razvoja ženskog preduzetništva 2021-2024 sa 

Akcionim planom za 2021 i 2022. godinu 
R 

IV 2021 
Operativni program za implementaciju Strategije pametne 

specijalizacije 2021-2024 s Akcionim planom 2021-2022 
R 

IV 2021 Mapa puta za istraživačku infrastrukturu (2021-2025) N 

Zakonodavni okvir 

IV 2021 Zakon o turizmu i ugostiteljstvu N 

IV 2020 Zakon o rokovima izmirenja novčanih obaveza N 

 

 

Poglavlje 21 – Trans-evropske mreže  

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 13 obaveza (5 u strateškom i 8 u zakonodavnom okviru) u 2021, od čega je realizovano ukupno 
9, odnosno 69.23% (4 iz strateškog i 5 iz zakonodavnog).  
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U narednom periodu se očekuje se ažuriranje Strategije razvoja saobraćaja 2019-2035 u skladu sa 
Strategijom za održivu i pametnu mobilnost za Zapadni Balkan kao i utvrđivanje Zakona o željeznici i Zakona 
o prekograničnim infrastrukturnim projektima koji su važni za bilježenje daljeg napretka u Poglavlju 21 – 
Trans-evropske mreže.  
 

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

II 2021 

Akcioni plan Strategije razvoja saobraćaja, 2021-2022. godine sa 
Izvještajem o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja 

saobraćaja 2019 -2020 
 

R 

II 2021 Nacionalni program željezničke infrastrukture 2021-2023 R 

II 2021 
Izvještaj o sprovođenju Nacionalnog programa željezničke 

infrastrukture 2018-2020. godine 
R 

IV 2021 
Srednjoročni program izgradnje, rekonstrukcije, održavanja i 

zaštite državnih puteva 2022-2025. 
N 

IV 2021 Nacionalni program za razvoj i uvođenje ITS u drumski saobraćaj R 

Zakonodavni okvir 

III 2021 
Pravilnik o minimalnim bezbjednosnim zahtjevima za tunele na 

Trans-evropskoj putnoj mreži duže od 500m 
R 

III 2021 
Pravilnik o određivanju putarine, odnosno infrastrukturne naknade i 

eksternih troškova, korisničke naknade i sadržaji zvještaja 
R 

III 2021 Zakon o prekograničnim energetskim infrastrukturnim projektima N 

IV 2021 
Odluka o utvrđivanju visine godišnje naknade za korišćenje puteva 

pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora i priključnih vozila 
N 

IV 2021 
Pravilnik o posebnim uslovima i tehničkim zahtjevima za 

elektronsku naplatu putarine i elementima interoperabilnosti 
R 

IV 2021 

Pravilnik o načinu sprovođenja ocjene uticaja puta na bezbjednost 

saobraćaja, revizije projekta puta sa aspekta bezbjedonosnih 

karakteristika puta i provjere bezbjednosti puta 

R 

IV 2021 Pravilnik o rangiranju puteva prema bezbjednosti saobraćaja R 

IV 2021 Zakon o željeznici N 
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Poglavlje 22 – Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022 (PPCG 2020-2022), tokom 2021. godine 

planirana je realizacija 1 obaveze (u strateškom okviru), koja nije realizovana, što predstavlja 0% 

realizacije. Nerealizovana obaveza odnosi se na donošenje Pravaca razvoja Crne Gore za period 2022 – 

2025. 

U okviru administrativnih kapaciteta, zbog specifičnosti pregovora u okviru ovog poglavlja, nije bilo planirano 
dodatno zapošljavanje u ovom periodu.  

U narednom periodu se očekuje realizacija aktivnosti u oblasti programiranja usvajanjem Strategije 
regionalnog razvoja Crne Gore za period 2022-2027, te Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
regionalnog razvoja Crne Gore za period 2022-2027, za 2023. godinu, kao i Pravaca razvoja Crne Gore za 
period 2022 – 2025. 
 

Kvartal Godina Naziv Status 
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IV 2021 Pravci razvoja Crne Gore 2022 – 2025 N 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poglavlje 23 – Pravosuđe i temeljna prava 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), u 2021. je planirana 
realizacija ukupno 22 obaveze (12 u strateškom i 10 u zakonodavnom okviru), od čega je realizovano 
ukupno devet obaveza odnosno 41% (osam iz strateškog okvira i jedna iz zakonodavnog). Donijeta 
strateška dokumenta u ovom poglavlju od velike su važnosti za napredak Crne Gore na planu stvaranja 
efikasne primjene i zaštite ljudskih prava i usklađivanja s pravnom tekovinom EU. 

Kada su u pitanju ključni rezultati ostvareni tokom 2021, Crna Gora je tokom 2021. usvojila Akcioni plan 
za sprovođenje Strategije za unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023, 
za 2021, sa Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2020, kroz ovaj akt doprinosi se realizaciji 
privremenog mjerila 38 u poglavlju 23, koje proklamuje afirmaciju prava LGBTI populacije. Takođe, donijet 
je Akcioni plan za sprovođenje Strategije za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju 
jednakosti za period 2017-2021 godinu, za 2021. godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. 
i 2020, koji doprinosi ispunjenju privremenog mjerila 34, koje se tiče garancije efektivne primjene ljudskih 
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prava uključujući prava djeteta i prava lica s invaliditetom. Usvojen je Akcioni plan za sprovođenje Strategije 
manjinske politike 2019-2023. za 2021-2022. i Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana u Crnoj Gori  
2021-2025, sa pratećim Akcionim planom za 2021. koja doprinosi ispunjenu privremenog mjerila 42, a tiče 
se unapređenja statusa Roma i Egipćana u Crnoj Gori. Usvojena je Nacionalna strategija za rodnu 
ravnopravnost 2021-2025 sa Akcionim planom 2021-2022 i Završni izvještajem o sprovođenju Plana 
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021, kao i Akcioni plan za sprovođenje Strategije 
razvoja sistema socijalne i dječje zaštite za period od 2018. do 2022. godine, za 2021. s Izvještajem o 
realizaciji  Akcionog plana za sprovođenje  Strategije, za 2020. (privremeno mjerilo 34). Krajem 2021. 
usvojen je Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuđa 2019-2022 (za period 2021-2022.), 
čiji je fokus na jačanju odgovornosti i integriteta pravosuđa koji su ključni za demokratiju i poštovanje ljudskih 
prava (privremeno mjerilo 2). Usvojena je i Strategija reforme javne uprave za period 2022 – 2026. s 
Akcionim planom za period 2022 – 2023. koja će obezbijediti kontinuirani nastavak reformisanja javne 
uprave kao efikasne i servisno opredijeljene uprave koja uživa puno povjerenje građana. Na zakonodavnom 
planu, usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji 
omogućava da građani budu stvarni kontrolori organa vlasti i obezbijeđuje transparentnost koja je korisna 
građanima i društvu u cjelini (privremeno mjerilo 45). 

U 2022. se očekuje realizacija nerealizovanih obaveza iz 2021. Na strateškom planu, očekuje se 
usvajanje Akcionog plana za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom, za 2020. i 
2021, kojim će se dodatno zaštititi i osigurati potpuno i jednako uživanje svih ljudskih prava i osnovnih 
sloboda osoba s invaliditetom, što je važno u kontekstu ispunjenja privremenog mjerila 34 u poglavlju 23. 
Pored pomenutog, očekuje se i usvajanje Nacionalnog dokumenta za implementaciju Konvencije Savjeta 
Evrope o suzbijanju i sprječavanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija) koja je 
bila definisana u 2021. kao i Medijske strategije 2021-2025, sa Akcionim planom za 2021-2022. koja će 
ponuditi odgovore na aktuelno stanje na medijskoj sceni i tržištu i izazove (privremeno mjerilo 36). Očekuje 
se i usvajanje Strategije saradnje organa državne uprave i nevladinih organizacija sa Akcionim planom za 
period 2022-2026, kojim će se dodatno unaprijediti institucionalni i normativni okvir koji se odnosi na politike 
međusektorske saradnje i djelovanje NVO, što doprinosi realizaciji privremenog mjerila 45 koje 
podrazumijeva uključenost civilnog društva u razvoj, sprovođenje i nadzor politika. Na zakonodavnom planu, 
očekuje se utvrđivanje prijedloga određenog broja zakona i to: Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, kojim će 
se obezbijediti usklađenost sa relevantnim međunarodnim dokumentima i propisima (privremeno mjerilo 34); 
Zakona o zaštiti podataka o ličnosti za organe koji se bave sprječavanjem, istragama i gonjenjem učinioca 
krivičnih djela i izvršenjem krivičnih sankcija (privremeno mjerilo 35); Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 
zapošljavanju lica sa invaliditetom, kojim se stvaraju uslovi za povećanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i 
njihovo ravnopravno učešće na tržištu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih mogućnosti 
(privremeno mjerilo 34); Zakona o audio-vizuelnim medijskim uslugama, Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o medijima i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i 
Televizija Crne Gore, doprinosi realizaciji privremenog mjerila 36 u poglavlju 23, a tiče se unapređenja 
slobode izražavanja i medija u Crnoj Gori; Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku 
(privremeno mjerilo 29); Zakon o izmjenama i dopunama zakona o nevladinim organizacijama (privremeno 
mjerilo 45), kao i izrada novog Zakona o zabrani diskriminacije, koji će se u potpunosti usaglasiti s pravnom 
tekovinom EU, međunarodnim ugovorima i konvencijama (privremeno mjerilo 41). 

 

Kvartal Godina Naziv Status 
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Strateški okvir 

IV 2021 
Strategija reforme javne uprave za period 2022 – 2026. s Akcionim 

planom za period 2022 – 2023. 
R 

IV 2021 
Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuđa 2019-

2022 (za period 2021-2022.) 
R 

II 2021 

Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope 

o suzbijanju i sprječavanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici 

(Istanbulska Konvencija) 

N 

II 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne i 

dječje zaštite za period od 2018. do 2022. godine, za 2021. godinu 

s Izvjestajem o realizaciji  Akcionog plana za sprovođenje  

Strategije, za 2020. godinu 

R 

II 2021 

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2021-2025 sa 

Akcionim planom 2021-2022 i Završni izvještajem o sprovođenju 

Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021  

R 

II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Strategije manjinske politike 2019-

2023. za 2021-2022. 
R 

II 2021 
Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana u Crnoj Gori  2021-

2025, sa pratećim Akcionim planom za 2021. 
R 

II 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije za zaštitu lica sa 

invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 

2017-2021 godinu, za 2021. godinu, s Izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu 

R 

III 2021 Medijska strategija 2021-2025, sa Akcionim planom za 2021-2022. N 

III 2021 
Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba 

sa invaliditetom, za 2021. i 2022. godinu 
N 

II 2021 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije za unapređenje kvaliteta 

života LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023, za 2021. 

godinu, sa Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu 

R 

IV 2021 
Strategija saradnje organa državne uprave i nevladinih organizacija 

sa Akcionim planom za period 2022-2026. godina 
N 
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Zakonodavni okvir 

IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije N 

III 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu 

informacijama 
R 

IV 2021 Zakon o zaštiti podataka o ličnosti N 

IV 2021 

Zakon o zaštiti podataka o ličnosti za organe koji se bave 

sprječavanjem, istragama i gonjenjem učinioca krivičnih djela i 

izvršenjem krivičnih sankcija 

N 

IV 2021 Zakon o audio-vizuelnim medijskim uslugama N 

IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medijima N 

IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom javnom 

emiteru Radio i Televizija Crne Gore 
N 

IV 2021 
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa 

invaliditetom 
N 

IV 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku N 

IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o nevladinim 

organizacijama 
N 
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Poglavlje 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost 

 

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), u 2021. planirana je 

realizacija ukupno 21 obaveze (devet u strateškom i 12 u zakonodavnom okviru), od čega je realizovano 

ukupno 13 obaveza, odnosno 61,90% (sedam iz strateškog i šest iz zakonodavnog okvira). 

Kada su u pitanju ključni rezultati ostvareni tokom prethodne godine, Crna Gora je u junu 2021. donijela 

Zakon o unutrašnjim poslovima („Sl. list CG“, broj 70/21), koji predviđa da Uprava policije izlazi iz sistema 

državne uprave i vraća se pod okrilje Ministarstva unutrašnjih poslova i važan je u kontekstu ispunjenja 

privremenih mjerila 30 i 33. U oblasti migracija, Crna Gora je u septembru 2021. usvojila Strategiju o 

migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori za period 2021-2025, koja teži da osigura da politika 

upravljanja migracijama, praksa i diskusije uzimaju u obzir međunarodne obaveze Crne Gore u zaštiti lica 

koja traže međunarodnu zaštitu, izbjeglica i apatrida, kao i da prepozna uspostavljeni pravni okvir za njihovu 

zaštitu, što je od značaja za ispunjenje privremenog mjerila 2. Crna Gora je u decembru 2021. usvojila 

Strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025, čiji 

strateški cilj podrazumijeva primjenu međunarodnih standarda, poštovanje ljudskih prava i unapređenje 

nacionalne i međunarodne saradnje kako bi Crna Gora izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju 

i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, i čime se doprinosi ispunjenju privremenog 

mjerila 34. 

U 2022, prioritet će biti realizacija aktivnosti koje nijesu realizovane tokom 2021: Zakon o sprječavanju 

pranja novca i finansiranja terorizma,  Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu 

upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 

zakonika Crne Gore, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom 

postupku, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, Zakon o izmjenama i 
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dopunama Zakona o pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima sa državama članicama EU i Strategija Crne 

Gore za sprječavanje zloupotrebe droga od 2022. do 2025. godine i Akcioni plan za period od 2022. do 2025. 

godine. 

 

 

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

II 2021. 

Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za 

period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. 

godinu 

R 

II 2021. 

Izvještaj o implementaciji Akcionog plana za sprovođenje 

Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2020. godini, sa 

Predlogom akcionog plana za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom za 2021. godinu 

R 

II 2021. 
Akcioni plan za sprovođenje Šengenskog akcionog plana, za 

2021. godinu 
R 

II 2021. 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine 

ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu i Izvještaj o 

realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za borbu 

protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu 

R 

II 2021. 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije za prevenciju i suzbijanje 

radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period 2020-2024. 

godina, za 2021. godinu 

N 

II 2021. 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije sajber bezbjednosti Crne 

Gore 2018-2021, za 2021. godinu sa Izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana za 2020. godinu 

R 

III 2021. 

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i 

finansiranja terorizma za period 2022–2025. godina, s Akcionim 

planom 2022-2023. 

R 

III 2021. 
Strategija Crne Gore za sprječavanje zloupotrebe droga od 2021. 

do 2025. godine i Akcioni plan za period od 2021. do 2025. godine 
N 
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IV 2021. 
Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026, sa 

Akcionim planom za implementaciju Strategije za 2022. godinu 
R 

Zakonodavni okvir 

II 2021. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oružju R 

II 2021. 
Uredba o sektorskim kriterijumima za određivanje kritične 

infrastrukture 
R 

III 2021. 
Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu 

upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci 
N 

IV 2021. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema 

maloljetnicima u krivičnom postupku 
N 

IV 2021. Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore N 

IV 2021. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i 

obezbjeđenju 
N 

IV 2021. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnoj saradnji 

u krivičnim stvarima sa državama članicama EU 
N 

IV 2021. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih 

materija 
R 

IV 2021. Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma N 

IV 2021. 

Zakon o obradi podataka o putnicima u vazdušnom saobraćaju u 

cilju sprječavanja, otkrivanja i vođenja krivičnog postupka za 

krivična djela terorizma i druga teška krivična djela 

R 

IV 2021. 
Pravilnik o indikatorima za prepoznavanje sumnjivih klijenata i 

transakcija 
R 

IV 2021. 

Pravilnik o uslovima i načinu dostavljanja podataka o gotovinskim 

transakcijama u iznosu od najmanje 15.000 eura i sumnjivim 

transakcijama 

R 
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Poglavlje 25 – Nauka i istraživanje  

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 2 
obaveze u zakonodavnom okviru u II i IV kvartalu 2021, od kojih je jedna realizovana, čime je stepen 
realizacije 50%. Usvojen je Međunarodni sporazum između Evropske unije i Crne Gore o učešću Crne Gore 
u programu Unije "Horizont Evropa" - Okvirni program za istraživanje i inovacije (2021-2027). 
 
U strategijskom okviru u 2021. planirana je realizacija 2 obaveze, od kojih je jedna realizovana, čime je 
stepen realizacije 50%. Usvojen je Operativni program za implementaciju Strategije pametne specijalizacije 
2021-2024 s Akcionim planom 2021-2022. 

U okviru administrativnih kapaciteta u PPCG 2021-2023. nije bilo planiranih administrativnih kapaciteta.  

U narednom periodu u 2022. će fokus će biti na donošenju Akcionog plana za implementaciju Operativnog 

programa za implementaciju Strategije pametne specijalizacije za 2021-2024 za period 2023-2024, Mape 

puta za istraživačku infrastrukturu (2022-2025), Okvirnog programa za saradnju Crne Gore sa 

Međunarodnom agencijom za atomsku energiju - IAEA (2021-2027), Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o inovacionoj djelatnosti i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj 

istraživanja i inovacija. 

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

IV 2021 Mapa puta za istraživačku infrastrukturu (2021-2025) N 

IV 2021 
Operativni program za implementaciju Strategije pametne 

specijalizacije 2021-2024 s Akcionim planom 2021-2022 
R 

Zakonodavni okvir 

II 2021 

Međunarodni sporazum između Evropske unije i Crne Gore o 

učešću Crne Gore u programu Unije "Horizont Evropa" - Okvirni 

program za istraživanje i inovacije (2021-2027) 

R 

IV 2021 
Okvirni program za saradnju Crne Gore sa Međunarodnom 

agencijom za atomsku energiju - IAEA (2021-2027) 
N 
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Poglavlje 26 – Obrazovanje i kultura  

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 -2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 13 obaveza (9 u strateškom i 4 u zakonodavnom okviru) u II, III i IV kvartalu 2021, od čega su 
realizovane ukupno 3 obaveze iz strateškog okvira. Usvojena je Strategija ranog i predškolskog vaspitanja 
i obrazovanja u Crnoj Gori 2021-2025, s Akcionim planom 2021-2025, Sporazum o učešću Crne Gore u 
Programu Kreativna Evropa 2021-2027. kao i Program zaštite i očuvanja kulturnih dobara za 2021. godinu. 
 
U okviru administrativnih kapaciteta u PPCG 2021-2023. nije bilo planiranih administrativnih kapaciteta.  

U narednom periodu se prioritet će biti na pripremi i donošenju važnih strateških i zakonodavnih akata.   

 

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

II 2021 
Strategija razvoja visokog obrazovanja u Crnoj Gori za period 

2021-2025, s Akcionim planom 2021-2022. godine 
N 

II 2021 Program zaštite i očuvanja kulturnih dobara za 2021. godinu R 

III 2021 
Strategija ranog i predškolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj 

Gori 2021-2025, s Akcionim planom 2021-2025 
R 

III 2021 
Program razvoja opšteg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori (2021-

2023), s Akcionim planom za 2021-2022. godine 
N 

III 2021 
Program cjeloživotnog karijernog vođenja i savjetovanja 2021-

2023, s Akcionim planom za 2021-2023. 
N 

III 2021 
Nacionalni program razvoja kulture 2021-2025, sa Akcionim 

planom 2021-2022. godine 
N 

III 2021 
Sporazum o učešću Crne Gore u Programu Kreativna Evropa 

2021-2027. 
R 

IV 2021 Program digitalizacije bioskopa N 

IV  2021 
Program zaštite i očuvanja kulturnih dobara za 2022. godinu za 

Izvještajem o realizaciji Programa za 2021. godinu 
N 

Zakonodavni okvir 

II 2021 Zakon o visokom obrazovanju N 
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II 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih 

obrazovnih isprava i izjednačavanju kvalifikacija 
N 

III 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kulturi N 

IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom okviru 

kvalifikacija 
N 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Poglavlje 27 – Životna sredina i klimatske promjene  

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 27 obaveza (5 u strateškom i 22 u zakonodavom okviru) u 2021, od čega je realizovano ukupno 
16, odnosno 59.3% (2 iz strateškog i 14 iz zakonodavnog okvira). Realizovane su sve planirane obaveze 
u oblastima hemikalije i klimatske promjene, a Vlada je usvojila i Finansijsku procjenu Akcionog plana za 
ispunjavanje završnih mjerila u poglavlju 27 - Životna sredina i klimatske promjene.  
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U narednom periodu se očekuje donošenje nekoliko strateških dokumenata  koja su od izuzetne važnosti u 
pogledu ispunjavanja završnih mjerila u ovoj oblasti, a to su: Strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa 
Akcionim planom, Planovi upravljanja vodama na vodnom području Dunavskog i Jadranskog sliva i 
Strategija razvoja šumarstva. Takođe, očekuje se i donošenje jednog od najvažnijih sistemskih propisa - 
Zakona o upravljanju otpadom, kao i niza podzakonskih akata u oblastima upravljanja otpadom i zaštita 
prirode. 
 

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

IV 2021 
Analiza finansijskih potreba u okviru Poglavlja 27 - Životna sredina 

i klimatske promjene 
R 

IV 2021 
Strategija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021-2029. 

godine sa Akcionim planom 2021-2022. godina 
N 

IV 2021 
Planovi upravljanja vodama na vodnom području Dunavskog i 

Jadranskog sliva 
N 

IV 2021 Strategija razvoja šumarstva 2021-2026. godina N 

IV 2021 Izvještaj za pripremu ažuriranog nacionalnog utvrđenog doprinosa R 

Zakonodavni okvir 

IV 2021 Pravilnik o izvještavanju i monitoringu N 

II 2021 
Uredba o graničnim vrijednostima emisija iz postrojenja za 

sagorijevanje 
R 

IV 2021 

Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, 

sakupljanja i obrade otpada od električnih i elektronskih proizvoda 

detaljniji sadržaj podataka koji se vode u registru proizvođača 

električne i elektronske opreme i način vođenja tog registra, detaljniji 

sadržaj zahtjeva za upis u registar organizovanih sistema 

preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od električne i elektronske 

opreme i rada tog sistema i godišnje količine otpada od električne i 

elektronske opreme koje se moraju preraditi i reciklirati, uključujući 

i otpad od električne i elektronske opreme koja se isporučuje iz 

drugih država putem internet prodaje 

N 

IV 2021 
Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, 

sakupljanja i obrade otpadnih guma i detaljniji sadržaj zahtjeva za 

upis u registar organizovanih sistema preuzimanja, sakupljanja i 

N 



72 | 7 9  

 

obrade otpadih guma i rada tog sistema, uključujući i obaveze o 

godišnjim količinama otpadnih guma koje se moraju preuzeti, 

obraditi, preraditi i reciklirati 

IV 2021 Zakon o zaštiti mora od zagađivanja sa pomorskih objekata N 

II 2021 

Pravilnik kojim će se urediti analiza osnovnih svojstava i 

karakteristika trenutnog stanja morske sredine, a naročito 

hidrografskih, fizičkih i hemijskih svojstva, stanišnih tipova, 

bioloških svojstava i hidromorfologije, kao i listu karakteristika 

trenutnog stanja i uticaja na morsku sredinu, uključujući i ljudske 

aktivnosti 

R 

II 2021 

Pravilnik kojim će se urediti kvalitativni pokazatelji, kriterijumi i 

metodološki standardi za određivanje dobrog ekološkog stanja 

morske sredine 

R 

II 2021 

Pravilnik kojim će se urediti način određivanja ciljeva i indikatora 

za ostvarivanje i održavanje dobrog ekološkog stanja morske 

sredine 

R 

II 2021 
Pravilnik kojim će se urediti bliži sadržaj programa monitoringa 

morske sredine, kao i način sprovođenja tog monitoringa 
R 

II 2021 

Pravilnik kojim će se urediti bliži sadržaj programa mjera koje se 

sprovode radi ostvarivanja i/ili održavanja dobrog ekološkog 

stanja morske sredine i ostvarivanja ciljeva zaštite morske 

sredine i obalnog područja 

R 

II 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o parametrima, 

provjeri usaglašenosti, metodama, načinu, obimu analiza i 

sprovođenju monitoringa zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku 

upotrebu 

R 

III 2021 
Pravilnik o ponovnoj upotrebi prečišćene komunalne otpadne 

vode za posebne namjene 
N 

II 2021 
Pravilnik o listi dozvoljenih stranih vrsta i način ažuriranja liste i 

način izrade procjene rizika 
N 

II 2021 
Pravilnik o listi invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u 

Crnoj Gori i/ili Evropskoj uniji i način ažuriranja liste 
N 
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III 2021 
Memorandum o saradnji u vršenju zajedničkog inspekcijskog 

nadzora 
N 

II 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o listi supstanci koje 

izazivaju visoku zabrinutost 
R 

III 2021 Pravilnik o izmjenama i dopunama Liste klasifikovanih supstanci R 

IV 2021 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu klasifikacije, 

pakovanja i označavanja hemikalije u skladu sa globalno 

harmonizovanim sistemom UN 

R 

IV 2021 

Pravilnik o stručnom osposobljavanju lica koja vrše djelatnost 

ugradnje, održavanja i popravke i isključivanje iz upotrebe 

opreme i proizvoda koji sadrže supstance koje oštećuju ozonski 

omotač 

R 

II 2021 

Pravilnik o bližem načinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje 

dozvole za obavljanje djelatnosti ugradnje održavanja i/ili 

popravke kao isključivanja iz upotrebe oprema i proizvoda koji 

sadrže supstance koje oštećuju ozonski omotač i alternativne 

supstance  

R 

II 2021 
Uredba o supstancama koje oštećuju ozonski omotač i 

alternativnim supstancama 
R 

II 2021 
Uredba o vazduhoplovnim aktivnostima za koje se ne izrađuje 

plan praćenja emisija gasova sa efektom staklene bašte 
R 
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Poglavlje 28 – Zaštita potrošača i zdravlja 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 16 obaveza (2 iz strateškog i 14 iz zakonodavnog okvira) u 2021, od čega su realizovane 8 
obaveze, odnosno 50% (2 iz strateškog i 6 iz zakonodavnog okvira). Tokom 2021. donesen je Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača kojim su implementirana neophodna tehnička poboljšanja 
dogovorena u komunikaciji sa Evropskom komisijom. Osim toga, donesena je Odluka o utvrđivanju liste 
organa nadležnih za inspekcijski nadzor nad sprovođenjem zakona koji sadrže odredbe o zaštiti potrošača 
kojim je značajno proširen spektar organa koji će pratiti sprovođenje potrošačkog zakonodavstva u svojim 
oblastima.  
 
U narednom periodu se očekuje donošenje strateških dokumenata kojim se ispunjavaju ključni zahtjevi iz 
završnih mjerila u oblasti zaštite potrošača, a odnose se na donošenje novog Zakona o zaštiti potrošača, 
Zakon o nadzoru proizvoda na tržištu, Zakon o potrošačkim kreditima i Zakon o turizmu i ugostiteljstvu. U 
oblasti javnog zdravlja očekuje se donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i 
presađivanju ljudskih organa u 
svrhu liječenja i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presađivanju ljudskih tkiva i ćelija u 
svrhu liječenja. 
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Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

II 2021 
Akcioni plan za sprovođenje Nacionalnog programa zaštite 

potrošača 2019-2021, za 2021 
R 

IV 2021 

Nacionalni program zaštite potrošača 2022-2024 sa Akcionim 

planom za realizaciju Nacionalnog programa zaštite potrošača 

(2022-2024) za 2022. godinu 

R 

Zakonodavni okvir 

II 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača R 

II 2021 
Odluka o organima nadležnim za nadzor nad sprovođenje zakona 

koji sadrže odredbe o zaštiti potrošača 
R 

II 2021 
Uredba o kriterijumima za utvrđivanje naknade za članove Odbora 

za vansudsko rješavanje potrošačkih sporova 
N 

II 2021 

Pravilnik o programu obuke i načinu polaganja stručnog ispita za 

lica za sprovođenje postupka vansudskog rješavanja potrošačkih 

sporova 

R 

III 2021 

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o bližim uslovima u pogledu prostora, 

kadra i opreme koje moraju da ispunjavaju ovlašćene zdravstvene 

ustanove i pravna lica koja obavljaju pojedine poslove u vezi 

uzimanja i presađivanja tkiva i ćelija, kao i mjerama i aktivnostima 

za uspostavljanje i održavanje sistema kvaliteta 

R 

III 2021 

Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o načinu i uslovima za 

procjenu podobnosti i odabir davaoca, obimu i vrsti laboratorijskih 

testiranja živog davaoca i načinu praćenja zdravstvenog stanja 

davaoca 

R 

III 2021 

Pravilnik o bližim uslovima za obezbjeđivanje sljedljivosti tkiva i 

ćelija, kao i načinu i postupku praćenja ozbiljnih neželjenih pojava i 

ozbiljnih neželjenih reakcija 

N 

IV 2021 Zakon o nadzoru proizvoda na tržištu N 

IV 2021 Zakon o potrošačkim kreditima N 

IV 2021 Zakon o turizmu i ugostiteljstvu N 
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IV 2021 

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o sadržini dokumentacije i uslovima 

prijema tkiva i ćelija u ovlašćenim zdravstvenim ustanovama koje 

vrše postupke obrade, očuvanja, skladištenja ili distribucije, 

odnosno presađivanja tkiva i ćelija 

N 

IV 2021 

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o bližim uslovima i načinu 

obilježavanja, identifikacije i pakovanja tkiva i ćelija u postupku 

uzimanja i prijema u ovlašćenim zdravstvenim ustanovama, kao i 

sadržini jedinstvenog identifikacionog broja 

N 

IV 2021 

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o bližim uslovima i načinu vršenja 

transporta i obrade, prijemu tkiva i ćelija za skladištenje, kao i 

distribuciji tkiva i ćelija 

R 

IV 2021 

Pravilnik o sadržini pisane saglasnosti i njenom opozivu, kao i 

načinu identifikacije lica koja su dala pisanu saglasnost i izjave o 

njenom opozivu 

N 
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Poglavlje 29 – Carinska unija 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 8 obaveza (6 u strateškom i 2 u zakonodavom okviru) u 2021, od čega su sve obaveze iz 
zakonodavnog dijela realizovane. Kada je riječ o strateškom dijelu, usljed spajanja Uprave carina i 
Poreske uprave u Upravu prihoda i carina odlučeno je da se strateška dokumenta ne izrađuju za posebne 
uprave već za novoformirani organ. 
 

Kvartal Godina Naziv Status 

Strateški okvir 

IV 2021 Poslovna strategija Uprave carina N 

IV 2021 
Strategija poboljšanja i modernizacije infrastrukture i tehničke 

opremljenosti 
N 

IV 2021 Strategija upravljanja ljudskim resursima N 

IV 2021 Strategija obuka za zaposlene u Upravi carina N 

IV 2021 IT Strategija Uprave carina 2021-2025. N 

IV 2021 Strategija razvoja odnosa sa javnošću N 

Zakonodavni okvir 

IV 2021 Carinski zakon R 

IV 2021 Uredba o carinskoj tarifi za 2022. godinu R 



78 | 7 9  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Poglavlje 30 – Vanjski odnosi 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 5 obaveza (svih 5 u zakonodavom okviru) u 2021, od čega je realizovano ukupno 4 obaveze, 
odnosno 80%.  
 
U narednom periodu se očekuje dalje usklađivanje s Akcionim planom iz 2016. godine o ispunjenju završnog 
mjerila. U zakonodavnom okviru, planirano je donošenje sistemskih propisa kao što je Zakon o izmjenama 
i dopunama Zakona o spoljnoj trgovini robom i uslugama koje mogu da se koriste za izvršenje smrtne kazne, 
mučenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponižavajuće postupanje ili kažnjavanje.  
 

Kvartal Godina Naziv Status 

Zakonodavni okvir 

II 2021 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o spoljnoj trgovini robom i 

uslugama koje mogu da se koriste za izvršenje smrtne kazne, 

mučenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponižavajuće postupanje ili 

kažnjavanje 

N 

III 2021 Zakon o kontroli izvoza roba dvostruke namjene R 

III 2021 
Odluka o utvrđivanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke 

namjene 
R 

IV 2021 Carinski zakon R 

IV  2021 Uredba o carinskoj tarifi za 2022. godinu R 
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Poglavlje 31 – Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika 

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 9 obaveza (svih 9 u zakonodavom okviru) u 2023, od čega je realizovano ukupno 7, odnosno 
77% (7 iz zakonodavnog okvira). 
 
U narednom periodu se očekuje donošenje Zakona o međunarodnim restriktivnim mjerama, sa propratnim 
podzakonskim aktima. 
 

Kvartal Godina Naziv Status 

Zakonodavni okvir 

IV 2021 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnim 

restriktivnim mjerama 
N 

IV 2021 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o bližem načinu 

onesposobljavanja oružja 
N 

II 2021 
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o utvrđivanju nacionalne 

kontrolne liste naoružanja i vojne opreme  
R 

II 2021 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oružju R 

III 2021 
Odluka o utvrđivanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke 

namjene 
R 
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IV 2021 

Odluka o izmjenama Odluke o uvođenju međunarodnih restriktivnih 

mjera utvrđenih odlukama Savjeta Evropske unije 2014/145/ZVBP 

od 17. marta 2014. godine, 2014/151/ZVBP od 21. marta 2014. 

godine, 2014/238/ZVBP od 28. aprila 2014. godine, 2014/265/ZVBP 

od 12. maja 2014. godine, 2014/308/ZVBP od 28. maja 2014. 

godine, 2014/455/ZVBP od 11. jula 2014. godine, 2014/475/ZVBP 

od 18. jula 2014. godine, 2014/499/ZVBP od 25. jula 2014. godine, 

2014/508/ZVBP od 30. jula 2014. godine, 2014/658/ZVBP od 8. 

septembra 2014. godine, 2014/801/ZVBP od 17. novembra 2014. 

2021/IV 2021/IV 32020D0120 [P] 32020D0399 [P] 32020R0119 [P] 

32020R398 [P] 145 godine, 2014/855/ZVBP od 28. novembra 2014. 

godine, 2015/241/ZVBP od 9. februara 2015. godine, 

2015/432/ZVBP od 13. marta 2015. godine, 2015/1524/ZVBP od 

14. septembra 2015. godine, 2016/359/ZVBP od 10. marta 2016. 

godine, 2016/1671/ZVBP od 15. septembra 2016. godine, 

2016/1961/ZVBP od 8. novembra 2016. godine i 2017/445/ZVBP od 

13. marta 2017. godine, 2017/1386/ZVBP od 25. jula 2017. godine 

i 2017/1418/ZVBP od 4. avgusta 2017. godine, 2017/1561/ZVBP od 

14. septembra 2017. godine, 2017/2163/ZVBP od 20. novembra 

2017. godine, 2018/392/ZVBP od 12. marta 2018. godine, 

2018/706/ZVBP od 14. maja 2018. godine, 2018/1085/ZVBP od 30. 

jula 2018. godine, 2018/1237/ZVBP od 12. septembra 2018. godine, 

2018/1930/ZVBP od 10. decembra 2018. godine, 2019/95/ZVBP od 

21. januara 2019. godine, 2019/415/ZVBP od 14. marta 2019. 

godine, 2019/416/ZVBP od 14. marta 2019. godine, 

2020/120/ZVBP od 28. januara 2020. godine i 2020/399/ZVBP od 

13. marta 2020. godine u odnosu na djelovanja koja podrivaju ili 

ugrožavaju teritorijalni integritet, suverenitet i nezavisnost Ukrajine 

R 

IV 2021 

Odluka o izmjenama Odluke o uvođenju međunarodnih restriktivnih 

mjera utvrđenih odlukama Savjeta Evropske unije 2014/119/ZVBP 

od 5. marta 2014. godine, 2015/143/ZVBP od 29. januara 2015. 

godine, 2015/364/ZVBP od 5. marta 2015. godine, 2015/876/ZVBP 

od 5. juna 2015. godine i 2015/1781/ZVBP od 5. oktobra 2015. 

godine i 2016/318/ZVBP od 4. marta 2016. godine, 2017/381/ZVBP 

od 3. marta 2017. godine i 2020/373/ZVBP o mjerama 

ograničavanja usmjerenima protiv određenih osoba, subjekata i 

tijela s obzirom na stanje u Ukrajini 

R 

IV 2021 
Odluka o dopuni Odluke o uvođenju međunarodnih restriktivnih 

mjera utvrđenih odlukama Savjeta Evropske unije 2014/512/ZVBP 

od 31. jula 2014. godine, 2014/659/ZVBP od 8. septembra 2014. 

R 
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godine, 2014/872/ZVBP od 4. decembra 2014. godine, 

2015/971/ZVBP od 22. juna 2015. godine i 2015/1764/ZVBP od 1. 

oktobra 2015. godine, 2015/2431/ZVBP od 21. decembra 2015. 

godine, 2019/2192/ZVBP od 19. decembra 2019. godine i 

2020/907/ZVBP od 29. juna 2020. godine s obzirom na djelovanja 

Rusije kojima se destabilizuje situacija u Ukrajini 

IV 2021 

Odluka o dopuni Odluke o uvođenju međunarodnih restriktivnih 

mjera utvrđenih odlukama Savjeta Evropske unije 2014/386/ZVBP 

od 23. juna 2014. godine, 2014/507/ZVBP od 30. jula 2014. godine, 

2014/933/ZVBP od 18. decembra 2014. godine, 2015/959/ZVBP od 

19. juna 2015. godine i 2020/850/ZVBP od 18. juna 2020. godine 

kao odgovor na nezakonitu aneksiju Krima i Sevastopolja 

R 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



82 | 7 9  

 

 

Poglavlje 32 – Finansijski nadzor  

 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno 4 obaveze (4 u zakonodavnom okviru) u 2020, od čega je realizovano ukupno 2, odnosno 50% 
(2 iz zakonodavnog okvira). Realizovane su sve planirane obaveze u oblastima javne unutrašnje finansijske 
kontrole i zaštita eura od falsifikovanja, gdje je od posebnog značaja donošenje Odluke o izmjenama i 
dopunama Odluke o provjeri podobnosti i autentičnosti i vraćanju u opticaj euro novčanica i kovanog novca.  
 
U narednom periodu potrebno je usvojiti i započeti sprovođenje Strategije razvoja budžetske inspekcije za 
period od 2022-2025. Kada je u pitanju zakonodavni okvir, potrebno je usvojiti Odluku o obrazovanju AFCOS 
savjetodavnog tijela i Uredbu o institucionalnom okviru funkcionisanja sistema za upravljanje nepravilnosti i 
prevara (AFCOS sistema) u Crnoj Gori. Poseban značaj se pridaje donošenju Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. 
 

Kvartal Godina Naziv Status 

Zakonodavni okvir 

II 2021 Uredba o uspostavljanju unutrašnje revizije u javnom sektoru R 

III 2021 
Uredba o institucionalnom okviru funkcionisanja sistema za 

upravljanje nepravilnosti i prevara (AFCOS sistema) u Crnoj Gori 
N 

III 2021 Odluka o obrazovanju AFCOS savjetodavnog tijela N 

IV 2021 
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o provjeri podobnosti i 

autentičnosti i vraćanju u opticaj euro novčanica i kovanog novca 
R 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Poglavlje 33 – Finansijske i budžetske odredbe  
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Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023 (PPCG 2021-2023), planirana je realizacija 
ukupno dvije (2) obaveze (u zakonodavom okviru) u 2021, koje su realizovane (100%).  

U narednom periodu se očekuje donošenje Zakona o budžetu za 2023, dokumenta koji je od izuzetne 
važnosti za dalji razvoj crnogorske ekonomije. Osim toga, očekuje se da će se nastaviti sa visokim stepenom 
realizacije aktivnosti predviđenih Akcionim planom za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava 
Evropske unije u Crnoj Gori, o čemu se na godišnjem nivou izvještavaju Vlada i Evropska komisija.   

Kvartal Godina Naziv Status 

Zakonodavni okvir 

II 2021 Zakon o budžetu Crne Gore za 2021. godinu R 

IV 2021 Zakon o budžetu Crne Gore za 2022. godinu R 


