INFORMACIJA O ZNACAJU UNAPREDENJA KVALITETA UNUTRASNJEG VAZDUHA U
CRNOJ GORI | PREUZIMANJU OBAVEZE KOORGANIZACIJE VISOKORANGIRANOG
PRATECEG DOGADAJA POSVECENOG KVALITETU UNUTRASNJEG VAZDUHA
TOKOM 81. ZASJEDANJA GENERALNE SKUPSTINE UJEDINJENIH NACIJA U
SEPTEMBRU 2026. GODINE

Vlada Crne Gore je zvani¢no potvrdila da ¢e Crna Gora koorganizovati visokorangirani prateci
dogadaj posvecen kvalitetu unutrasnjeg vazduha tokom 81. zasjedanja Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija u septembru 2026. godine u Nju Jorku. Dogadaj pod nazivom ,Zdrav
vazduh u Skolama: Vazduh koji udiSemo oblikuje ucenje’ bice posvecen znacaju zdravog
unutradnjeg vazduha u obrazovnim ustanovama, njegovom uticaju na zdravlje, dobrobit i
obrazovne ishode djece. OvogodiSnji dogadaj redstavlja nastavak aktivnosti pokrenutih
inauguralnim dogadajem ,Zdrav unutrasnji vazduh: Globalni poziv na akciju’, koji su 2025.
godine kosponzorisale Vlada Crne Gore i Vlada Republike Francuske, a koji je predstavljao
izuzetnu priliku za podizanje svijesti o znaCaju ove teme na globalnom nivou, jacanje
medunarodne saradnje i predstavljanje primjera dobre prakse. Ova inicijativa je u potpunosti
uskladena sa ustavnom opredijeljenoS¢u Crne Gore kao ekolosSke drzave, kao i sa prioritetima
utvrdenim relevantnim nacionalnim strateSkim dokumentima. Njen znacaj posebno dolazi do
izrazaja u kontekstu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, pri Eemu obrazovne ustanove, kroz
realizaciju ove i drugih planiranih inicijativa, mogu dati znacCajan doprinos ostvarivanju ciljeva
Agende 2030, kao i sprovodenju aktivnosti od zna¢aja za zatvaranje Poglavlja 27 — Zivotna
sredina i klimatske promjene.

Ulaganje u unapredenje kvaliteta unutrasnjeg vazduha u Crnoj Gori predstavlja i strateski
odgovor na zahtjeve revidirane EU Direktive o energetskim performansama zgrada — EPBD
2024/1275, usvojene u aprilu 2024. godine, koja prvi put predvida obavezujuée mjere za kvalitet
unutrasnjeg ambijenta, ukljuCujuc¢i parametre kao Sto su temperatura, vlaznost, ventilacione
stope, koncentracije kontaminanata i nivo osvjetljenja. Njene odredbe predstavljaju vazan okvir
za dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske
unije i za sistemsko uredivanje pitanja kvaliteta unutraSnjeg vazduha. Vlada Crne Gore je ve¢
2025. godine, kroz Informaciju o znacaju unapredenja kvaliteta unutraSnjeg vazduha,
prepoznala potrebu za djelovanjem u ovoj oblasti i najavila niz koraka u pravcu njenog
adresiranja, kao i koorganizaciju prateCeg dogadaja na ovu temu tokom 80. zasjedanja
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija. Vlada Crne Gore je 4. juna 2026. godine utvrdila
Predlog zakona o zastiti vazduha, usmjeren na dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom
Evropske unije i unapredenje sistema pracenja, mjerenja, ocjene kvaliteta vazduha, planiranja
mjera i izvjeStavanja. Takode, Vlada Crne Gore je 3. jula 2026. godine usvojila Strategiju
upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godine sa Akcionim planom, Cime je
dodatno osnazen strateSki okvir za unapredenje kvaliteta vazduha i otvoren prostor za dalje
sistemsko razmatranje kvaliteta unutrasnjeg vazduha.

U Informaciji o znac¢aju unapredenja kvaliteta unutradnjeg vazduha u Crnoj Gori iz 2025. godine
predstavljena su uporedna zakonodavna rjeSenja i prakse drzava u ovoj oblasti. UoCeno je da
razliCite drzave primjenjuju regulatorne okvire koji, pored minimalnih zahtjeva u pogledu
ventilacije i pre€iS¢avanja vazduha, predvidaju pracenje kljuénih pokazatelja kvaliteta unutradnje
sredine i preduzimanje odgovarajuéih mjera kada se utvrde odstupanja od propisanih standarda.



Pravni pristupi se razlikuju zavisno od nacionalnog sistema. Pitanje kvaliteta unutrasnjeg
vazduha moze se uredivati propisima iz oblasti zastite Zivotne sredine, javnog zdravlja,
bezbjednosti i zdravlja na radu, gradevinarstva i energetske efikasnosti zgrada, kao i posebnim
sektorskim propisima za odredene vrste objekata. Takva rjeSenja najcesSce objedinjuju zahtjeve
za ventilaciju, pracenje relevantnih parametara kvaliteta unutrasnje sredine, odgovornost
vlasnika ili korisnika objekata, nadzor nad sprovodenjem propisa i mjere za otklanjanje utvrdenih
nedostataka.

Dodatni pregled medunarodnih praksi potvrduje raznolikost pristupa unapredenju kvaliteta
unutradnjeg vazduha. Kada su u pitanju pristupi unapredenju kvaliteta unutrasnjeg vazduha
u drugim drZzavama, moze se uociti da se primjenjuju razli€iti modeli koji ukljuCuju mjere u
prioritetnim sektorima, transparentnost podataka, zahtjeve za kvalitet unutradnjeg vazduha u
zgradama, nacionalnu koordinaciju i posebne propise sa mehanizmima pracenja i sprovodenja.
Komparativna analiza 158 politika u 40 drzava, predstavljena u izvjestaju ,Advancin Healthy
Indoor Air: Five Leading Policy Models from Around the World”, izdvaja Grad Boston i
Ujedinjeno Kraljevstvo kroz ulaganja i mjere u S$kolama, zdravstvenim ustanovama i
ustanovama za brigu o djeci; Belgiju kroz mjerenje CO2 i javnu dostupnost podataka o kvalitetu
unutrasnjeg vazduha; Evropsku uniju i Ujedinjene Arapske Emirate kroz povezivanje kvaliteta
unutradnjeg vazduha sa politikama energetskih i drugih performansi zgrada; Finsku kroz
nacionalni program Kkoji objedinjuje institucije nadlezne za zdravlje, zivotnu sredinu i
obrazovanje; te Juznu Koreju i Tajvan kroz posebne propise o kvalitetu unutrasnjeg vazduha u
javnim objektima.

Kada je rije¢ o obrazovnim ustanovama, kao $to je prikazano u Informaciji iz 2025. godine,
korisni su primjeri Francuske, Njemacke, Nizozemske i Svedske. Francuska sprovodi obavezno
pracenje kvaliteta unutradnjeg vazduha u Skolama, uklju€ujuéi procjenu ventilacije, mjerenje
koncentracije CO2 i pripremu akcionih planova kad se utvrdi potreba za intervencijom.
Njemacka pitanja ventilacije i kvaliteta vazduha u Skolama razmatra kroz propise o zastiti na
radu i smjernice za ventilaciju, dok Nizozemska kroz gradevinske zahtjeve i programe
unapredenja ventilacionih sistema u $kolskim objektima. U Svedskoj se, u okviru sistema
obavezne kontrole ventilacije, sprovode redovne inspekcije ventilacionih sistema u periodima
od tri ili Sest godina, zavisno od vrste objekta.

Navedeni primjeri ukazuju na potrebu da Crna Gora, uvazavajuéi svoje strateSke prioritete,
pravni okvir i institucionalne kapacitete, razvije model za sistemsko uredenje kvaliteta
unutradnjeg vazduha. Realizacija takvog pristupa zahtijeva multisektorsku saradnju Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva rada i socijalnog
dijaloga, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva evropskih poslova, Nacionalnog savjeta za
odrzivi razvoj, akademskih i istrazivackih institucija, nevladinog sektora i drugih relevantnih
subjekata.

Unapredenje kvaliteta unutrasnjeg vazduha je od velikog znacaja, imajuéi u vidu da veliki dio
stanovnistva (ucenici, studenti, zaposleni i starija populacija) zna¢ajan dio vremena provodi u
zatvorenom prostoru. Kvalitet unutradnjeg i spoljaSnjeg vazduha je medusobno povezan, jer
zagadivaci iz spoljadnje sredine mogu prodirati u objekte, naroCito u podrucjima sa izrazenim
zagadenjem, dok nedovoljna ventilacija i akumulacija zagadiva¢a u zatvorenom prostoru mogu
dodatno povecati izloZenost stanovnidtva. Neadekvatan kvalitet vazduha mozZe imati negativne
posljedice po zdravlje, a kod djece i u€enika moze uticati na pojavu respiratornih oboljenja,
smanjenu koncentraciju i produktivnost.



Razmjere problema zagadenja vazduha u Crnoj Gori potvrduju zvani¢ni podaci domacih i
medunarodnih institucija. Prema procjeni Instituta za javno zdravlje iz 2024. godine, zasnovanoj
na podacima Evropske agencije za zivotnu sredinu, zagadenje vazduha doprinosi prijevremenoj
smrti oko 1.200 stanovnika godiSnje. Dodatno, Evropska agencija za Zivotnu sredinu je u
izvjeStaju objavljenom 2025. godine procijenila da je dugotrajna izlozenost PM2.5 iznad
vrijednosti od 5 pug/m?® bila povezana sa 555 prijevremenih smrti u Crnoj Gori tokom 2023.
godine.

Svjetska zdravstvena organizacija je za 2023. godinu evidentirala prosje¢nu godiSnju
koncentraciju PM2.5 u Crnoj Gori od 19 ug/m3, $to je gotovo Cetiri puta vise od preporucene
godisnje vrijednosti od 5 yg/m?, uz procjenu da je zagadenje vazduha povezano sa 30% smrti
od mozdanog udara i ishemijske bolesti srca u Crnoj Gori.

Podaci Agencije za zastitu Zivotne sredine ukazuju da problem ostaje naroCito izrazen u
sjevernoj zoni: samo tokom januara 2026. godine dnevna grani¢na vrijednost PM10
prekoracena je 26 dana u Pljevljimai 21 dan u Bijelom Polju, dok je u Pljevljima u istom periodu
zabiliezeno sedam prekoraenja dnevne grani¢ne vrijednosti sumpor-dioksida. Posebno je
znactajna epizoda zagadenja u Pljevljima tokom decembra 2025. godine, kada je na mjernom
mjestu Gagovica imanje zabiljeZzeno deset prekoraCenja dnevne i 47 prekoraCenja satne
grani¢ne vrijednosti sumpor-dioksida. U 13 slu¢ajeva koncentracija sumpor-dioksida bila je
iznad praga upozoravanja od 500 pg/m?, dok je najvec¢a izmjerena satna vrijednost iznosila 805
pg/m3. Ovi podaci dodatno potvrduju potrebu za sistemskim pristupom kvalitetu vazduha, koji
obuhvata i zastitu unutradnjeg prostora, posebno u obrazovnim ustanovama.

Kao S§to je ukazano u Informaciji o zna€aju unapredenja kvaliteta unutraSnjeg vazduha u
Crnoj Gori iz 2025. godine, Crna Gora moze, oslanjajuéi se na komparativhu pravnu analizu
medunarodnih praksi, identifikovati i prilagoditi modele za uvodenje standarda kvaliteta
unutrasnjeg vazduha u domadi pravni sistem. Na taj nacin stvorio bi se sveobuhvatan
regulatorni okvir usmjeren na unapredenje kvaliteta unutradnje sredine. Sistematsko
unapredenje kvaliteta unutrasnjeg vazduha predstavlja odgovor na zdravstvene, ekonomske i
institucionalne izazove savremenog drustva. Ustavno opredijeljenje Crne Gore kao ekoloske
drzave, zajedno sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja, predstavlja vaznu osnovu za
djelovanje u ovoj oblasti, dok proces uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije
dodatno podsti¢e razvoj odgovarajucih propisa i mjera.

Crna Gora treba da nastavi proaktivnho djelovanje u cilju pozicioniranja kao regionalnog i
medunarodno prepoznatog aktera u razvoju regulatornih rjeSenja za kvalitet unutradnjeg
vazduha. Aktivho u¢eS¢e u medunarodnim inicijativama, uklju€ujuci koorganizaciju dogadaja
posvecenih ovoj temi i doprinos oblikovanju smijernica u okviru Ujedinjenih nacija, pruza priliku
za jacanje medunarodne saradnje, afirmaciju ekoloSke politike Crne Gore i unapredenje zastite
zdravlja stanovnistva.

Unapredenje kvaliteta unutrasnjeg vazduha u obrazovnim ustanovama
u Crnoj Gori

Znacaj unapredenja kvaliteta unutraSnjeg vazduha prepoznat je i kroz Strategiju reforme
obrazovanje 2025-2035, kroz strateSke i operativne ciljeve koji doprinose ostvarivanju ciljeva i
indikatora utvrdenih Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine.
Infrastrukturni projekti u obrazovnom sistemu Crne Gore planiraju se i realizuju u skladu sa
cilievima Evropskog zelenog plana, posebno u dijelu unapredenja Skolskih objekata i
obezbjedivanja zdravijeg i kvalitetnijeg ambijenta za u€enike. Uz podrSku medunarodnih



partnera, ukljuCujuc¢i Evropsku investicionu banku, Evropsku banku za obnovu i razvoj i
Njemacku razvojnu banku KfW, sprovode se projekti koji doprinose povecanju energetske
efikasnosti obrazovno-vaspitnih ustanova Sirom Crne Gore. Aktivnosti u okviru tih projekata
obuhvataju modernizaciju sistema grijanja, ventilacije i klimatizacije, poboljSanje energetskih
karakteristika objekata i koriScenje obnovljivih izvora energije, ukljuCuju¢i ugradnju solarnih
panela. Osim §to doprinose smanjenju potroSnje energije i emisija Stetnih gasova, ove mjere
unapreduju uslove boravka u Skolama i mogu pozitivno uticati na kvalitet vazduha u u€ionicama
i zdravlje uCenika.

Vlada Crne Gore, u saradnji sa nevladinim sektorom, preduzima aktivnosti usmjerene na
unapredenje kvaliteta unutraSnjeg vazduha u obrazovnim ustanovama. Putem donacije
nevladine organizacije Crnogorski institut za napredne inovacije (MIAI) planirana je realizacija
operativnih i tehni€kih aktivnosti na razvoju i primjeni sistema za pracenje kvaliteta unutradnjeg
vazduha u Skolama, kao i edukativnih aktivnosti namijenjenih ucenicima, nastavnicima i
lokalnim zajednicama. Predvideno je da sistem obuhvati sve Skole na teritoriji Crne Gore i da
se zasniva na primjeni lokalno razvijenih uredaja za pracenje i preciScavanje vazduha,
povezanih sa digitalnom platformom za prikupljanje, obradu i prikaz podataka u realnom
vremenu. Operativna i tehnic¢ka realizacija planiranih aktivnosti sprovodice se kroz inicijativu
»,aira — Inicijativa za zdrav unutra$nji vazduh®.

Realizacija navedenih aktivhosti moze doprinijeti zastiti zdravlja u€enika, smanjenju njihove
izloZenosti zagaduju¢im materijama i unapredenju kvaliteta vazduha u ucionicama. Time se
stvaraju uslovi za bezbjednije, Cistije i zdravije okruzenje za djecu, koje moze pozitivno uticati
na njihovu koncentraciju, dobrobit i cjelokupan razvoj. U tom smislu, Vlada Crne Gore planira da
inicira dalje konkretne korake usmjerene na unapredenje kvaliteta unutraSnjeg vazduha u
obrazovnim ustanovama, kao i aktivnosti povezane sa zastitom Zivotne sredine i odrZivim
razvojem.

Stoga Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija planira da, uz podr§ku Vlade Crne Gore, inicira
niz konkretnih koraka koji se odnose ne samo na unapredenje kvaliteta vazduha u zatvorenim
prostorima (obrazovnim ustanovama), ve¢ i na druge teme koje se odnose na zastitu zivotne
sredine | odrzivi razvoj, a sa kojima ¢e Vlada Crne Gore biti blagovremeno upoznata | koji ¢e joj
biti dostavljeni na ramatranje.





