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1.  UVOD 

1.1. NOVI KONCEPT KOMISIJE ZA ŽALBE 

Komisija za žalbe, saglasno zakonskoj obavezi propisanoj članom 144 Zakona o državnim 
službenicima i namještenicima ("Službeni list CG", br. 2/18), Vladi Crne Gore jednom godišnje 
podnosi Izvještaj o radu. 

Godišnji izvještaj o radu Komisije za žalbe predočiće Vladi rezultate rada i angažman Komisije u 
2018. godini i na sažet i sistematičan način predstaviće presjek stanja po oblastima rada, 
ocjene, zaključke, statističke podatke, uz osvrt na ostale aktivnosti iz domena našeg mandata.  

Izvještaj se zasniva na određenoj pisanoj formi i metodologiji izrade sa statističkim prikazom 
podataka, a sadržinski odražava sve činjenice i okolnosti od značaja za sistem zaštite prava 
državnih službenika i namještenika, i lokalnih službenika i namještenika, za period od 1. januara 
do 31. decembara 2018. godine. 

Za 2018. godinu s pravom se može reći da je bila godina velikih promijena kada je u pitanju 
Komisija za žalbe, budući da je od 1. jula 2018. godine u primjeni novi Zakon o državnim 
službenicima i namještenicima a od 18. januara iste godine i novi Zakon o lokalnoj samoupravi, 
kojima je uspostavljen novi koncept Komisije za žalbe, koja je dobila šire nadležnosti za 
postupanje.  

U cilju jačanja statusa i samostalnosti Komisije za žalbe, Zakonom o državnim službenicima i 
namještenicima, po prvi put u Crnoj Gori uvedena je novina kojom se predviđa 
profesionalizacija Komisije za žalbe. Naime, Komisija za žabe se uspostvlja kao profesionalno 
tjelo, čiji se predsjednik i članovi biraju na mandat od pet godina, koji funkciju obavljaju 
profesionalno. 

Takođe, važno je napomenuti da je Zakonom o lokalnoj samoupravi, Komisiji za žalbe proširena 
nadležnost da, osim o pravima, obavezama i odgovornostima državnih službenika i 
namještenika i njihovim odlukama o izboru, odlučuje i o žalbama na rješenja kojima je odlučeno 
o pravima i obavezama lokalnih službenika i namještenika, kao i o žalbama na odluke o izboru 
lokalnih službenika i namještenika. 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj dana 25.10.2018. godine imenovala Komisiju za žalbe u 
sledećem sastavu: za predsjednicu Veru Medojević i za članove Snežanu Radović, Tatjanu 
Radović, Enesu Rastoder i Zoricu Ćupić, a odluka o imenovanju objavljena je u “Službenom listu 
Crne Gore” broj 71/18 od 5.11.2018. godine. 

 Od dana imenovanja, rad Komisije za žalbe, bio je intezivan, posebno imajući u vidu, nove 
nadležnosti i veliki broj predmeta preuzetih od opštinskih Komisija za žalbe, koje su u većini 
slučajeva ranije bile rasformirane, pa je novoimenovanu komisiju zatekao i određeni broj 
zaostalih predmeta, koji su se rješavali po hitnom postupku. 

Dakle, novim zakonskim rješenjima ojačana je i proširena nadležnost Komisije za žalbe, koja je, 
uz ulaganje maksimalnih napora u cilju što efikasnijeg sprovođenja novih zakonskih rješenja u 
praksi, prepoznata kao važan činilac sistema državne uprave sa glavnim ciljem ostarivanja 
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ustavnog prava na pravni lijek, odnosno žalbu, a od koje se očekuje da izvršava svoje 
nadležnosti uz punu transparentnost, odgovornost i efikasnost u radu. 

2.  NADLEŽNOST I ORGANIZACIJA RADA 

2.1. NADLEŽNOST I STRUKTURA KOMISIJE 

Nadležnost Komisije za žalbe utvrđena je čalnom 137 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima, kojim je propisano da Komisija odlučuje o žalbi na rješenje kojim je odlučeno o 
pravima, obavezama i odgovornostima državnog službenika, odnosno namještenika i o žalbi na 
odluku o izboru državnog službenika, odnosno namještenika. 

Kao što smo u uvodu pomenuli, u izvještajnoj godini Komisiji za žalbe proširena je nadležnost u 
odnosu na zaštitu prava lokalnih službenika i namještenika, jer je do stupanja na snagu novog 
Zakona o lokalnoj samupravi svaka jedinica lokalne samouprave imala Komisiju za žalbe, a što se 
pokazalo kao necjelishodno i neekonomično. Naime, članom 142 Zakona o lokalnoj samupravi 
koji je u primjeni od 18. januara 2018. godine propisano je da je Komisja za žalbe, nadležana da 
odlučuje o žalbi na rješenje kojim je odlučeno o pravima i obavezama lokalnog službenika, 
odnosno namještenika i o žalbi na odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu, odnosno 
konkursu.  

Kada je u pitanju disciplinska odgovornost, Komisija za žalbe nadležna je da postupa po žalbama 
na odluke prvostepenih organa za lakšu povredu službene dužnosti, dok Disciplinska komisija, 
vodi postupak i izriče disciplinsku mjeru za težu povredu službene dužnosti. 

Pored navedenog, važno je napomenuti da je novim Zakonom o državnim službenicima i 
namještenicima Komisiji data mogućnost da, kad priroda upravne stvari to dozvoljava, sama 
rješi upravnu stvar (član 138 stav 4).  Nadalje, čalnom 126 stav 6 Zakona o upravnom postupku, 
Komisiji za žalbe data je mogućnost da odlučuje meritorno, ukoliko kao drugostepeni ogran 
nađe da se na osnovu utvrđenih činjenica upravna stvar mora riješiti drukčije nego što je 
riješena prvostepenim rješenjem, a stavom 9 istog člana, propisano je da kada je drugostepeni 
organ po žalbi već jednom poništio prvostepeno rješenje, a stranka izjavila žalbu na novo 
rješenje prvostepenog javnopravnog organa, drugostepeni organ je dužan da poništi 
prvostepeno rješenje i sam riješi upravnu stvar, čime su pred ovom Komisijim postavljeni novi 
izazovi u pogledu obaveza i odgovornosti.   

Kao što smo već istakli, novim Zakonom o državnim službenicima i namještenicima, prepoznata 
je važnost Komisije za žalbe u sistemu državne uprave, pa se javila potreba da organ koji 
odlučuje o pravima, obavezama i odgovornostima državnih i lokalnoh službenika i namještenika, 
bude profesionalan i nezavisan u svom radu, odnosno da predsjednik i članovi Komisije za žalbe, 
svoju funkciju obavljaju profesionalno.  

Komisija za žalbe ima predsjednika i četiri člana. Za predsjednika Komisije za žalbe imenuje se 
lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet, položen pravosudni ispit i 
najmanje deset godina radnog iskustva u oblasti prava, a za člana Komisije za žalbe imenuje se 
lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet i najmanje sedam godina radnog 
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iskustva u oblasti prava.  Predsjednika i članove Komisije za žalbe imenuje i razrješava Vlada, na 
predlog Ministarstva, nakon sprovedenog javnog konkursa. 
 
Nadležnost Komisije za žalbe da odlučuje o žalbama državnih službenika i namještenika, 
obuhvata 13.822 službenika i namještenika u organima državne uprave, a uspostavljanjem 
nadležnosti da odlučuje i po žalbama zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave, taj broj se 
uvećava za još  4378 lokalnih službenika i namještenika.1  

Kada je u pitanju uspostavljanje nadležnosti Komisije za žalbe da postupa i odlučuje po žalbama 
lokalnih službenika i namještenika, važno je istaći da je do sada u jedinicama lokalne 
samouprave bilo osnovano 24 opštinske komisije za žalbe u kojima je bilo angažovano oko 120 
zaposlenih, što se pokazalo necijelishodnim kada je u pitanju njihovo odlučivanje, ali i 
neekonomičnim zbog materijalnih sredstava koja su se izdvajala za njihov rad.     

2.2. ORGANIZACIJA RADA KOMISIJE ZA ŽALBE 
 
Komisija za žalbe (u daljem tekstu: Komisija) je u svom radu nezavisna i samostalna. Radom 
Komisije rukovodi predsjednik. Komisija radi i odlučuje u sjednicama. Sjednice Komisije 
održavaju se po pravilu jednom sedmično, a kada to obim posla zahtjeva i više puta. Komisija, 
kao kolegijalan organ donosi odluke većinom glasova od ukupnog broja članova Komisije. Rok 
za donošenje odluke o žalbi je najkasnije 30 dana od dana prijema žalbe, a izuzetno, o žalbi na 
rješenje o privremenom ograničenju vršenja dužnosti Komisija odlučuje u roku od 15 dana. 
 
Finansijska sredstva za rad Komisije obezbjeđuju se u okviru budžeta Uprave za kadrove, ali nije 
predviđena pozicija koja određeuje iznos sredstava određenih za Komisiju, pa stoga nije 
moguće precizirati koliki je bio iznos planiranih i utrošenih sredstava, za rad Komisije.   
 
2.3. KADROVSKA POPUNJENOST  

Zakonom o državnim službenicima i namještenicima određeno je da stručne i administrativne 
poslove za potrebe Komisije za žalbe vrši Uprava za kadrove, pa su radna mjesta za stručnu 
službu i administrativne poslove predviđena Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprave za kadrove. 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za kadrove u Odjeljenju za 
pružanje podrške radu Komisije za žalbe i Disciplinske komisije, određeno je radno mjesto 
načelnika/ce koji koordinira i rukovodi radom Odjeljenja koje pruža stručnu i administrativnu 
podršku za obje komisije.  

Radna mjesta predviđena za stručnu službu Komisije za žalbe su dva savjetnička radna mjesta i 
to samostalni/a savjetnik/ca I i viši savjetnik/ca III i jedno za vođenje arhive, samostalni/a 
refrent/kinja - upisničar/ka. 

 

                                                             
1 Podatak iz Plana optimizacije javne uprave Crne Gore 2018-2020 
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Naziv radnog predviđenog radnog 
mjesta 

Broj izvršilaca Popunjenost radnih mjesta 

Samostalni savjetnik I 1 Da 
Viši savjetnik III 1 Da 
Samostalni/a refrent/kinja  upisničar/ka 1 Da 

 

Dakle, kako se iz tabele može vidjeti, trenutno Komisiji podršku za rad pružaju dva savjetnika i 
jedan referent, a predviđeno je da načelnik koordinira i rukovodi Odjeljenjem za pružanje 
podrške radu Komisije za žalbe i Disciplinske komisije. 

2.4. PODNOSIOCI ŽALBI 
 
Podnosioci žalbi su državni službenici i namještenici zaposleni u organima državne uprave, 
pravosudnim organima, kao i lokalni službenici i namještenici zaposleni u jedinicama lokalne 
samoprave. 
Pored navednih, parvo na žalbu imaju i lica koja nemaju status državnog ili lokalnog službenika i 
namještenika, kada Komisija odlučuje o žalbama kandidata na Odluke o izboru po raspisanom 
oglasu, odnosno konkursu.  
 
2.5. PRAVNI OKVIR ZA POSTUPANJE KOMISIJE ZA ŽALBE 
 
U postupku odlučivanja po žalbi Komisija, kao drugostepeni organ, po službenoj dužnosti prati 
primjenu Zakona o upravnom postupku, zatim Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima i Zakona o lokalnoj samoupravi kojima se uređuju prava i obaveze zaposlenih u 
državnoj upravi i jedinicama lokalne samouprave. 
 
Pored navedenih, Komisija svakodnevno primjenjuje veliki broj propisa iz različitih oblasti, a 
između ostalih: Zakon o uporavnom sporu, Zakon o zaradama u javnom sektoru, Zakon o radu, 
Zakon o unutrašnjim poslovima, Zakon o Vojsci Crne Gore, Zakon o carinskoj službi, Zakon o 
sudovima, Zakon o Državnom tužilaštvu, Zakon o nacionalnim stručnim kvalifikacijama itd. 
 
Neki od podzakonskih akata i drugih propisa koje Komisija u svom radu primjenjuje su: Uredba 
o organizaciji i načinu rada Državne uprave, Uredba o naknadi troškova zaposlenih u javnom 
sektoru, Uredba o načinu obavezne provjere sposobnosti, bližim kriterijumima i načinu 
ocjenjivanja kandidata za vršenje poslova radnog mjesta u državnom organu, Kodeks policijske 
etike, Opšti kolektivni ugovor, Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuđa, opštinski 
propisi – Statuti i odluke, Pravilnici o unutrašnoj organizacji i sistematizaciji državnih organa i 
organa lokalne samouprave itd. 
 
Sagledavajući samo dio navedenih najvažnijih zakonskih i podzakonskih propisa, vidljiva je 
široka lepeza pravnih akata koje Komisija svakodnevno primjenjuje u svom radu, stoga je veoma 
važno konstantno pratiti navedene propise, naročito podzakonske akte koji su podložni čestim 
izmjenama i dopunama. 
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3.   POSTUPANJE KOMISIJE 
 
Komisija za žalbe je u izvještajnom periodu imala u radu ukupno 677 predmeta, i to 597  
predmeta po izjavljenim žalbama na rješenja organa državne uprave, od čega je u izvršenju 
presuda Upravnog suda 50 predmeta, 80 predmeta po žalbama na odluke organa lokalne 
samouprave i 43 nezavršena predmeta koji su iz 2017. godine prenijeti za rad u 2018. god.  
 
Nakon imenovanja Komisije za žalbe 25. oktobra 2018. godine, preuzeta su u rad 24 neriješena 
predmeta od strane ranije Komisije, a shodno novim nadležnostima da Komisija postupa i po 
žalbama zaposlenih u organima lokalne samouprave, od opština je preuzeto 80 predmeta, dok 
su 73 predmeta zaprimljena u periodu od 25. oktobra do 31. decembra 2018. godine. 
 
Dakle, kako je danom imenovanja Komisija imala u radu 177 predmeta, što predstavlja 26,14% 
od ukupnog broja predmeta tokom 2018. godine, odnosno nešto više od ¼ ukupno primljenih 
predmeta, Komisija je intezivno radila i preduzela sve aktivnosti, kako bi se, u roku od dva 
mjeseca, svi predmeti završili do kraja izvještajne godine. 
Na kraju izvještajnog perioda, ostalo je neriješeno 7 predmeta (1,03%), iz razloga što su isti 
poslati na postupanje prvosetenim organima radi kompletiranja spisa predmeta.   
 
Na ukupan broj predmeta Komisije svakako utiče i rad prvostepenih organa, kao i druge 
okolnosti, kao što je implementacija Plana optimizacije javne uprave, uslijed čega je ograničeno 
zapošljavanje zasnivanjem radnog odnosa na neodređeno i određeno vrijeme u organima 
državne uprave do 1. jula 2019. godine, pa je u izvještajnom periodu manji broj žalbi na odluke 
o izboru kandidata po raspisanom oglasu, odnosno konkursu. 
 
3.1. PREGLED POSTUPANJA PO ŽALBAMA NA RJEŠENJA ORGANA DRŽAVNE UPRAVE   
 
U izvještajnoj godini, izjavljene su žalbe protiv odluka donesenih od strane 38 organa državne 
uprave. Kao što se može vidjeti u datoj tabeli br. 1,  podnosioci žalbi su se najvećim dijelom žalili 
na odluke o izboru kandidata po objavljenom oglasu, ili konkursu 22,27%, zatim na rješenja o 
raspoređivanju 14.40% i izrečene disciplinske mjere 13,56%. 
Najveći broj žalbi izjavljen je protiv odluka Ministarstva unutrašnjih poslova, zatim Uprave 
carina i Ministarstva finansija.  
Tabela 1. Struktura predmeta po organima i vrsti upravne stvari 

 DRŽAVNI 
ORGAN 

PRESTAN
AK RAD. 
ODNOSA 

RASPO
RED 

ZARADA DISCIPLINS
KI 
POSTUPAK 

PRIVREM. 
OGRANIČE
NJE 
V.DUŽN. 

ODLUKE 
O IZBORU 

JUBILAR
NE  
NAGRAD
E 

ĆUTAN
JE 
ADMIN
ISTR. 

OCJENE 
O 
RADU 

OSTALO UKUPAN 
BROJ 

1 MINISTARSTVO 
UNUTR. POSL. 

6 18 2 36 4 27  3 15 104 215 

2 MINISTARSTVO 
PRAVDE 

   7  8  1   16 

3 MINISTARSTVO 
ODBRANE 

20 1  1  2   1 13 38 

4 MINISTARSTVO 
FINANSIJA 

 22 6 1  8 1 2  3 43 
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5 MINISTARSTVO 
ZDRAVLJA 

   1      4 5 

6 MINISTARSTVO 
SAOBR.I POM. 

1     6     7 

7 MINISTARSTVO 
JAVNE UPRAVE 

1     3     4 

8 MINISTARSTVO 
SPORTA 

 1 1   3     5 

9 MINISTARSTVO 
ODRŽ.RAZ.I TU. 

 5 1   2 1  3  12 

10 MINISTARSTVO 
POLJOPRIVRDE 

     5  2 1 1 9 

11 MINISTARSTVO 
VANJSKIH POSL. 

1 2 2 1  1 3  1 5 16 

12 MINISTARSTVO 
EKONOMIJE 

1     1     2 

13 MINISTARSTVO 
KULTURE 

 3    1   1  5 

12 UPRAVA 
POLICIJE 

5 8      1   14 

13 UPRAVA  
CARINA 

2 6  25 1    4 1 39 

14 UPRAVA ZA 
INSP. POSLOVE 

    2 4   3 5 14 

15 PORESKA 
UPRAVA 

1         1 2 

16 UPRAVA ZA 
KADROVE 

     12    1 13 

17 UPRAVA ZA 
NEKRETNINE 

 3     1 1 3 2 10 

18 UPRAVA ZA 
IMOVINU 

     1  1   2 

19 ZAVOD ZA 
ZAPOŠLJAV. 

   1  2 1  2  6 

20 ZAVOD ZA 
IZVRŠ. KRIVIČ. 
SANKCIJA 

1 12    3     16 

21 ZAVOD ZA 
ŠKOLSTVO 

     4     4 

22 OSNOVNI  
SUDOVI 

1  2 6  3 8   7 27 

23 VIŠI 
SUDOVI 

3     4    1 8 

24 SUDOVI ZA 
PREKRŠAJE 

 1 1   5    1 8 

25 OSNOVNA 
DRŽ.TUŽILAŠ. 

  3   4 1   3 11 

26 VIŠA DRŽAVNA 
TUŽILAŠTVA 

     6     6 

27 GENE.SEK. 
SKUPŠTINE 

     4     4 

28 FOND ZA 
ZDRAV. OSIG. 

1     2     3 

29 FOND ZA ZAŠT. 
MANJ. PRAVA 

     1     1 

30 FOND PIO 
 

   1     6 1 8 

31 DRŽAVNA REVIZ. 
INSTIT. 

 
 
 

    2   4 1 7 

32 AGENCIJA ZA 
NAC. BEZBJED. 

1 3         4 

33 AGENCIJA ZA 
ZAŠT.ŽIVOT. SR. 

        1  1 
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34 AGENCIJA ZA 
SPRIJEČAVANJE 
KORUPCIJE 

 1 1        2 

35 AGENCIJA ZA 
KONTROLU 
KVALIT.VISOKOG 
OBRAZOVANJA 

     5     5 

36 REVIZORSKO 
TIJELO 

     1     1 

37 DRZAVNI  
ARHIV 

   1  2     3 

38 ZAVOD ZA 
HIDROMETEO. I 
SEIZMOLOGIJU 

     1     1 

 UKUPNO 45 86 19 81 7 133 16 11 45 154 597 

 % PO VRSTI 
PREDMETA 

7.55% 14.40% 3.18% 13.56 1.17% 22.27% 2.70% 1.84% 7.53% 25.80% 100% 

 
 
3.2. PREGLED POSTUPANJA U PREDMETIMA LOKALNE SAMOUPRAVE PREUZETIH NAKON 
IMENOVANJA KOMISIJE ZA ŽALBE  
 
Stupanjem na snagu novog Zakona o lokalnoj samoupravi, kao što smo već istakli, Komisija je 
proširila nadležnost za postupanje po žalbama na rješenja kojima je odlučeno o pravima i 
obavezama lokalnog službenika, odnosno namještenika i o žalbi na odluku o izboru kandidata 
po raspisanom oglasu, odnosno konkursu.  
 
Nakon imenovanja Komisije, bilo je neophodno preuzeti predmete koji se nalaze u radu kod 
opštinskih Komisija za žalbe, pa je formirana Komisija za primopredaju predmeta koji su u radu 
kod Komisija za žalbe lokalnih samouprava, čiji je zadatak bio da izvrši popis i primopredaju 
predmeta koji se nalaze u radu kod Komisija za žalbe u opštinama na teritoriji Crne Gore.   
 
Ukupan broj preuzetih predmeta od opštinskih Komisija za žalbe je 80 predmeta. 
 
Postupanje Komisije u predmetima po žalbama na odluke organa lokalne samouprave, 
predstavljeno je u tabeli 2.   
 
Opštine koje se ne nalaze u tabelarnom prikazu predmeta (Nikšić, Herceg Novi, Mojkovac, 
Pljevlja, Tivat, Cetinje, Gusinje, Žabljak nisu imale predmete po žalbi u radu, dok opštine Ulcinj i 
Danilovgrad, u izvještajnopm periodu nisu izvršile primopredaju predmeta). Opština Pljevlja je 
odbila da preda predmete, smatrajući da je za postupanje nadležna Komisija za žalbe u 
Pljevljima. 
 
Takođe, važno je napomenuti da u značajnom broju opštinskih predmeta, Komisije za žalbe 
osnovane pri opštinama nisu blagovremeno postupale, pa određeni predmeti datiraju od 2016. 
i 2017. godine, a u nekim opštinama i iz 2011. godine.  Ove predmete Komisija je rješavala kao 
prioritetne. 
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U izvještajnoj godini, izjavljene su žalbe protiv odluka donesenih od strane 13 organa lokalne 
samouprave. Kao što se može vidjeti u datoj tabeli br. 2,  podnosioci žalbi su se najvećim 
dijelom žalili na odluke o prestanku radnog odnosa 25%, zatim na rješenja o rapoređivanju 
16.25%  i o zaradama 11.25% .  
 
Najveći broj žalbi izjavljen je protiv odluka Glavnog grada Podgorice, zatim protiv odluka opština 
Rožaje, Kolašin i Budva. 
 
Tabela 2. Struktura predmeta po organima lokalne samouprave i vrsti upravne stvari 

 OPŠTINA PRESTAN
AK 
RAD.ODN
OSA 

RASPO
RED 

ZARADA DISCIPLI
NSKI 
POSTUP
CI 

PRIVREME
NO 
OGRANIČE
NJE .V.DUŽ. 

ODLUKE 
O 
IZBORU 

JUBILA
RNE 
NAGRA
DE 

ĆUTANJE 
ADMINIST
RACIJE 

OCJENE 
O RADU 

OSTAL
O 

UKUPAN 
BROJ 

1 PODGORICA 
 

2 1 2 2 1 1  1 2 3 15 

2 BAR 
 

       1   1 

3 KOTOR 
 

     1     1 

4 BIJELO  
POLJE 

  3     1  1 5 

5 BERANE 
 

4 2 1   1    2 10 

6 KOLAŠIN 
 

 1 1       2 4 

7 BUDVA 
 

5 1  1  2    1 10 

8 PLAV 
 

1 1 1 2 1     2 8 

9 ANDRIJEVICA 
 

4 4         8 

10 PLUŽINE 
 

         1 1 

11 PETNJICA 
 

     2     2 

12 TUZI 
 

 1 1        2 

13 ROŽAJE 
 

4 2      2  5 13 

 UKUPNO 
 

20 13 9 5 2 7 / 5 2 17 80 

 % PO VRSTI 
PREDMETA 

25% 16.25
% 

11.25% 6.25% 2.5% 8.75% 0 6.25% 2.5% 21.25% 100% 

 

3.3. NAČIN RJEŠAVANJA UPRAVNIH STVARI PO ŽALBAMA 

Prema načinu rješavanja Komisija je u 344 predmeta poništila rješenje i predmet vratila 
prvostepenom organu na ponovni postupak, u 260 predmeta odbila je žalbu kao neosnovanu, 
dok je postupak obustavljen u 40 predmeta. 

Komisija je usvojila 13 žalbi zbog ćutanja administracije i naložila prvostepenim organima da 
donesu odluku. U 12 predmeta Komisija je usvojila zahtjeve za troškove upravnog postupka, a u 
1 predmetu je isti odbila.   
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Iz prikazanih podataka proizilazi da je Komisija tokom 2018. godine rješavala na način da je u 
54% predmeta najveći broj žalbi usvojila i poništila rješenje prvostepenog organa, dok je u 40% 
predmeta žalbu odbila, kao neosnovanu, a u preostalih 6% postupak je obustavljen.  

3.5. DRUGI POSLOVI I AKTIVNOSTI KOMISIJE 

Tokom izvještajnog perioda, Komisija je u toku izvještajne godine ostvarivala saradnju sa 
prvostepenim organima u cilju prevazilaženja svih spornih pitanja koja su se odnosila na 
postupak po žalbi. Takođe, pripremala je određene izvještaje za potrebe državnih organa u 
procesu evropskih integracija i za izradu analiza, postupala po zahtjevima za slobodan pristup 
informacijama, na zahtjev stranaka vršila njihov prijem itd. 

Komisija je na prvoj sjednici održanoj 22. novembra 2018. godine donijela Poslovnik o radu 
Komisije. 

Posebno ističemo da Komisija za žalbe kvalitetnu saradnju ostvaruje sa Upravom za kadrove, 
kako u pogledu stručne i administrativne podrške koju Uprava za kadrove pruža Komisiji za 
žalbe,  tako i u vezi s predmetima po žalbama izjavljenim na odluke o izboru kadidata, u kojima 
se  osporava postupak provjere kandidata koji sprovodi Uprava za kadrove. 

4. UPRAVNO SUDSKA ZAŠTITA    

Sudska zaštita, kada su u pitanju prava iz rada i po osnovu rada državnih službenika i 
namještenika,  uređena je Zakonom o državnim službenicima i namještenicima na način da se 
protiv odluke Komisije za žalbe, u roku od 20 dana od dana prijema odluke, može pokrenuti 
upravni spor i da  tužba ne odlaže izvršenje odluke.    

4.1. BROJ POKRENUTIH UPRAVNIH SPOROVA 

U izvještajnoj godini  protiv rješenja Komisije, pokrenuta su 162 upravna sopra. Upravni sud 
Crne Gore je Komisiji za žalbe dostavio 162 tužbe, sa zahtjevom za davanje odgovora na tužbu i 
dostavljanje spisa predmeta, što je i urađeno u svim predmetima.  

54%40%

6%

NAČIN ODLUČIVANJA IZRAŽEN U PROCENTIMA

Broj usvojenih žalbi i
poništenih rješenja

Broj odbijenih žalbi

Broj obustavljenih postupaka
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Dakle, kao što se vidi na datom grafikonu, od ukupnog broja završenih predmeta (670) protiv 
rješenja Komisije, upravni spor je pokrenut u svega 24% predmeta. Ovaj podatak ukazuje da su 
podnosioci žalbi bili zadovoljni odlukama Komisije, te nisu pokretali upravne sporove, čime je 
Komisija pokazala i svoju preventivnu ulogu u smislu da se pokreće manji broj sudskih 
postupaka, a samim tim i ne stvaraju troškovi sudskoh postupaka. 

4.1. POSTUPANJE PO PRESUDAMA UPRAVNOG I VRHOVNOG SUDA 

U izvještajnom periodu Upravni sud je odlučio u 129  predmeta, na način što je u 65 predmeta 
ili 50,38 % tužbu odbio kao neosnovanu, u 4 predmeta ili 3,10 % tužba  je odbačena, a u 6 
predmeta ili 4,65% postupak je obustavljen, u 50 predmeta ili 38,75% predmeta poništena su 
rješenja Komisije, a u 4 ili 3,10% predmeta sud je odlucio meritorno.  

Na procenat usvojenih tužbi i poništenih rješenja Komisije za žalbe uticala je činjenica što  
stranke u postupku pokrenutom po tužbi, u sve većoj mjeri, ukazuju na nove činjenice i prilažu 
nove dokaze, koje činjenice, odnosno dokazi nijesu bili predmet razmatranja u postupku po 
žalbi pred Komisijom, a koja je vezana žalbenim navodima.   

U izvještajnom periodu, podneseno je Vrhovnom sudu Crne Gore 35 zahtjeva za vanredno 
preispitivanje pravosnažnih sudskih odluka Upravnog suda donesenih po tužbi na rješenja ove 
Komisije, od čega je u 27 predmeta zahtjev odbijen, u 4 predmeta usvojen, a u 4 predmeta nije 
donesena odluka. 

5.      OCJENA STANJA  

Kao što je naprijed navedeno, Vlada Crne Gore prepoznala je potrebu uspostavljanja 
profesionalne Komisije za žalbe, kao drugostepenog organa u postupku zaštite prava iz rada 
državnih i lokalnih službenika i namještenika, pa je u izvještajnom periodu, imenovana je nova 
profesionalna Komisija, koja je od dana imenovanja 25.10.2018. godine intezivno radila, imajući 
u vidu značajno povećan broj predmeta koji su preuzeti od opštinskih Komisija, kako bi se svi 
postupci po žalbama u ovoj važnoj oblasti koja se tiče zaposlenih u državnim organima i 
organima lokalne samouprave, efikasno riješili i kako bi se postigla ažurnost.  

24%

76%

Predmeti u kojima je pokrenut
upravni spor

Predmeti u kojima nije pokrenut
upravni spor
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Naime, prema podacima prikazanim u Izvještaju o radu za 2018. godinu može se vidjeti da je 
Komisija, riješila 98,97% predmeta, da je protiv odluka Komisije upravni sopr pokrenut u 162 
predmeta, odnosno u 24% predmeta, a da su rješenja Komisije poništena u 38,75% predmeta.  

Rad Komisije u izvještajnom periodu bio je usmjeren na zaštitu prava državnih službenika i 
namještenika obezbjeđenjem pravilne, potpune i svrsishodne primjene propisa kojima su 
uređena prava, obaveze, odgovornosti i druga pitanja koja se odnose na status državnih 
službenika, odnosno namještenika i poštovanje pravila postupka u njihovoj primjeni. To je 
posebno važno sa stanovišta uspostavljanja dobre prakse u implementaciji novog službeničko-
namješteničkog sistema kao i sa stanovišta poštovanja zakonom utvrđenih procedura. 

Iz svega navedenog, može se zaključiti da se Komisija za žalbe, od početka rada, uspješno nosila 
sa novim nadležnostima i izazovima na samom početku, kako bi se sva krucijalna službenička 
pitanja riješila u razumnom roku i sa visokim kvalitetom donešenih odluka.  

Komisija za žalbe će i u buduće nastojati da u saradnji sa državnim organima, da svoj doprinos 
prevazilaženju nejasnoća i spornih pitanja kada je u pitanju postupak odlučivanja o pravima 
državnih službenika i namještenika iz rada i po osnovu rada, te svih proceduralnih pitanja, u 
skladu sa svojom zakonom propisanom nadležnošću i  ovlašćenjima.  

5.1. PROBLEMI U RADU  

Zakonom propisani rok od 30 dana umnogome je opterećivao rad Komosije, imajući u vidu 
složenost pitanja o kojima je trebalo odlučivati, nove nadležnosti i činjenicu da je ostao jednak 
broj članova i zaposlenih u službi Komisije.  

Naime, ažurnost Komisije, uslovljena je efikasnošću rada prvostepenih organa, a prije svega 
blagovrenom dostavljanju žalbe, odnosno izjašnjenja na žalbu, kao i dostavljanje kompletnih 
spisa predmeta od strane prvostepenih organa, a što je od uticaja na pravilno i potpuno 
utvrđivanje činjeničnog stanja i donošenje pravilne odluke.  

Pored navedenog, važno je istaći da u zakonskom roku od 30 dana za postupanje po žalbi 
Komisije, ulazi i obaveza prvostepenih organa, shodno Zakonu o upravnom postupku, da utvrde 
neblagovremenost ili nedopuštenost žalbe i eventualno odluče o istoj. 

5.2.  PREDLOG MJERA ZA UNAPRIJEĐENJE RADA KOMISIJE  

U cilju jačanja kapaciteta i unapređenja kvaliteta rada Komisije, neophodno je organizovati 
posebne programe obuke za članove Komisije iz oblasti upravnog postupka i službeničko-
namješteničkog sistema, zatim odgovarajuću razmjenu iskustava sa predstavnicima Upravnog i 
Vrhovnog suda, kao i sa komisijama za žalbe, odnosno organima i tijelima koji obavljaju iste 
poslove u zemaljama regiona i druge vidove kontinuirane obuke za članove Komisije.  

Imajući u vidu procenat usvojenih žalbi i razloge njihovog usvajanja, te propuste prvostepenih 
organa, koji su najčešće proceduralne prirode, kao i na osnovu analize  broja izjavljenih žalbi  i 
razloga zbog kojih su izjavljene,  Komisija za žalbe  cijeni neophodnim i dalje kadrovsko jačanje, 
putem obuka i drugih vidova stručnog osposobljavanja službenika prvostepenih 
organa  koji  pripremaju prvostepena rješenja, a u cilju poboljšanja kvaliteta prvostepenih 
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rješenja  i jačanja ukupnih kapaciteta državnih organa u ovoj oblasti.  Ovo naročito ističemo sa 
aspekta troškova postupka.  

Kao posebno pitanje postavlja se pitanje troškova postupaka koji su pokrenuti pred Upravnim 
sudom protiv odluka opštinskih komisija za žalbe, imajući u vidu da ti organi više ne postoje, te 
da li će eventualni troškovi pasti na teret jedinica lokalne samouprave čiji organi su i 
prouzrokovali troškove postupka ili pak, na teret Komisije za žalbe koja je preuzela 
nepravosnažno okončane predmete. 

Kako se finansijska sredstva za rad Komisije obezbjeđuju u okviru budžeta Uprave za kadrove, 
neophodno je da se ubuduće, odredi pozicija koja određeuje iznos opredjeljenih sredstava za 
Komisiju, kako bi se mogli precizirati iznosi planiranih i utrošenih sredstava neophodnih za rad 
Komisije.   
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