AKCIONI PLAN ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE

1. Uvod

Programom rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu predvideno je donoSenje Akcionog
plana za suzbijanje sive ekonomije, kojim bi se definisale mjere za suzbijanje sive
ekonomije u narednom periodu, a u cilju nastavka aktivnosti na planu suzbijanja
neformalne ekonomije - jacanje fiskalne discipline i eliminisanja nelojalne konkurencije
kao i podizanje svijesti o znacaju legalnog poslovanija.

Mjere za suzbijanje sive ekonomije su u nadleznosti razliCitih drzavnih organa te je
jedan od uslova za njihovo uspjeSno sprovodenje koordinirani postupak izmedu
nadleznih uprava. Procjenjuje se da u prethodnimm godinama nije ostvaren potreban
stepen koordinacije za efikasno suzbijanje nelegalnog obavljanja djelatnosti. Osnovni
problem je u tome Sto nije uspostavljen adekvatan model za otklanjanje nepravilnosti,
jer se u velikom broju slucajeva iste mogu otklanjati zajednickim mjerama uprava.
Rezultati iz prethodnih godina pokazuju da su preduzete mjere najceS¢e imale za cilj
otkrivanje prekrSaja i izricanje prekrsajnih kazni, a sto nije dovoljno za smanjivanje i
eliminisanje sive ekonomije. Svakako da svaki prekrsaj treba da bude sankcionisan, ali
ako se i dalje nastavi sa obavljanjem nelegalne djelatnosti, onda je prekrSajna kazna
apsolutno necjelishodna. Zbog toga osnovni fokus u radu uprava treba da bude
otklanjanje nepravilnosti, a u slucaju gdje se to ne moze sprovesti, treba sprovesti
zabranu obavljanja djelatnosti, oduzimanje imovine i druge mjere koje ¢e onemoguciti
nelegalno obavljanje djelatnosti.

2. NadleZnost Komisije za suzbijanje sive ekonomije

Da bi se uspjesno sprovodilo suzbijanje sive ekonomije neophodna je koordinacija
samog upravnog postupka, saradnja medu nadleznim organima, a posebno koriScenje
zvani¢nih podataka kojima isti raspolazu, kao i podataka lokalnih samouprava, JP
Morsko dobro i drugih institucija.

U cilju efikasnije saradnje nadleznih organa, potpunije transparentnosti i snaznije
saradnje sa drugim institucijama i poreskim obveznicima, Ministarstvo finansija predlaze
da Vlada formira Komisiju za suzbijanje sive ekonomije, a u Cijem sastavu bi bili
predstavnici organa nadleznih za sprovodenje mjera u borbi protiv sive ekonomije.

Komisija za suzbijanje sive ekonomije bi imala ovlasé¢enja koja se prije svega odnose na
koordinaciju aktivnosti, a koja podrazumijeva sljedece:

- Pradenje realizacije Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije,
- Odredivanje nosilaca za sprovodenje mjera,
- Razmatranje akcionih planova koje nadlezni organi donose pojedinacno,



- Odredivanje zadataka za njihovo izvrSenje,

- Definisanje obaveze nadleznih organa za donosenje zajednickih akcionih planova
po potrebi, odnosno za preduzimanje odredenih mjera,

- Utvrdivanje procedura po kojima su nadlezni organi duzni da izvjesStavaju
komisiju i Vladu o preduzetim mjerama i rezultatima istih.

3. Uzroci sive ekonomije

Da bi se utvrdio adekvatan korpus mjera za borbu protiv sive ekonomoije potrebno je
analizirati uzroke sive ekonomije. u ovom trenutku u Crnoj Gori ne postoji prikladna
analiza podataka o sivoj ekonomiji, niti odgovarajuce istrazivanje u vezi sa prisustvom
iste te se uzroci sive ekonomije mogu definisati na osnovu teorijskih analiza, stavova
socijalnih partnera, kao i podataka o poreskim evazijama sa kojima raspolazu nadlezni
drzavni organi.

Kada su u pitanju fiskalni uzroci prisustvu sive ekonomije doprinose komplikovane i
skupe poreske procedure, visoko fiskalno optere¢enje zarada, nedovoljno transparentan
poreski sistem, nedovoljno obucena i opremljena poreska administracija, nedovoljan
kvalitet usluga javnog sektora, kao i visok tolerancije prema sivoj ekonomiji.

Znacajno prisustvo sive ekonomije na trZiStu rada posljedica je visokog fiskalnog
optereéenja zarada, a posebno nizih iznosa zarada. Prisustvo sive ekonomije na trzistu
rada doprinosi i postojeca socijalna politika po kojoj socijalna davanja ostvaruje i radno
sposobno stanovnistvo, kao i zakonske odredbe u oblasti rada, a koje se odnose na
zakonodavnu zastitu zaposlenih.

Na prisustvo sive ekonomije utiCu i ekonomski faktori, kada se usljed niske
produktivnosti privredni subjekti opredjeljuju da poslovanje u potpunosti u potpunosti ili
udijelu prenesu u neformalni sektor. U ovakvim uslovima poslodavci model za uspjesno
poslovanje pronalaze kroz neizmirivanje poreskih obaveza, a Sto ima za posljedicu
povecanje prisustva sive ekonomije. Bitni su i drugi institucionalni i ekonomski faktori,
kao Sto je administrativno optereéenje privrednog poslovanja, pravna sigurnost, kao i
stepen poreskog morala.

Na prisustvo sive ekonomije znacajno uti¢e visok nivo gotovine u finansijskim
transakcijama i neformalni izvori finansiranja.



4. Mjere za borbu protiv sive ekonomije

Akcionim planom za suzbijanje sive ekonomije za 2017.godinu predvidene su tri glavne
vrste mjera koje su sistematizovane na sljedeci nacin:

preventivhe mjere;
restriktivne mjere;
stimulativne mjere;

4.1 Preventivne mjere

Siva ekonomija se u Crnoj Gori javlja kao barijera privatnom biznisu sa posledicama u
vidu utaje poreza, nelojalne i neravnopravne konkurencije, te se borba u smanjenju i
suzbijanju sive ekonomije javlja kao izazov Crne Gore.

U cilju kreiranja preventivnhih mjera za suzbijanje sive ekonomije bile bi preduzete
sljedece aktivnosti:

1. Potrebno je sprovesti istrazivanje obima sive ekonomije u Crnoj Gori. U praksi je

uobicajeno da se za kreiranje slike o obimu sive ekonomije koristi MIMIC metoda
koja na najsSiri nacin obuhvata sivu ekonomiju jer obuhvata sve institucionalne
sektore i sve oblike sive ekonomije, HTC metoda koja procjenjuje samo one
oblike sive ekonomije koji se mogu identifikovati i procijeniti na osnovu podataka
o dohocima i potrosnji domacinstva i anketa o uslovima poslovanja pravnih lica i
preduzetnika u Crnoj Gori.

S obzirom da jo$ uvijek nije uspostavljen odgovarajuéi institucionalni model za
mjerenje prisustva sive ekonomije, postoje uslovi za sprovodenje ankete o
uslovima poslovanja pravnih lica i preduzetnika u Crnoj Gori. Da bi se borba
protiv sive ekonomije uspjesno sprovodila, potrebno je upoznati se sa uzrocima i
strukturom neformalnih aktivnosti. U ovom slucaju istrazivanje je potrebno
sprovesti kroz anketu pravnih lica i preduzetnika o problemu sive ekonomije u
Crnoj Cori, da bi se iz ugla preduzetnika i gradana kreirala slika o ovom
problemu. Sumiranjem ve¢ raspolozivih podataka i rezultata ankete dobile bi se
smjernice za pocetne korake u borbi protiv sive ekonomije. Ocekuje se da anketa
doprinese dobijanju podataka i odgovora o tome Sta pravna lica i preduzetnike
motiviSe da posluju u sivoj ekonomiji. Za ovo istrazivanje je neophodno
angazovati odgovarajuéu stru¢nu instituciju, koja bi u saradnji sa nadleznim
organima sprovela istrazivanje.

Obezbijediti kontinuiranu procjenu poreskog jaza tj. da poreski organ zaduzen za
naplatu poreskih prihoda treba jednom godisnje za prethodnu godinu da utvrdi
maksimalno mogucu naplatu poreskih prihoda i ukupno naplaéeni iznos poreskih
prihoda, te na taj nacin da utvrdi poreski jaz koji ¢e sluziti kao informaciona
osnova za preuzimanje preventivnih mjera u borbi protiv sive ekonomije za
naredni period.



4. Uspostavljanje odgovaraju¢eg institucionalnog modela za mjerenje sive
ekonomije i njenog ucesc¢a u BDP-u.

5. Eliminisanje administrativnih opterecenja na nacin da se smanjuju i troskovi
poslovanja i potrebno vrijeme za izvrSavanje obaveza prema drzavi.

6. Unapredenje regulatornog okvira u oblasti fiskalne politike, radnog
zakonodavstva i socijalne politike.

7. Cilj mjera iz korpusa fiskalne politike je smanjenje koristi, na jednoj strani, i
povecanje troskova i rizika od ukljuéivanja u sivu ekonomiju, na drugoj strani.
Prema tome, najvaznije mjere iz oblasti fiskalne politike bile bi smanjenje
troSkova primjene poreza i smanjenje tolerancije prema sivoj ekonomiji.

8. Smanjenje troskova primjene poreza bi se moglo ostvariti smanjenjem broja i
pojednostavljenjem poreskih procedura, te uvodenja obaveze elektronskog
podnoSenja poreskih prijava i komuniciranja sa poreskim organima. Smanjenje
isplativosti utaje poreza bi se ostvarilo povecanjem vjerovatnoce otkrivanja utaje
od strane Poreske uprave, zbog Cega bi bilo neophodno povedati broj lica
angazovanih na poslovima inspekcijskog nadzora u Poreskoj upravi, kao i opsteg
nivoa njihove obucenosti i nalina odabira predmeta kontrole. Takode je
neophodno dosljednije primjenjivati propisane kaznene mjere u slucajevima
otkrivanja utaje poreza, a posebno u sudskim postupcima. Nadalje, unapredenje
koordniacije Poreske uprave i drugih drzavnih organa, kako u pogledu razmjene
podataka, tako i u pogledu aktivnosti na terenu, predstavlja bitnu pretpostavku
za suzbijanje sive ekonomije. Tako bi u saradnji sa Upravom za inspekcijske
poslove i Upravom carina trebalo razviti elektronsku bazu podataka, u koju bi
imale uvid sve tri uprave, a koja bi sadrzala detaljnije informacije o izvrSenom
inspekcijskom nadzoru iz nadleznosti svake od njih. Cilj ovako razvijene baze
podataka bi bila razmjena korisnih infromacija i preciznija procjena rizika.

9. Za suzbijanje sive ekonomije neophodno je kroz sistem obrazovanja i javnog
informisanja povecati svijest gradana o efektima sive ekonomije, i na taj nacin
uticati na povecanje poreske dicipline, cemu bi znatno doprinijelo i povelanje
kvaliteta usluga koje obezbjeduje drzava.

4.2 Restriktivne mjere
Restriktivne mjere predstavijaju popis aktivnosti, odnosno zaduZenja pojedinih

nadleznih organa na suzbijanju sive ekonomije, kao i rokove i ciljeve koji se Zele postici
na formalizaciji prihoda u odredenim sektorima.



Prikaz represivnih mjera slijedi u narednoj tabeli, u kojoj su pored mjera utvrdeni
nosioci aktivnosti, rokovi i ciljevi.



Nosilac

Sifra aktivnosti/ Rok za Mjere koje ¢e se
aktiv Aktivnost/opis aktivnosti L L preduzeti u slucaju Cilj koji ¢e se postici
A Odgovorni realizaciju = . a
nosti gyt nepostovanja propisa
sluzbenik
UIP-1 kontrola pristupa djelatnosti/prijava Trzisna U kontinuitetu | Privremena zabrana Uvodenje u legalne tokove;
trgovine/upis u CRPS inspekcija/glavni obavljanja djelatnosti i SpreCavanje nelojalne konkurencije;
inspektor kaznene mijere Povecanje budzetskih prihoda;
UIP-2 kontrola dokaza o nabavci robe (porijeklo) i Trzisna U kontinuitetu | Privremeno oduzimanje Sprecavanje nezakonitog prometa robe;
evidencije nabavke i prodaje robe inspekcija/glavni robe bez dokaza o Sprecavanje nelojalne konkurencije;
inspektor nabavci, nalog za Povecanje budzetskih prihoda;
otlanjanje nepravilnosti
kod evidencije robe i
kaznene mjere
UIP-3 kontrola robe u transportu namijenjene daljoj Trzisna U kontinuitetu | Privremeno oduzimanje Sprecavanje nezakonitog prometa robe;
prodaji inspekcija/glavni robe bez dokaza o Sprecavanje nelojalne konkurencije;
inspektor nabavci i kazenne mjere Povecanje budzetskih prihoda;
UIP-4 | kontrola izdavanja fiskalnih racuna, odnosno Trzisna U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Povecanje budzetskih prihoda;
racuna* inspekcija/glavni nepravilnosti i kaznene Sprecavanje nelojalne konkurencije;
inspektor mjere
UIP-5 kontrola uplate pazara u trgovini na malo TrziSna U kontinuitetu | Nalog za uplatu pzara na | Uvodenje gotovog novca koji se
inspekcija/glavni Ziro raCun i kaznene ostvaruje u prometu robe na malo u
inspektor mjere legalne tokove, ¢ime se smanjuje

prostor za nabavku robe na sivom
trZistu, isplatu zarada na ruke itd;
Sprecavanje nelojalne konkurencije;
Povecanje budzetskih prihoda;




UIP-6 kontrola elektornske trgovine robom Inspekcija za usluge | U kontinuitetu | Privremena zabrana SprecCavanje nezakonitog prometa robe;
(ukljuCujudi i oglasavanje) i drugih oblika informacionog vrSenja djelatnosti, Sprecavanju nelojalne konkurencije;
distancione trgovine robom drustva/ Inspektor kaznene mjere i dr. Povecanje budzetskih prihoda

za usluge
informacionog
drustva, TrZiSna
inspekcija/glavni
inspektor

UIP-7 kontrola zakonskih mjerila u upotrbi u trgovini Metroloska U kontinuitetu | Zabrana upotrebe mjerila | Poveéanje broja zakonskih mjerila u
robom i odredenim uslugama (tocenje goriva, inspekcija/ glavni koja nijesu u skladu sa upotrebi, Sto utiCe na precizno mjerenje
usluge vodosnabdijevanja, elektricne energije, inspektor propisanim metroloskim roba i usluga u prometu i zastitu
taksi usluge i dr.) zahtjevima i kaznene kupaca;

mjere SpreCavanje nelojalne konkurencije;
Povecanje budzetskih prihoda;
UIP-8 | kontrola predmeta od dragocjenog metala (da | Metroloska U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanije broja oznacenih i Zigosanih
li su oznaceni i Zigosni) inspekcija/ glavni obavljanja djelatnosti predmeta od dragocjenih metala, Sto
inspektor proizvodnje odnosno uti¢e na legalnost porijekla ove vrste
uvoza i prometa predmeta | robe;
od dragocjenih metal koji | Sprec¢avanje nelojalne konkurencije;
nijesu zigosani i kaznene | Poveéanje budZetskih prihoda;
mjere
UIP-9 kontrola zaposljavanja (ugovori o radu, prijava | Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanije broja formalno zaposlenih;

na 0.s.0.) domacih i stranaca

glavni inspektor

obavljenja djelatnosti,
nalog za otklanjanje
nepravilnosti i kaznene
mjere

Povecanje budzetskih prihoda;
Zastita prava zaposlenih iz rada i po
osnovu rada;

Sprecavanje nelojalne konkurencije;




UIP-10 | kontrola isplata zarada i uvecanih zarada u Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
propisanim slucajevima (redovnost isplate glavni inspektor nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
zarada, urucivanje obracuna zarada zaposlenim mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
i uvecanje zarada po osnovu noénog, Povecanje budzetskih prihoda;
prekovremenog i prazni¢nog rada)

UIP-11 | kontrola pristupa djelatnosti/odobrenja za rad Turisticka U kontinuitetu | Privremena zabrana Uvodenje u legalne tokove;
inspekcija/ glavni obavljenja djelatnosti, Sprecavanju nelojalne konkurencije;
inspektor pecacenje, nalog za Povecanje budzetskih prihoda;

otklanjanje nepravilnosti i
kaznene mjere

UIP-12 | kontrola izdavanja fiskalnih racuna, odnosno Turisticka U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Povecanje budzetskih prihoda;

racuna* inspekcija/ glavni nepravilnosti i kaznene Sprecavanju nelojalne konkurencije;
inspektor mjere

UIP-13 | kontrola elektronskog nudenja usluga Inspekcija za usluge | U kontinuitetu | Privremena zabrana Sprecavanju nelojalne konkurencije;

(ukljucujuéi i oglasavanje) i drugih oblika informacionog vréenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda
distancionog nudenja usluga drustva/ Inspektor kaznene mjere i dr.

za usluge

informacionog

drustva, Turisticka

inspekcija/ glavni

inspektor

UIP-14 | kontrola evidencije gostiju Turisticka U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Povecanje budZetskih prihoda;
inspekcija/ glavni nepravilnosti i kaznene Sprecavanju nelojalne konkurencije;
inspektor mjere

UIP-15 | kontrola vrste i kategorije objekta Turisticka U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Sprecavanja poslovanja u nizoj
inspekcija/ glavni nepravilnosti i kaznene kategoriji, po kom osnovu ¢ée se povedati
inspektor mjere poreska osnovica (Povecanje budzetskih

prihoda);
Sprecavanje nelojalne konkurencije;
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UIP-16 | kontrola deklaracije proizvoda koji se prodaju Turisticka U kontinuitetu | Privremeno oduzimanje Sprecavanje prodaje (putem
putem usluzivanja inspekcija/ glavni proizvoda, nalog za usluzivanja) robe bez porijekla;
inspektor otklanjanje nepravilnosti i | Povecanje budzetskih prihoda;
kaznene mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
UIP-17 | kontrola istaknutih cijena i pridrzavanje istih Turisticka U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Naplata proizvoda po utvrdenoj cijeni,
inspekcija/ glavni nepravilnosti i kaznene Sto utice na utvrdenu naplatu poreza;
inspektor mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
Povecanje budzetskih prihoda;
UIP-18 | kontrola osiguranja gostiju Turisticka U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Povecanje poreske osnovice (posredno);
inspekcija/ glavni nepravilnosti i kaznene Sprecavanje nelojalne konkurencije;
inspektor mjere Povecanje budzetskih prihoda;
UIP-19 | kontrola zaposljavanja (ugovori o radu, prijava | Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanje broja formalno zaposlenih;
na 0.s.0.) domacih i stranaca glavni inspektor obavljenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda;
nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
UIP-20 | kontrola isplata zarada i uvecanih zarada u Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po

propisanim slucajevima (redovnost isplate
zarada, urucivanje obracuna zarada zaposlenim
i uvecanje zarada po osnovu nocnog,
prekovremenog i prazni¢nog rada)

glavni inspektor

nepravilnosti i kaznene
mjere

osnovu rada;
Sprecavanje nelojalne konkurencije;
Povecanje budzetskih prihoda;
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UIP-21 | kontrola pristupa djelatnoti/ licenci za Turisticka U kontinuitetu | Privremena zabrana Uvodenje u legalne tokove;
obavljanje djelatnosti turisticke agencije, inspekcija/ glavni obavljenja djelatnosti, Sprecavanje nelojalne konkurencije;
odobranja za obavljanje djelatnosti turistickog inspektor pecacenje, nalog za Povecanje budzetskih prihoda;
vodica, odobrenja za obavljanje turistickih otklanjanje nepravilnosti i
usluga na kupalistu, odobrenja za pruzanje kaznene mjere
turistickih usluga na plovnim objektima
nautickog turizma, odobrenja za pruzanje
usluga raftinga, odobrenje za obavljanje
djelatnosti pruzanja usluga iznajmljivanja
vozila, odobrenje za iznajmljivanje motora,
bicikala, skutera i dr

UIP-22 | kontrola izdavanja fiskalnih racuna odnosno Turisticka U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Sprecavanje nelegalnog izdavanja
racuna kod: turistickih agencija, kupalista, inspekcija/ glavni nepravilnosti i kaznene mobilijara;
plovnih objekata nautickog turizma, usluga inspektor mjere SpreCavanje nelojalne konkurencije;
raftinga, usluga paraglajdinga, iznajmljivanja
vozila, motora, bicikala, skutera i dr *

UIP-22 | kontrola elektronskog nudenja usluga Inspekcija za usluge | U kontinuitetu | Privremena zabrana Sprecavanju nelojalne konkurencije;
(ukljucujuéi i oglasavanje) i drugih oblika informacionog vréenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda
distancionog nudenja usluga drustva/ Inspektor kaznene mijere i dr.

za usluge
informacionog
drustva, Turisticka
inspekcija/ glavni
inspektor

UIP-23 | kontrola oslobodjenosti pola kupalista od Turisticka U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Sprecavanje nelojalne konkurencije;
plaznog mobilijara inspekcija/ glavni nepravilnosti i kaznene Povecanje budzetskih prihoda;

inspektor mjere

UIP-24 | kontrola evidencije gostiju na plovnim Turisticka U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Sprecavanje nelojalne konkurencije;
objektima inspekcija/ glavni nepravilnosti i kaznene Povecanje budZetskih prihoda;

inspektor mjere
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UIP-25 | kontrola zaposljavanja (ugovori o radu, prijava | Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanije broja formalno zaposlenih;
na 0.s.0.) domacih i stranaca glavni inspektor obavljenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda;
nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
UIP-26 | kontrola isplata zarada i uvecanih zarada u Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
propisanim slucajevima (redovnost isplate glavni inspektor nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
zarada, urucivanje obracuna zarada zaposlenim mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
i uvecanje zarada po osnovu no¢nog, Povecanje budzetskih prihoda;
prekovremenog i prazni¢nog rada)
UIP-27 | kontrola pristupa djelatnosti/ prijava obavljanja | TrziSna U kontinuitetu | Privremena zabrana Uvodenje u legalne tokove;
zanata inspekcija/glavni obavljanja zanata i Sprecavanju nelojalne konkurencije;
inspektor kaznene mijere Povecanje budzetskih prihoda;
UIP-28 | kontrola izdavanja fiskalnih racuna, odnosno TrziSna U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Uvodenje u legalne tokove;
racuna* inspekcija/glavni nepravilnosti i kaznena Sprecavanju nelojalne konkurencije;
inspektor mjera Povecanje budzetskih prihoda;
UIP-29 | kontrola elektronskog nudenja usluga Inspekcija za usluge | U kontinuitetu | Privremena zabrana Sprecavanju nelojalne konkurencije;

(ukljuCujudéi i oglasavanje) i drugih oblika
distancionog nudenja usluga

informacionog
drustva/ Inspektor
za usluge
informacionog
drustva, TrziSna
inspekcija/ glavni
inspektor, Sanitarna
inspekcija/glavni
inspektor

vrsenja djelatnosti,
kaznene mjere i dr.

Povecanje budzetskih prihoda
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UIP-30 | kontrola posjedovanja sanitarne saglasnosti Sanitarna U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Uvodenje u legalne tokove;
(gdje je to propisano) inspekcija/glavni nepravilnosti i kaznena
sanitarni inspektor mjera
UIP-31 | kontrola zaposljavanja (ugovori o radu, prijava | Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanje broja formalno zaposlenih;
na 0.s.0.) domadih i stranaca glavni inspektor obavljenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda;
nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
UIP-32 | kontrola isplata zarada i uvecanih zarada u Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
propisanim slucajevima (redovnost isplate glavni inspektor nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
zarada, urucivanje obracuna zarada zaposlenim mjere SpreCavanje nelojalne konkurencije;
i uvecanje zarada po osnovu noénog, Povecanje budzetskih prihoda;
prekovremenog i prazni¢nog rada)
UIP-33 | kontrola pristupa djelatnosti/ licenci za pruzanje | Inspekcija za U kontinuitetu | Privremena zabrana rada, | Uvodenje u legalne tokove;
elektronskih komunikacionih usluga elektronske nalog za otklanjanje Sprecavanju nelojalne konkurencije;
komunikacije i nepravilnosti i kaznene Povecanje budzetskih prihoda;
postansku mjere
djelatnost/ glavni
inspektor za
elektronske
komunikacije i
poStanske usluge
UIP-34 | kontrola pristupa djelatnosti/ licenci za pruzanje | Inspekcija za U kontinuitetu | Privremena zabrana rada, | Uvodenje u legalne tokove;

postanskih usluga

elektronske
komunikacije i
postansku
djelatnost/ glavni
inspektor za
elektronske
komunikacije i
poStanske usluge

nalog za otklanjanje
nepravilnosti i kaznene
mjere

Sprecavanju nelojalne konkurencije;
Povecanje budZetskih prihoda;
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UIP-35 | kontrola zaposljavanja (ugovori o radu, prijava | Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanije broja formalno zaposlenih;
na 0.s.0.) domacih i stranaca glavni inspektor obavljenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda;
nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
UIP-36 | kontrola isplata zarada i uvecanih zarada u Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
propisanim slucajevima (redovnost isplate glavni inspektor nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
zarada, urucivanje obracuna zarada zaposlenim mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
i uvecanje zarada po osnovu no¢nog, Povecanje budzetskih prihoda;
prekovremenog i prazni¢nog rada)
UIP-37 | kontrola pristupa djelatnosti/ posjedovanja Inspekcija za igre na | U kontinuitetu | Zabrana obavljanja Uvodenje koncesionara u legalne
ugovora o koncesiji za priredivanje igara na srecu/glavni djelatnosti i kaznene tokove;
srecu inspektor mjere Sprecavanju nelojalne konkurencije;
Povecanje budzetskih prihoda;
UIP-38 | kontrola obracuna varijabilnog dijela Inspekcija za igre na | U kontinuitetu | Otklanjanje nepravilnosti Tacnije iskazivanje osnovice za obracun
koncesione naknade srecu/glavni pri obracunu varijabilnog | varijabilnog dijela koncesione naknade,
inspektor dijela koncesione naknade | a samim tim povecanje budzetskih
i kaznene mjere prihoda;
UIP-39 | kontrola povezivanja priredivaca za igre na Inspekcija za igre na | U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Uvodenje u zakonske okvire;
srecu (kladionice, automati i terminali) na on srecu/glavni nepravilnosti i kaznene Povecanje budzetskih prihoda;
line sistem Uprave za igre na srecu inspektor mijere
UIP-40 | kontrola uskladivanja priredivanja igara na Inspekcija za igre na | U kontinuitetu | Zabrana obavljanja Prestanak priredivanja igara na srecu u
srecu putem terminala sa Odlukom Ustavnog srecu/glavni djelatnosti i kaznene ugostiteljskim objektima;
suda (ugostiteljski objekti) inspektor mjere Smanjene prostora za nelegalno
priredivanje igara na srecu i
sprijeCavanje ucesc¢a maloljetnika u
igrama na srecu;
Sprjecavanje nelojalne konkurencije;
UIP-41 | kontrola primjene Zakona o sprjeCavanu pranja | Inspekcija za igre na | U kontinuitetu | Zabrana raspolaganja Sprje¢avane pranja novca;

novca i finansiranja terorizma

srecu/glavni

novCanim sredstvima i
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inspektor

krivicna prijava

UIP-42 | kontrola zaposljavanja (ugovori o radu, prijava | Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanije broja formalno zaposlenih;
na 0.s.0.) domacih i stranaca glavni inspektor obavljenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda;
nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
UIP-43 | kontrola isplata zarada i uvecanih zarada u Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
propisanim slucajevima (redovnost isplate glavni inspektor nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
zarada, urucivanje obracuna zarada zaposlenim mijere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
i uvecanje zarada po osnovu no¢nog, Povecanje budzetskih prihoda;
prekovremenog i prazni¢nog rada)

UIP-44 | kontrola pristupa djelatnosti/odobrenja za rad Zdravstvena U kontinuitetu | Zabrana obavljanja Uvodenje u legalne tokove;
inspekcija/glavni djelatnosti i kaznene Sprecavanju nelojalne konkurencije;
inspektor mjere Povecanje budzetskih prihoda;

UIP-45 | kontrola elektronskog nudenja usluga Inspekcija za usluge | U kontinuitetu | Privremena zabrana Sprecavanju nelojalne konkurencije;

(ukljucujuéi i oglasavanje) i drugih oblika informacionog vréenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda
distancionog nudenja usluga drustva/ Inspektor kaznene mijere i dr.
za usluge
informacionog
drustva, Sanitarna
inspekcija/glavni
inspektor
UIP-46 | kontrola zaposljavanja (ugovori o radu, prijava | Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanje broja formalno zaposlenih;

na 0.s.0.) domacih i stranaca

glavni inspektor

obavljenja djelatnosti,
nalog za otklanjanje
nepravilnosti i kaznene
mjere

Povecanje budzetskih prihoda;
Zastita prava zaposlenih iz rada i po
osnovu rada;

Sprecavanje nelojalne konkurencije;
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UIP-47 | kontrola isplata zarada i uvecanih zarada u Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
propisanim slucajevima (redovnost isplate glavni inspektor nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
zarada, urucivanje obracuna zarada zaposlenim mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
i uvecanje zarada po osnovu noénog, Povecanje budzetskih prihoda;
prekovremenog i prazni¢nog rada)
UIP-48 | kontrola pristupa djelatnosti/posjedovanija Rudarska U kontinuitetu | Zabrana eksploatacije, Sprecavanje nelegalne eksploatacije;
ugovora o koncesiji inspekcija/rudarski nalog za otklanjanje Sprecavanju nelojalne konkurencije;
inspektor, Inspekcija nepravilnosti, kaznene Povecanje budzetskih prihoda;
za vode/ glavni mjere, krivi¢na prijava
inspektor, Inspekcija
za
sumarstvo,lovstvo i
zastitu bilja/glavni
inspektor
UIP-49 | kontrola zaposljavanja (ugovori o radu, prijava | Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanije broja formalno zaposlenih;
na 0.s.0.) domacih i stranaca glavni inspektor obavljenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda;
nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
UIP-50 | kontrola isplata zarada i uvecanih zarada u Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
propisanim slucajevima (redovnost isplate glavni inspektor nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
zarada, urucivanje obracuna zarada zaposlenim mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
i uvecanje zarada po osnovu noc¢nog, Povecanje budzetskih prihoda;
prekovremenog i prazni¢nog rada)
UIP-51 | kontrola posjedovanja gradevinske dozvole Inspekciaj zastite U kontinuitetu | RuSenje i pe¢acenje SpreCavanje devastacije prostora;

prostora/glavni
inspektor

objekata, nalog za
otklanjanje nepravilnosti,
kaznene mijere, krivi¢na
prijava

Legalna gradnja Sto utie na povecéanje
budZetskih prihoda;
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UIP-52 | kontrola izgradnje objekta u skladu sa Gradevinska U kontinuitetu | Rusenje i pecacenje Sprecavanje devastacije prostora;
gradevinskom dozvolom inspekcija/glavni objekata, nalog za Legalna gradnija Sto utie na povecanje
inspektor otklanjanje nepravilnosti, | budzetskih prihoda;
kaznene mjere i krivicna
prijava
UIP-53 | kontrola odobrenja za postavljanje priviemenog | Inspekciaj zastite U kontinuitetu | Uklanjanje i pe¢acenje SprjeCavanje nelegalnog postavljanja
objekta prostora/glavni objekata, nalog za privremenih objekata u podrucju
inspektor otklanjanje nepravilnosti, | posebne namjene, sto uti¢e na
kaznene mijere i krivicna legalizaciju djelatnosti koje se obavljaju
prijava u privremenim objektima;
Povecanje budzetskih prihoda
UIP-54 | kontrola zaposljavanja (ugovori o radu, prijava | Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanje broja formalno zaposlenih;
na 0.s.0.) domacih i stranaca glavni inspektor obavljenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda;
nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
mjere SpreCavanje nelojalne konkurencije;
UIP-55 | kontrola isplata zarada i uvecanih zarada u Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
propisanim slucajevima (redovnost isplate glavni inspektor nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
zarada, urucivanje obracuna zarada zaposlenim mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
i uvecanje zarada po osnovu noénog, Povecanje budzetskih prihoda;
prekovremenog i prazni¢nog rada)
UIP-56 | kontrola pristupa djelatnosti/licenci za pruzanje | Inspekcija za U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Uvodenje pruzalaca usluga iz socijalne i
usluga socijalne i djecje zastite socijalnu i djecju nepravilnosti, privremena | djeCje zastite u legalne tokove;
zastitu/glavni zabrana rada (ZIN)i SprjeCavanje nelojalne konkurencije;
inspektor kaznene mjere Povecanje budzetskih prihoda;
UIP-57 | kontrola legalnosti koriS¢enja prava iz socijalne | Inspekcija za U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje SprjeCavanije zloupotrebe koriS¢enja

i djecje zastite

socijalnu i djecju
zastitu/glavni
inspektor, Inspekcija
rada/glavni
inspektor

nepravilnosti, privremena
zabrana rada (ZIN)i
kaznene mjere

prava iz socijalne i djecje zastite;
Sprecavanje neformalnog zaposljavanja;
SprjeCavanje nelojalne konkurencije;
Povecanje budzetskih prihoda;
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UIP-58 | kontrola zaposljavanja (ugovori o radu, prijava | Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanije broja formalno zaposlenih;
na 0.s.0.) domacih i stranaca glavni inspektor obavljenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda;
nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
UIP-59 | kontrola isplata zarada i uvecanih zarada u Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
propisanim slucajevima (redovnost isplate glavni inspektor nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
zarada, urucivanje obracuna zarada zaposlenim mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
i uvecanje zarada po osnovu no¢nog, Povecanje budzetskih prihoda;
prekovremenog i prazni¢nog rada)
UIP-60 | kontrola zaposljavanja (ugovori o radu, prijava | Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Privremena zabrana Povecanije broja formalno zaposlenih;
na 0.s.0.) domadih i stranaca glavni inspektor obavljenja djelatnosti, Povecanje budzetskih prihoda;
nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
nepravilnosti i kaznene osnovu rada;
mjere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
UIP-61 | kontrola isplata zarada i uvecanih zarada u Inspekcija rada/ U kontinuitetu | Nalog za otklanjanje Zastita prava zaposlenih iz rada i po
propisanim slucajevima (redovnost isplate glavni inspektor nepravilnosti i kaznene oshovu rada;
zarada, urucivanje obracuna zarada zaposlenim mijere Sprecavanje nelojalne konkurencije;
i uvecanje zarada po osnovu noénog, Povecanje budzetskih prihoda;
prekovremenog i prazni¢nog rada)
Sve carinske Otkrivanje eventualnih
POjaéana kontrola Vrijednosti i porijekla robe/ Isp‘osdtavet’ OdS]ek Za neprav“nosti,neispravnih i
e ii vrijednost i ; oo
Cokaza o vifecnost | poriekiu) kao i pregled | poriekio, Odsiek za Naknachi obratun ekt ot e
UC-62 ] porij / preg ' U kontinuitetu | dazbina i pokretanje vrijednosti i porijeklu robe, odnosno

robe u postupku/provijera isprava o vrijednosti i
porijeklu, putem medunarone saradnje/
naknadne kontrole

naknadnu kontrolu/
Sefovi carinskih
ispostava, Nacelnici
odsjeka

prekrSajnog postupka

utvrdivanje nepravilnog obracuna i
plac¢anja dazbina, sankcionisanje i
suzbijanje nezakonitog postupanja i
adekvatan obracun i naplata, dazbina
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PojacCane kontrole akciznih obveznika i prometa

Sluzbenici Odsjeka
za suzbijanje
krijumcarenia,
Odsjek za naknadnu
kontrolu, sluzbenici

Obracun i naplata
propisanih dazbina

otkrivanje sumnjive, neispravne i
nepotpune dokumentacije

Otkrivanje slu€ajeva uzimanja robe
ispod carinskog nadzora, bez odobrenja
carinarnice

UC-63 | akciznih proizvoda, sa posebnim akcentom na na prijemu U kontinuitetu Pokretanie kaznenih Usppst_avljanje efikasn_og sisFerr_\a Za
kontrolu prometa cigareta i mineralnih ulja dokumenata u CI/ ) pracenje kanala prodaje akciznih
efovi carinskih postupaka proizvoda, otkrivanje nepravilnosti i
ispostava, Nacelnici prekrsaja
odsjeka, Vode
zajednickih timova
UC-64 | PojaCana kontrola prometa akcizne robe na sluzbenici OZSK,
javnim povrsinama (trznice i pijace) zajednicki timovi(sa
Komunalnom Otkrivanje slucajeva nelegalne trgovin
policijom i UP)/ - Pokretanje kaznenih - J€ slucajeva neiegaine trgovine
Nagelnik odsicka za U kontinuitetu ostupaka akaznom_robom, suzbijanje nezakonitog
] postup
o postupanja
suzbijanje
krijumcarenja, vode
timova
Sve Naplata poreza u
Kontrola prometa kafe/Kontrola na prijemu carinarnice,Odsjek propisanom iznosu,
dokumenata u CI za poreze, akcize i pokretanje kaznenih
-kontrola poreskih skladista, saradnju sa postupaka N v .
-kontrola obracuna poreza na kafu-poreskih privrednim Otkrivanje slucajeva nelegaine trgovine
UC-65 U kontinuitetu akciznom robom, suzbijanje nezakonitog

prijava
-kontrola kod uvoznika i proizvodaca i
uporedivanje podataka

okruzenjem, Odsjek
za naknadnu
kontrolu/ Upravnici
carinarnica
-nacelnici odsjeka

postupanja
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Pojacana kontrola opravdanosti podnijetih
zahtjeva za povracaj akcize, odnosno, dijela
placene akcize/ detaljan pregled i kontrola
dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev
-provjera namjenskog trosenja goriva putem
kontrole interne evidencije u firmi(u cilju

Sve carinarnice,
Odsjek za naknadnu
kontrolu/ Upravnici

Naplata akcize u

otkrivanje slucajeva nenamjenskog
troSenja goriva za koje se traZi povracaj
akcize, ili dijela akcize i prepoznavanije i

uc-66 dobijanja strucne pomoéj intenzivirati saradnju | carinarnica,nacelnik U kontinuitetu propisanom iznosu odbijanje neosnovanih zahtjeva
sa Ministarstvom saobracaja) Odsjeka za Otkrivanje slu¢ajeva nepravilnog
naknadnu kontrolu vodenja evidencije
Jacanje mjera nadzora u Luci Bar i
intenziviranje zajednickih kontrola robe i
putnika od strane Uprave carina i Uprave
policije/ Nastavak aktivnosti kroz UNODC
projekat »Kontrola kontejnerskog transporta«
-Intenziviranje aktivnosti Zajedni¢kog Sektor 04, _ _ _ L L
UC-67 | kontrolnog tima Uprave carina i Uprave policije Z_aJednlckl kor_\trolnl U kontinuitetu Pokretanje kaznenih Q‘Fkrlvanje“slut_:ajeva kr|Ju_mcaren]a rob_e
-Intenziviranje kontrola kontejnera na osnovu tim/ Rukovodilac postupaka i lica, suzbijanje nezakonitog postupanja
analize rizika Sektora, voda tima
Zajednicke aktivnosti Uprave carina, Poreske
UC-68 gg:e?(\jlr?jil Uprave policije/ Primjena sporazuma o Sektor 04/ U kontinuitetu Pokretanje kaznenih Veca efikasnost u otkrivanju i

-kontrola regularnosti poslovanja privrednih
subjekata

Rukovodilac sektora

postupaka

otklanjanju utvrdenih nepravilnosti
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Kontrola tacnosti obracunavanija i placanja
poreza i drugih dazbina (paket kontrole)/
kcenat je na kontroli obveznika, koji obavljaju
djelatnost u sezoni, kao i obveznika koji su
riziCni sa aspekta neredovnog i
neblagovremenog podnosenja poreskih prijava i
izmirenja poreskog duga. Takode, neophodno
je vrsiti inspekcijski nadzor fizickih lica

Podrucna
jedinica/Rukovodilac

Kaznene mjere Ce se
sprovoditi shodno

utvrdenom prekrsaju.
Izdavanje prekrsajnih

Postizanje veéeg stepena poreske
discipline i postizanje Sto vece naplate

zgs' (investitora), koji obavljaju gradjevinsku Podrucne jedinice i U kontinuitetu | naloga; oduzimanje p?ggizr?v;grg%gnf\xgéhzgrg]oglrae'zi-[/?;?ge’
djelatnost, u dijelu tacnosti obracunavanija i glavni poreski nelegalne robe, izricanje E q ) tih rizienih dPI N t'J
placanja poreza na dohodak fizi¢kih lica i inspektor mjera zabrane obavljanja 0d prepoznatin fizicnin djelatnost
poreza na dodatu vrijednost. djelatnosti, zatvaranje (gradevinarstvo, turizam...)
objekata...
Intenziviranje saradnje sa drugim relevantnim
institucijama, i to: JP"Morsko dobro”, o
Jadranskim sajamom, Javnim komunalnim Kaznene mjere ce se
preduze¢ima u primorskim op3tinama kao i 5 sprovoditi shodno " 5
jedinicama lokalne samouprave, Upravom Podrucna utvrdenom prekrsaju. Stvaranje povoljnog trzisnog i turistickog
PUS- carina, Upravom za inspekcijske poslove, Vigim jedinicva/RukovodiIac Izdavanje prekrsajnih ambijenta, obezbedivanje kvalitetnijeg
70 sudom za prekréaje, Upravom policije, Podrucne jedinice i | U kontinuitetu | naloga; oduzimanje servisa poreskim obveznicima, razvijanje

MONSTAT-om.

glavni poreski
inspektor

nelegalne robe, izricanje
mjera zabrane obavljanja
djelatnosti, zatvaranje
objekata...

strategije za borbu protiv sive
ekonomije.
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PUS-
71

Kontrola evidentiranja prometa proizvoda i
usluga/ U okviru djelimicnih kontrola, bice
obuhvaceni poreski obveznici za koje je
procijenjeno da postoji visok rizik od
izbjegavanja prijavljivanja i placanja poreza i
doprinosa, odnosno postovanja poreskih
propisa. Poreski inspektori su u obavezi
kontrolisati: opstu i pdv registraciju; provjeru
tacnosti registracionih podataka (naziv objekta,
adresa, tip PRK i njen evidencioni broj....) i
usaglasavanije istih sa podacima u poreskom

registru, a sve u cilju azuriranja baze podataka.

Dalje, da li je objekat u kojem se obavlja
djelatnost uzet u zakup i od koga ili je
vlasnistvo lica koje obavlja djelatnost, da li je
objekat prijavljen poreskom organu;

Podrucna
jedinica/Rukovodilac
Podrucne jedinice i
glavni poreski
inspektor

U kontinuitetu

Sprovesce se kaznene
mjere, shodno utvrdenom
prekrSaju. Izdavanje
prekrsajnih naloga. Kod
obveznika, kod kojih se
prekrsaji ponavljaju, izredi
¢e se mjera zabrane
obavljanja djelatnosti.
Oduzimanje robe, plaznog
mobilijara...

Postizanje veceg stepena poreske
disciline, kod rizi¢nih djelatnosti.
Obezbijediti uslove da se subjekti koji
pruzaju usluge, pridrzavaju zakonskih
propisa i obezbjeduju tacne podatke o
ostvarenim prihodima i obracunatim
poreskim obavezama.
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PUS-
72

Kontrola obracunavanja i placanja poreza i
doprinosa na zarade zaposlenih/ Utvrdjivanje
slucajeva isplata li¢nih primanja "na ruke" bez
prijavljenih i plaéenih poreza i doprinosa, kao i
angazovanje radnika bez ugovora o radu,
odnosno "rad na crno".Prilikom kontrole
poreskih obveznika, inspektori su u obavezi
voditi racuna o broju prijavljenih zaposlenih lica
u odnosu ha broj objekata u kojim se obavlja
djelatnost, obim poslovanja i radno vrijeme.

Podrucna
jedinica/Rukovodilac
Podrucne jedinice i
glavni poreski
inspektor

U kontinuitetu

Zabrana obavljanja
djelatnosti u trajanju do
90 dana, ukoliko se
izbjegava obracunavanje i
plaanje poreza radnim
angazovanjem lica koja
nemaju zakljucen ugovor
o radu ili drugi akt o
radnom angazovanju
donesen u skladu sa
propisima o radnim
odnosima, kao i ako ta
lica nijesu u skladu sa
propisima, prijavljena
nadleznom organu za
obavezno socijalno
osiguranje. Ukoliko se u
toku nadzora utvrdi da su
isplacene neto zarade, a
nijesu obracunati i placeni
porezi i doprinosi,
podnijece se prekrsajne
prijave.

Potpuno suzbijanje pojave neuplacivanja
poreza i doprinosa i obezbjedenje Sto
veceg stepena redovnosti isplata zarada.
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PUS-
73

Kontrola prometa od objavljivanja oglasa i
reklama za prodaju proizvoda i pruzanja usluga
u elektronskim i Stampanim medijima, kao i
putem lokalnih radio i televizijskih stanica/
*Tzvrsiti kontrolu svih medija, koji su duzni
shodno ¢l.12 Zakona o sprecavanju nelegalnog
poslovanja, da vode evidenciju o naruciocima
oglasa i reklama i o tome kvartalno
obavjestavaju poreski organ;

*Obezbijediti podatke o neregistrovanim licima,
koji oglasavaju prodaju proizvoda i pruzanje
usluga u medijima, kako bi isti u postupku
kontrole izvrsili opStu registraciju

Podrucna
jedinica/Rukovodilac
Podrucne jedinice i
glavni poreski
inspektor

U kontinuitetu

Podnosenje prekrsajnih
prijava

Sprecavanje nelegalnog poslovanja i
postizanje Sto vece naplate poreza i
drugih javnih prihoda.
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PUS-
74

Kontrola uplate dnevnih pazara na uplatni
racun/ U okviru djelimic¢nih kontrola
neophodno je vrsiti provjeru uplata dnevnih
pazara, shodno ¢l.6 i ¢l.7 Zakona o sprecavaniju
nelegalnog poslovanja, narocito poreskih
obveznika ciji su racuni u blokadi. Poreski
obveznici (pravna lica i preduzetnici), Ciji su
racuni blokirani u postupku prinudne naplate iz
novcanih sredstava koja se vode na racunu
izvrSnog duznika, u skladu sa zakonom kojim se
ureduije izvrSenje i obezbjedenje, duzni su da,
od saznanja za blokadu racuna, gotov novac u
cjelini uplacuju na svoj racun kod banke.

Podruc¢na
jedinica/Rukovodilac
Podrucne jedinice i
glavni poreski
inspektor

U kontinuitetu

Podnosenje prekrsajnih
prijava i izricanje mjere
zabrane obavljanja
djelatnosti do 90 dana,
zatvavaranje objekata

Obezbijediti uslove da se novac
naplacen od prodaje proizvoda i usluga
vraca u platni promet i smanji
mogucnost njegovog koris¢enja u
neposlovne svrhe.
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PUS-
75

Naplata poreskog duga/ U postupku
inspekcijskog nadzora utvrdice se dospjela, a
neplacena potrazivanja izmedu povezanih lica,
kako bi se sproveo postupak naplate iz
novcanih potrazivanja poreskih obveznika, koji
imaju poreski dug. Naime, na osnovu
utvrdenog cinjeni¢nog stanja, sluzbenici Filijale
za obradu poreskih prijava i poreskih uplata,
sprovesce postupak prinudne naplate iz
nov€anih potrazivanja poreskog obveznika, na
nacin Sto ¢e se naloziti duzniku poreskog
obveznika da izmiri dospjele obaveze u
ostavljenom roku, a ukoliko isti to ne ucini,
poreski organ cCe izvrSiti obezbjedenje poreskog
potraZivanja donosenjem zakljucka o prinudnoj
naplati iz novcanih sredstava sa racuna duznika
poreskog obveznika i isti dostaviti Centralnoj
banci na izvrsenje.

Podrucne jedinice Ce pratiti stanje duga
poreskih obveznika po svim poreskim oblicima i
sprovoditi postupak prinudne naplate kod
neblagovremenog izmirenja duga.
Svakodnevno Ce se pratiti IzvjeStaj o dnevnoj
naplati po PJ i vrsiti uporedivanje ostvarene
naplate sa planiranom, kao i sprovoditi
postupak prinudne naplate po poreskim
oblicima Cija naplata zaostaje u odnosu na
planiranu.

Podruc¢na
jedinica/Rukovodilac
Podrucne jedinice i
glavni poreski
inspektor

U kontinuitetu

Sprovodjenje postupaka
prinudne naplate. Kako bi
se onemogucila pojava da
obveznik napravi poreski
dug i nestane u toku ili
na kraju turisticke
sezone, bi¢e preduzete i
mjere zabrane obavljanja
djelatnosti do izmirenja
duga. Naime, ukoliko
obveznik ima dospijelih, a
neizmirenih obaveza iz
ranijeg perioda (a dug
nije reprogramiran),
nalozice se istom da dug
odmah izmiri ili ¢e se u
suprotnom zabraniti
obavljenje djelatnosti.

Smanjenje poreskog duga, postizanje
veceg stepena poreske discipline, kao i
postizanje vece naplate poreza i drugih
javnih prihoda.
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Kontrola prometa kod on-line
trgovine/Identifikacija site-ova preko kojih se
obavlja prodaja i vrsi placanje na racun ili
pouzecem. Kontrola evidentiranja prometa i

Podrucna
jedinica/Rukovodilac

Za sve site-ove koje
koriste neregistrovani
obveznici ili nerezidenti,
koji nemaju zastupnike,

Cilj je suzbijanje nelegalne trgovine

PUS- ostvarenog prometa. Saradnja sa Postom Crne Podruine iedinice i U kontinuitetu preduzeti mijere za robom i uslugama koia se obavlia
76 Gore, radi utvrdivanja porijekla posiljki i lavni J Ki njihovu blokadu, u skladu v v, E d vt\J/ N /)
saradnja sa Upravom carina radi utvrdivanja glavni poresk sa zakonskim najcesce preko drustvenin mreza.
vrijednosti posiljki. inspektor ovlaséenjima. Izdvavanje
prekrsajnih naloga,
oduzimanje robe.
Kontrola ta¢nosti obracunavanija i placanja
obaveza izdavaoca smjestaja/Od jedinica
lokalne samouprave, obezbijediti podatke o
fizickim licima (izdavaocima lezajeva), koja su
dobila odobrenje za obavljanje djelatnosti
pruzanja ugostiteljskih usluga u domacinstvu. . ) . . :
Nastaviti kontrole fizi¢kih lica-izdavaoca Podruéna Povecanje broja registrovanih poreskih
PUS- smjestaja (zapoc”;ete _proéle godine), a koje se jedinicva/ Rl_JkO.V?d"?C I Izdavanje prekrsajnih IC;B\\//eiQ;:t-r:(:?jaavas?/(i:ra] l)et)z\?ergxiaka kod
27 odnose na utvrdivanje obaveza po oshovu Podruéne jedinice i U kontinuitetu naloga !

podataka dobijenih od strane turistickih
agencija (utvrdivanje obaveza po osnovu
prihoda od imovine i registracija za PDV,
ukoliko se utvrdi da je ostvaren godisnji promet
veci od 18.000€).

glavni poreski
inspektor

kojih je utvrdeno da je ostvaren godisniji
promet veci od 18.000€. Postizanje
veceg stepena poreske disciline.
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Kontrola usluga turistickih agencija i turistickih
vodi¢a/Od Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, obezbijediti kopije svih rjeSenja o
izdatim licencama za obavljanje djelatnosti
turisticke agencije. Identifikovati i zabraniti rad
u svim slucajevima u kojima se utvrdi, da se
obavljaju usluge iz ¢lana 10 Zakona o turizmu,
bez licence za obavljanje te djelatnosti.
Kontinuirano vrsiti kontrole naplate usluga
preko turisticke agencije, te u vezi sa tim nacin

Podrucna
jedinica/Rukovodilac

Zabrana rada u svim
slu¢ajevima u kojima se
pruZaju turisticke usluge,

Obezbijediti uslove da turisticke agencije
posluju u skladu sa propisima o turizmu
i poreskim propisima, sa ciljem da se
eliminiSu pojave da se izbjegava
medusobno fakturisanje usluga i
placanja poreskih obaveza.Cilj kontrola
je da se provjeri njihovo poslovanje u

PUS- ob.raéunavanjgl ED_\/—g, a posebno za usluge ... | Podruéne jedinice i U kontinuitetu bez ]icence za obavljaqje pogledu _isp_unjenosti pr_opisanvih- usIO\V/a_
78 koje se naplacuju iz inostranstva. Takode, vrsiti glavni poreski te dJevIatnostl. Izdavanje za obavljanje delatnosti, sadrzaja opstih
kontrolu rada turistickih vodica, u dijelu inspektor prekrsajnih naloga, kao i uslova putovanja, programa putovanja,
registracije djelatnosti, kao i u dijelu izricanje mjera zabrane ugovora sa trec¢im licima kojima je
prijavljivanja i placanja poreskih obaveza. obavljanja djelatnosti. povjereno izvrSavanje usluga iz
Zajednicke kontrole sa Upravom za inspekcijske programa putovanja, vodenje propisane
poslove. evidencije i sl.Sprecavanije nelegalnog
poslovanja i izbjegavanja placanja
poreskih obaveza.
Kontrola otkupa gotovih proizvoda,
repromaterijala, poluproizvoda i sekundarnih
sirovina, otkup ribe i morskih plodova/ Kontrola
postupanja privrednih subjekata, koji se bave
otkupom gotovih proizvoda, repromaterijala,
poluproizvoda i sekundarnih sirovina od Podruc¢na Kaznene mijere Ce se Utvrdivanje prihoda i poreskih obaveza
PUS- neregistrovanih lica, a koji su duzni shodno jedinica/Rukovodilac sprovoditi shodno svih lica koja ucestvuju u prometu
79 ¢lanu 14 Zakona o sprecavanju nelegalnog Podrucne jedinice i U kontinuitetu | utvrdenom prekrsaju. otkupa gotovih proizvoda,

poslovanja, da mjesecne isplate vece od 100€ a
izvrSene istom licu, prijave poreskom organu do
15-0g u mjesecu za prethodni mjesec. Kontrola
prihoda otkupljivaca i prodavaca.

glavni poreski
inspektor

Izdavanje prekrSajnih

naloga, oduzimanje robe.

repromaterijala, poluproizvoda i
sekundarnih sirovina.
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Kontrola tacnosti obracunavanija i placanja
poreza i drugih dazbina, od strane obveznika,
koji vrse usluge oslobodene od placanja PDV ili
nijesu registrovani za PDV/ Kontrola prijavljenih
prihoda i evidentiranja prometa privatnih

Podrucna
jedinica/Rukovodilac

Kaznene mijere Ce se
sprovoditi shodno
utvrdenom prekrsaju.

Obezbijediti uslove, da lica koja pruzaju
usluge oslobodene od placanja PDV-a,
pravilno evidentiraju promet, uplacuju

;gs' zdravstvenih ustanova, kao i subjekata koji se | podrugne jedinice i | U kontinuitetu :]zadlgvgnjzibprrslr?;sajmh promet naplecen u gotovini na poslovni
oporezuju u pausalnom iznosu. Kontrola glavni poreski b gI ! diel . racun, ta¢no obracunavaju poreske
zaposlenih i isplacivanje zarada istim, od inspektor obavijanja djelatnosti, obaveze i da budu uklju¢ena u sistem
strane ovih lica oduzimanje robe, PDV- ukoliko se stvore uslovi za to.

zatvaranje objekata.
Kontrola obveznika, koji pruzaju usluge prevoza
u drumskom saobracaju (taxi...), transport
tereta, drveta/Obezbijediti od lokalne
samouprave spisak obveznika (pravna i fizicka . Kaznene mijere ée se L o
lica), kojima je izdata licenca shodno Zakonu o | Podrucna ) sprovoditi shodno Obezbijediti uslove da se subjekti koji
PUS- prevozu u drumskom saobraéaju. Izvréiti Jed|n|cva/Rl_,|ko_vc_>d|I_ac o utvrdenom prekraju. pruzaju _navede_ne u_slug% pridrzavaju
81 detaljnu kontrolu navedenih obveznika i ukoliko Podrucne jedinice i U kontinuitetu Izdavanje prekrajnih propisa i obezbjeduju tacne podatke o

se utvrdi da su prestali uslovi za izdavanje
licence, o istom obavijestiti lokalnu
samoupravu.

glavni poreski
inspektor

naloga, zabrana
obavljanja djelatnosti

ostvarenim prihodima i obracunatim
poreskim obavezama

30




PUS-
82

Kontrola organizatora kulturnih, zabavnih,
sportskih i dr.sli¢nih manifestacija/Kontrola
privrednih subjekata-organizatora kulturnih,
zabavnih, sportskih i dr.sli¢nih manifestacija,
koji su shodno ¢l.13 Zakona o sprecavanju
nelegalnog poslovanja, duzni da poreskom
organu prijave prihode koje ostvare
nerezidentna lica u vezi sa tim manifestacijama,
i po tom osnovu izvrSe uplatu poreskih
obaveza. Kontrola zaposlenih lica, kao i
evidentiranja prometa od ulaznica, pi¢a, za
vrijeme trajanja mnifestacije.

Podru¢na
jedinica/Rukovodilac
Podrucne jedinice i
glavni poreski
inspektor

U kontinuitetu

Kaznene mjere Ce se
sprovoditi shodno
utvrdenom prekrsaju.
Izdavanje prekrsajnih
naloga.

Sprecavanje nelegalnog poslovanja i
izbjegavanja placanja poreskih obaveza.

31




4.3 Stimulativne mjere

Stimulativhe mjere za suzbijanje sive ekonomije imaju za cilj da doprinesu smanjenju
fiskalnog deficita i kroz set mjera podstaknu privredne subjekte da u cjelosti ili dio svog
poslovanja iz oblasti sive ekonomije prebace u legalne tokove. Treba napomenuti da
odredeni broj ovih mjera podrazumijeva duZi vremenski period implementacije.

Znacajan udio sive ekonomije je zastupljen i u oblasti zaposljavanja, a narocito tokom
lietnje turisticke sezone. U tom smislu kao vazna podsticajna mjera za formalizaciju
neformalnih radnika koji rade nepuno radno vrijeme moglo bi da bude uvodenje
povoljnijeg poreskog tretmana za tzv. mini i midi poslove, po uzoru na pozitivho
iskustvo razvijenih zemalja. Kod mini poslova, stope doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje su bitno nize od standardnih, dok stopa poreza na dohodak
moze biti i nulta. Za midi poslove stope doprinosa su viSe od onih za mini poslove, ali
jos uvijek nize od standardnih, kako bi se olakSao njihov prelazak u standardno
zaposlenje.

Stimulativna mjera bi mogla i da bude uvodenje diferencirane stope poreza i doprinosa
na zarade zavisno od starosne kategorije, tako da budu nize stope za mlade kategorije
stanovniStva, npr. za novozaposlena lica do 25 godina starosti.

Da bi se podstakla radna aktivnost lica koja su korisnici socijalnih davanja potrebno je
analizirati mogucnost uvodenja modela beneficija za rad, koji bi motivisao ovu
kategoriju lica za radno angaZovanje, i bio destimulativan za koriSéenje socijalnih
davanja.

Najvaznija mjera u oblasti finansijskog sektora bila bi smanjenje gotovinskih plac¢anja i
podsticaji bezgotovinskog placanja. Prelazak na bezgotovinski vid placanja, smanjio bi
uceSce transaktora u sivoj ekonomiji. Pri tome, akcenat je na stimulativnim mjerama
koje ¢e podstaéi upotrebu bezgotovinskih transakcija. Placanje koris¢enjem
elektronskog novca je moguce podstaci uvodenjem moguénosti elektronskog placanja i
u sektorima u kojima dominira placanje gotovinom (ugostiteljstvo, taksi usluge, i sl.). u
vezi sa tim potrebno je analizirati mogucnost subvencionisanja terminala malim i mikro
preduzecima, ograni¢ene poreske podsticaje za plaanja izvrSena elektronskim putem ili
uvodenje prepaid kartica osobama koje nemaju racun u bankama kako bi se omogucilo
njihovo ukljucivanje u formalni sektor.
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5. Sastav komisije za suzbijanje sive ekonomije

U cilju potpune koordinacije najcjelishodnije rjieSenje je da komisija bude formirana u

sastavu:

1. Ministar finansija- predsjednik;

2. Savjetnik Predsjednika Vlade za ekonomska pitanja- ¢lan;

3. Generalni direktor Direktorata za poreski i carinski sitem u Ministarstvu finansija-
clan;

4. Direktor Poreske uprave- ¢lan;

5. Direktor Uprave carina- ¢lan;

6. Direktor Uprave za inspekcijske poslove- ¢lan;

7. Generalni direktor Direktorata za turisticki razvoj i standarde u Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma- Clan;

8. Generalni direktor za trziSte rada i zapoSljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog

staranja- Clan;
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