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Postovani,

Povodom Predloga odiuke o izmjenama i dopuni Odluke o obrazovanju Savjeta za trgovinske
olaksice, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Kako je navedeno, cilievi obrazovanja Savjeta su da koordinira aktivnostima izmedu
nadleznih organa i privatnog sektora, radi efikasnog sprovodenja procesa reformi u vezi sa
trgovinskim olaksicama, kao i da prati primjenu Sporazuma o trgovinskim olaksicama.
Uvidom u dostavljeni akt i Odluku o obrazovanju Savjeta za trgovinske olaksice, predlaze se
da predstavnicima organa pripada mjeseéna naknada za rad u visini od 30% prosje€ne bruto
zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave nadleznog za
poslove statistike, i da se ista ispladuje iz budzetskih sredstava organa na Ciji predlog su
imenovani. Takode, navedeno je da je za isplatu predmetnih naknada potrebno izdvajiti
finansijska sredstva u ukupnom iznosu od cca 24.900,00 € potrebna na godi$njem nivou, te da se
predmetne naknade isplacuju iz budZetskih sredstava organa na ¢iji predog su imenovani

predstavnici.

Shodno navedenom, obavjestavamo Vas da, sa aspekta drzavnog budZeta, nismo saglasni sa
mjesecnim izdvajanjem sredstava za isplatu naknada &lanovima Savjeta za trgovinske olaksice,
te je potrebno da realizacija isplata naknada za rad sastava predmetnog Savjeta bude jednom
godisnje. S tim u vezi, neophodno je korigovati predmetni Predlog odluke.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu &lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore na sjednici od _ 2025. godine,

donijela je
ODLUKU
0 IZMJENAMA I DOPUNI ODLUKE O OBRAZOVAN]U SAVJETA ZA TRGOVINSKE
OLAKSICE

1.U Odluci o obrazovanju Savjeta za trgovinske olaksice ("Sluzbeni list CG”, br. 57/23 1 18/24)
u ta¢ki 1 podtacka 5 mijenja se i glasi:
“5) generalni/a direktor/ica Direktorata za drumski saobraéaj i motorna vozila u
Ministarstvu saobraéaja, ¢lan/ica;”.
Podtatka 7 mijenja se i glasi:
“7) naéelnik/ica u Direkciji za spoljnu trgovinu i analize u Ministarstvu ekonomskog
razvoja, ¢lan/ica;”.
Podtacka 11 mijenja se i glasi:
,11) koordinator/ka zdravstveno-sanitarne inspekcije u Ministarstvu zdravlja, ¢lan/ica;”.
2. Tatka 7 mijenja se i glasi:
w7 Struéne i administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Savjeta obavljaju dva
predstavnika Ministarstva finansija, jedan predstavnik Ministarstva ekonomskog razvoja,

jedan predstavnik Ministarstva zdravlja, jedan predstavnik Uprave carina, jedan
predstavnik Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i jedan

predstavnik Privredne komore Crne Gore.”

3. Poslije tatke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:
“7.4. Predstavnicima organa iz tacke 7 ove odluke pripada mjese¢na naknada za rad u
visini od 30% prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima
organa uprave nadleZnog za poslove statistike, koja se isplacuje iz budZzetskih sredstava

organa na ¢iji predlog su imenovani.”

4. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana obj avljivanja u ”Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojkeo Spajic



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje Predloga odluke o izmjenama i dopuni Odluke o
obrazovanju Savjeta za trgovinske olakgice sadrsan jeuclanu 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne
Gore ("SluZbeni list CG", br. 80/08, 14/17,28/18,63/22i121/23). Clanom 12 stav 2 Uredbe
o Vladi Crne Gore propisano je da Vlada mo%e obrazovati privremeno radno tijelo radi
razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadleZnosti i davanja misljenja i predloga. Stavom 3 tog
clana propisano je da se stalno radno tijelo obrazuje poslovnikom Vlade, a privremeno radno
tijelo odlukom kojom se utvrduje njegov sastav i zadatak.

Vlada je na sjednici od 5. decembra 2024.godine donijela Uredbe o organizaciji i natinu
rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br. 98/23,102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24,
93/24,104/241117/24). S tim u vezi, ukazala se potreba da se Odluka o obrazovanju Savjeta
za trgovinske olak$ice uskladi sa Uredbom o organizaciji i natinu rada drZavne uprave,
prvenstveno u dijelu ¢lanova koji su predstavnici javnog sektora. Takode, mijenja se tatka
kojom se propisuje sastav predstavnika koji ¢e obavljati strucne i administrativno-tehniéke
poslove za potrebe Savjeta u sledeéem sastavu: dva predstavnika organa drzavne uprave
nadleznog za poslove finansija i po jedan predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za
poslove ekonomskog razvoja, organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja, organa
uprave nadleznog za poslove carina, organa uprave nadleznog za poslove bezbjednosti hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove i Privredne komore Crne Gore. Pored toga, predvida se da
navedenim predstavnicima pripada mjese¢na naknada za rad od 30% prosjecne bruto zarade
u Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave nadleZnog za poslove
statistike, koja se isplacuje iz budzetskih sredstava organa na ciji predlog su imenovani.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSIJA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O IZMJENAMA I DOPUNI
ODLUKE O OBRAZOVANJU SAVJETA ZA
TRGOVINSKE OLAKSICE

1. Definisanje problema
» Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
¢ Koji su uzroci problema?
e Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Savjet za trgovinske olak3ice obrazovan je Odlukom Vlade Crne Gore broj 07-430/23-2301 od 18.
maja 2023. godine (“Sluzbeni list CG”, br. 57/23). Savjet je tijelo koje je preuzelo nadleZnosti
ranijeg Nacionalnog komiteta za trgovinske olaksice. Savjet za trgovinske olakSice zaduZen je za
planiranje i koordinaciju reformi iz oblasti trgovinskih olak3ica, kao i praéenje primjene
Sporazuma o trgovinskim olak$icama STO, CEFTA Dodatnog protokola 5 i drugih bilateralnih i
multilateralnih sporazuma iz ove oblasti.

Primarni zadaci Savjeta odnose se na pracenje implementacije Sporazuma o trgovinskim
olakSicama Svjetske trgovinske organizacije na nacionalnom nivou i obezbjedivanje efikasne
koordinacije izmedu nadleznih drZavnih organa, drugih nadleZnih institucija i privatnog sektora u
tom procesu.

Vlada je na sjednici od 5.12.2024. godine donijela Uredbu o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave (,Sluzbeni list CG", br. 98/23..117/24). S tim u vezi, ukazala se potreba da se Odluka o
obrazovanju Savjeta za trgovinske olakSice uskladi sa Uredbom o organizaciji i naéinu rada
drzavne uprave, prvenstveno u dijelu ¢lanova koji su predstavnici javnog sektora.

Takode, dodaje se nova tatka kojom se predvida da stru¢ne i administrativno-tehni¢ke poslove za
potrebe Savjeta obavljaju dva predstavnika Ministarstva finansija, jedan predstavnik Ministarstva
ekonomskog razvoja, jedan predstavnik Ministarstva zdravlja, jedan predstavnik Uprave carina,
jedan predstavnik Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i jedan
predstavnik Privredne komore Crne Gore. Predstavnicima organa pripada mjese¢na naknada za
rad u visini od 30% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima
organa uprave nadlezZnog za poslove statistike, koja se isplacuje iz budZetskih sredstava organa na
Ciji predlog su imenovani. Nadalje, naknada se ispla¢uje svakog mjeseca.

Naime, Program trgovinskih olaksica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom usvojen je na




sjednici Vlade Crne Gore 15.11.2024. godine. Vlada je Zaklju¢kom broj: 10-430/24-6332/2
zaduzila Savjet za trgovinske olakSice da koordinira procesom realizacije Programa trgovinskih
olaksica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom.

Koordinaciju procesa monitoringa i izvjeStavanja o realizaciji mjera i aktivnosti iz Programa i
okvirnog Akcionog plana, vrsice tim koji ¢e ¢initi predstavnici javnog i privatnog sektora. Ovaj tim
¢e procjenjivati i realizaciju planiranih rezultata u okvirnom Akcionom planu na godi$njem nivou i,
ako je potrebno, preispitivati definisane mjere i ciljeve. O zakljuécima i nalazima navedeni tim ¢e
izvjeStavati Savjet za trgovinske olakSice.

Pracenje realizacije Programa je zahtjevan i kompleksan posao zbog potrebe vr$enja detaljnih
analiza i redovnog izvjeStavanja o napretku. Ovo nije samo administrativni zadatak, ve¢ zahtijeva
kontinuirano pracenje aktivnosti, eveluaciju ostvarenih ciljeva, identifikaciju potencijalnih
problema i predlaganje korektivnih mjera.

Pored toga, ovaj posao se obavlja uz redovne radne obaveze, 5to je dodatno opterecuje ¢lanovima
tima zaduZenih za pracenje i izvjeStavanje.

Kako bi se osigurao kvalitetan ndzor i precizno izvjestavanje uvodi se nadoknada za ¢lanove tima
koji ¢e biti odgovorni za pracenje realizacije Programa.

Uloga navedenih prestavnika organa u radu Savjeta zahtijeva da isti bude operatvno i na svim
nivoima ukljuéen u koordinaciju, implementaciju i pracenje mjera i aktivnosti iz oblasti
trgovinskih olaksica. U tom smislu ocijenjeno je da upravo od angaZovanja i agilnosti ovog tima
uveliko zavise rezultati i odrzivost cjelokupnog procesa.

Navedeni ¢lanovi tima u okviru Savjeta imaju znatajnu ulogu u realizaciji Programa trgovinskih
olak8ica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom, kao i u funkcionisanju samog Savjeta a Cije
odrzZivo djelovanje predstavlja medunarodnu obavezu shodno Sporazumu o trgovinskim
olakSicama Svjetske trgovinske organizacije. Ovim se obezbjeduje i neophodan dodatni podstrijek
za odrZavanje kontinuiteta ovog procesa.

“Status quo” opcija nije moguca iz razloga $to je neophodno vaZe¢u Odluku uskladiti sa novom
Uredbom o organizaciji i natinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br. 98/23...117 /24).

2. Ciljevi
¢ Koji ciljevi se postiZzu predlozenim propisom?

e Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Ciljevi zbog kojih je obrazovan Savjet za trgovinske olakice su da koordinira aktivnostima izmedu
nadleznih organa i privatnog sektora, radi efikasnog sprovodenja procesa reformi u vezi sa
trgovinskim olakSicama, prati primjenu Sporazuma o trgovinskim olaksicama i CEFTA Dodatnog
protokola 5 i drugih bilateralnih i multilateralnih sporazuma iz oblasti trgovinskih olaksica, daje
preporuke za donoSenje i sprovodenje politika i razvojnih projekata u oblasti trgovinskih olaksica,
radi efikasnijeg sprovodenja trgovinskih procedura i unapredenja medunarodne trgovine.

Radi efikasnijeg i kvalitetnijeg obavljanja svojih zadataka, Savjet moZe da obrazuje radne grupe i
da angazuje eksperte za odredene oblasti.

Savjet ¢e shodno odluci obrazovati radni tim koji ¢e obavljati stru¢ne i administrativno-tehnicke




poslove za potrebe Savjeta koji ¢e ¢initi dva predstavnika Ministarstva finansija, jedan predstavnik
Ministarstva ekonomskog razvoja, jedan predstavnik Ministarstva zdravlja, jedan predstavnik
Uprave carina, jedan predstavnik Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i
jedan predstavnik Privredne komore Crne Gore.

Sjednice Savjeta odrzavaju se najmanje jednom u Sest mjeseci i Savjet o svom radu podnosi
izvje$taj Vladi jednom godiSnje, a po potrebi i cesce.

Pored navedenog, Savjet za trgovinske olak3ice je zaduZen za realizaciju Programa trgovinskih
olaksica 2024-2026 koji ima za cilj unapredenje efikasnosti, transparentnosti i efektivnosti
procesa prkograni¢ne trgovine u Crnoj Gori. Uprkos napretku ostvarenom u uskladivanju sa
medunarodnim standardima i pobolj$anju regulatornih okvira, predstavnici poslovne zajednice se
i dalje suotavaju sa barijerama koje dovode do povecanih komercijalnih troSkova, kasnjenja,
smanjene konkurentnosti i ukupnog ekonomskog uticaja. Razumijevanje i rjeSavanje ovih barijera
zahtijevalo je detaljnu analizu njihovih uzroka i posljedica koja je obuhvacena navedenim
Programom.

Uskladenost ciljeva koje ima Savjet sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ima vezu sa
Programom pristupanja Crne Gore EU 2024-2027. U okviru poglavlja 29-Carinska unija,
predvideno je usvajanje Programa trgovinskih olakSica za period 2024-2026. Veza Programa
trgovinskih olakSica sa Programom pristupanja Crne Gore EU uklju¢uje uskladivanje napora za
olak¥avanje trgovine sa zahtjevima, standardima i praksama koje je postavila Evropska unija. Ova
dva programa su povezana i na nivou drugih zahtjeva koje predvidjaju uskladivanje sa EU
politikama.

Program trgovinskih olaksica se moZe efikasno povezati sa ciljevima zacrtanim u Srednjorocnom
programu rada Vlade Crne Gore za period 2024-2027, fokusiranjem na konkretne inicijative koje
podrzavaju $ire nacionalne ciljeve koji se odnose na ekonomski razvoj, digitalnu transformaciju i
administrativnu efikasnost.

Fiskalnom strategijom 2024-2027 prezentuju se mjere fiskalne politike usmjerene na unapredenje
poslovnog ambijenta i konkurentnosti privrede sa jedne i unapredenje standarda gradana sa
druge strane, uz otuvanje makroekonomske i fiskalne stabilnosti. Direktna povezanost Fiskalne
strategije sa ovim programom ogleda se u mjerama iz Fiskalne strategije koji se odnose na
unapredenje poslovnog ambijenta, a koje izmedu ostalih ukljufuju i reformu carinske
administracije.

Olak$avanije trgovine mo%e imati znatajan uticaj na rast izvora prihoda kao $to su porez na dodatu
vrijednost (PDV), akcize i doprinosi u Crnoj Gori, kao Sto je navedeno u smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike. Uticaj olakSavanja trgovine na rast izvornih prihoda poput
PDV, akciza i doprinosa je videstruk. Ne samo da stimuliSe ekonomsku aktivnost, ve¢ i podstice
postovanje i formalizaciju, $to dovodi do Sire poreske osnovice i veCe naplate prihoda. Ovaj efekat
je posebno znatajan u kontekstu napora Crne Gore da poboljsa svoje ekonomske performanse i
smanji neformalnu ekonomiju.

3. Opcije

¢ Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).




¢ Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlo¥ena Odluka je preferirana opcija u odnosu na opciju “status quo” iz razloga inteziviranja
reformskih aktivnosti u ovoj oblasti, unapredenju sveukupne koordinacije i efikasnosti u realizaciji
medunarodne obaveza koje je Crna Gora preuzela ratifikacijom dva medunarodna Sporazuma
(Sporazum o trgovinskim olakSicama i CEFTA Dodatni protokol 5). Status quo opcija bi
podrazumijevala nepreduzimanje aktivnosti za ispunjavanje ovih obaveza. Dodatno, zadrzavanje
statusa quo ugrozilo bi konkurentnost crnogorske privrede, posebno u poredenju sa zemljama
Evropske unije i ekonomijama zemalja regiona koje aktivno sprovode reforme za olakSanje
trgovine.

Bilo kojom neregulatornom opcijom, ne bi se mogli posti¢i naprijed definisani ciljevi. Imajuci u
vidu navedeno, kao i sloZenost, obim i dinamiku planiranih ciljeva i aktivnosti i vaznost samog
procesa, smatramo da “status quo” nije prihvatljiva opcija. Ne postoji drugo rjeSenje za
prevazilaZenje postoje¢ih problema u ovoj oblasti, sem predloZenog, a to je kontinuirana
realizacija ciljeva zbog kojeg je obrazovan Savjet kao i adekvatna realizacija Programa trgovinskih
olakgica 2024-2026, s okvirnim Akcionim planom.

4. Analiza uticaja

o NaKoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

e Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecéima)

e Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro$kove koje ce on
stvoriti,

¢ Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

o Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donogenje ove Odluke imace direktni pozitivni uticaj na koordinaciju i rad Savjeta, kao i pozitivni
uticaj na privatni sektor koji ucestvuje u prekograni¢nom prometu roba (trgovci, proizvodadi,
§pediteri, carinski zastupnici, prevoznici), nadleZne drazavne organe, prvenstveno Upravu carina i
Upravu za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, pravni sistem i rangiranje Crne
Gore na medunarodnim rang listama. Naime, radni tim u okviru Savjeta je zaduZen za pracenje
realizacije Programa ijom realizacijom e se posti¢i pozitivan uticaj kroz:

- Povetanje transparentnosti koja se ogleda u objavljivanju i redovnom aZuriraranju propisa,
procedura, formulara i dokumentacije koji su potrebni za sprovodenje postupaka uvoza, izvoza i
tranzita roba.

- Pojednostavljenju kompleksnih procedura i formalnosti u postupcima uvoza, izvoza I
tranzita kroz analizu i reviziju postoje¢ih formalnosti i dokumentacije sa ciliem njihovog
redukovanja i harmonizacije, i redovno godiSnje vréenje revizije taksi i naknada sa ciljem
smanjenja njhovog broja i raznolikosti.

- Poveéanju efikasnosti carinskog postupka, posebno kada je u pitanju roba koja podlijeze
veterinarskoj, fitosanitarnoj i kontroli bezbjednosti hrane koje ¢e biti realizovano kroz:
uspostavljanje redovnog mjerenja prosjecnog vremena pustanja roba u prekograni¢nom prometu,




proSirenje primjene pojednostavljenih carinskih postupaka, sveobuhvatnije sprovodenije
programa ovlascenih privrednih subjekata i veéu implementaciju postupka obrade prije dolaska
robe.

- Unapredenju postojeceg sistema za upravljanje rizikom kako bi se omogucéio adekvatan
balans izmedu olak$avanja trgovine i zatite javnih interesa kroz: uspostavljanje i implementaciju
sistema i selektivnosti kao osnove za kontrolu robe koja podlijeze veterinarskoj, fitosanitarnoj i
kontroli, dodatno unapredenje sistema za upravljanje rizicima u Upravi carina i poboljsanje
koordinacije grani¢nih organa,

> Omogucavanju bespapirnog poslovanja razvojem neophodnih IT sistema;

- Jacanju saradnje izmedu privatnog i javnog sektora $to ¢e, zajedno sa pobrojanim efektima,
omoguciti povecanje povjerenja u organe javne vlasti.

DonoSenje propisa ne stvara troskove za gradane i privredu.

Naprijed navedenim pozitivnim uticajima realizacije Programa dovodi do smanjenja barijera i
troSkova u spoljnoj trgovini podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzi$noj
konkurenciji.

5. Procjena fiskalnog uticaja

* Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

e Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

¢ Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti;

¢ Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

e Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

e Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

e ObrazloZiti metodologiju koja je kori§¢ena prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda;

e Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZziti;

* Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

e Dalisudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ove Odluke potrebna su sredstva iz BudZeta Crne Gore za naknade ¢lanovima

radne grupe, predstavnicima Ministarstva finansija i ostalih ¢lanova delegiranih iz organa drzavne
uprave.

Naknada za rad se isplacuje iz budZetskih sredstava organa na &iji predlog su imenovani.
Ministarstvo finansija isplacuje nadoknade za svoje predstavnike, dok ostale institucije isplacuju
nadoknade za svoje predstavnike.

Naime, za implementaciju ove Odluke potrebna su sredstva iz Bud¥eta Crne Gore za naknade
predstavnicima organa koji obavljaju stru¢ne i administrativno-tehnitke poslove shodno Odluci.




Stru¢ne i administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Savjeta obavljaju dva predstavnika
Ministarstva finansija, jedan predstavnik Ministarstva ekonomskog razvoja, jedan predstavnik
Ministarstva zdravlja, jedan predstavnik Uprave carina, jedan predstavnik Uprave za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i jedan predstavnik Privredne komore Crne Gore.
Predstavnicima organa pripada mjesetna naknada za rad u visini od 30% prosjetne bruto zarade u
Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike,
koja se isplacuje iz budZetskih sredstava organa na ¢iji predlog su imenovani. Nadalje, naknada se
isplacuje svakog mjeseca.

Prema podacima organa uprave nadleinog za poslove statistike, na nivou 2024. godine
prosjecna bruto zarada iznosila je 1.083 eura. Na osnovu proracuna, ukupna mjese¢na
naknada za predstavnike nadleZnih organa na mjeseénom nivou iznosi cca 2.071,00 eura
(324,90 x 6=2.070,40 eura), dok za period od 12 mjeseci ukupna naknada za ¢lanove radne
grupe iznosi cca 24.900,00 eura (2.070,40 x 12=24.844,80 eura).

Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

Implementacijom Odluke ne ostvaruju se prihodi za budZet Crne Gore u kratkom roku, ali u
duZem periodu svakako hoce, jer su sredstva koja su potrebna neznatna u odnosu na koristi koje
proizilaze iz realizacije aktivnosti iz akcionog plana, pa ¢e samim tim biti koristi za drZavni budZet.

Metodologija koja je kori$¢ena prilikom obracuna finansijskih izdataka je metoda procjene kao i
prethodnih iskustava nosioca aktivnosti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
e Naznaciti dali je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
e Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
* Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U izradi Odluke nije koriS¢ena eksterna ekspertska pomoc¢.

Savjet za trgovinske olakSice je obrazovan na osnovu Odluke Vlade Crne Gore broj 07-430/23-
2301 od 18. maja 2023. godine (“Sluzbeni list CG”, br. 57/23). Obzirom da je Vlada na sjednici od
5.12.2024. godine donijela Uredbu o organizaciji i na¢inu rada drZzavne uprave (,Sluzbeni list CG",
br.98/23...117/24) ukazala se potreba da se Odluka o obrazovanju Savjeta za trgovinske olak3ice
uskladi sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZzavne uprave, prvenstveno u dijelu ¢lanova koji
su predstavnici javnog sektora.

Takode, Savjet je zaduZen za realizaciju Programa trgovinskih olakSica 2024-2026, s okvirnim
Akcionim planom o ¢ijoj realizaciji je potrebno izvjestavati Vladu na godi$njem nivou. S tim u vezi,
izmjenom Odluke o obrazovanju Savjeta za trgovinske olakSice se dodaje nova tatka kojom se
predvida da strucne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta obavljaju dva
predstavnika Ministarstva finansija, jedan predstavnik Ministarstva ekonomskog razvoja, jedan
predstavnik Ministarstva zdravlja, jedan predstavnik Uprave carina, jedan predstavnik Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i jedan predstavnik Privredne komore Crne




Gore.

Naime, Program trgovinskih olakSica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom usvojen je na
sjednici Vlade Crne Gore 15.11.2024. godine. Vlada je Zakljutkom broj: 10-430/24-6332/2

zaduzila Savjet za trgovinske olak3ice da koordinira procesom realizacije Programa trgovinskih
olakSica 2024-2026 s okvirniim Akcionim planom.

Koordinaciju procesa monitoringa i izvje$tavanja o realizaciji mjera i aktivnosti iz Programa i
okvirnog Akcionog plana, vri¢e predstavnici javnog i privatnog sektora. Ovaj tim ¢e procjenjivati
realizaciju planiranih rezultata u okvirnom Akcionom planu na godi3njem nivou i, ako je potrebno,
preispitivati definisane mjere i ciljeve. O zaklju¢cima i nalazima navedeni tim ¢e izvjeStavati Savjet
za trgovinske olakSice.

Uloga navedenih prestavnika organa u radu Savjeta zahtijeva da isti bude operatvno i na svim
nivoima ukljuen u koordinaciju, implementaciju i praéenje mjera i aktivnosti iz oblasti
trgovinskih olakSica. U tom smislu ocijenjeno je da upravo od angaZovanja i agilnosti ovog tima
uveliko zavise rezultati i odrZivost cjelokupnog procesa.

Navedeni predstavnici organa u okviru Savjeta imaju znatajnu ulogu u realizaciji Programa
trgovinskih olaksica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom, kao i u funkcionisanju samog
Savjeta, Cije odrZivo djelovanje predstavlja medunarodnu obavezu shodno Sporazumu o
trgovinskim olakSicama Svjetske trgovinske organizacije, ¢ime se obezbjeduje i neophodan
dodatni podstrijek za odrzavanje kontinuiteta ovog procesa.

Konsultovan je Sekretarijat za zakonodavstvo i dobijeno je njihovo pozitivno misljenje.

7. Monitoring i evaluacija
* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
» Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
* Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
* Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju Odluke.

U radu Savjeta i radnog tijela ufestvuju sva referentna ministarstva, resorne uprave, kao i
predstavnik Privredne komore Crne Gore, u skladu sa svojim nadle?nostima, dok ¢e koordinaciju
pripreme, obradu i procesuiranje ovog dokumenta vriiti Ministarstvo finansija.

Savjet za trgovinske olak$ice je nadleZan za kontinuirano pracenje i izvjestavanje Vlade o
sprovodenju ciljeva i mjera primjene Programa. Osnov za pracenje sprovodenja i odgovarajuceg
izvjeStavanja o sprovodenju Programa je okvirni Akcioni plan za njegovu implementaciju.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjeni ciljevi su:
1) Stepen realizacije mjera i aktivnosti iz Programa trgovinskih olaksica 2024-202s,
2) Smanjenje prosjenog vremena potrebnog za carinske procedure,
3) Povecanje transparentnosti i predvidljivosti procedura u spoljnoj trgovini,
4) Percepcija poslovne zajednice o efikasnosti procedura uvoza, izvoza i tranzita,




5) Smanjenje broja prituzbi privrednih subjekata na rad ukljutenih dr¥avnih organa,
6) Broj odrzanih sjednica Savjeta za trgovinske olaksice tokom godine.

Pracenje sprovodenja (monitoring) Programa se sprovodi u redovnim vremenskim intervalima, na
polugodiSnjem nivou. S tim u vezi, nadleZne institucije dostavljae polugodifnje i godi&nje
izvjeStaje o realizaciji mjera i aktivnosti SzTO-u. Praéenjem ¢e se identifikovati ostvareni
napredak, detaljnije analizirati problemi i prepreke nastale u procesu sprovodenja Programa, i
eventualno preduzimati korektivne mjere.

Evaluacija ¢e se sprovesti koriS¢enjem raznih izvora podataka ukljuujuéi izvje$taje institucija koji
Ce se sistematski uporediti sa eksternim izvorima informacija, poput intervjua, istraZivanja,
periodi¢nih medunarodnih studija i drugih izvora. U zavisnosti od vrste pokazatelja, procijenice se
realizacija i efekti planiranih i realizovanih aktivnosti.

Podgorica, 7.03.2025. godine
MINISTAR

Novica Vukovié
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