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1. Uvodni rezime

Reforma javne uprave u Crnoj Gori predstavlja kljuCni stub procesa pristupanja Evropskoj
uniji, zajedno sa vladavinom prava i ekonomskim kriterijumima. Strategija reforme javne
uprave 2022-2026 i Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026, usvojeni od
strane Vlade Cme Gore, Cine osnovu za unapredenje efikasnosti, odgovornosti i
transparentnosti administracije, kao i za ja¢anje upravljanja javnim sredstvima.

Sprovodenje ovih reformskih procesa finansijski je podrzano iz sredstava EU kroz IPA Il
program, putem mehanizma sektorske budzetske podrske (SBP), u ukupnom iznosu od
16,6 miliona eura. U 2024. godini ostvareni su klju€ni iskoraci, ukljuujuci ispunjenje
preduslova za isplatu prve varijabilne trane, kao i jaCanje koordinacije izmedu nadleznih
institucija. Posebna paznja posveéena je unapredenju sistema upraviljanja kvalitetom,
srednjoroCnog budZetskog okvira i zapo$ljavaniju u pilot sektorima (Zivotna sredina i socijalna
politika).

U izvjeStajpom periodu uspostavljen je Koordinacioni tim za sprovodenje reforme javne
uprave, a Savjet za reformu javne uprave, kojim predsjedava premijer Vlade Crne Gore,
dodatno je osnazio strateSki nadzor nad reformskim procesima. Tokom godine odrzani su
klju€ni sastanci s Evropskom komisijom, ukljuujuéi i follow-up Posebne grupe za reformu
javne uprave, Ciji su zaklju€ci formalno postali zavrSna mijerila za zatvaranje Poglavlja 23.

U izvjeStaju se konstatuje napredak u ispunjenosti vecine indikatora Sektorske budzetske
podrSke, posebno u oblastima upravljanja kvalitetom, transparentnosti javnih finansija i
delegiranja finansijskog upravljanja. Medutim, evidentirani su i odredeni izazovi, u domenu
priviatenja kvalifikovanih kadrova i implementacije nove metodologije za analizu kapitalnih
projekata. Izvjestaj zakljuCuje preporukama za dalju konsolidaciju institucionalne saradnje i
ubrzanje kljuénih reformskih aktivnosti do kraja 2025. godine.



2. Uvod

2.1 Strateski okvir

Vladavina prava, zastita osnovnih prava, funkcionisanje demokratskih institucija i reforma
javne uprave, zajedno sa ekonomskim kriterijumima, Cine temelj pristupnog procesa Crne
Gore Evropskoj uniji. Medu ovim oblastima, reforma javne uprave ima kljuénu ulogu u
uspostavljanju funkcionalne, odgovorne i transparentne administracije, sposobne da u
potpunosti primijeni i oCuva pravnu tekovinu Evropske unije.

U tom kontekstu, Vlada Crne Gore je u decembru 2021. godine usvojila Strategiju reforme
javne uprave 2022—-2026 (Strategija), kao krovni strateSki dokument za modernizaciju javne
uprave i unapredenje kvaliteta rada institucija. Strategija ima za cilj poveéanje efikasnosti i
odgovornosti javne uprave, razvoj sistema za mjerenje ucinka i rezultata rada zaposlenih,
unapredenje transparentnosti, te podsticanje inkluzivnog i participativhog kreiranja javnih
politika.

Dodatno, u decembru 2022. godine usvojen je Program reforme =
upravljanja javnim finansijama 2022-2026 (PFM), kojim su !uzsﬂnﬁgmllunxcmnuu
definisani reformski prioriteti u oblasti fiskalne discipline, ;gggﬁgmﬂzﬁpﬁﬂgmlﬂ
budzetskog planiranja i efikasnog upravljanja javnim sredstvima. 2022202

Cilj Programa je jaCanje odgovornosti i uspostavljanje dobrog IA 2024. GODINU
finansijskog upravljanja kroz unapredenje ekonomicnosti, —T\ A
efikasnosti i efektivnosti u kori¢enju javnih resursa. '

Sprovodenje Strategije reforme javne uprave i Programa
upravljanja javnim finansijama podrzano je kroz Instrument
pretpristupne pomoéi (IPA lll), kroz mehanizam sektorske
budzetske podrske (SBP), koji je definisan Akcionim dokumentom
EU za reformu javne uprave.

U prvom kvartalu 2025. godine usvojeni su godisnji izvjestaji za
2024. godinu o implementaciji Akcionog plana 2022-2024
Strategije reforme javne uprave 2022-2026 i Izvjestaj o realizaciji
Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026,
C¢ime je dodatno osnazeno pracenje ostvarenih rezultata.
Paralelno s ovim procesom, usvojen je i novi Akcioni plan za

|zvjestaj o realizaciji Programa

sprovodenje Strateqgije reforme javne uprave za period 2025— reforme upravijanja javnim

finansijama 2022-2026, u 2024,

2026, kojim su definisani prioriteti za zavrSnu fazu strateSkog godini
ciklusa i precizirane aktivnosti za jacanje kapaciteta javne uprave
u skladu sa preporukama Evropske komisije i SIGMA-e.

U cilu unapredenja koordinacije i efikasnijeg upravljanja
reformskim procesima, u julu 2024. godine formiran je
Koordinacioni tim za pracenje sprovodenja reforme javne uprave,
kao operativho-administrativno tijelo koje funkcioniSe kroz Sest tematskih koordinacionih
struktura, uskladenih sa strateSkim ciljevima Strategije, uklju€ujuci i tijelo za sistem lokalne
samouprave. Cilj formiranja ovog tijela bio je uspostavljanje organizovanijeg nadzora nad
realizacijom reformi i osnazivanje procesa izvjeStavanja, Sto je doprinijelo jaCanju kapaciteta
drzavnih sluzbenika i unapredenju meduinstitucionalne saradnje.
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Pored toga, klju€nu stratesku i politicku ulogu u
praéenju i usmjeravanju reformskih procesa ima
Savjet za reformu javne uprave (Savjet), kojim
predsjedava premijer Vlade Crne Gore. Savjet
redovno razmatra napredak u sprovodenju
reformi u javnoj upravi i upravljanju javnim
finansijama, a njegov rad dodatno doprinosi
ja¢anju odgovornosti i transparentnosti u
vodenju reformskog procesa. Tokom
izvjeStajnog perioda Savjet je odrzao tri
sjednice, a na poslijednjoj, u martu 2025.
godine, razmatrani su nalazi SIGMA procjene i
usvojen Nacrt akcionog plana Strategije
reforme javne uprave za period 2025-2026.

Na inicijativu Evropske komisije, a u saradnji sa nadleznim institucijama, postojeéi okvir
sektorske budzetske podrSke prosiren je za 2,6 miliona eura direktne budzetske
podrske za zaposljavanje u dva pilot sektora, zastita zivotne sredine i zaposljavanje i socijalna
politika. Istovremeno je kroz program EU - EUIF 2024 opredijeljeno dodatnih 3 miliona eura
za komplementarnu podrsku.

Ukupna vrijednost EU podrske Crnoj Gori za reformu javne uprave i upravljanja javnim
finansijama kroz IPA lll nakon ovog uvec¢anja iznosi 16,6 miliona eura, Sto predstavlja

snazan signal podrske procesu reformi i priblizavanju evropskim standardima

2.2 Dijalog sa EU

Posebna grupa za reformu javne uprave (PAR SG) predstavija kljuénu platformu u
pregovaratkom procesu izmedu Crne Gore i Evropske komisije u oblasti reforme javne
uprave. Njen glavni cilj je analiziranje stanja u javnoj upravi, identifikovanje izazova i
predlaganje konkretnih mjera koje ¢e doprinijeti uskladivanju crnogorskog sistema sa


https://www.gov.me/vlada-crne-gore/savjet-za-reformu-javne-uprave

standardima Evropske unije. Pored toga, razmatra se i stepen ispunjenosti indikatora
sektorske budzetske podrske u okviru IPA lll, kao dijela mehanizma finansijske pomoci za
reformu javne uprave i upravljanje javnim finansijama.

Dvanaesti redovni sastanak Posebne grupe, odrZzan 20. novembra 2024. godine u Briselu,
oznadcio je znaCajan iskorak u ja¢anju pregovarackog dijaloga, jer je po prvi put ovaj format
realizovan van Crne Gore. Sastanak je potvrda posvecéenosti obje strane daljem unapredeniju
partnerstva u ovoj oblasti, a njegov najvazniji rezultat bilo je usvajanje novih Operativnih
zakljuCaka, koje je Vlada Crne Gore formalno usvojila 19. decembra 2024. godine. Njihova
dosljedna i pravovremena implementacija prepoznata je kao klju¢na za jacanje
administrativnih kapaciteta i napredak Crne Gore ka ¢lanstvu u EU.

U cilju pracenja realizacije zakljuCaka i
intenziviranja reformskog dijaloga, 10. juna
2025. godine odrzan je follow-up sastanak
% Posebne grupe u online formatu.
Neposredno nakon toga, u julu 2025. godine
sprovedena je misija Evropske komisije u
4 Crnoj Gori, organizovana upravo zbog
. posebne vaznosti procesa reforme javne
uprave u kontekstu pristupnih pregovora.
Tokom misije su odrzani tematski sastanci sa
predstavnicima svih nadleznih institucija sa
crnogorske strane i predstavnicima Evropske
komisije i Delegacije EU u Crnoj Gori. Tom
priikom dogovoreni su jasni koraci i
precizirana izrada mape puta za ubrzanu
implementaciju operativnih zakljuaka, sto je
dodatno uévrstilo zajedniCko razumijevanje
prioriteta i intenziviralo reformsku dinamiku.

Posebna grupa za reformu javne uprave time dobija dodatnu strateSku vaznost u okviru
ubrzanih pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom, naroc€ito nakon sto je Evropska
komisija prvi put zvaniéno potvrdila da ée ispunjavanje operativnih zaklju¢aka iz
Posebne grupe predstavijati zavrSna mjerila (closing benchmarks) za zatvaranje

Poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava. Ova potvrda dodatno podcrtava centralnu
ulogu reforme javne uprave u procesu pristupanja EU i zahtijeva snaznu institucionalnu
posvecéenost njenoj dosljednoj realizaciji.

3. Finansijska podrska reformi javne uprave u Crnoj Gori
3.1. Finansijska perspektiva IPA 2021-2027 (IPA 1ll)

Evropska unija 2006. godine uspostavila je Instrument pretpristupne pomoci (IPA) s ciliem da
podrzi jaCanje institucija, sprovodenje reformi u procesu pristupanja i ukupni drustveno-
ekonomski razvoj zemalja kandidata. IPA se planira i sprovodi u okviru sedmogodiSnjih


https://www.gov.me/clanak/dijalog-izmedu-ek-i-cg-u-briselu-odrzan-xii-sastanak-posebne-grupe-za-reformu-javne-uprave
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finansijskih perspektiva, a Crna Gora koristi sredstva ovog instrumenta od 2007. godine kroz
tri ciklusa: IPA | (2007-2013), IPA 11 (2014-2020) i IPA 1ll (2021-2027).

Trenutna finansijska perspektiva, IPA lll — zasniva se na iskustvima iz prethodnih ciklusa i
pruza podrSku u pet kljuénih oblasti: vladavina prava i demokratija, dobro upravljanje i
uskladivanje sa pravnom tekovinom, zelena agenda, konkurentnost i rast, te teritorijalna
saradnja.

Reforma javne uprave prepoznata je kao tematski prioritet unutar prozora Il — Dobro
upravljanje i predstavlja jedan od tri klju¢na stuba pristupnog procesa, uz vladavinu prava i
ekonomske reforme.

U tom kontekstu, Crna Gora koristi mehanizam sektorske budZetske podrske SBP (Sector
Budget Support — SBS), koji uklju€uje postojanje sektorske strategije, transfer sredstava u
drzavni budzet, redovan dijalog sa Evropskom komisijom i jaCanje kapaciteta za sprovodenje
reformi. Za dodjelu budzZetske podrske, Evropska komisija ocjenjuje spremnost drzave kroz
Cetiri kljuéna preduslova: stabilan makroekonomski okvir, funkcionalan sistem upravljanja
javnim finansijama, transparentan budzetski nadzor i postojanje kredibilnih sektorskih politika
uskladenih sa ciljevima proSirenja EU i principima dobrog upravljanja.

3.2 IPA Il podrska reformi javne uprave

Reforma javne uprave i upravljanje javnim finansijama podrzani su kroz Godi$nji akcioni
program za Crnu Goru za 2022. godinu u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA ),
putem sektorske budzetske podrske (SBP) u ukupnom iznosu od 16,6 miliona eura. U
2023. godini isplaéena je fiksna transa u iznosu od 3,5 miliona eura, dok je u drugom
kvartalu 2025. godine finalizovan proces prikupljanja podataka i pripreme zahtjeva za isplatu
prve varijabilne tran8e, uz intenzivnu institucionalnu koordinaciju koju vodi Ministarstvo javne
uprave.

Jedan od kljuénih iskoraka u ovom periodu bilo je usvajanje Plana zapo$ljavanja za dva pilot
sektora, zastita Zivotne sredine i zapoSljavanje/socijalna politika, zajedno sa pratec¢om

Informacijom. Plan je izraden u okviru meduresorskog Radnog tima, uz aktivnho ucesce
Ministarstva javne uprave, Ministarstva finansija i Uprave za ljudske resurse. Prije usvajanja
Plana na Vladi, pribavljeno je pozitivho mislienje Ministarstva finansija kroz postupak procjene
uticaja propisa (RIA).

U cilju jaCanja koordinacije i pracenja
implementacije reformi, u decembru 2024.
godine odrZzan je online koordinacioni
sastanak sa predstavnicima svih
tekucih projekata u ovoj oblasti, dok je
30. maja 2025. godine odrzan
Donatorski koordinacioni sastanak, koji
je otvorio ministar javne uprave mr Marash
Dukaj, te zahvalio predstavnicima
diplomatskog kora i medunarodnim
partnerima na kontinuiranoj podrsci i
istakao znacaj partnerskog djelovanja u
ostvarivanju cilieva koji Crnu Goru
priblizavaju ¢lanstvu u Evropsku uniju.



https://wapi.gov.me/download-preview/f26e7a29-e54e-4c7c-ade3-be74079f5c2b?version=1.0
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Donatorska matrica koja obuhvata sve projekte iz oblasti reforme javne uprave redovno se
azurira, a posljednja verzija objavljena je u maju 2025. godine.

U okviru sektorske budzZetske podrske, dva projekta komplementarne podrske ostvaruju
stabilan napredak.

e Projekat ’EU4PA’ usmjeren je na modernizaciju i profesionalizaciju javne uprave.
e Projekat ’"Podrska koordinaciji, praéenju i izvjeStavanju o SRJU i PFM’’, fokusira se
na unapredenje meduinstitucionalne saradnje i odrzivog dijaloga sa Evropskom unijom.

Dodatno, kroz program EUIF pokrenut je i projekat "MUNICIPALITIES4EU” u oktobru 2024.
godine, koji ima za cilj jacanje kapaciteta lokalne samouprave i unapredenje zakonodavnog
okvira za lokalnu upravu.

3.3 Modalitet i koordinacija sprovodenja SBP

Akcionim dokumentom EU za reformu javne uprave predvidena je modalitet direktnog i
indirektnog upravljanja. U okviru direktnog upravljanja Evropska komisija je nadlezna za sve
zadatke sprovodenja budzeta EU, stoga Evropska komisija odnosno njena izvrSna agencija,
u ovom slucaju Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, ima ulogu ugovornog tijela. Kada je
rije€ o indirektnom upravljanju, Evropska komisija povjerava zadatke sprovodenja budzeta
drzavama Clanicama, medunarodnim organizacijama, razvojnim agencijama drzava €lanica
EU i drugim tijelima. U okviru Akcionog dokumenta - EU za reformu javne uprve, ovaj nacin
upravljanja primjenjuje se samo u projektu koji implementira CEF.

Ministarstvo javne uprave, kao koordinator procesa reforme javne uprave, ima obavezu
godiSnjeg izvjesStavanja o finansijskoj podrsci reformi javne uprave kao i objedinjavanja
zahtjeva za isplatu varijabilnih transi, &ija je polazna osnova informacija o statusu ispunjenosti
indikatora budzetske podrske. U cilju jacanja koordinacije i pra¢enja sprovodenju SBP,
Ministarstvo javne uprave u maju 2024. godine formiralo je meduresorski Radni tim za
pra¢enje ispunjenosti indikatora SBP, koji ¢ine ¢lanovi nadleznih institucija, sa ciliem
kontinuiranog pracenja i izvjeStavanja o ispunjenosti indikatora, kao i identifikovanja izazova
u sprovodenju. U skladu sa promjenama u organizaciji Vlade, odluka o sastavu ovog radnog
tima formalno je izmijenjena u novembru 2024. godine.

Dijalog sa Evropskom _ _ Strategija reforme javne uprave
IPA lll - Sektorska budZetska podrika 20222026
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4. Napredak u ispunjenosti indikatora za isplatu prve varijabilne
transe

Godisnjim akcijskim programom za Crnu Goru za 2022. godinu, Kkoji je usvojen u junu 2023, a
dopunjen u decembru 2024, kada je potpisan dodatak na Finansijski sporazum, realizuje se
finansijska podrska reformi javne uprave i reformi upravljanja javnim finansijama kroz
mehanizam sektorske budZetske podrSke. Akcionim dokumentom definisani su ciljevi,
rezultati i indikatori u odnosu na identifikovane izazove u ovim oblastima. Indikatori imaju jasno
definisane ciljane vrijednosti i izvore verifikacije. Ispunjenje definisanih indikatora, odnosno
ciljanih vrijednosti, predstavlja uslov za povlagenje predvidenih finansijskih sredstava, i to kroz
dvije varijabilne transe. Definisani indikatori imaju ciljane vrijednosti koje je potrebno ispuniti
do kraja 2024. (isplata prve varijabilne transe 2025. godine), odnosno 2026. godine (isplata
druge varijabilne tran8e 2027. godine).

Stepen realizacije indikatora ucinka za 1. varijabilnu transu

1. BROJ INSTITUCIJA SA UVEDENIM SISTEMOM UPRAVLIANIA
KVALITETOM SPREMNIH ZA SERTIFIKACLU
2. UDIO STRATESKIH DOKUMENATA UVEZANIH SA PROGRAMSKIM
BUDZETOM . atas
3. UDIO MINISTARSTAVA KOJA DELEGIRAJU FINANSIISKO
UPRAVUANJE | INTERNU KONTROLU NA VI3L... e
4. POBOUSANA TRANSPARENTNOST JAVNIH FINANSIA 100%
5. PROSJIECAN BROJ KANDIDATA PO OGLASU | KONKURSU 80% 20%
8. UDIO KAPITALNIH PROJEKATA SA IZRADENOM ANALIZOM
60% 40%

TROSKOVA | KORISTI U SKLADU SA NOVOM METODOLOGIOM

m Ostvareno m Presotalo

Dva nova indikatora (indikatori 6. i 7.) definisana su kroz dodatak Finansijskog sporazuma, te
Ce se izvjestavanje o njima sprovoditi tokom 2025. godine, u skladu sa predvidenim
mehanizmima isplate u okviru Akcionog dokumenta.

4.1 Presjek stanja po indikatorima

Indikatori SBP u Akcionom dokumentu - EU za reformu javne uprave, definisani su na nacin
da odrazavaju poboljSanja u oblasti integriteta politika i odgovornosti administracije, pove ¢anje
profesionalizacije i transparentnije upravljanje poslovima od javnog interesa, posebno javnim
finansijama, kao i bolje usluge za gradane i preduzeca. Od pocetka implementacije Akcionog
dokumenta, Ministarstvo javne uprave prepoznalo je napredak u ispunjenosti indikatora
uceinka u ovim oblastima, iako postoje odredeni izazovi u implementaciji.

1. Broj institucija sa uvedenim sistemom upravljanja kvalitetom koje su spremne za
proceduru sertifikacije

Pocetno stanje 0 za 2023. godinu




Ciljana vrijednost za | Najmanje 5 institucija (u odnosu na pocéetnu vrijednost) sa
godinu 3 uvedenim sistemom upravljanja kvalitetom koje su spremne
za proceduru sertifikacije

Upravljanje kvalitetom u crnogorskoj javnoj upravi prvi put je eksplicitno prepoznato u Strategiji
reforme javne uprave 2022—-2026. Definisani su jasni ciljevi i indikatori, a Ministarstvo javne
uprave odredeno je kao nosilac uvodenja Zajednickog okvira za ocjenu (CAF), ukljuCujudi
budzetiranje i prepoznavanje potencijalnih partnera. U junu 2024. godine, na prijedlog
Ministarstva, Vlada Crne Gore je usvojila Mapu puta i Plan promocije upravljanja kvalitetom u
javnoj upravi za period 2024—2026.

Tokom izvjestajnog perioda (01.01.2024 — 31.12.2024), pet institucija uvelo je sistem
upravljanja kvalitetom ili je spremno za sertifikaciju, ¢ime je cilj indikatora u potpunosti
ispunjen.

e Uprava za sigurnost pomorske plovidbe — ISO 9001:2015

e Agencija za sprjeCavanje korupcije — ISO 9001:2015

e Ministarstvo kapitalnih investicija (sada Ministarstvo saobracéaja) — ISO 9001:2015
e Institut za ljekove i medicinska sredstva — ISO 9001:2015

e Opétina Bar — u procesu sertifikacije po BFC SEE standardu

e Ministarstvo javne uprave — CAF — spremno za sertifikaciju (dodijeljen “CAF Effective
User” sertifikat)

2. Udio strateskih dokumenata koji su uvezani sa programskim budzetima

Pocetno stanje 0 za 2023. godinu

Ciljana vrijednost za | Najmanje 50% usvojenih strategija ima Akcioni plan ¢iji je
godinu 3 budzet uvezan sa nacionalnim programskim budzetom u
skladu sa Metodoloskim smjernicama za procjenu troskova
vladinih strategija (ReSPA)

U prvoj polovini 2025. godine zapocete su inicijalne aktivnosti na unapredenju Srednjoronog
budzetskog okvira (MTBF) i programskog budzetiranja. Revizija i azuriranje Metodologije za
strateSko planiranje (Output 2.2.2 projektnih aktivnosti) zapoceta je u aprilu 2025. godine, sa
ciliem standardizacije procesa identifikacije strateSkih dokumenata i njihovog uskladivanja sa
programskim budzetom. Istovremeno je pokrenuta i Analiza povezanosti izmedu
srednjoro¢nog programa rada, godiSnjih planova rada, stratesSkih dokumenata i programskog
budzeta (Output 2.4.1 projektnih aktivnosti), ukljuuju¢i konsultaciie sa Generalnim
sekretarijatom Vlade (GSV) i Ministarstvom finansija (MF) u cilju harmonizacije procesa, §to
¢e pomoci budzetskim jedinicama da usklade politike sa budzetom. O&ekuje se da ¢e ove
aktivnosti biti zavrSene tokom 2025. godine, dok je zavrSetak svih preostalih projektnih
aktivnosti vezanih za unapredenje MTBF-a i programskog budZzetiranja planiran za tredi
kvartal 2026. godine. Ciljna vrijednost indikatora biljezi ograni¢en napredak, buduéi da je
prema trenutno dostupnim podacima 74 budzetske jedinice obavijestilo Ministarstvo finansija
o planiranju novih MTBF-a, Sto predstavlja poveéanje od 50% u odnosu na prethodnu godinu
(37 budzetskih jedinica u 2024. godini za nove politike planirane za 2025. godinu).


https://wapi.gov.me/download-preview/0ac3d198-7fbc-4e41-aca8-b88503aaf2e7?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/0ac3d198-7fbc-4e41-aca8-b88503aaf2e7?version=1.0

3. Udio ministarstava koja delegiraju finansijsko upravljanje i internu kontrolu na visi
menadzment u skladu sa relevantnom Uredbom

Pocetno stanje 8,3% ministarstava u 2023. godini

Ciljana vrijednost za | Najmanje 50% ministarstava
godinu 3

Ministarstvo finansija je uputilo zahtjev svim ministarstvima za dostavljanje informacija o
uskladenosti sa Uredbom o prenosu zadataka finansijskog upravljanja u vezi sa internim
kontrolama u javhom sektoru. Od ukupno 25 ministarstava, 18 je dostavilo odgovor. Od tog
broja, 14 ministarstava, odnosno 56% ukupnog broja, dostavilo je dokaz o delegiranju
nadleznosti, dok su Cetiri ministarstva navela da nemaju formalne primjere delegiranja. S
obzirom na to da sedam ministarstava nije odgovorilo, moguce je da je stvarni procenat i viSi
od navedenog. Na osnovu pristiglih odgovora, zadaci i odgovornosti su uglavnhom delegirani
drzavnim sekretarima, sekretarima i generalnim direktorima, pretezno u vezi sa potpisivanjem
dokumenata koji se odnose na finansijsko upravljanje, upravljanje ljudskim resursima i
donoSenje upravnih akata. Ciljna vrijednost indikatora je u potpunosti ostvarena.

4. PoboljSana transparentnost javnih finansija

Pocetno stanje 0 za 2023. godinu

Ciljana vrijednost za | Izradeni i objavljeni polugodisnji i godisnji izvjestaji o u€inku
godinu 3 budzeta, uklju€ujuéi rodne indikatore

Cilina vrijednost indikatora je u potpunosti ostvarena, s obzirom na to da su za 2024. godinu
izradeni i objavljeni godisnji izvjeStaji o izvrSenju budzeta, ukljuCujuéi i pokazatelje rodne
ravnopravnosti. U okviru ZavrSnog racuna budzeta, Ministarstvo finansija je objavilo GodiSnji
izviestaj o izvrSenju programskog budzeta, koji sadrzi podatke o ucinku i rodnim indikatorima.
Godisnji izvjestaj je dio Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta za 2024. godinu. Po
zavrsetku drugog kvartala 2025. godine, Ministarstvo finansija ¢e pripremiti cirkularno pismo
za sve budzetske potroSacke jedinice u vezi sa pripremom polugodiSnjeg izvjeStaja o
realizaciji programskog budzeta za 2025. godinu.

Polugodisniji izvjeStaj za 2024. godinu, koji takode uklju€uje rodne indikatore, je izraden, ali
jos nije objavljen, jer se ¢eka usvajanje rebalansa budzeta koiji je bio u pripremi tokom avgusta,
Sto je zahtijevalo prilagodavanja u okviru Sistema za upravljanje budzetom (BMIS), kao i
izmjene u strukturi potroSackih jedinica nakon donoSenja izmjena Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave i prepoznavanja novoformiranih ministarstava.

S druge strane, transparentnost kapitalnog budzeta je znacajno unaprijedena, buduci da se
kvartalni izvje$taji o realizaciji Kapitalnog budzeta za 2024. godinu redovno pripremaiju,
razmatraju i usvajaju od strane Vlade Crne Gore, te se dalje dostavljaju Skupstini Crne Gore.
Dodatni rezultat Ministarstva finansija predstavlja i Registar kapitalnih projekata.

Godisniji izvjeStaj o realizaciji programskog budzeta za 2023. godinu predstavlja sastavni dio
Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu budzZeta Crne Gore za 2023. godinu i javno je dostupan
na internet stranicama Skupstine Crne Gore i Vlade Crne Gore.

Pored toga, Ministarstvo finansija redovno objavljuje mjesecne izvjeStaje o izvrSenju budzZeta
po ekonomskoj, funkcionalnoj, organizacionoj i programskoj klasifikaciji, kao i lzvjestaj o
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tekucoj budzZetskoj rezervi. Kvartalno, u roku od 50 dana nakon zavrSetka svakog kvartala,
objavljuju se konsolidovane Analize javne potroSnje, koje sadrZze podatke o prihodima i
rashodima javnog sektora po ekonomskoj klasifikaciji, uporedno sa planom i istim periodom
prethodne godine.

Kao dio Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022—2026, poseban
fokus je stavljen na povecanje transparentnosti i unapredenje vizuelnog prikaza budzetskih
podataka. U januaru 2025. godine finalizovan je izvjeStaj o ovoj inicijativi, kojim je definisan
indikativni plan aktivnosti, uklju€ujuéi podrdku Ministarstvu finansija u pripremi tehnickih
specifikacija za nadogradnju BMIS sistema. Ova nadogradnja ¢e, izmedu ostalog, omoguditi
format izvjeStavanja iz kojeg se podaci mogu direktno preuzeti i koristiti za izradu BudZeta za
gradane, te ¢e unaprijediti vizuelni prikaz relevantnih informacija. Zavrdetak ovih aktivnosti
oCekuje se pocetkom drugog kvartala 2026. godine.

5. Prosjecéan broj kvalifikovanih kandidata po oglasu i konkursu

Poéetno stanje Javni oglasi: 4.8
Javni konkursi: 2.14

Ciljana vrijednost za | Prosjec¢an broj kandidata po javhom oglasu i po javhom
godinu 3 konkursu uveéan:

Javni oglasi: 7

Javni konkursi: 4

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2024. godine, Uprava za ljudske resurse (HRM) je
objavila ukupno 686 oglasa i konkursa za 922 radna mjesta, odnosno 1.211 pozicija, od ¢ega:

408 javnih oglasa za 514 radnih mjesta (697 pozicija)

31 javni konkurs za rukovodeci kadar za 67 radnih mjesta

9 javnih konkursa za rukovodioce organa uprave za 9 radnih mjesta
238 internih oglasa za 332 radna mjesta (438 pozicija)

Ukupan broj prijavljenih kandidata na interne oglase, javne oglase i konkurse u istom periodu
iznosio je 2.557, Sto predstavlja pad od 82.9% u odnosu na 2023. godinu.

Cilina vrijednost indikatora djelimi¢no je ispunjena, jer je prosje¢an broj kandidata u 2024.
godini iznosio:

e 5.53 kandidata po javhom oglasu
e 2.93 kandidata po javhom konkursu $to predstavlja 79% i 73.25% planirane ciljne
vrijednosti.

Dok su u 2023. godini vrijednosti bile:

e 13.75 kandidata po javhom oglasu
6.79 kandidata po javnom konkursu

Izvjestaj o sprovodenju Strategije reforme javne uprave za 2024. godinu dodatno konstatuje
da su indikatori koji mjere prosjecan broj kandidata po oglasu i konkursu takode zabiljeZili pad,
te da postojeCi normativni okvir i pristup nijesu omogucili dostizanje planiranog nivoa
konkurentnosti. IzvjeStaj ukazuje na postojanje prepreka koje uti€u na smanjenu efikasnost
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procesa zapoSljavanja i naglasdava potrebu za dodatnom analizom i prilagodavanjem sistema
zapoSljavanja kako bi se privukli najkvalifikovaniji kadrovi.

8. Udio kapitalnih projekata za koje postoji analiza troSkova i koristi (cost-benefit
analysis) izradena u skladu sa novom metodologijom

Pocetno stanje 0 za 2023. godinu

Ciljana vrijednost za | Odobrena nova metodologija za analizu troSkova i koristi u
godinu 3 skladu sa najboljim medunarodnim standardima

Tokom 2024. godine, Ministarstvo finansija je fokusiralo aktivnosti na izradu i finalizaciju
metodologije za analizu troSkova i koristi u svrhu odabira kapitalnih projekata, u skladu sa
najboljim medunarodnim praksama. Rad na unapredenju nacrta je intenziviran, a planirane su
i konsultacije sa relevantnim budzetskim jedinicama i jedinicama lokalne samouprave. S
obzirom na to da je nacrt metodologije ve¢ pripremljen, smatra se da je ostvareno znacajno,
ali djelimi€no ispunjenije ciljne vrijednosti indikatora.

Zbog kasnjenja u ugovaranju projekta tehnicke pomoc¢i, kojim je bila planirana ekspertska
podrSka u ovoj oblasti, finalizacija nacrta metodologije pomjerena je za 2025. godinu.
Metodologija ée Ciniti sastavni dio budzetske cirkularne instrukcije koja se koristi za nominaciju
novih kapitalnih projekata od strane potrosackih jedinica i jedinica lokalne samouprave za
finansiranje iz drzavnog kapitalnog budzZeta za 2027. godinu. Uz to, nacrt metodologije je
razvijen i dokumentovan kroz ,Vodi¢ za metodolodku ocjenu projekata“ (nacrt), Ministarstvo
finansija, 2024. godina, koji predstavlja formalnu osnovu za verifikaciju napretka ka usvajanju
nove metodologije analize trosSkova i koristi, uskladene sa medunarodnim standardima.

Pored navedenog, kao odgovor na unutrasnju reorganizaciju i potrebu rieSavanja izazova
fluktuacije kadrova, Ministarstvo finansija je po prvi put kroz novu sistematizaciju uspostavilo
Direktorat za upravljanje javnim investicijama. Direktorat je primarno fokusiran na sprovodenje
PIMA preporuka i realizaciju aktivnosti definisanih Akcionim planom za sprovodenje Programa
reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026, ¢ime se stvaraju preduslovi za efikasan
nastavak rada na predmetnoj metodologiji.

5. Preporuke za unapredenje

Imajuci u vidu stepen ispunjenosti definisanih indikatora, identifikovane izazove u sprovodenju
aktivnosti, kao i zahtjeve koji proizilaze iz dodatka Finansijskom sporazumu, definiSu se
preporuke koje bi mogle doprinijeti boljoj koordinaciji i efikasnijem sprovodenju reformi u
narednom periodu. Preporuke ¢e sluZiti kao orijentir u radu Radnog tima, kao i svih relevantnih
institucija uklju€enih u realizaciju sektorske budzetske podrske.

Opste preporuke za sve relevantne institucije:

e Intenzivirati koordinaciju izmedu relevantnih institucija s ciljem vece ispunjenosti indikatora
Sektorske budzetske podrske (SBP).

e JacCati kapacitete drzavnih sluzbenika u organizacionim jedinicama koje sprovode IPA
instrumente, narocCito u dijelu koji se odnosi na SBP i pripremu zahtjeva za isplatu
varijabilnih transi.
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e Povezati jedinice za strateSko planiranje s jedinicama nadleznim za upravljanje EU
fondovima radi bolje uskladenosti ciljeva, resursa i izvjeStavanja.

Preporuke za unapredenje ispunjenosti indikatora:

e Intenzivirati napore u pogledu dostizanja svih ciljanih vrijednosti indikatora SBP do kraja
2025. godine, narocito tamo gdje u prethodnom periodu nije zabiljezen napredak.

e Promovisati uvodenje sistema upravljanja kvalitetom u javnoj upravi kroz podizanje
svijesti, tehniCku pomo¢ i umreZavanije institucija koje ve¢ primjenjuju odredene standarde.

e Finalizirati izradu i sprovodenje metodologije srednjoro¢nog planiranja rada Vlade i
ministarstava, kao klju¢nog preduslova za kvalitetno budZetsko povezivanje strateSkih
dokumenata.

Indikatori vezani za zaposljavanje u pilot sektorima:

e Otpoceti realizaciju usvojenog Plana zapoS$ljavanja za dva pilot sektora kroz raspisivanje
oglasa i izbor kandidata za kljuéna radna mjesta, paralelno sa usvajanjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

e Posebnu paznju posvetiti uskladivanju definisanih radnih mjesta sa kompetencijama
novog Okvira kompetencija.

e Obezbijediti nastavak bliske saradnje sa Ministarstvom finansija radi planiranja i
obezbjedivanja potrebnih budzZetskih sredstava i kvota za nova zapoS$ljavanja u 2025.
godini.

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 2025. godine razmotrila i usvojila lzvjestaj o
finansijskoj podrsci reformi javne uprave za 2024. godinu.
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Pruzanje usluga i digitalizacija transformativnog javnog sektora u 01/2024- 01/2027 EURF/Svjetska sposobnosti za digitalnu transformaciju MJU !
Crnoj Gori (BEST-Public Sector) banka Crne Gore; Jacanje digitalne svijesti —a
crnogorskog drustva i digitalne
konkurentnosti IKT sektora
Public Adrr'nmstratl.on4E.U - . } . MIU, ULR, 16 7o e
Izgradnja kapaciteta i 3 mil € Strategija RIU 2022-2026; Profesionalna WTIUTONS
AT EU - EUIF . RO MRZSD, MSS, MF,
obezbjedivanje institucionalne 09/2025-09/2028 javna administracija z_
- . . . MEP, MEORRS =
odrZivosti u Crnoj Gori
Strategija RJU 2022-2026 - gradani i
privreda koriste kvalitetne usluge javne
uprave
Podrska digitalnoj transformaciji u MIU/UN - Strategija digitalne transformacije 2022-
09/2023-09-2026 UNOPS 2026 - Unapredenje kapaciteta i MIJU
sposobnosti za digitalnu transformaciju
Crne Gore; Jacanje digitalne svijesti
crnogorskog drustva i digitalne

PruZanje usluga i digitalizacija

nivou

Crnoj Gori na centralnom i lokalnom

konkurentnosti IKT sektora




PruZanje usluga i digitalizacija

Digitalna transformacija lokalnih
samouprava u Crnoj Gori

01/2024-12/2025

MIU/ITU -
UNOPS

Strategija RJU 2022-2026 - gradani i
privreda koriste kvalitetne usluge javne
uprave
Strategija digitalne transformacije 2022-
2026 - Unapredenje kapaciteta i
sposobnosti za digitalnu transformaciju
Crne Gore; Jacanje digitalne svijesti
crnogorskog drustva i digitalne
konkurentnosti IKT sektora

MJU, lokalne
samouprave

16

Y,

PEAEE, IUSTICE
AND STROKG
INSTITUTIONS






