PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE

Clan 1
U Krivicnom zakoniku Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 70/03 i 47/06 i "Sluzbeni list
CG", br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13, 14/15 i 42/15) u Clanu 33 tacka 1 mijenja se i glasi:
“1) kazna dugotrajnog zatvora;”.

Clan 2
U Clanu 34 stav 1 rijeCi: “Zatvor od Cetrdeset godina” zamjenjuju se rijeCima: “Kazna
dugotrajnog zatvora”.

) Clan 3
Clan 35 mijenja se i glasi:

“Kazna dugotrajnog zatvora
Clan 35

(1) Kazna dugotrainog zatvora ne moze biti kraca od trideset niti duza od Cetrdeset
godina.

(2) Kazna dugotrajnog zatvora moZe se propisati za najteza krivicna djela, pri ¢emu se ne
moze propisati kao jedina kazna za odredeno krivicno djelo.

(3) Kazna dugotrajnog zatvora ne moze se izreci:

1) licu koje u vrijeme izvrSenja krivicnog djela nije navrsilo dvadeset jednu godinu
Zivota;

2) licu Cija je uracunljivost u vrijeme izvrSenja krivicnog djela bila bitno smanjena (Clan
14 stav 2);

3) za pokusaj krivicnog djela.”

Clan 4
U Clanu 37 stav 1 mijenjasei glasi:

»(1) Sud moZe uslovno otpustiti sa izdrZzavanja kazne zatvora ili kazne dugotrajnog
zatvora osudenog koji je izdrzao dvije trecine, a izuzetno polovinu kazne zatvora odnosno kazne
dugotrajnog zatvora, ako se u toku izdrzavanja kazne tako popravio da se moZe sa osnovom
oCekivati da Ce se na slobodi dobro vladati, a naroito da do isteka vremena za koje je izreCena
kazna nece uciniti novo krivicno djelo. Pri ocjeni da li e se osudeni uslovno otpustiti uzece se u
obzir da li se osudeni dobro vladao i izvrSavao radne obaveze prema njegovoj radnoj
sposobnosti, a naroCito da li je disciplinski kaznjavan za vrijeme izdrZzavanja kazne zatvora ili
kazne dugotrgnog zatvora, da li je nadoknadio Stetu koju je prouzrokovao krivicnim djelom i
vratio imovinsku korist steCenu izvrSsenjem krivicnog djela, kao i da li je postignuta svrha
kaznjavanja.”

Clan 5
U Clanu 40 stav 6 rijeCi: “ali je vlasnik imovine ili nosilac imovinskih prava” brisu se.



Clan 6

Clan 42a mijenja se i glasi:

“(1) Ako je krivicno djelo ucinjeno iz mrznje prema drugom licu zbog nacionalne ili
etniCke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti,
invaliditeta, pola, seksuane orijentacije ili rodnog identiteta, tu okolnost sud ¢e cijeniti kao
oteZavajucu, osim ako to nije propisano kao obiljezje osnovnog ili teZzeg oblika krivi¢nog djela.

(2) Ako je krivicno djelo ucCinjeno prema licu koje pripada posebno ranjivoj kategoriji
lica (djeca, lica sa invaliditetom, trudna Zena, starija lica, izbjeglice), sud Ce tu okolnost uzeti kao
oteZavajucéu.”

Clan7

U Clanu 48 stav 2 taCka 1, ¢lanu 124 stav 1 taCka 1, ¢lanu 126 stav 2, Clanu 144 stav 1,
Clanu 241 stav 5, Clanu 242 stav 5, Clanu 358, Clanu 385 stav 2, Clanu 386 stav 1, Clanu 387 stav
3, Clanu 401 stav 4, ¢l. 426 i 427, Clanu 428 stav 3, Clanu 429 stav 2, ¢lanu 430 stav 2, ¢lanu 432
stav 2, Clanu 434 stav 3, Clanu 442 stav 2 i Clanu 477 stav 1 rijeCi: “kazna zatvora od Cetrdeset
godina” u razliCitom padeZzu zamjenjuju se rijeCima: “kazna dugotrajnog zatvora” u
odgovaraju¢em padeZu.

U Clanu 363, Clanu 374 stav 2, Clanu 447 stav 4, Clanu 447c stav 3 i Clanu 447d stav 3
rijeCi: “zatvor od Cetrdeset godina” u razliCitom padezu zamjenjuju se rijeCima: “kazna
dugotrajnog zatvora” u odgovarajucem padezu.

Clan 8

U Clanu 142 stav 12 mijenja se i glasi:

“(12) Imovinskom korisCu pribavljenom krivicnim djelom smatra se imovinska korist
pribavljena krivicnim djelom, neposredno ili posredno, koja se sastoji od svakog uvecanja ili
sprjeCavanja umanjenja imovine, do kojeg je doslo izvrSenjem krivi¢nog djela, imovina za koju
je zamijenjena ili sa kojom je gedinjena ili u koju je pretvorena imovinska korist pribavljena
krivicnim djelom, kao i svaka druga korist koja je dobijena od imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom ili imovine za koju je zamijenjena ili u koju je pretvorena imovinska korist
pribavljena krivicnim djelom, bez obzira dali se nalazi na teritoriji Crne Gore ili van nje, kao i
sve isprave kojima se dokazuje neko imovinsko pravo.”

U stavu 31 rijeCi: “Porodicom ili porodicnom zajednicom” zamjenjuju se rijeCima:
“Clanovima porodice ili porodiéne zajednice”.

Clan 9
Poslije €lana 151 dodaju se dva nova Clana koji glase:

“Sakacenje Zenskih genitalija
Clan 151a
(1) Ko osakati spoljne djelove Zenskih genitaija,
kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

Prinudna sterilizacija
Clan 151b
Ko upotrebom sile ili prijetnje izvrsi sterilizaciju drugog lica u cilju onemogucéavanja
njegove reprodukcije,



kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.”

Clan 10
U Clanu 159 stav 1 poslije rijeCi “identiteta,” dodaje se rijeC “invaliditeta,”.

Clan 11
U Clanu 166a poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“(3) Za pokusaj djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana kaznice se.”

Clan 12
Poslije Clana 168 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Proganjanje
Clan 168a

(1) Ko drugog uporno proganja na nacin koji moze osjetno da ugrozi njegov zivot, zdravlje,
tijelo ili nacin Zivota,

kaznice se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

(2) Akojedjeloiz stava 1 ovog €lana ucinjeno prema bivsem bra¢nom ili vanbracnom drugu,
uc€inilac Ce se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(3) Kaznom iz stava 2 ovog Clana kaznice se ucinilac koji djelo ucini prema maloljethom
licu, trudnoj zeni ili licu sainvaliditetom.

(4) Ako je djelom iz stava 1 ovog Clana izazvana opasnost po Zivot, zdravlje ili tijelo drugog
licaili njemu bliskog lica,

ucinilac Ce se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(5) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog Clana nastupila smrt drugog licaili njemu bliskog lica,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina.

(6) Smatra se da neko uporno proganja drugo lice u smislu ovog c¢lana kad u odredenom
vremenskom periodu:

1) neovlad¢eno prati ili preduzima druge radnje u cilju fiziCkog pribliZavanja tom licu;

2) nastoji da uspostavi kontakt sa tim licem protivno njegovoj volji neposredno, preko treceg
licaili sredstava komunikacije;

3) zloupotrebljava licne podatke tog lica u cilju narucivanja robe ili usluga;

4) prijeti napadom na zivot, tijelo ili slobodu tog lica ili njemu bliskog lica;

5) preduzima druge sli¢ne radnje prema tom licu.”

Clan 13
U Clanu 183 na kraju stava 1 taCka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeCi: “osim kad je
oSteceni lice iz €lana 42a stav 2 ovog zakonika.”

Clan 14
U Clanu 193a dodaje se naziv Clana koji glasi: “Neovlas¢eno koriscenje drzavne
imovine u izborne svrhe”.

Clan 15
U Clanu 204 stav 2 mijenja se i glasi:



“(2) Ko nad drugim izvrsi obljubu ili sa njom izjednacen Cin bez njegovog pristanka, a
nijesu ostvarena obiljeZja iz stava 1 ovog Clana,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

Clan 16

U Clanu 210 stav 1 rijeci: “novCanom kaznom ili zatvorom do jedne godine” zamjenjuju
se rijeCima: “zatvorom od tri mjeseca do dvije godine”.

Stav 2 mijenjasei glasi:

"(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog Clana izvrSeno prema maloljetnom licu ili je u€injeno od
strane viSe lica na organizovan nacin,

ucinilac e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.”

Podlije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“(4) Posredovanje u vrSenju prostitucije je, u smislu ovog €lana, koriscenje lica za
seksualne aktivnosti pri cemu se daje ili obecava novac ili bilo koji drugi vid naknade ili nagrade
kao placanje za angaZovanje tog lica u seksualnim aktivnostima, bez obzira na to dali se to
placanje, obecanje ili nagrada daju tom licu ili nekom trecem licu.”

Clan 17
U Clanu 211 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:
“(7) Dje€jom pornografijom, u smislu ovog €lana, smatra se svaki materijal koji vizuelno
prikazuje dijete koje se bavi stvarnim ili simuliranim seksualno eksplicitnim ponasanjem i svako
prikazivanje polnih organa djeteta u primarno seksualne svrhe.”

Clan 18
U Clanu 214 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“(3) Ko drugo lice navede na odlazak ili odvede u inostranstvo u namjeri izvrsenja
krivicnog djela iz stava 2 ovog Clana,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.”
Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 19
U Clanu 220 stav 1 rijeC “jedne” zamjenjuje se rijecju “dvije”.
U stavu 5 rijeCi: “Sest mjeseci” zamjenjuju se rijeCima: “jedne godine”.

Clan 20

U Clanu 233 podlije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“(2) Ko pod svojim imenom u cjelini ili djelimicno objavi tude autorsko djelo na osnovu
Cega bude biran u naucno ili nastavno-naucno zvanje, kaznice se nov€anom kaznom ili kaznom
zatvora do Cetiri godine.”

U stavu 4 rijeCi: “st. 1 do 3” zamjenjuju se rijeCima: “st. 1 do 4”.

U stavu 5 rijeCi: “stava 3” zamjenjuju se rijeCima: “stava4”.

Dosadasnji st. 2, 3, 4 i 5 postaju st. 3,4, 51 6.

Clan 21
U Clanu 263 stav 1 mijenja se i glasi:



"(1) Ko koristi kreditnu karticu za koju zna da nece obezbijediti pokri¢e u ugovorenom
roku, pa time sebi ili drugome pribavi protivpravnu imovinsku korist koja prelazi pet stotina
eura,

kaznice se novcanom kaznom ili kaznom zatvorado tri godine."

Clan 22

U Clanu 268 stav 1 rijeCi: "da poticu od krivicnog djela” zamjenjuju se rijeCima: "da
potiCu od vrSenja kriminalne djelatnosti*, a rijeCi: "krivicnim djelom" zamjenjuju se rijeCima:
"kriminalnom djelatnod¢u”.

Stav 2 mijenjasei glasi:

"(2) Kaznom iz stava 1 ovog €lana kaznice se izvrSilac djela iz stava 1 ovog ¢lana koji je
i izvrSilac ili saucesnik u krivicnom djelu kojim je pribavljen novac ili imovina iz stava 1 ovog
Clana ili ko pomogne izvrSiocu radi izbjegavanja njegove odgovornosti za ucinjeno djelo, ili u
istom cilju preduzme radnje radi prikrivanja porijeklanovcaili imovineiz stava 1l ovog ¢lana.”

Podlije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

“(7) Imovina, u smislu ovog Clana, podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste,
nezavisno od toga da li se odnose na dobra materijalne ili nematerijalne prirode, pokretne ili
nepokretne stvari, hartije od vrijednosti i druge isprave kojima se dokazuju imovinska prava.”

Clan 23
Poslije Clana 293 dodaju se dva nova Clana koji glase:

" Protivpravno uzimanjeljudskih organaili djelovatijela
Clan 293a

(1) Ko bez pisane saglasnosti, odnosno pristanka u smislu propisa kojima se ureduje
presadivanje organa, od Zivog ili umrlog lica uzme organ ili dio tijela,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

(2) Ko uzme organ ili dio tijela od Zivog ili umrlog lica van okvira domaceg sistema za
presadivanje ili ako uzimanje izvrSi krSenjem osnovnih nacela i pravila utvrdenih propisima
kojima se ureduje presadivanje organa,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ko u zamjenu za uzeti organ ili dio tijela ponudi ili da imovinsku ili kakvu drugu
korist,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog Clana nastupila smrt ili teSko naruSavanje zdravlja
ili je djelo ucinjeno od strane viSe lica na organizovani nacin ili zloupotrebom sluzbenog
polozaja ili je u€injeno prema maloljetnom licu,

ucinilac Ce se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina.

Cuvanje, prevoz, uvoz i izvoz ljudskih organa ili djelova tijela pribavljenih izvrienjem
krivicnog djela
Clan 293b
(1) Ko priprema, Cuva ili skladisti ljudske organe ili djelove tijela pribavljene izvrSenjem
krivicnog djela iz ¢lana 293a ovog zakona,
kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.



(2) Kaznom iz stava 1 ovog €lana kaznice se i ko prevozi, vrsi razmjenu, prima, uvozi ili
izvozi ljudske organe ili djelove tijela pribavljene izvrSenjem krivi¢nog djela iz ¢lana 293a ovog
zakona.

(3) Ako je djelo iz st. 1 i 2 ovog Clana uCinjeno od strane viSe lica na organizovan nacin
ili zloupotrebom sluzbenog polozaja,

uCinilac Ce se kazniti zatvorom od dvije do dvanaest godina.”

Clan 24
Poslije Clana 296 dodaje se novi Clan koji glasi:

“Neovlaséeno stavljanje u promet hormonskih supstanci
Clan 296a
Ko protivno propisima stavi u promet ljekove ili supstance koje sadrze hormoneili ostale
stimulanse rasta,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do tri godine.”

Clan 25

U Clanu 314 stav 1 mijenja se i glasi:

“(1) Ko protivno propisima upotrebljava, proizvodi, preraduje, drzi, odlaze, sakuplja,
skladisti, pribavlja, koristi, prevozi, daje drugom ili otprema nuklearni ili radioaktivni materijal
ili drugu opasnu materiju ili opasni otpad,

kaznice se zatvorom do tri godine.”

Clan 26

U Clanu 341 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

“(3) Ko izvrsi akt nasilja uperen protiv lica na aerodromu za medunarodni civilni
vazdu$ni saobracaj koji prouzrokuje ili bi mogao da prouzrokuje teSku tjelesnu povredu ili smrt
nekog lica,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Kaznom iz stava 3 ovog Clana kaznice se i ko unisti ili oSteti uredaje na aerodromu za
medunarodni civilni vazdusni saobracaj ili vazduhoplovu koji nije u saobracaju a nalazi se na
tom aerodromu ili prekine rad sluzbi na tom aerodromu, ako takav akt ugrozava ili bi mogao da
ugrozi bezbjednost natom aerodromu.”

Clan 27
U Clanu 342 stav 1 poslije rijeci: “Stete vazduhoplovu, brodu ili nepokretnoj platformi”
dodagju se zarez i rijeci: “odnosno njihovom teretu”.

Clan 28

U Clanu 343 stav 1 mijenja se i glasi:

“(1) Ko silom ili prijetnjom da ¢e upotrijebiti silu ili drugo teSko zlo izvrSi otmicu
vazduhoplova koji se nalazi u letu ili preuzme kontrolu nad vazduhoplovom koji se nalazi u letu,

kaznice se zatvorom od dvije do deset godina.”

Podlije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i ko silom ili prijetnjom da Ce upotrijebiti
silu ili drugo teSko zlo izvrSi otmicu broda ili drugog javnog prevoznog sredstva u toku voznje.”



U stavu 2 rijeCi: “protiv nepokretne platforme” zamjenjuju se rijeCima: “prema
nepokretnoj platformi”.
Dosadasnji st. 2, 31 4 postaju st. 3,4 i 5.

Clan 29
U Clanu 375 stav 2 rijeCi: “tri godine” zamjenjuju se rijeCima: “pet godina”.

Clan 30
U Clanu 376 stav 3 rijeCi: “u vrSenju” zamjenjuju se rijeCima: “u vezi sa vrSenjem”, a
rije€ “drzavne” zamjenjuje serijecju “nacionalne”.

Clan 31
U Clanu 405 stav 2 rijeCi: “iz koristoljublja” zamjenjuju se rijeCima: “radi sticanja
finansijske ili druge koristi”.

Clan 32
U Clanu 443 stav 1 rijeCi: “Ko na osnovu razlike u rasi, boji koze, nacionalnosti, etnickom
porijeklu ili nekom drugom li€nom svojstvu” zamjenjuju se rijeCima: “Ko zbog nacionalne ili
etniCke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog
razlika u pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja, drustvenog polozaja,
socijalnog porijekla, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, invaliditeta, imovnog stanja ili
nekog drugog li¢nog svojstva”.

Clan 33
U Clanu 444 stav 1 rijeCi: “zadrzavanjem licnih isprava” zamjenjuju se rijeCima:
”zadrZzavanjem, oduzimanjem ili uniStenjem li¢nih isprava, falsifikovanjem li¢nih isprava,
pribavljanjem ili izradom falsifikovanih isprava”.

Clan 34
U Clanu 448 stav 1 poslije rijeCi “zaStitom” dodaju se rijeci: “ili clanu njegove porodice”.
U stavu 2 rijeC “ugrozava” zamjenjuje se rijeCima: “moze da ugrozi”.
U stavu 4 rijeCi: “zatvorom od Cetrdeset godina” zamjenjuju se rijeCima: “kaznom
dugotrajnog zatvora”.
U stavu 5 rijeC “njega” zamjenjuje se rijeCima: “na Zivot ili tijelo tog lica ili Clana
njegove porodice”.

Clan 35

U Clanu 449 stav 1 mijenja se i glasi:

“(1) Ko na bilo koji naCin obezbjeduje ili prikuplja sredstva s ciljem da se ona koriste ili
sa znanjem da Ce se Koristiti u cjelosti ili djelimic¢no za finansiranje vrsenja krivicnih djela iz cl.
164, 337, 340, 341, 342, 343, 447, 447a, 447b, 447c, 447d, 448 i 449 ovog zakonika ili za
finansiranje organizacija koje za cilj imaju vrSenje tih djela ili pripadnika tih organizacija ili
pojedinca koji za cilj ima vrsenje tih djela,

kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.”



Clan 36
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.



|ZVJIESTAJ SA JAVNE RASPRAVE POVODOM
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE

Izmjene i dopune Krivicnog zakonika iz 2010, 2011 i 2013. godine u najvec¢oj mijeri
usaglasile su crnogorsko materijalno krivicno zakonodavstvo sa standardima Evropske unije,
Savjeta Evropei Ujedinjenih nacija

Ministarstvo pravde kontinuirano prati implementaciju Krivicnog zakonika Crne Gore,
prati potrebe drustvenog ambijenta i uvazava inicijative i predloge za izmjenu koji pristizu na
njegovu adresu. Posebna paznja posveCuje se unapredenju kriviénog zakonodavstva u dijelu
njegove harmonizacije sa relevantnim evropskim i medunarodnim standardima.

Dakle, najvazniji razlozi zaizmjene i dopune Zakona su usaglaSavanje sa konvencijama
Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, stavovima i praksom Evropskog suda za ljudska prava i
drugim medunarodnim dokumentima, dalje osavremenjivanje opsteg i posebnog dijela Krivicnog
zakonika na osnovu dobre prakse drugih evropskih krivicnopravnih sistema, otklanjanje
pojedinih zakonskih neuskladenosti i dalje unaprjedenje odredenih postojecih rjeSenja.

Takode, Komitet Savjeta Evrope za evaluaciju mjera u borbi protiv pranja novca i
finansiranja terorizma (MONEYVAL) je, u aprilu 2015. godine, usvojio lzvjestaj o 1V krugu
evaluacije sistema spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori, uz obavezu da
se utvrdeni nedostaci i problemi otklone u najkracem moguéem roku. Jedan dio preporuka
odnosio se i na izmjene i dopune Krivicnog zakonika Crne Gore.

Imajuci u vidu primjedbe strucne javnosti i gradana Crne Gore na dosadasSnju primjenu
Krivicnog zakonika Crne Gore u odredenim djelovima, zatim preporuke Evropske komisije,
preporuke relevantnih komiteta Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, Ministarstvo pravde je u
martu 2016. godine formiralo radnu grupu za preispitivanje odredenih odredaba Krivicnog
zakonika Crne Gore i izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne
Gore.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore dat je na javnu
raspravu dana 11. januara 2017. godine, objavljivanjem javnog poziva za uCe$¢e u javnoj
raspravi nainternet stranici Ministarstva pravde i na portalu e-uprave. Uz javni poziv, objavljen
je i Program javne rasprave, tekst Nacrta zakona sa obrazloZzenjem i kontakt podaci za
dostavljanje primjedbi i sugestija. Javna rasprava, u trgjanju od 40 dana od dana objavljivanja
javnog poziva, zakljucena je 20. februara 2017. godine.



PRIMJEDBE | SUGESTIJE NA NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE

Na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore komentare,
predloge i sugestije su dostavili: Uprava policije, Ambasada Sjedinjenih Americkih Drzava u
Podgorici, OEBS, Advokatska komora Crne Gore, Sindikat medija, dr Cedomir Bogicevi¢ i
nevladine organizacije i to: Drustvo profesionalnih novinara Crne Gore, Centar za gradansko
obrazovanje, Akcija za ljudska prava, MANS, Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore,
Centar za Zenska prava, Sigurna zenska kuéa, Green home, Stegajci u Crnoj Gori.*

Ambasada Sjedinjenih Americkih Drzava u Podgorici, OEBS, Advokatska komora
Crne Gore, Sindikat medija, NVO Drustvo profesionalnih novinara Crne Gore, NVO
Centar za gradansko obrazovanje, NVO Akcija za ljudska prava, NVO MANS i dr
Cedomir Bogiéevié dostavili su komenatare i sugestije na ¢lan 29 Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama, kojim se mijenja Clan 396a Krivicnog zakonika Crne Gore.

Odgovor obradivaca: Nakon detaljne analize dostavljenih predloga, Radna grupa, je
uvazavajuci komentare i sugestije zainteresovane javnosti, doradila i preformulisala ¢lan 29
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore, na nacin Sto je
precizirano biée krivicnog djela, to je bio smisao vecine sugestija zainteresovanih subjekata.

Uprava policije predlozila je izmjenu Clana 210 Krivicnog zakonika Crne Gore u smislu
poostravanja kazne za posredovanje u vrdenju prostitucije, kao i propisivanje posebnog oblika
ovog krivicnog djela kada je ono izvrseno u cilju vrSenja medunarodne prostitucije, a po uzoru
na krivi¢no zakonodavstvo Bosne i Hercegovine.

Odgovor obradivaca: Predlog se ne prihvata u dijelu propisivanje posebnog oblika ovog
krivicnog djela kada je ono izvrSeno u cilju vrSenja medunarodne prostitucije, imajuci u vidu da
¢lan 210 stav 2 obuhvata i medunarodnu prostituciju. Sto se tice predloga za poostravanje kazne,
prediog se prihvata, pa ¢e za osnovni oblik ovog krivicnog djela biti propisana kazna zatvora od
tri mjeseca do dvije godine.

NVO Centar za gradansko obrazovanje je predlozila i dopunu Krivicnog zakonika
Crne Gore, izmedu ostalog na naCin da se u okviru krivicnih djela protiv intelektualne svojine
kriminalizuje plagijat.

Odgovor obradivaca: Nakon analize dostavljenog predloga novog krivicnog djela,
Radna grupa je uvazavajuéi komentare i sugestije NVO CGO, izmijenila ¢lan 233 Krivi¢nog
zakonika Crne Gore —Povreda moralnih prava autotra i interpretatora, na nacin $to je propisan
tezi oblik ovog krivicnog djela. Takode, ovo krivicno djelo uvrsteno je u spisak krivi¢nih djelaza
koje krivicno gonjenje i izvrSenje kazne ne zastarjeva (Clan 129 KZCG).

NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore predloZila je da se u Krivicnom
zakoniku Crne Gore u vazeéem Clanu 14 rijeCi: ,,duSevne bolesti, privremene duSevne
poremecenosti, zaostalog duSevnog razvoja ili druge teZze duSevne poremecenosti” zamijene
rijeCima: “privremenog, povremenog ili trgnog mentalnog oboljenja, afektivhog stanja,
intelektualnog invaliditeta ili drugog teSkog mentalnog ili intelektualnog oStec¢enja“.

! Komentari NVO Zenska alijanska za razvoj i UdruZenja roditelja nisu uzeti u razmatranje jer su Ministarstvu
pravde upuceni nakon zavrSetka javne rasprave, mailom od 24. februara 2017. godine.



Odgovor obradivaca: Predlog nije prihvaéen iz razloga $to su navedeni pojmovi
usvojeni u teoriji i praksi krivicnog prava i psihijatrije, i svaka, pa i najmanja izmjena dovela bi
do konfuzije i problema u primjeni. Naime, krivicna zakonodavstva zemalja sa razvijenim
demokratijama i dugogodisnjom tradicijom u vladavini prava, takode sadrze istu ili sliCnu
terminologiju kada su u pitanju lica sa invaliditetom. 1z istog razloga nije prihvaéena izmjena
Clana 156 Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

NVO UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore predlozila je da se nakon Clana 7
Nacrta zakona dodaju joS 3 nova Clana, koja se odnose na terminologiju i produzenje roka
trajanja mjera bezbjednosti Zabrana vrsenja poziva, djelatnosti i duznosti i Udaljenje iz stana ili
drugog prostora za stanovanje.

Odgovor obradivaca: Predlozi nisu prihvaceni iz razloga Sto bi bi produzenje roka
trajanja navedenih mjera bezbjednosti vodilo neodredenosti krivicnih sankcija, Sto je u krivicnom
pravu neprihvatljivo. Predlog za terminoloska uskladivanja nije prihvatljiv iz ve¢ navedenih
razloga za neprihvatanje izmjene €l. 14 i 156 Krivicnog zakonika Crne Gore.

NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore predlozila je da se u Krivichom
zakoniku Crne Gore Clan 183 izmjeni na nacin Sto Ce se za krivicna djela protiv Covjeka i
gradanina predvidena u navedenom Clanu gonjenje preduzimati po privatnoj tuzbi, osim kada je
oSteceni lice iz Clana 42a stav 2 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika
Crne Gore.

Odgovor obradivaca: Radna grupa je prihvatila navedeni predlog, i u tom smislu
izmjenila ¢lan 183 Krivicnog zakonika Crne Gore.

NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore predlozila je brisanje Clana 205,
imajuci u vidu predloZene izmjene €lana 204 Krivicnog zakonika Crne Gore. Takode, predloZena
je izmjena ¢l. 300 stav 4 i 301 stav 2 na nacin da se rijeCi “duSevno bolesnom licu, licu koje je
priviemeno duSevno poremeceno, licu koje je teZze duSevno zaostalo” zamijene rijeCima:
“neuracunljivom ili licu smanjene uraCunljivosti”.

Odgovor obradivaca: Predlog za brisanje ¢lana 205 nije prihvacen iz razloga Sto vazZeci
¢lan 205 Kriviénog zakonika Crne Gore obuhvata i niz drugih situacija koje nisu obuhvadéene
predloZenim izmjenama Clana 204. Izmjene ¢l. 300 i 301 nisu prihvacene iz razloga Sto se
uracunljivost i bitno smanjena uracunljivost vezuju samo za ucinioce krivicnih djela, a ne i za
pasivne subjekte.

NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore predloZila je da se izmjene ¢l. 158,
162, 163, 166a, 167, 172, 177, 185, 186, 187, 191, 219 stav 2, 220, 222 stav 1, 290 i 293 u
smislu propisivanja kvalifikovanih oblika krivicnih djela kada je Zrtva lice iz ¢lana 42a stav 2
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore.

Odgovor obradivaca: Predlog za izmjenu navedenih ¢lanova nije prihvacen iz razloga
Sto su neka od lica iz Clana 42a stav 2 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog
zakonika Crne Gore veC¢ obuhvacena kvalifikovanim oblicima ovih krivicnih djela (npr. dijete,
trudna zena), a kada se radi o licima sa invaliditetom, sud tu okolnost moze cijeniti kao
oteZavajucu u svakom konkretnom slucaju, a imajuci u vidu stepen invaliditeta tog lica.



NVO MANS predlozila je kriminalizaciju nezakonitog bogacenja javnih funkcionera.

Odgovor obradivaca: Predlog nije prihvacen, a navedeno krivicno djelo nije potrebno
uvoditi. Elementi inkriminacije nezakonitog bogacenja predvidjeni su ¢lanom 20 Konvencije UN
protiv korupcije (UNCAC), kao i obaveza drzava ugovornica da razmotre mogucnosti uvodjenja
ovog krivicnog djela, ali ne i da ga uvedu. Navedeni Clan Konvencije korespondira sa Institutom
koji veC duZe vrijeme postoji u krivicnopravhom sistemu Crne Gore, a to je posebna
krivicnopravna mjera — oduzimanja imovinske Kkoristi pribavljene krivicnim djelom. Takodje,
uvodjenje ovog krivicnog djela moglo bi da izazove ograniCavanje prava svojine, narusila bi se
svrha krivicnog prava kao ultima ratio, pravo na odbranu, kao i pretpostavka nevinosti. Pored
navedenog, donoSenjem Zakona o0 oduzimanju imovinske Kkoristi steCene kriminalnom
dielatnoS¢u od 23. septembra 2015. godine znaCajno je unaprijedjen pravni okvir kada je u
pitanju insitut oduzimanja imovinske koristi, koji je u neposrednoj vezi sa nezakonitim
boga¢enjem. Osim proSirenja kataloga krivicnih djela u odnosu na koja se moze primijeniti
institut proSirenog oduzimanja imovinske koristi, kao i znaCajnog unapredjenja odredaba o
preduzimanju mjera i radnji za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi, odnosno
sprovodjenju finansijske istrage, novim zakonom je, po prvi put u crnogorskom krivicno —
pravnom sistemu uvedena umogucénost oduzimanja imovinske koristi bez pravosnazne presude.
Smatramo da su mehanizmi koje je uveo Zakon o oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u, uz postoje¢e mehanizme iz opSteg dijela Kriviénog zakonika Crne
Gore dovoljni za punu primjenu ¢lana 20 Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, koji
izmedju ostalog preporucuje stranama ugovornicima da razmotre da li u skladu sa sopstvenim
ustavom i osnovnim nacelima svog pravnog sistema, imaju prostor za uvodjenje nezakonitog
bogacenja kao krivi¢nog djela putem zakonodavstva ili drugih mjera.

NVO MANS predlozila je Ministarstvu pravde da razmotri mogucnost primjene
hrvatskog iskustva u pogledu racunanja rokova zastarjelosti krivicnog gonjenja. U bitnom
navode da Kazneni zakon Hrvatske propisuje rokove zastarjeloisti id 8 do 40 godina, ai ne
sadrzi odredbe o prekidu zastarijevanja gonjenja, za razliku od Krivicnog zakonika Crne Gore.

Odgovor obradivaca: Prijecujemo da se NVO MANS u vise primjedbi pozivala na
Kazneni zakon Hrvatske. Ukazujemo da je crnogorsko krivicno zakonodavstvo uskladivano i
uskladuje se sa relevantnim medunarodnim standardima iz ove oblasti i ngboljim praksama
drZava sa razvijenim demokratijama. Dakle, Krivi¢ni zakonik Crne Gore u konkretnom slucaju
nije uskladivan sa Kaznenim zakonom Hrvatske, niti je to obaveza koja proizilazi iz
medjunarodnih obaveza koje Crna Gora ima. Konkretni predlog se ne prihvata, iz razloga Sto
Krivi¢ni zakonik Crne Gore u glavi deset, pod propisanim uslovima predvida Cak i duzi rok
zastarjelosti nego Sto je u Hrvatskoj. Navedeno s razloga jer je ¢lanom 124 Krivicnog zakonika
Crne Gore propisano da se krivicno gonjenje ne moze preduzeti kad protekne:dvadeset pet
godina od izvrSenja krivicnog djela za koje se po zakonu moZze izrecCi kazna zatvora od Cetrdeset
godina; dvadeset godina od izvrSenja krivicnog djela za koje se po zakonu moze izreci kazna
zatvora preko petnaest godina; petnaest godina od izvrsenja krivicnog djela za koje se po zakonu
moze izre€i kazna zatvora preko deset godina; deset godina od izvrSenja krivicnog djela za koje
se po zakonu moZze izreCi kazna zatvora preko pet godina; pet godina od izvrsenja krivicnog djela
za koje se po zakonu moZe izre¢i kazna zatvora preko tri godine; tri godine od izvrsenja
krivicnog djela za koje se po zakonu moze izreCi kazna zatvora preko jedne godine; dvije godine
od izvrSenja krivi¢nog djela za koje se po zakonu moze izreci kazna zatvora do jedne godine ili
novCana kazna. Zastarijevanje krivicnog gonjenja pocinje od dana kad je krivi¢no djelo uc€injeno,



a ukoliko je posljedica krivicnog djela nastupila kasnije, zastarijevanje krivicnog gonjenja
poCinje od dana kada je posljedica nastupila”. Sto se tice prekida zastarjelosti, zastarijevanje se
prekida svakom procesnom radnjom koja se preduzima radi otkrivanja krivicnog djela, ili radi
otkrivanja i gonjenja ucinioca zbog ucinjenog krivi¢nog djela, kao i kad ucinilac u vrijeme dok
teCe rok zastarjelosti ucCini isto tako teSko ili teze krivicnog djelo. Svakim prekidom
zastarijevanje pocinje ponovo da tecCe, a zastarjelost krivicnog gonjenja nastaje u svakom slucaju
kad protekne dvosturko vrijeme koje se po zakonu trazi za zastarjelost krivicnog gonjenja.

NVO MANS predlozila je izmedu ostalog da Ministarstvu pravde razmotri iskustva iz
uporedne prakse kada je u pitanju rad u javnom interesu i poostri uslove kada se on moze izreci.

Odgovor obradivaca: Predlog se ne prihvata. U ovoj fazi izmjena Krivicnog zakonika
Crne Gore nije tretirano pitanje ove vrste kazne, imajuci u vidu da je za ovakve izmjene potrebno
prvenstveno uraditi Analizu, na osnovu Cijih rezultata bi se cijenila potreba pooStravanja uslova
za njeno izricanje. Takode treba napomenuti da se rad u javnom interesu kao sankcija propisuje u
odredenom trajanju, tj. odreduje se najmanji i najveci broj sati rada kao i duzina vremenskog
perioda, a sud u konkretnom slucaju odreduje tacan broj sati rada, kao i vrijeme u kome cCe se
obaviti.

NVO MANS predlozila je izmedu ostalog pooStravanje uslova za izricanje uslovnih
osuda a s obzirom da se uslovna osuda moze izreCi kada je uciniocu utvrdena kazna zatvora u
trajanju od dvije godine

Odgovor obradivaca: Predlog se ne prihvata, iz razloga Sto navedeni uslov nije jedni
uslov zaizricanje uslovne osude. Krivicnim zakonikom Crne Gore u Clanu 54 propisano je, osim
uslova da se uslovna osuda s moZze izreCi kad je uCiniocu utvrdena kazna zatvora u trajanju do
dvije godine, i da se za krivicna djela za koja se moze izreci kazna zatvora u trajanju od deset
godina ili teZza kazna ne moze izreci uslovna osuda. Takode, uslovna osuda se ne moze izreCi ako
nije proteklo viSe od pet godina od pravosnaznosti osude kojom je uciniocu izreCena kazna za
umisljajno krivicno djelo, kao ni ucCiniocu kome su veC izreCene dvije uslovne osude. Pri
odlucivanju da li ¢e izreéi uslovnu osudu sud Ce, vodeci raCuna o svrsi uslovne osude, posebno

.....

djela, stepen krivice i druge okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno.

NVO MANS predlozila je propisivanje novih krivicnih djela, odnosno kriminalizaciju
uzimanja mita od strane poslanika, kao i djela subvencijske prevare i nezakonite pogodbe, po
uzoru na hrvatsko zakonodavstvo.

Odgovor obradivaca: Predlog nije prihvacen iz razloga $to je: primanje mita od strane
poslanika obuhvaceno kriviénim djelom Primanje mita iz ¢lana 423 Krivi¢nog zakonika Crne
Gore, a u definiciji sluzbenog lica iz Clana 142 propisano je da se sluzbenim licem, izmedu
ostalih smatra i izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom organu, organu lokalne
samouprave ili lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbene duznosti ili sluzbene funkcije u tim
organima; subvencijska prevara obuhvaéena je krivicnim djelom Neosnovano dobijanje i
koriS¢enje kredita i druge pogodnosti iz Clana 245 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore; a
nezakonita pogodba obuhvacena je krivicnim djelom Zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢lana
416 Krivicnog zakonika Crne Gore.



NVO MANS predlozila je da se zadrzi kriterijum o postignutoj svrsi kaznjavanja kao
jedan od kriterijuma prilikom davanja uslovnog otpusta.

Odgovor obradivaCa: U odnosu na ovg komentar Clan 4 Nacrta zakona kojim se
mijenja Clan 37 Krivicnog zakonika Crne Gore, uskladivan je sa odredbom ¢lana 121 Zakona o
izvrSenju kazni zatvora, novCane kazne i mjera bezbjednosti.

NVO MANS predlozila je da se Krivicnim zakonikom Crne Gore propiSe krivicna
sankcija izvrSenja kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje ili kazne kuénog
zatvora, kao i uslove zanjeno izricanje.

Odgovor obradivaca: Krivicni zakonik Crne Gore sadzZi odredbu kojom se propisuje
takozvani kucni zatvor, ¢lan 36a — Kazna zatvora koja se izvrSava u prostorijama za stanovanje, s
tim Sto Krivicni zakonik Crne Gore ovu kaznu postavlja kao modalitet izvrSenja kazne zatvora a
ne kao posebnu kaznu. Navedeni Clan u stavu 1 propisuje uslove koje ucinilac krivicnog djela,
kome je izreCena kazna zatvora, treba da ispuni da bi kaznu izdrzavao u prostorijama za
stanovanje.

NVO MANS, NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, NVO Centar za
Zenska prava, NVO Sigurna Zenska kuca, NVO Green home i NVO Stecajci u Crnoj Gori
predlozili su da se nezastarivost krivicnog gonjenja proSiri na krivicna djela teSko ubistvo,
mucenje, djeCja pornografija, krivicna djela protiv sluzbene duZnosti i ostala krivicna djela sa
elementima korupcije, krivicna djela protiv izbornih prava, krivicno djelo povrede
ravnopravnosti, zagadenje Zivotne sredine, nepreduzimanje mjera zaStite Zivotne sredine,
protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja zagaduju zivotnu sredinu,
oStecenje objekata i uredaja za zaStitu Zivotne sredine, oSte¢enje Zivotne sredine

Odgovor obradivaca: Predlog se ne prihvata, iz razloga Sto Krivi¢ni zakonik Crne Gore
u glavi deset, pod propisanim uslovima predvida duzi rok zastarjelosti za teSka krivicna djela i
kvalifikovane oblike krivicnih djela, kako je to pojaSnjeno u gore navedenim odgovorima
obradivaca na predloge NVO MANS-a.

NVO Centar za Zenska prava predoZila je izmjene ¢lana 9 Nacrta zakona o izmjenamai
dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore - Sakacenje Zenskih genitalija na naCin Sto Ce se
kriminalizovati i pokusSaj i pomaganja, i krivicnog djela Prinudna sterilizacija na nacin Sto Ce se
poostriti propisana kazna

Odgovor obradivaca: Predlog se ne prihvata iz razloga Sto su poku$aj i pomaganje u
ovom slucaju ve¢ inkriminisani. Naime, za krivi¢no djelo Sakacenje Zenskih genitalija, ovim
Nacrtom zakona predvidena kazna zatvora od jedne do osam godina. Clan 20 Kriviénog
zakonika Crne Gore koji propisuje da ¢e kazniti za pokuSaj ko sa umisljajem zapoCne izvrSenje
krivicnog djela za koje se po zakonu moZe izre€i kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, pri
tome nije od znaCaja da li je pet godina zatvora donjaili gornja granica raspona propisane kazne
kod nekog krivi¢nog djela, ili je u okviru propisanog raspona. Presudno je da postoji mogucnost
izricanja kazne zatvora u trajanju od pet godina ili teze kazne. Clan 25 propisuje: Ko drugom sa
umisljajem pomogne u izvrsenju krivicnog djela, kaznice se kao da ga je sam izvrSio, a moze se i
blaze kazniti”. Predlog za propisivanje teze kazne za krivicno djelo Prinudna sterilizacija se ne
prihvata imajuci u vidu da je visina kazne za navedeno krivi¢no djelo u skladu sa zakonodavnom
politikom Krivicnog zakonika Crne Gore.



NVO Centar za zenska prava predozila je izmjene Clana 12 Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore kojim se u krivicno zakonodavstvo uvodi novo
krivicno djelo Proganjanje.

Odgovor obradivaca: Predlog nije prihvacen iz razloga $to je novo krivicno djelo
uskladeno sa Clanom 34 Konvencije o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici, pa je Gak postavljeno i Sire od €lana 34 Konvencije koji propisuje:”Clanice Ce
preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbijedile da namjerno ponaSanje
ponovljanjem prijetnji upuéenih drugom licu, koje uzrokuju da se ono plasi za svoju bezbjednost,
bude inkriminisano.”

NVO Centar za zenska prava predozila je izmjene Clana 14 Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore kojim se mijenja vazeci ¢lan 204 Krivi¢nog zakonika
Crne Gore — Silovanje. Predlozene su i izmjene iz ¢l. 205, 206, 207, 208 i 209 Krivicnog
zakonika, radi usaglaSavanja sa izmjenom clana 204 koju je predlozZila NVO Centar za Zenska
prava.

Odgovor obradivaca: Predlog nije prihvacen iz razloga $to je navedeni €lan uskladen sa
Konvencijom o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici. |z odredbe
Clana 36 Istanbulske konvencije ne proizlazi obaveza izmjene postojeCeg zakonskog opisa
krivicnog djela silovanja. S druge strane, jasno je da ona nalaze inkriminisanje svih
nedobrovoljnih seksuanih akata, a ne samo onih koji se preduzimaju upotrebom prinude. Dakle,
uz zadrzavanje Clana 204 KZCG, propisan je njegov novi oblik koji bi, s obzirom da nije
primijenjena prinuda, predstavljao lakSe djelo od krivicnog djela silovanja Ciji zakonski opis
ostaje nepromijenjen. U cilju usaglasavanja sa Istanbulskom konvencijom, predviden je laksi
oblik od onog u kojem je upotrijebljena sila ili prijetnja da Ce se neposredno napasti na Zivot ili
tijelo, a primjena te inkriminacije bi bila supsidijarna, tj. ona bi se primjenjivala u onim
sluCajevima u kojima nije korisCena sila ili prijetnja ali je izostao pristanak lica nad kojim je
izvrSen seksualni Cin. lako se Istanbulska konvencija odnosi na zastitu Zena od svih vidova
nasilja s obzirom da pasivni subjekt krivicnog djela silovanja moze biti i muSkarac kako u
heteroseksualnom, tako i u homoseksualnom odnosu i novi oblik krivicnog djela silovanja bi
pruzao Kkrivicnopravnu zastitu i muSkarcima. Nadalje, sud ¢e u svakom konkretnom slucaju
cijeniti oteZavajuce okolnosti.

NVO Centar za zenska prava predozila je izmjene Clana 210 Krivicnog zakonika Crne
Gore na nacin Sto Ce se za poostriti kazna za krivicno djelo Posredovanje u vrSenju prostitucije.

Odgovor obradivaca: Predlog se prihvata, pa ¢e za ovo krivicno djelo biti propisana
kazna zatvora od tri mjeseca do dvije godine.

NVO Centar za Zenska prava predoZila je izmjene ¢lana 220 Krivicnog zakonika Crne
Gore - nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici na nacin $to ¢e se izmijeniti definicija krivicnog
djela nasilje u porodici i u porodi¢noj zajednici, tako da ne podrazumijeva samo primjenu grubog
nasilja, ve€ i prijetnju nasiljem, drsko i bezobzirno pona3anje. Predlog obuhvata i pooStravanje
kazne za navedeno Kkrivi¢no djelo.

Odgovor obradivaca: Predlog nije prihvaéen iz razloga $to naruSavanje duSevnog
integriteta Clana porodice, kako je propisano vaze¢im ¢lanom, obuhvata i prijetnju nasiljem,
drsko i bezobzirno ponaSanje. Predlog za propisivanje teze kazne za ovo krivicno djelo se ne



prihvata imajuci u vidu da je visina kazne za navedeno krivi¢no djelo u skladu sa zakonodavnom
politikom Krivicnom zakonika Crne Gore.

NVO Centar za Zenska prava predozila je izmjene Clana 208 Nedeozvoljene polne
radnje, pooStravanjem kazne za navedeno djelo.

Odgovor obradivaCa: Predlog za propisivanje teze kazne za Kkrivicno djelo
Nedeozvoljene polne radnje se ne prihvata imajuci u vidu da je visina kazne za navedeno
krivicno djelo u skladu sa zakonodavnom politikom Krivicnog zakonika Crne Gore.

NVO Centar za Zenska prava predozila je uvodenje novog Clana pod nazivom
Seksualno uznemiravanje koje bi glasilo: (1) Ko seksualno uznemirava drugo lice, kaznice se
kaznom zatvora do jedne godine i novCanom kaznom. (2) Ako je djelo iz stava 1. ovog Clana
ucinjeno prema maloljetnom licu, uCinilac Ce se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri godinei
novCanom kaznom. (3) Seksualno uznemiravanje jeste svako verbalno, neverbalno ili fiziCko
ponaSanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica u sferi seksualnog Zivota, a
koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, poniZzavajuce ili uvrjedljivo okruZenje.”

Odgovor obradivaca: Predlog se ne prihvata. Clan 40 Konvencije o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici propisuje:”Clanice ée preduzeti neophodne
zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbijedile da svaki oblik neZeljenog, verbalnog,
neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne prirode u svrhu ili uz ishod povrede dostojanstva
osobe, posebno kada se stvara zastraSujuca, neprijateljska, degradirajuca, ponizavajuca ili
uvredljiva atmosfera, bude predmet krivicne ili druge pravne sankcija”. Kako navedeni Clan
propisuje da je za seksuano uznemiravanje potrebno obezbjediti krivicnu ili drugu pravnu
sankciju, ukazujemo na to da je uznemiravanje i seksualno uznemiravanje zabranjeno Zakonom
0 zabrani diskriminacije.

NVO Akcija za ljudska prava® predloZila je dekriminalizaciju kriviénih djela protiv
Casti 1 ugleda iz glave XVII iz ¢l. 197, 198 199 i 200.

Odgovor obradivaca: Tokom izmjena i dopuna vrSeno je uskladivanje krivicnog
zakonodavstva sa standardima UN-a, Savjeta Evrope i evropskom pravnom tekovinom. Takode
istitemo da je krivicnopravna zaStita u ovoj oblasti nuzna i nju ne moZe zamijeniti
gradanskopravna zastita kao jedini drugi nacin pruzanja zastite ovim vrijednostima. JoS manje se
to moze prepustiti spontanim i neformalnim drustvenim mehanizmima koji u sebi kriju opasnost
vracanja na neke oblike privatne reakcije, Sto je bilo svojstveno nekim davnim vremenima kada
je krivi¢no pravo nastajalo.

NVO Akcija za ljudska prava predloZila je izmjenu Clana 176a koji propisuje da se
nece se kazniti za djelo iz €l. 172 do 176 ovog zakonika ko preduzimanjem radnje izvrsenja
nekog od tih djela sprijeCi ili otkrije krivicno djelo za koje se po zakonu moZe izreCi kazna
zatvora od pet godina ili teZa kazna, na nacin to Ce se brisati uslov da se za to krivi¢no djelo po
zakonu moze izre€i kazna zatvora od pet godina ili teZza kazna.

Odgovor obradivaca: Izmjene Krivicnog zakonika Crne Gore odnosile su se na
uskladivanje krivicnog zakonodavstva sa standardima UN-a, Savjeta Evrope i evropskom
pravnom tekovinom, aiskustva iz prakse nisu pakazala problem u primjeni ove odredbe.

2 Sindikat medija Crne Gore stoji iza primjedbi i predloga NVO Akcije za ljudska prava koji se odnose na poloZaj
novinara.



NVO Akcija za ljudska prava predlozila je propisivanje novih krivicnih djela
SprjeCavanje novinara u vrsenju profesionalnih zadataka i Napad na novinara u vrSenju
profesionalnih zadataka, odnosno dopunu krivicnih djela TeSko ubistvo i Teska tjelesna povreda
kao i definisanje pojma “novinar”.

Odgovor obradivaca: Predlog nije prihvacen. Postoje i druge kategoerije lica koja se
bave odredenim zanimanjima, sa povecanim rizikom da postanu Zrtve krivicnih djela, a koja
takode nijesu prepoznata posebnim clanovima Zakonika. Prilikom odmjeravanja kazne za
izvrSena krivicna djela sud ¢e u svakom konkretnom slucaju cijeniti otezavajuce okolnosti, koje
mogu dovesti do teze osude ucinioca.

NVO Akcija za ljudska prava predlozila je izmjenu Clana 4 Nacrta zakona na nacin da
se obriSe reCenica: "Uslovno se mozZe otpustiti osudeni sa izdrZzavanja kazne zatvora iii kazne
dugotrajnog zatvora ako se na osnovu procjene rizika utvrdi da ne postoje smetnje u pogledu
njegove bezbjednosti”.

Odgovor obradivaca: Predlog nije prihvaéen. U ovom pravcu odredbe Kriviénog
zakonika Crne Gore usaglaSavane su sa odredbom Clana 121 Zakona o izvrSenju kazni zatvora,
novcCane kazne i mjera bezbjednosti.

NVO Akcija za ljudska prava predlozila je izmjenu ¢lana 9 Nacrta zakona kojim se
uvodi novi Clan 151a Sakacenje Zenskih genitalija, na nacin da se propisu i kvalifikovani oblici
ovog krivicnog djela. Predlozeno je i poostravanje kazne za krivicno djelo iz clana 151b
Prinudna sterilizacija. Osim navedenog predloZzeno je i da se za oba krivicna djela propiSe
kaznjavanje za pokusaj.

Odgovor obradivaca: Predlog za propisivanje kvalifikovanih oblika krivicnog djela
Sakacenje Zenskih genitalija se ne prihvata imajuci u vidu da kvalifikovani oblici ulaze u
obiljeZja drugih krivi¢nih djela npr. teSka tjelesna povreda, ubistvo, teko ubistvo. Sto se tice
kriminalizacije pokuSaja za krivicna djela Sakacenje Zenskih genitalija i Prinudna sterilizacija
predlog se ne prihvata iz razloga Sto ¢lan 20 Krivicnog zakonika Crne Gore propisuje da Ce
kazniti za pokuSaj ko sa umisljajem zapocne izvrSenje krivicnog djela za koje se po zakonu moze
izre€i kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, pri tome nije od znacaja da li je pet godina
zatvora donja ili gornja granica raspona propisane kazne kod nekog krivicnog djela, ili je u
okviru propisanog raspona. Presudno je da postoji mogucénost izricanja kazne zatvora u trajanju
od pet godina ili teze kazne. Predlog za propisivanje teze kazne za krivicno djelo Prinudna
streilizacija se ne prihvata imajuci u vidu da je visina kazne za navedeno krivi¢no djelo u skladu
sa zakonodavnom politikom Krivicnog zakonika Crne Gore.

NVO Akcija za ljudska prava predlozila je izmjenu krivicnih djela l1znudivanje iskaza
iz Clana 166 i Mucenje iz Clana 167 na nacin da se propiSe kaZznjavanje za pokusaj.

Odgovor obradivaca: Za osnovne oblike krivicnih djela Iznudivanje iskaza i Mucenje
propisana je kazna zatvora od tri mjeseca do pet godina, odnosno od pet mjeseci do pet godina.
Clan 20 Kriviénog zakonika Crne Gore propisuje da ée kazniti za pokuSaj ko sa umisljajem
zapocne izvrsenje krivicnog djela za koje se po zakonu moZze izre€i kazna zatvora od pet godina
ili teza kazna, pri tome nije od znacaja da li je pet godina zatvora donja ili gornja granica raspona
propisane kazne kod nekog krivicnog djela, ili je u okviru propisanog raspona. Presudno je da
postoji moguénost izricanja kazne zatvora u trajanju od pet godina ili teZe kazne.



NVO Akcija za ljudska prava predlozila je dopunu u smislu usaglasavanja krivicnog
djela mucenje sa Konvencijom UN-a protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZzavajucih
kazni i postupaka, u odnosu na izvrsioca jer nije obezbijedeno dakrivicno odgovarai lice koje
nije sluzbeno lice, ve¢ i "bilo koje drugo lice koje djeluje u sluzbenom svojstvu ili na njegov
podsticg ili sanjegovim izricitim ili pre¢utnim pristankom”. PredloZeno jei pooStravanje kazni
i propisivanje da za krivicno djelo Mucenje krivicno gonjenje i izvrSenje kazne ne zastarjeva.

Odgovor obradivaca: Odgovornost dugih lica predvidena je kroz institut sauceniStva
koji obuhvata izvrSioce, pomagace, podstrekace. Osim u navedenom slucaju, odgovarace i lica
koja su izvrsila krivicno djelo Pomoc¢ uciniocu poslije izvrsenog kriviénog djela. Predlog za
nezastarjelost se ne prihvata iz razloga $to Krivicni zakonik Crne Gore u glavi deset, pod
propisanim uslovima predvida duzi rok zastarjelosti za teSka krivicna djela i kvalifikovane oblike
krivicnih djela, kako je to objasnjen u ranijim odgovorima obradivaca, a predlog za propisivanje
teZe kazne za ovo krivi¢no djelo se ne prihvata imajuci u vidu da je visina kazne za navedeno
krivicno djelo u skladu sa zakonodavnom politikom Krivicnog zakonika Crne Gore.

NVO Akcija za ljudska prava predlozila je da za krivicna djela TeSko ubistvo i
Ubistvo, krivicno gonjenje i izvrSenje kazne ne zastarijeva.

Odgovor obradivaca: Predlog za ne zastarijevanje ovih krivicnih djela se ne prihvata iz
razloga Sto Krivicni zakonik Crne Gore u glavi deset, pod propisanim uslovima predvida duzi
rok zastarjelosti za teSka krivicna djela i kvalifikovane oblike krivicnih djela, kako je to
objasnjeno u ranijim odgovorima obradivaca.

NVO Akcija za ljudska prava predlozila je izmjenju Clana 12 Nacrta zakona na nacin
da se rije€ “neovlas¢eno” obriSe iz stave 1 novog krivi¢nog djela Proganjanje.
Odgovor obradivaca: Predlog je prihvacen, i u skladu stim izmjenjen ¢lan 168a stav 1.

NVO Akcija zaljudska prava predlozila je izmjenju €lana 15 Nacrta zakona na nacin da
se u stavu Cetiri rijeCi “Prostitucija je” zamijene rijeCima “Posredovanje u vrSenju prostitucije
je”.

Odgovor obradivaca: Predlog je prihvacen, i u skladu s tim izmjenjen Clan 15 stav 4

Nacrat zakona kojim se mijenja Clan 210 Krivicnog zakonika Crne Gore.

NVO Akcija za ljudska prava predlozila je spajanje Clanova 293a Protivpravno
uzimanje ljudskih organaili djelovatijelai 293b Cuvanje, prevoz, uvoz i izvoz ljudskih organa
ili djelovatijelapribavljenih izvrSenjem krivicnog djela, u jedan Clan.

Odgovor obradivaca: Predlog se ne prihvata. U ovom slucaju predloZena je drugaCija
sistematizacija normi, Sto je nomotehniCka primjedba i nema sustinski znaCaj za propisivanje i
primjenu navedenih krivic¢nih djela.
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