Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

finansija

Br: 05-02-040/25-25495/2 Podgorica, 15.09.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica
gospodinu, Bojanu BoZovi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja
Strategije digitalizacije pravosuda 2025-2028. godine

Veza: Va$ akt br. 01-040/25-4642/1 od 25.06.2025. godine i inovirani RIA obrazac br. 01-040/25-
4642/2 od 29.07.2025. godine

Postovani gospodine BoZovicu,

Povodom Predloga odiuke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja Strategije
digitalizacije pravosuda 2025-2028. godine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim aktom navodi se da je pravni osnov za donosenje Odluke o obrazovanju Koordinacionog
tijela za prac¢enje sprovodenja Strategije digitalizacije pravosuda 2025-2028. godine sadrZzan u ¢lanu
12 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17, 63/22 i 121/23), kojim je propisano
da Vlada moze obrazovati priviemenc radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje
nadleznosti i davanja misljenja i predloga, te da privremeno radno tijelo obrazuje odlukom kojom se
utvrduje njegov sastav i zadatak. Predmetnom Odlukom odreduje se i visina naknade za rad
predsjednika u iznosu do 70% prosjecne bruto zarade, dok sekretaru i clanovima pripada naknada od
do 50% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjeStaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog Predloga potrebno izdvajanje finansijskih sredstava
iz Budzeta Crne Gore u ukupnom iznosu 82.951,68€ na godi$njem nivou (6.912,64€ mjesecno), od
¢ega iznos 36.124,20€ na godisnjem nivou (3.010,35€ mjeseéno) za delegirane ¢lanove od strane
Ministarstva pravde, a iznos 46.827,48€ na godiSnjem nivou (3.902,29€ mjesecno) za preostalih sedam
¢lanova koji su delegirani od strane drugih institucija u predmetnom Koordinacionom tijelu. Nadalje,
kako se navodi sredstva za predmetne namjene u iznosu 36.124,20€ planirana su kod Ministarstva
pravde (organizacioni kod 40201), u okviru aktivnosti Razvoj informaciono kemunikacionih tehnologija
(programski kod 12 024 001 002), na izdatku 4127 - Ostale naknade.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija je stava da se visina naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog
oblika rada treba predvidjeti na nacin da:

- Predsjednik/ca ostvaruje pravo na mjesecnu naknadu u visini do 50% prosjecne zarade Crne Gore
u prethodnoj godini;

- Clanovifice, sekretar/ka ostvaruju pravo na mjeseénu naknadu u visini do 40% prosjecne zarade
Crne Gore u prethodnoj godini.



Dodatno, ukazuje da se isplata predmetne naknade vrsi jednom godignje ili jednokratno, uz napomenu
da je, u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, obaveze koje proizilaze iz
predmetne Odluke neophodno uskladiti sa sredstvima koja su raspoloziva, godisnjim zakonom o
budzetu, organima na &iji su predlog imenovani ¢lanovi Koordinacionog tijela.

S postovanjem,
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PREDLOG

Na osnovu &lana 12 stav 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17,

28/18, 63/22 1 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od godine, donijela je

ODLUKU O OBRAZOVANJU KOORDINACIONOG TIJELA ZA PRACENJE SPROVODENJA

1.

STRATEGIJE DIGITALIZACIJE PRAVOSUDA 2025-2028. GODINE

Obrazuje se  Koordinaciono tijelo za  pracenje  sprovodenja  Strategije

digitalizacije pravosuda 2025-2028. godine (u daljem t~kstu: Koordinaciono tijelo ) u sastavu:

1)

2)

7)
8)
9)

Drazen Radonji¢, generalni direktor Direktiorata za informaciono komunikacione
tehnologije pravosuda i bezbjednost podataka u Minist: rstvu pravde, predsjednik;

Ljubo Jankovi¢, nacelnik Direkcije za informaciocni <isten: pravosuda u Ministarstvu pravde,
clan;

Sead Orahovac, nacelnik Direkcije za informaticku infrastrukturu i bezbjednost podataka u
Ministarstvu pravde, ¢lan;

Dijana Sceki¢, nagelnica Direkcije za kazneni i preli&ajnu evidenciju u Ministarstvu
pravde, ¢lanica;

Nemanja Zvicer, nacelnik Odjeljienja za IKT i muliiiicdijt u Sekretarijatu Sudskog Savijeta,
¢lan;

Milo$ ZiZi¢, samostalni savjetnik | u Odjeljenju z= 1I<T i mi iltimediju u Sekretarijatu Sudskog
Savjeta, ¢lan;

Hermin Sabotié, sekretar Sekretarijata Tuzilackog savjeta, ¢lan;

Anica Obradovi¢, nacelnica Informaticke sluzbe 11 Vi1~ .om drzovnom tuziladtvu, élanica;
Darko Curié, predsjednik Notarske komore Crne Gore, clan;

10)mr NebojSa Jankovi¢, pomocnik direktora Upra o .0 v feinje keivicnih sankcija, élan;
11)Maja Golovi¢ Vojinovi¢, izvréna direktorica Cenira za alternativno rjeSavanje sporova,

Clanica;

12)Miljan Aranitovi¢, samostalni savjetnik | u Diickeiji zo alternativne kriviéne sankcije u

Ministarstvu pravde, sekretar.

2. |zrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi€ka lica u 11115' 50 1odu podrazumijevaju iste izraze
u zenskom rodu.

3. Zadaci Koordinacionog tijela su da:

- organizuje i sinhronizuje aktivnosti drzavnih organ ., 12 rZavoe upiave i drugih nadleznih
institucija u sprovodenju aktivnosti predvidenih Strategiioin di jitalizacije pravosuda 2025-2028.
godine i Akcionim planom za sprovodenje Strategije diiluisciie pravosuda za period 2025-
2026. godine (u daljem tekstu: Akcioni plan);

- obavlja izradu tehni€kih specifikacija planiranih usl Coorenne razmatra stru€na pitanja iz
oblasti informaciono komunikacionih tehnologija (IC ! wutionih za aigitalizaciju pravosuda i
daje preporuke za njihovo rijeSavanje;

- analizira i razmatra zakonska i planska dokumen ' | "losdd digitalizocije pravosuda, radi
unapredenja procesa digitalizacije pravosudnog si 1

- prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i o~'anj Counte rezuliate u implementaciji

Akcionog plana;



- ocjenjuje racionalizaciju utroska budzetskih sredstava i sredstava iz drugih izvora opredijeljenih
za realizaciju Akcionog plana;

- dostavlja Vladi Crne Gore codi: nji i zavrini izvjestaj sa pregledom stanja, ocjenom i predlogom
mjera.

4. Koordinaciono tijelo moze, u ciju efikasnijeg obavljanja svojih aktivnosti, obrazovati
stalne ili povremene strucne timove | angazovati eksperte za odgovarajuce oblasti.

5. Koordinaciono tijclo moZe -alraziti struénu pomoé odgovarajuc¢ih medunarodnih
organizacija i institucija koje calizuju projekte iz oblasti Akcionog plana, kao i podatke,
objagnjenja i izvjeStaje od drzavi ih organa i drugih organizacija u vezi sa pitanjima koja se odnose

na oblasti implementacije Akcionog plana.

6. Koordinaciono tijelo se sastaje po potrebi, a najmanje jednom mjesecno.

Koordinaciono tijelo radi | odlucuje na sastancima na kojima je prisutno vise od polovine
¢lanova, a odluke donosi vecinom glasova prisutnih ¢lanova i predsjednika Koordinacionog tijela.

Sekretar dostavija izvjest. | predsjedniku | €lanovima Koordinacionog tijela za svaki odrzani
sastanak.

7. Stru¢ne i administrativho-tchniChe poslove za potrebe Koordinacionog tijela obavljace
Ministarstvo pravde.

8. Predsjedniku, ¢lanovima i sckretaru Koordinacionog tijela pripada pravo na naknadu u
skladu sa Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili
drugog oblika rada (,Sluzbeni list CG", br. 26/12, 27/13, 44/22 i 78/22).

Naknada predsjedniku, c¢lanovima i sekretaru Koordinacionog tijela isplacuje se iz
budzetskih sredstava organa, odnosno organizacija na &iji su predlog imenovani.

9.Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da wvazi Odluka o
obrazovanju Komisije za pracenje sprovodenja i izvjeStavanje o Programu razvoja informaciono-
komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023 i realizaciju Akcionog plana za njegovo
sprovodenje (“Sluzbeni list CG”, br.111/21, 117/22 i 29/23).

10. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica,

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje Odluke o obrazovaiju noordinacionuy tijela za pracenje
sprovodenja Strategije digitalizacije pravosuda 20252025, godiie sadrzan je u élanu 12 Uredbe
o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17, 20/1¢, L. /22 1121/23), kojim je propisano
da Vlada moZe obrazovati priviemeno radno tijelo rad 1aziifanja pojedinih pitanja iz svoje
nadleznosti i davanja misljenja i predloga, te da priviemenio radri.o tijelo obrazuje odlukom kojom
se utvrduje njegov sastav i zadatak.

Saglasno navedenom, predlaze se dono$enje Ouluk~ o obrazovanju Koordinacionog

tiela za pracenje sprovodenja Strategije digitaliz : 2022 7528, godine. Ovom
odlukom odreduje se sastav Koordinacionog tijela, i | Vi Z . | oviadtenja.

Naime, Vlada Crne Gore je na sjednici od . o uzLo gouline donijela Strategiju
digitalizacije pravosuda 2025-2028, sa Akcionimplar . . denje oo Slrategije za period
2025-2026. godine.

Navedenom Strategijom odredeno je da ¢e pra“e. o spiovodenja Strategije biti povjereno
Koordinacionom tijelu kojeg obrazuje Viada Cr. vt predvideno da ¢e  u élanstvo
Koordinacionog tijela biti ukljuéeni predstavnici C st pravde ke krovne institucije
nadleZne za proces sprovodenja strate$kog dokurm o oy uda, a obuhvatice i
kljuCne predstavnike sudstva, Drzavnog tuzilas : wlarsk. romore, Centra za
alternativno rjeSavanje sporova i drugih relevantni, u ohiraci o, vaznih u procesu
implementacije Strategije i Akcionog plana.

Koordinaciono tijelo ima sekretara koji ruke 0 UG 1 Jtiodom podataka i
pripremom izvjestaja nadleznih organa, kao i druc i : ~.+ Administrativno-tehniéku

podrsku radu Koordinacionog tijela pruza Ministars



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

Predlog odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje
sprovodenja Strategije digitalizacije pravosuda 2025-2028.
godine

| NAZIV PROPISA

i

{ 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| Pravni osnov za dono$enje Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja Strategije
digitalizacije pravosuda 2025-2028. godine sadrzan je u ¢lanu 12 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG",
br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), kojim je propisano da Vlada moze obrazovati priviemeno radno tijelo
radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadleZnosti i davanja misljenja i predloga, te da privremeno radno
tijelo obrazuje odlukom kojom se utvrduje njegov sastav i zadatak.

Ovom odlukom odreduje se sastav Koordinacionog tijela , njegovi zadaci i ovladé¢enja.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 27. marta 2025. godine donijela Strategiju digitalizacije pravosuda 2025-
: 2028. godine, sa Akcionim planom za sprovodenje ove Strategije za period 2025 — 2026. godine.

Navedenom Strategijom odredeno je da ¢e pracenje sprovodenja Strategije biti povjereno Koordinacionom
tijelu kojeg obrazuje Vlada Crne Gore i predvideno da ¢e u €lanstvo Koordinacionog tijela biti ukljuéeni
predstavnici Ministarstva pravde kao krovne institucije nadlezne za proces sprovodenja strateskog dokumenta
i i digitalizaciju pravosuda, a obuhvatice i kljuCne predstavnike sudstva, Drzavnog tuzilastva, UIKS-a, Notarske
 komore, Centra za alternativno rjeSavanje sporova i drugih relevantnih institucija i organizacija, vaznih u
procesu implementacije Strategije i Akcionog plana.

: Koordinaciono tijelo ima sekretara koji rukovodi prikupljanjem i obradom podataka i pripremom izvjestaja
' nadleznih organa, kao i druge struéne poslove. Administrativno-tehni¢ku podrsku radu Koordinacionog
i tijela pruza Ministarstvo pravde.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZzu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

6“bﬁ‘béenjem Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja Strategije digitalizacije
i pravosuda 2025-2028. godine odreduje se njegov sastav, zadaci i ovlagcenja.

| Koordinacionom tijelu kojeg obrazuje Vlada Crne Gore bic¢e povjereno pracenje sprovodenja Strategije. U rad
' Koordinacionog tijela ée biti ukljugeni predstavnici Ministarstva pravde, sudstva, Drzavnog tuzilastva, UIKS-
! a, Notarske komore, Centra za alternativno rjeSavanje sporova i drugih relevantnih institucija i organizacija,
i vaznih u procesu implementacije Strategije i Akcionog plana.

| Koordinaciono tijelo ima sekretara koji rukovodi prikupljanjem | obradom podataka i pripremom izvjestaja
. nadleznih organa, kao i druge struéne poslove. Administrativho-tehni¢ku podrsku radu Savjeta pruza
| Ministarstvo pravde.
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3. Opcije

- Koje su mogudée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa). |

-  Obrazloziti preferiranu opciju?

Opciju ,status quo" nije moguée uzeti u obzir, jer u slu¢aju zadrZavanja navedene opcije ne bi bilo moguce |
formirati Koordinaciono tijelo . Obaveza obrazovanja Koordinacionog tijela proizilazi iz Strategije digitalizacije |
pravosuda 2025-2028. godine. Na taj nagin Koordinaciono tijelo ce pratiti realizaciju svih aktivnosti koje su |
propisane Strategijom. |

4. Analiza uticaja ;

- Na koga ¢e i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima). |

- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih prwredmh subjekata na trzistu i trziSna konkurencua

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Uspostavljanje Koordinacionog tijela ée se pozitivno odraziti na pracenje sprovodenja Strategije. Navedenom %
odlukom se odreduju zadaci i ovla&éenja. |

Koordinaciono tijelo ima sekretara koji rukovodi prikupljanjem i obradom podataka i pripremom izvjestaja |
nadleznih organa, kao i druge struéne poslove. Administrativno-tehnitku podrsku radu Koordinacionog tijela
pruza Ministarstvo pravde.
Nema uticaja na gradane i privredu. :

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZzisna konkurencija.

Ne postoje administrativha opterec¢enja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? i
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti. 5
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? i
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi '
finansijske obaveze? :
- Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? !
- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda. |
- Dali su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
- Dalli su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nadoknade za rad predsjedniku, ¢&lanovima i sekretaru Koordinacionog fijela isplacuju se iz budzetskih
sredstava organa, institucija, odnosno sluzbi, na &iji su predlog imenovani.

Neophodna budzetska sredstva za isplatu naknada ¢lanovima Koordinacionog tijela koji su imenovani od strane
Ministarstva pravde u iznosu od 35.283,60 € su opredijeljena Zakonom o budzetu Crne Gore za 2025. godinu
na kontu 4127, a shodno rasporedu po potroackim jedinicama i izdacima po ekonomskoj klasifikaciji :

Ministarstvo pravde, organizacioni kod 40201, program 12 024 - Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda,
potprogram 12 024 001 - Sprovodenje politika iz nadleznosti Ministarstva pravde, aktivnost 12 024 001 002 -
Razvoj informaciono komunikacionih tehnologija.




Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

. Implementacijom ovog propisa nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je koriScena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U toku izrade ovog propisa nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i nisu sprovedene javne konsultacije,
imajuéi u vidu da se radi o uspostavljanju personalnog tijela koji ée pratiti sprovodenje Strategije digitalizacije
pravosuda.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje ovog propisa.

| Strategijom je predvideno da ¢e pracenje sprovodenja Strategije biti povjereno Koordinacionom tijelu kojeg
| obrazuje Vlada Crne Gore i predvidenc da ée u &lanstvo Koordinacionog tijela biti uklju€eni predstavnici svih
§ kljuénih institucija pravosuda i drugih relevantnih institucija i organizacija, vaznih u procesu implementacije
! Strategije i Akcionog plana.

i Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva su odluke koje budu donijete od strane
; Koordinacionog tijela, a sve u cilju efikasne implementacije svih aktivnosti koje su propisane Strategijom.
| Takode, ispunjenost zadataka Koordinacionog tijela mjeri¢e se kroz lzvjeétaje o radu.

quonit@gﬂr}ing i evaluaciju propisa nadlezno je Ministarstvo pravde.

i

Podgorica, 25.06.2025. godine A «MINISTAR
/S8 4.Smr BOJan BozZovic
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