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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC o MINISTARSTVO FINANSIJA

NAZIV PROPISA ' PREDLOG ZAKONA O SOLIDARNOM DOPRINOSU

1. Definisanje problema
e Koje probleme tféba da rijesi predlozeni akt?
« Koji su uzroci problema?
e  Koje su posljedick‘e problema?
o Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

e Kako bi problem eyfbluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zzakonom o solidarnom doprinosu uredeno je uvodenje solidarnog doprinosa koji placaju
obveznici poreza na dobit pravnih lica (rezidentna pravna lica i stalne poslovne jedinice
nerezidentnih pravnih lica).

Ovaj zakon je predloZen u cilju:

Crna Gora se nalazi u vremenu velikih globalnih poremecaja koji su negativno uticali na
gradane i privredu. Glavni uzrok je rat u Ukraini koje je izazvao veliki poremecaj u
snabdijevanju energenata i hrane na svjetskom nivou, Sto je dovelo do neravnoteze na trzistu
izazvane velikom potraznjom i nedovoljnom ponudom. Dodatno, protekle tri godine svjetska
ekonomija se sure¢e sa poremecajima izavanim pandemijom novog Korona virusa. U tim
uslovima stanovnitvo je suoCeno sa stalnim rastom cijena kljuénih proizvoda, a privreda
posluje u uslovima stalnog rasta trokova poslovanja. Pomenuta energetska i zdravstvena kriza
negativno uti€u na sve drzave na tlu Evrope, iako U razli¢itoj mjeri. Veliko povecanje cijena
energije znatno doprinosi opstoj inflaciji i usporava privredni rast.

Kako bi se ublaZile posliedice navedenih poremecaja Vlada Crne Gore je je u toku 2022.
godine, donijela Citav niz mjera za zastitu gradana i privrede koji je usmjeren na cuvanje
standarda gradana i osigurava visok rast privrede. Pravednost tog paketa mjera ogleda se u
tome &to je usmjeren upravo na one koje najvise pogada rast cijena i kojima je pomo¢
najpotrebnija. Sa jedne strane, donio je ublaZavanje rasta cijena naftnih derivate, sa druge
ograni¢io je cijene osnovnih prehrambenih namirnica. Sli¢no, u slucaju pandemije novog
Korona virusa Vlada Crne Gore je usvojila niz mjera koji su donijeli brojne podsticaje privredi u

vidu raznih subvencija i olaksica privrednim drustvima.

Upravo u cilju vec¢e pravednosti ukupnog sistema izloZenog globalnim vanrednim dogadajima,
dr¥ave kao odgovor na njih uvode vanredne poreze koji imaju ograni¢eno vremensko trajanje i
pogadaju one poreske obveznike koji su profitirali iz pomenutih ekonomskih, politickih i
drudtvenih prilika. Dakle, za uvodenje vanrednog, privremenog, kriznog fiskalnog oblika, u nas
fiskalni sistem postoje dva klju¢na opravdanja: 1) budZetu su usljed nepovoljnih okolnosti
neophodna dodatna sredsrva; 2) neki obveznici su usljed takvih okolnosti uspjeli da ostvare
dodatnu dobit koju je opravdano oporezovati.

Dakle, na osnovu ovog Zakona solidarni doprinos bi trebao djelovati kao mjera preraspodjele
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kojo“rwﬁmbiwse 6VSingriaId 'a_émbkrivredna druétvamkoja su ostvarila viSak dobiti zbog neocekivanih
okolnosti proporcionalno doprinose ublazavanju ekonomske krize. Obveznici isti placaju, pored
redovnih poreza predvidenih u nacionalnim propisima drzave.

Na osnovu ovih najboljih iskustava drzava Evropske unije, predmetnim Predlogom Zakona o
solidarnom doprinosu, uvodi se obaveza plac¢anja solidarnog doprinosa za rezidentne poreske
obveznike, kao i stalne poslovne jedinice nerezidentnih poreskih obveznika, a koji su u
finansijskim godinama 2022. i 2023. ostvarili prihode vece od 5.000.000,00 eura.

Osnovicu solidarnog doprinosa za 2023. godinu i 2024. godinu, Cini oporeziva dobit obveznika
za 2022. godinu i 2023. godinu, utvrdena u poreskoj prijavi, u skladu sa odredbama Zakona o
porezu na dobit pravnih lica, umanjena za iznos uprosjeCene oporezive dobiti obveznika
utvrdene u poreskim prijavama za 2018, 2019, 2020. i 2021. godinu, uvecane za 20%.
Poreski period za koji se obracunava i placa solidarni doprinos su kalendarska 2023. godina i
2024. godina. Stopa solidarnog doprinosa je proporcionalna i iznosi 33%. Obavezu utvrduje i
placa obveznik podnoSenjem prijave do 30.juna 2023. , odnosno 30. juna 2024. godinu.

Navedena zakonska rjeSenja imace direktan uticaj na poslovanje privrednih subjekata.

Prilikom pripreme Predloga zakona razmatrana je "status quo" opcija.
U sludaju zadrZavanja "status quo" opcije, ne bi se moglo implementirati nova zakonska
riedenja, kao ni uskladivanje sa zakonodavstvom zemalja u okruzZenju, evropskom praksom.

Istovremeno, bilo kojom neregulatornom opcijom, ne bi se mogli postici gore definisani ciljevi.
Imajuéi u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo

finansija se opredijelilo za regulatornu intervenciju, kroz donoSenje Zakona o SOLIDARNOM
DOPRINOSU .

2. Ciljevi
e Kojiciljevi se postizu predlozenim propisom?

e Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZena zakonska riedenja ¢e znacajno doprinijeti povecanju drzavnih budZetskih prihoda,
jer prihodi od solidarnog doprinosa pripadaju budzetu Fonda zdravstva Crne Gore.

Dodatno, imajuci u vidu da smo drzava kandidat za ulazak u Evropsku uniju za nasSu poresku
politiku je jako vazno to Sto je Uredbom Evropskog savjeta od 6. Oktobra 2022. godine za sve
njene drzave clanice uvedena obaveza uvodenja upravo jednog vanrednog, selektivnog
fisklanog oblika. Isti je usmjeren na obveznike poreza na dobit pravnih lica koji obaljaju
djelatnosti u sektorima sirove nafte, prirodnog plina, uglja i njihovih preradevina i derivata. U
najkracem, Uredba predvida obavezu da drzave clanice podvrgnu ekstra dobit privrednih
drustava koja posluju u pomenutim oblastima tzv. “obaveznom privremenom solidarnom
doprinosu” (mandatory temporary solidarity contribution), osim ako sliéne mjere u nacionalnim
poreskim sistemima vec¢ nisu usvojene. Naime, znacajan broj drzava Evropske unije veé je u
svoje zakonodavstvo uvelo vanredne poreske mjere u oblasti energetskog, kao i drugih
sektora. Drzavama Clanicama je ostavljen rok do kraja 2022. godine da u svoj poreski sistem
uvedu ovaj vanredni krizni fiskalni oblik ili da mu prilagode svoja postojeca rjeSenja u odnosu
na prihode koji su uporedivi. Navedenom uredbom je propisano da stopa koja se primjenjuje
za izracunavanje solidarnog dorinosa iznosi najmanje 33% osnovice.

U susjednoj Republici Hrvatskoj u cilju implementacije Uredbe dodatno je prosireno polje
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primjene ove mjere. Preciznije, zakonodavac se odlugio da uvede tzv. dodatni porez na dobit
na nadin da ne ograniCava mjeru na odredene sektore ve¢ da se ona primjenjuje na
cjelokupnu privredu. Stopa navedenog poreza u Hrvatskoj iznosi 33%.

Treba navesti i primjer Spanije koja je u toku 2022. godine uvela porez na dodatni profit koji
se pored sektora energetike primjenjuje i na bankarski sektor.

Izrada Predloga Zakona o solidarnom doprinosu nije predvidena programom rada Vlade
Crne Gore, ali se ovim zakonskim rjeSenjima vrsi uskladivanje sa pravhom tekovinom EU, kao

i sa zakonodavstvom zemalja u okruzenju.

3.Opcije

+ Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

o Obrazloziti preferiranu opciju?

Prilikom pripreme Predloga zakona razmatrana je "status quo”, regulatorna i neregulatorna
opcija.

U sludaju zadrzavanja "status quo" opcije, bila bi onemogucena primjena zakona i ne bi se
moglo izvréiti uskladivanje zakonskih riesenja sa zakonodavstvom zemalja u okruzenju, i
pravnom tekovinom EU.

Solidarni doprinos poreskih obveznika obracunava se uporedo i nezavisno od obaveze poreza
na dobit na osnovu Zakona o porezu na dobit pravnih lica. Period za koji se utvrduje,
obratunava i pla¢a solidarni doprinos su 2023. godina i 2024. godina. Obveznik solidarnog
doprinosa je poreski obveznik definisan odredbama Zakonom o porezu na dobit pravnih lica,
koji je u godini koja prethodi 2023. i 2024. godini, ostvario prihode vece od 5.000.000,00 eura.
Obveznik solidarnog doprinosa je duzan da utvrditi osnovicu, obraCuna i plati obavezu,
podnosenjem prijave solidarnog doprinosa nadleznom poreskom organu do 30. juna 2023.
godine, odnosno 30. juna 2024.godine

Ministarstvo finansija ¢e pravilnikom propisati obrazac prijave solidarnog doprinosa.
Istovremeno, bilo kojom neregulatornom opcijom , ne bi se mogli postici gore definisani ciljevi.

Imajuéi u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo
finansija se opredijelilo za regulatornu intervenciju, kroz donosenje Zakona o solidarnom
doprinosu i odgovarajucih podzakonskih akata.

Usvajanje zakonskih rjeSenja predstavlja jedinu opciju u ispunjavanju ciljeva koji se Zele postici
tj. usvajanjem zakonskog okvira -Zakona o solidarnom doprinosu.

4. Analiza uticaja e
~* Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati poziti
' negativne uticaje, direktne i indirektne. L

e Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima) , Al
» Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
°

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trziSna
konkurencija;

¢ Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Navedena zakonska rieéenja imace direktan uticaj na poslovanje privrednih subjekata.

Pozitivna strana predloZenih zakonskih rjeSenja je ta Sto se vrsi uskladivanje normativnih





image4.jpeg
rjeSenja crnogorskog poreskog zakonodavstva sa zakonodavstvima iz zemalja u okruZenju i
zakonodavstvstvom EU.

Primjena propisa izazvace troSkove privrednim subjektima, dok ¢e se pozitivno odraziti na
| kvalitet zdravstvenih usluga koje se pruzaju gradanima, a koje se finansiraju iz tih sredstava.
Novim zakonskim rjeSenjima ne stvaraju se administrativna opterecenja, kao ni biznis barijere
a takode nece predstavljati prepreku otvaranju novih privrednih subjekata.

5. Procjena fiskalnog uticaja
~» Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; ‘

e Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

e Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

* Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proiste¢i
finansijske obaveze?; '
Da li e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju  koja je koriséena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

* Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
¢ Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za spFovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna sredstva u BudZetu Crne
Gore.

Implementacijom propisa nece doci do stvaranja medunarodne finansijske obaveze.

Nije neophodno obezbijediti sredstva u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, a samim tim ni za
narednu fiskanu godinu.

Usvajanjem ovog propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze.

Obracunavanje finansijskih prihoda u budZetu, u vezi prediozenih zakonskih rieSenja, nije bilo
moguce sa preciznoS¢u uraditi, ali je izviesno da e dodi do povedanja priboda jer se uvodi
obaveza placanja solidarnog doprinosa i na taj na¢in ¢e prihodi od solidarnog doprinosa
pripadati budzetu Fonda zdravstva Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
~ » Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
~» Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
* Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U pripremi predloga Zakona o solidarnom doprinosu nije koris¢ena eksterna ekspertska
podrska.

Prilikom pripreme Predloga Zakona o solidarnom doprinosu bi¢e sprovedena javna
rasprava.

7. Monitoring i evaluacija
- » Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
. * Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
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*  Koji su glavni indikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
¢ Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Nakon usvajanja zakona, Ministarstvo finansija ¢e pristupiti izrdai podzakonskog akta koij ¢e se
propisati obrazac prijave solidarnog doprinosa.

Glavni indikatori na osnovu kojih ¢e se mijeriti ispunjenie ciljeva su prihodi u budZetu, za koje
je izviesno da Ce se povedati.

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene navedenenog propisa zaduZena je Uprava
prihoda i carina, koja ¢e sprovoditi kontrolu kroz inspekcijski nadzor, s obzirom da ista vréi
poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza.

Podgorica, 27. 02. 2023. godine




