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IZVJESTAJ

s Xll sastanka Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje,
odrzanog 25. januara 2023, u Briselu, u hibridnom formatu

Delegacija Crme Gore koju je predvodila koordinatorka radom Ministarstva evropskih poslova Ana
Novakovié¢ Durovié je u periodu od 25. do 27. januara 2023. boravila u radnoj posjeti Briselu. Tokom
radne posjete, Novakovi¢ Purovic¢ je ucestvovala na Xll sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje
izmedu Evropske unije i Crne Gore, koji je odrZan 25. januara u hibridnom formatu. Na marginama ovog
Sastanka, Novakovic Durovic je tokom boravka u Briselu odrZala i niz bilateralnih sastanaka, medu kojima
Su bili susreti s evropskim komesarom za politiku susjedstva i pregovore o proSirenju Oliverom
Varheljijem, evropskim komesarom za Zivotnu sredinu, okeane i ribarstvo Virginijusom
Sinkevi€ijusom, generalnom direktorkom Direktorata za politiku susjedstva i pregovore o proSirenju
Gertom Jan Koopmanom. Takode, sastala se s Clanovima Evropskog parlamenta Vladimirom
Biléikom, Toninom Piculom, Tomasom Vajsom i Violom Fon Kramon, kao i s predstavnikom
Evropske sluzbe za vanjske poslove (EEAS) Markom Makovcem.

Delegaciju koju je predvodila koordinatorka Novakovi¢ Burovic na Xll sastanku Odbora Cinili su
predstavnici Ministarstva evropskih poslova — drzavna sekretarka Milena Zizié i $ef Radne grupe za
poglavije 24 Milo$ Radonjic te predstavnici pregovaraCke strukture: Bojan BoZovi¢, drZavni sekretar u
Ministarstvu pravde i Sef RG za poglavije 23; Jelena Joveti¢, generalna direktorica Direktorata za politiku
javnih nabavki u Ministarstvu finansija i Sefica RG za poglavije 5, Edina DeSi¢, drZzavna sekretarka u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Sefica RG za poglavija 2 i 19; Marko Vukasinovic, nacelnik u
Ministarstvu prosvjete; Danko Dragovi¢, generalni direktor u Ministarstvu finansija; Miroslav
Cimbaljevi¢, generalni direktor Direktorata za poljoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i Sef RG za poglavlje 11; Zorka Prljevi¢, pomocnica direktora Uprave za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Sefica RG za poglavije 12; Katarina Burzanovié, generalna
direktorica Direktorata za ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Sefica RG za
poglavije 13; Milan Gazdi¢, direktor Agencije za zastitu Zivotne sredine i Sef RG za poglavije 27; Kemal
Grbovié, v.d. generalnog direktora za ekologiju i klimatske promjene u Ministarstvu ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma; Jovana Krunié, v.d. generalne direktorice u Ministarstvu ekonomskog razvoja i
turizma; Aida Salagi¢-Cekovic, nacelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma i Sefica RG za
poglavije 30; Maja Jokanovié, nacelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma i Sefica RG za
poglavije 20; Biljana Peranovié, generalna direktorica u Ministarstvu finansija i Sefica RG za poglavije

med eu
eu4d me 1



16; Jelena Velimirovié, nacelnica u Ministarstvu finansija; Lidija Seékovié, samostalna savjetnica | u
Upravi prihoda i carina; Omer Cikoti¢, koordinator Odsjeka za direktne poreze i poresku politiku u
Ministarstvu finansija; Milo§ Radulovi¢, samostalni savjetnik | u Ministarstvu finansija; Stojanka
MiloSevic, nacelnica u Upravi prihoda i carina; Tatjana Vujisié, v.d. pomocnica direktora Uprave prihoda
i carina; Marijeta Barjaktarovic, v.d generalne direktorice za inovacije i tehnoloski razvoj u Ministarstvu
nauke; Milena Milonji¢, v.d. generalne direktorice za naucnoistraZivacku djelatnost u Ministarstvu nauke
i Sefica RG za poglavije 25; Ruzica Miskovié, nacelnica u Ministarstvu javne uprave i Sefica RG za
poglavije 10. Crnogorsku delegaciju Cinili su i sljedeci predstavnici Generalnog sekretarijata Vlade:
Drasko Lonéar, samostalni savjetnik u Sektoru za informisanje javnosti o EU i procesu pristupanja EU,
Bojana Cupié, fotograf i Nenad Kalezié, kamerman. Imajuéi u vidu da je sastanak organizovan u
hibridnom formatu, predstavnici odredenih crnogorskih institucija ucestvovali su putem video linka.

Delegaciju EU je predvodila vrsiteljka duznosti direktorke za Zapadni Balkan u Generalnom direktoratu
za politiku susjedstva i pregovore o proSirenju Mikela Matuela, a u sastavu su bili su predstavnici
Evropske komisije (EK): Majkl Miler, Kirsi Pekuri, Gordon Purvis, Jari Hapala, Tatiana Romon,
Roberto Segundo Navaro, Kristof Zurek, Olivia Van Havre, Mari Prunet, Jan Petri, Sara Kampinoti,
Matej Milanovic te predstavnica Savjeta Evropske unije Iba Abdo. Putem video linka sastanku su
prisustvovali i predstavnici EK - Paola Otonelo, Vera Kadas, Set Blajlok, Sebastian Frapa, Loran de
Holander, kao i Delegacije EU u Crnoj Gori Laura Zampeti, Rikardo Seri, Frederik Vuensman.

*kk

Predmet XII sastanka Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje bilo je sagledavanje stanja i napretka
ostvarenog u okviru sektorskih pododbora i reforme javne uprave na planu uskladivanja s pravnom
tekovinom EU, kao i rezultata koje je Crna Gora ostvarila u dijelu institucionalnih, zakonodavnih, politickih
i ekonomskih reformi, uz projekciju planiranih aktivnosti, od odrzavanja posliednjeg sastanka Odbora u
januaru 2022. Sastanak su otvorili vrsitelika duZnosti direktora za Zapadni Balkan u Generalnom
direktoratu za politiku susjedstva i pregovore o prosirenju Mikela Matuela i koordinatorka radom
Ministarstva evropskih poslova Ana Novakovi¢ Durovié.

*kk

U uvodnom izlaganju, Matuela je ukazala da sastanak Odbora predstavlja priliku da se sagleda razvoj
dogadaja u Crnoj Gori, ali i da se ukaze na znacaj uspostavljanja politickog dijaloga i opSteg konsenzusa
o reformskim procesima, kako bi se nastavio integracioni put Crne Gore. lako je konstatovala da nasa
zemlja ostaje najnaprednija u procesu pristupanja EU, istakla je potrebu ulaganja dodatnih napora u
oblasti vladavine prava, koja uslovljava napredak cjelokupnog pregovarackog procesa. Konkretno, da bi
Crna Gora dobila zavrSna mijerila u poglavljima 23 i 24, a time ostvarila napredak i na drugim poljima,
potrebno je, kako je istakla, dalje intenzivirati napore na rje$avanju otvorenih pitanja, ukljuéujuci kritiéne
oblasti slobode izraZavanja i medija, borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, uz o€uvanje ranijih
dostignuca u reformi pravosuda. Posebno je naglasila znacaj podrike politickih aktera na planu hitnog
uspostavljanja pune funkcionalnosti demokratskih institucija, u prvom redu Ustavnog suda, a prenijela je
i zabrinutost EU zbog donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predsjedniku, koji je u
suprotnosti s miSlienjem Venecijanske komisije. Pored vladavine prava, apostrofiran je znacaj reforme
javne uprave, ekonomskog upravljanja, ekonomskog razvoja i konkurentosti. Matuela je podsjetila na
moguénost mjera rane integracije u zavisnosti od daljeg napretka u reformskim prioritetima.



Koordinatorka radom Ministarstva evropskih poslova Novakovi¢ Burovi¢ je istakla da je tokom
prethodne godine Crnu Goru obiljeZio intenzivan politi¢ki Zivot i promjene na nivou izvr$ne vlasti, ali
evropski put Crne Gore, kao i obaveze iz pristupnih pregovora su ostali u primarnom fokusu. Naglasila
je da je Crna Gora odlu¢na da iskoristi aktueni geopoliticki kontekst i drustveni konsenzus po pitanju
evropske integracije u cilju intenziviranja reformskih aktivnosti i ubrzanja pristupnih pregovora s EU.
Dodatno je istakla da je Crna Gora svjesna Cinjenice da ispunjenje priviemenih mjerila u poglavljima 23
i 24 predstavlja preduslov za dalji napredak u svim ostalim pregovarackim poglavijima u cilju njihovog
priviemenog zatvaranja, izrazivsi u tom kontekstu uvjerenje da ¢e parlamentarne stranke pokazati punu
odgovornost te da ¢e konstruktivnim i otvorenim dijalogom dati doprinos pronalazenju kompromisa o
izboru preostalih sudija Ustavnog suda. Podvukla je da je ovo pitanje apsolutni prioritet te da ¢e se
njegovim rjeSavanjem prevazici politicka i institucionalna kriza u kojoj se Crna Gora trenutno nalazi. U
nastavku se osvrnula na klju¢ne aktivnosti preduzete u prethodnom periodu na planu snazenja vladavine
prava. U tom smislu, informisala je i da je, shodno preporukama EK, Crna Gora zvani¢no okoncala
Poseban program ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore. Podsjetila
je da je, pored jasne i nedvosmislene podrSke Ukrajini i njenoj evropskoj buduénosti, tokom posjete
premijera Crne Gore Kijevu, u decembru prosle godine, potpisana zajednicka deklaracija o evroatlantskoj
perspektivi Ukrajine. ZakljuCila je da ¢e se, nakon oCekivanog imenovanja preostalih sudija Ustavnog
suda, otvoriti nova perspektiva pristupnih pregovora kao povoljan okvir za ispunjenje preostalih
priviemenih mjerila u poglavljima 23 i 24, kao i da ¢e godina pred nama biti godina pozitivnih vijesti iz
Crne Gore da smo korak blize ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

POLITICKI KRITERIJUMI | REFORMA JAVNE UPRAVE
Demokratija, regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Delegacija EU je konstatovala nastavak politiCkih tenzija, polarizacije, odsustva konstruktivnog dijaloga
izmedu politickih partija i neuspjeh u stvaranju konsenzusa o klju¢nim pitanjima od nacionalnog interesa.
Na pravilno funkcionisanje crnogorskih institucija uticala je politicka nestabilnost, nestabilnost Vlade i
tenzije unutar vladajuée vecine, odugovlaéenje procesa donoSenja odluka i sprovodenje reformi.
Podsjetili su da su glavni pravosudni organi, uklju¢ujuci Ustavni sud, radili u nekompletnom sastavu zbog
nemogucnosti Skupstine da imenuje nove €lanove, ¢ime se narusava njihovo pravilno funkcionisanje.
Izrazili su Zzaljenje Sto Vlada i SkupStina nisu u praksi pokazale svoj angazman u pogledu reformske
agende koja se odnosi na EU. Ukazali su da nije bilo napretka u pogledu sveobuhvatne reforme izbornog
pravnog i institucionalnog okvira. Podsjetili su da nije bilo kredibilnog politickog dijaloga i konstruktivnog
angazmana politickih partija u cilju jacanja parlamentarne odgovornosti i nadzora Vlade. Ukazali su da bi
saradnju Vlade i Skupstine trebalo dodatno regulisati. Delegacija EU je istakla da je reorganizacija javne
uprave dovela do znacajnih kadrovskih promjena. Podsjetili su da je uloga civilnog drustva prepoznata i
promovisana, iako je trenutni pravni i institucionalni okvir potrebno dalje poboljsati kako bi se ojacali
mehanizmi konsultacija i saradnje izmedu drZavnih institucija i civilnog drustva u kontekstu procesa
pridruzivanja EU. Pohvalili su €injenicu da je Crna Gora nastavila da se u potpunosti uskladuje sa svim
zajednickim stavovima i aktima EU u dijelu zajednicke vanjske i bezbjednosne politike (CFSP), ukljuCujuéi
restriktivne mjere EU nakon ni¢im izazvane agresije Rusije na Ukrajinu. Podsjetili su da su
dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja sustinski element procesa proSirenja i stabilizacije i
pridruzivanja. Ukazali su da Crna Gora treba da nastavi da pokrece inkluzivnu regionalnu ekonomsku
integraciju na osnovu standarda EU i podsjetili da ¢e Crna Gora, kao najnaprednija od zemalja Zapadnog
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Balkana u pogledu uskladivanja s pravnom tekovinom EU, biti u dobroj poziciji da u potpunosti ima koristi
od regionalnog trZista zasnovanog na pravnoj tekovini.

Crnogorska delegacija je informisala da su od posliednjeg sastanka Odbora, odrZani svi redovni
godi$niji sastanci sedam pododbora, kao i dva sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave (jedan
redovni i jedan folow-up sastanak), pri emu je na nivou drzavne uprave, nastavljeno sa sprovodenjem
reformskih aktivnosti u svim poglavljima pravne tekovine EU. Podsijetili su da sulokalni izbori u 14 opstina
odrzani 23. X 2022. i u tom kontekstu informisali da konacni rezultati izbora nijesu proglaseni u Glavnom
gradu Podgorica i opatinama Plievlja i Plav, dok u Savniku izbori i dalje traju iz razloga $to se od strane
Opstinske izborne komisije ne donosi odluka o odrZavanju izbora na dva biracka mjesta, uprkos
rieSenjima Drzavne izborne komisije kojim je naloZzeno donoSenje iste. Kada je u pitanju odrzavanje
predsjednickih izbora, upoznali da je predsjednica Skupstine 16. |1 2023. donijela Odluku o raspisivanju
izbora za Predsjednika Crne Gore te da Ce se izbori odrzati 19. [Il 2023. Kada je u pitanju rad Skupstine,
crnogorska delegacija je informisala da je u periodu od 1. | do 31. XIl 2022. Skupstina Crne Gore 27.
saziva odrzala 14 sjednica redovnog zasijedanja i 11 sjednica vanrednog zasijedanja, na kojima je
donijeto 76 zakona. Na sjednici TreCeg vanrednog zasijedanja u 2022, odrzanoj 4. Il 2022, Skupstina
Crne Gore je izglasala nepovijerenje 42. Vladi Crne Gore. Skupstina Crne Gore je, na Prvoj sjednici Prvog
redovnog zasijedanja u 2022, odrzanoj 28. IV 2022, donijela Odluku o izboru predsjednika i ¢lanova 43.
Vlade Cre Gore. Na sjednici Sestog vanrednog zasijedanja u 2022, 20. VIII, Skuptina Crne Gore je
izglasala nepovijerenje 43. Vladi Crne Gore. Dodatno, Skupstina Crne Gore je, na sjednici Osmog
vanrednog zasijedanja u 2022, odrzanoj 20. 1X 2022, donijela Odluku o izboru jednog ¢lana Sudskog
savjeta iz reda uglednih pravnika. Skupstinski Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu raspisao je
30. XII 2022. Javni poziv za izbor preostala tri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. Ustavni
odbor Skupstine raspisao je novi Javni poziv za izbor ¢etvoro sudija Ustavnog suda, koji je objavljen 25.
Xl 2022. Istakli su da je u skladu sa strateSkim partnerstvom i posveceno$¢u idejama na kojima pociva
EU, Crna Gora nastavila da se u potpunosti uskladuje sa zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom
politikom i medunarodnim restriktivnim mjerama, kroz odluke koje Vlada redovno donosi. Crnogorska
delagacija je, takode, informisala o sastanku ministara vanjskih poslova u okviru Berlinskog procesa koji
je odrzan 21. X 2022. u Berlinu, kao i o devetom Samitu Berlinskog procesa, odrzanom 3. X| 2022. u
Berlinu. Deveti Samit Berlinskog procesa je rezultirao potpisivanjem tri vazna sporazuma: Sporazuma o
slobodi kretanja na Zapadnom Balkanu uz li¢nu kartu, Ugovora o priznavaniju profesionalnih kvalifikacija
doktora medicine, doktora stomatologije i arhitekata u kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o
slobodnoj trgovini (CEFTA) i Sporazuma o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na
Zapadnom Balkanu. Takode, naglaseno je da je Ministarstvo vanjskih poslova u okviru predsjedavanja
SEECP-u organizovalo veci broj sastanaka.

Nastavak sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave

Delegacija EU je pohvalila usvajanje Strategije reforme javne uprave i upravljanje javnim finansijama i
naglasila da njihova implementacija mora biti uskladena s budZetskim okvirom. Ukazali na potrebu
postovanja principa zasluga i da je neophodno osigurati depolitizaciju javne uprave, optimizaciju drzavne
uprave i efikasnu implementaciju upravijatke odgovornosti. Nadalje, podsietili da je obezbjedivanje
pristupa informacijama klju¢no za garantovanje vece transparentnosti i odgovornosti javnih sluzbi i
naglasili da je potrebno donijeti novi zakonski okvir u dijelu slobodnog pristupa informacijama u skladu s
principima javne uprave.

med eu
E_U4.._m? 4



Crnogorska delegacija je podsjetila da je nakon follow-up sastanka, odrzanom u oktobru 2022, formiran
novi Savjet za reformu javne uprave, kojim predsjedava premijer Vlade. Clanovi Savjeta su nosioci
kljuénih aktivnosti u reformskom procesu, odnosno nosioci resora koji prate kontinuirano pitanja iz ove
oblasti. Potvrdujuéi svoju otvorenost za dijalog sa civilnim druStvom, u radu Savjeta ucestvuju i NVO
organizacije, a osim njih u radu ucestvuju predstavnici akademske zajednice i Sindikata za upravu.
Upoznali su da je Savjet podrzao Citav set dokumenta koje Ministarstvo javne uprave realizuje, kao i da
je pripremljen Nacrt zakona o Vladi i Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. Informisali su da je Savjet podrZzao ILIAS platformu za digitalno ucenje i
komunikaciju. S tim u vezi, Crna Gora je prva drZava u regionu koja Ce sprovesti analizu u oblasti
upravljanja ljudskim resursima i uspostaviti platformu (ILIAS) za digitalno uCenje, preko koje ¢e moci da
se edukuju svi gradani Crne Gore, od studenata do penzionera.

PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST
Poglavlja 23 i 24

Pravosude

Delegacija EU je izrazila Zaljenje zbog nedostatka napretka u sprovodenju kljucnih reformi pravosuda,
kao i duboku zabrinutost zbog nemogucénosti Ustavnog suda da funkcioniSe od septembra 2022. zbog
nedostatka kvoruma nakon penzionisanja jednog od njegovih sudija. Podsijetili su da Ustavni sud vise od
tri godine nije u potpunosti funkcionalan i pozvali Crnu Goru da hitno izgradi politiCki konsenzus i imenuje
sudije kao pitanje najveceg prioriteta. Ukazali su da druga imenovanja na klju¢ne pravosudne funkcije
ostaju na ¢ekanju u Skupstini zbog nemoguénosti obezbjedivanja neophodne vecine, ukljucujuci ¢lanove
Sudskog savjeta i vrhovnog drzavnog tuzioca, kao i imenovanje predsjednika Vrhovnog suda. Podsjetili
su da ostaju izazovi u pogledu nezavisnosti, profesionalizma, efikasnosti i odgovornosti pravosuda.
Delegacija EU je istakla da, kako ne bi ponistila ranija dostignu¢a, Crna Gora treba da pokaze, na svim
nivoima, svoju nedvosmislenu posvecenost punoj i pravilnoj implementaciji reforme pravosuda u skladu
s evropskim standardima. Pozdravili su reviziju Zakona o Sudskom savjetu i sudijama kroz proces
inkluzivnih konsultacija. Ukazali su da su rezultati u pogledu sudske odgovornosti i dalje ograniCeni i
pozvali na reviziju disciplinskog i etickog okvira za sudije i tuZioce kako bi se oja¢ala njegova objektivnost,
proporcionalnost, efektivnost i osigurala njegova efikasna implementacija. Podsjetili su da se u potpunosti
I nedvosmisleno moraju implementirati relevantni ustavni i pravni okviri, u skladu s preporukama
Venecijanske komisije i Grupe drzava za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO). Pohvaljen je
nastavak implementacije Strategije procesuiranja ratnih zlo€ina, kao i dobra saradnja sa susjednim
zemljama i Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivi¢ne sudove (IRMCT).

Crnogorska delegacija je istakla da je svjesna znacaja punog funkcionisanja Ustavnog suda i da svi
signali koji dolaze iz Skupstine upucuju da ¢e se to pitanje ubrzo rijesiti, te da cemo konaéno od 2019.
imati izabrane sve sudije Ustavnog suda. Kada je rije¢ o refomi pravosuda, u dijelu racionalizacije
pravosudne mreze, tokom 2022. Ministarstvo pravde je preuzelo nekoliko vaznih koraka i pripremilo
agendu na osnovu koje ¢e tokom 2023. imati konkretne rezultate po pitanju reforme pravosuda u Crnoj
Gori odnosno racionalizacije pravosudne mreze. Upoznali su da je Radni tim veé po&eo sa radom. Sto
se tiCe Zakona o drzavnom tuzilaStvu i Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, na osnovu svih preporuka
koje su i ranije stizale od strane Venecijanske komisije po pitanju Zakona o drzavnom tuzilastvu, a i
konkretno novih preporuka koje su do$le u odnosu na Zakon o Sudskom savjetu i sudijama na dobrom

med eu
E_U4.._m? 5



putu su da cjelovito budu prihvacene. Crnogorska delegacija je informisala da je tokom 2022. izvrSena
reforma krivicnog zakonodavstva. Zakonik o krivicnom postupku i Krivicni zakonik su dostavljeni
Evropskoj komisiji na mi$ljenje, a tim zakonima ¢e se omoguciti veci stepen zastite novinara i brzi i
adekvatniji na¢in vodenja krivicnih postupaka.

Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

Delegacija EU je konstatovala kontinuirani napredak u radu Agencije za sprjeCavanje korupcije,
pozivajuci na uspostavljanje jo$ snaznijeg bilansa rezultata, ukljucujuci korupciju na visokom nivou. U
ostvarenju tog cilia posebno je naglasen znacaj politicke volje, nezavisnog pravosuda i dosljedne
kaznene politike. Konstatovano je da je bilans rezultata u dijelu finansijskih istraga i oduzimanja imovine
i dalje ogranicen te da je potrebno ograniciti upotrebu sporazuma o priznanju krivice na izuzetne
sluCajeve. Ukazano je na potrebu dodatnog jaCanja institucionalnih kapaciteta. Dodatno, pohvaljen je
proaktivan rad Specijalnog drzavnog tuZilastva od dolaska novog glavnog specijalnog tuZioca na ¢elo te
institucije. Hap$enja visokih javnih funkcionera, kako je naglaseno, moraju imati adekvatan institucionalni
epilog kako bi se osiguralo povjerenje EU i medunarodnih policijskih partnera. U nastavku, delegacija EU
je pohvalila medunarodnu policijsku saradnju Crne Gore, koja nastavlja da daje rezultate nezapaméenim
zaplienama droge u zemlji i inostranstvu. Primjetan je porast broja pravosnaznih presuda u slu€ajevima
organizovanog kriminala, ali bilans rezultata i dalje treba jacati, naroCito kada je u pitanju Sverc cigareta
i pranje novca. Pozdravljeni su napori Crne Gore na planu otklanjanja sistemskih nedostataka u kriviénom
pravosudu kroz izradu nacrta izmjena i dopuna Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku, kao
i dono$enje novog Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), koji
otvara mogucnost dodatnih zapoSljavanja u kljuénim oblastima. Dodatno su naglasili i da su
administrativni kapaciteti u Specijalnom policijskom odjeljenju nedovoljni da odgovore sve veéem broju
novih slozenih i visokoprofiliranih sluCajeva organizovanog kriminala. Takode, delegacija EU je
pozdravila pobolj$anje rezultata u procesuiranju i izricanju presuda za krivitna djela trgovine ljudima,
istiCui potrebu dodatnog poboljSanja kapaciteta za otkrivanje velikin mreza trgovine ljudima. U dijelu
nedozvoljene trgovine cigaretama, delegacija EU je pozdravila odluku Vlade da zabrani skladistenje
duvanskih proizvoda u luci Bar radi otklanjanja rizika od Sverca duvana, kao i znaCajne zapljene duvana.
Primije¢eno je, medutim, da je broj osudujucih presuda u ovoj oblasti i dalje na niskom nivou. Na planu
borbe protiv racunarskog kriminala, delegacija EU je sa zabrinutoS¢u konstatovala da administrativni
kapaciteti naSe zemlje za borbu protiv ove vrste kriminala nijesu dovoljno snazni da se suoce s globalnim
prijetnjama. U dijelu saradnje u oblasti droga, delegacija EU je podsjetila na znacaj jaCanja Nacionalnog
sistema za pracenje droga te pozdravila napore da se adresiraju preporuke Evropskog centra za pracenje
droga i zavisnosti od droga.

Crnogorska delegacija je informisala o kljunim strateSkim i zakonodavnim aktima donijetim u okviru
poglavlja 24. U tom smislu, posebno je ukazano na unapredenje odredbi Zakonika o krivicnom postupku,
Krivicnog zakonika Crne Gore, kao i Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma Giji ¢e
nacrt biti predmet TAIEX misije. Dodatno, crnogorska delegacija se osvrnula na Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova — Uprave policije, donijet u avgustu 2022,
koji je predvidio reorganizaciju pojedinih odsjeka, kao i znaCajno povecanje administrativnih kapaciteta u
svim segmentima koji se tiCu poglavlja 24. U nastavku, crnogorska delegacija se osvrnula na konkretne
aktivnosti i rezultate postignute na planu medunarodne policijske saradnje, ukazujuéi na trend zna¢ajnog

povecanja broja nacionalnih zahtjeva za provjeru lica i stvari posredstvom Kancelarije za povracaj
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imovine (ARO). U dijelu borbe protiv krijumcarenja cigareta, prezentovan je bilans rezultata Specijalnog
drZavnog tuZilastva, s fokusom na pokrenute finansijske istrage. Naglaseno je da je kvalitetan operativni
rad nadleznih organa rezultirao zna€ajnim zapljenama cigareta, kao i hapSenjem javnog funkcionera pod
sumnjom da je ucinio krivitno djelo stvaranje kriminalne organizacije. Prezentovan je i bilans rezultata u
oblasti pranja novca i trgovine ljudima, kao i druge aktivnosti koje su imale za cilj jacanje kapaciteta
nadleznih organa u ovoj oblasti. Predstavljeni su i koraci preduzeti u cilju otklanjanja zastoja u radu s
Evropskom agencijom za pracenje droga i zavisnosti od droga i uspostavljanja funkcionalnog sistema za
razmjenu informacija i podataka u oblasti droga na nacionalnom nivou. Ukazano je da je, u cilju efikasne
borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, Drzavnom tuZilastvu budzetom opredijelieno znatno
viSe sredstava u odnosu na prethodnu godinu. Dodatno, crogorska delegacija je informisala o odluci
Vlade da rijeSi problem prostornih kapaciteta kljucnih aktera u ostvarivanju pune vladavine prava, na
naCin Sto ¢e razmotriti moguénost da se Vrhovnom drZzavnom tuzilaStvu, Specijalnom drZzavnom
tuzilatvu, Visem drzavnom tuZiladtvu u Podgorici i Specijalnom policijskom odjeljenju ustupi na
koris¢enje tzv. stara zgrada Vlade u Podgorici, ukupne kvadrature 2.954 m2. Dodatno je istaknuto da je
kroz zakonske i podzakonske akte obezbijedeno povecanje naknada za rad sluzbenicima koji se bave
najsloznijim predmetima iz oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, a najavljeno je i
uspostavljanje sistema personalne zastite za sudije i tuZioce.

Temeljna prava

Delegacija EU je pozdravila redovan dijalog Crne Gore sa medunarodnim organizacijama za ljudska
prava i tijelima za pracenje i potvrdila da su obaveze Crne Gore prema medunarodnim instrumentima i
zakonodavstvu o ljudskim pravima ispunjene. Medutim, ukazali su da ostaju vazni izazovi u
obezbjedivanju da se nacionalno zakonodavstvo o ljudskim pravima efikasno promoviSe i primjenjuje te
da su neophodni dalji napori da se ljudska prava ukljuCe u sve oblasti rada, javne politike i sektore.
Delegacija EU je izrazila ozbilinu zabrinutost zbog poveéanog broja femicida uz nedovoljno pracenje od
strane vlasti, javno izrazene mizoginije, rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad djecom. Pohvalili su
kontinuirano pobolj$anje rada Ombudsmana, kao i poboljSane kapacitete Ombudsmana za rjeSavanje
Zalbi i kvalitet njenih odluka. Ukazali su da bi efikasnost istraga o prekomjernoj upotrebi sile od strane
organa za sprovodenje zakona i zlo€ina iz mrznje trebalo dodatno poboljSati. Podsjetili su da djelotvoran
pristup pravdi i zastita od diskriminacije ostaju da se bolje obezbijede u praksi i naglasili da mora doc¢i do
daljeg povecCanja napora na promovisanju rodne ravnopravnosti i prava Zena i djevojaka u svim
oblastima, kao i unapredenja pravnog okvira. Istakli su da je postignut odredeni napredak u sprovodenju
preporuka Evropskog komiteta za spre¢avanje torture i nehumanog ili ponizavajuceg postupanja (CPT)
iz 2019. o zatvorskom sistemu i uslovima pritvora. Afirmativnim su ocijenili primjenu Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola i ohrabrili Crnu Goru da efikasno uskladi sve relevantne zakone s pomenutim
Zakonom, kako bi bio u potpunosti primjenjiv. Delegacija EU je podsjetila da rodno zasnovano nasilje,
posebno nasilie u porodici, ostaje pitanje koje izaziva zabrinutost i kome se mora posvetiti posebna
paznja. Nadalje, naglasili su vaznost sustinskog unapredenja pravnog i institucionalnog okvira za zastitu
manjina i afirmativnim ocijenili $to se prvi put anticiganizam tretira kao specifi¢an oblik diskriminacije.

Crnogorska delegacija je upoznala da je Radna grupa za izradu Zakona o zastiti jednakosti i zabrani
diskriminacije pripremila Nacrt zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije. Takode, u martu 2022.
usvojen je Zavrdni izvje$taj o realizaciji Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2017-2021. U prethodnom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta napravljeni
su znacajni koraci u pogledu usaglaSavanja postojeceg pravnog okvira u oblasti zastite od diskriminacije
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I promociju jednakosti lica s invaliditetom. Podsjetili su da je u julu 2022. usvojena Strategija za zastitu
od diskriminacije lica s invaliditetom i promociju jednakosti 2022-2027. s AP za 2022-2023. Strategija
predstavlja drugi strateSki dokument ovog tipa usvojen u Crnoj Gori, koji stavlja primarni akcenat na
efektivno suzbijanje svih oblika diskriminacije, kao i stvaranje uslova za uZivanje jednakih prava u svim
oblastima Zivota licima s invaliditetom. Crnogorska delegacija je istakla da je usljed strukturnih promjena
u sastavu Vlade, u toku obezbjedivanje uslova za osnivanje Savjeta za prava lica s invaliditetom. U julu
2022. usvojen je lzvjestaj o sprovodenju AP za 2021. za Nacionalnu strategiju rodne ravnopravnosti
2021-2025. Upoznali su da je Ministarstvo pravde preduzelo rad na novom Zakonu o prekrsajima. Ovaj
zakon, kao i predstojece izmjene Krivicnog zakonika u tijesnoj su vezi s usvajanjem odredenih normi
kojima Ce se kroz nove odredbe stroZe djelovati u odnosu na govor mrznje, diskriminaciju, a pokusace
se uspostavljanje veceg stepena zastite osoba s invaliditetom, LGBTIQ osoba, kao i svih drugih ranjivih
kategorija.

Sloboda izraZzavanja i sloboda medija

Delegacija EU je podsietila da je sloboda izrazavanja jedna od osnovnih vrijednosti EU, kljucni element
procesa pristupanja Crne Gore EU i stub demokratije. Pohvaljeni su napori vlasti koji su uloZeni u novi
pravni okvir za medije. Medutim, iskazana je i zabrinutost u vezi s napadima i uznemiravanjem novinara,
medijskih radnika i medija i nedostataka opipljivog napretka u istragama nekih od nedavnih slucajeva
nasilja nad novinarima i medijskom imovinom, kao i starih slu¢ajeva.

Crnogorska delegacija je podsjetila da je nakon sagledavanja obima i strukture zakonskih izmjena,
pripremila nacrte tri medijska zakona: Zakona o medijima, Zakona o audio-vizuelnim medijskim uslugama
i Zakona o javnom medijskom servisu Crne Gore. Zakoni su dostavljeni Savjetu Evrope radi dobijanja
novog ekspertskog misljenja o njihovoj uskladenosti s pravnom tekovinom EU, a organizovana je i javna
rasprava. Nakon dobijanja komentara SE, kao i komentara u toku javne rasprave, Ministarstvo kulture i
medija ¢e analizirati sve pristigle komentare i sugestije. Nakon ekspertskog misljenja EK, Ministarstvo
kulture i medija dostavice set medijskih zakona Vladi na usvajanje. OCekuje se da bi sva tri zakona
trebalo da budu utvrdena na sjednici Vlade u Il kvartalu 2023. Takode, podsjetili su da je novim
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP/UP formirana organizaciona jedinica u €ijoj
nadleznosti je i suzbijanje napada na novinare i predstavnike medija i rasvjetljavanje tzv. ,hladnih®
slu¢ajeva.

Ostala pitanja u okviru poglavlja 24

Delegacija EU je pohvalila operativnu policijsku i pravosudnu saradnju uz podsticaj Crnoj Gori da dalje
radi na jacanju pravosudne saradnje sa drzavama ¢lanicama. U pogledu migracija, EK je pozvala Crnu
Goru da dodatno ojaCa svoje kapacitete za suoCavanje s migrantskim tokovima i ukazala na prioritetnu
potrebu izgradnje centra za migrante na Bozaju. Pozdravljeni su napori Crne Gore uloZeni na planu
skracenja vremena obrade zahtjeva za azil, kao i spremnost nase zemlje da pruzi priviemenu zastitu
znaCajnom broju ukrajinskih drzavljana odbjeglih iz zaraenih podru¢ja. Dodatno, delegacija EU je
pohvalila saradnju s Agencijom za evropsku graniénu i obalsku strazu (FRONTEX) i pozvala Crnu Goru
da obezbijedi neophodna finansijska sredstva za implementaciju Sengenskog akcionog plana i
poboljSanje granica. lako vizna politika jo$ nije uskladena s evropskom, delegacija EU je pozdravila
posliednje aktivnosti preduzete na tom planu, posebno kada je rije¢ o uspostavljanju viznog rezima s
Kubom i ponovnog uvodenja viza za drzavljane Ujedinjenih Arapskih Emirata. Apostrofiran je znacaj
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ukidanja Seme ekonomskog drzavljanstva, uz obrazlozenje da ono predstavlja rizike za izvrSenje teskih
kriviénih djela.

Crnogorska delegacija je informisala o aktivnostima na planu unapredenja saradnje s medunarodnim
partnerima u oblasti azila. Osvrnula se na procedure dodjele azila, naglasavajuci da je skracenjem rokova
za odlucivanje po zahtjevima za medunarodnu zastitu realizovana konkretna preporuka iz posljednjeg
lzvjeStaja EK o Crnoj Gori. Nadalje, crnogorska delegacija je istakla otvorenost da pomogne rjeSavanju
ukrajinske izbjeglicke krize, potkrepljuju¢i ove navode konkretnim podacima o visokom broju odobrenih
zahtjeva za pruZanje privremene zastite ovim licima. Dodatno je iskazana spremnost Crne Gore da stvori
pretpostavke kako bi slijedila evropsku praksu u smislu produZenja priviemene zastite raseljenim licima
iz Ukrajine. Crnogorska delegacija se posebno osvrnula na unapredenje institucionalnih i adminsitrativnih
kapaciteta granicne policije koje je predvideno novim Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji MUP-a, koji izmedu ostalog predvida povecanije broja radnih mjesta u Sektoru grani¢ne
policijie za 168 u odnosu na prethodni. Infrormisali su i 0 konkretnim aktivnostima preduzetim na planu
uskladivanja nacionalne vizne politike s evropskom. U pogledu ekonomskog drzavljanstva, crnogorska
delegacija je informisala da je Poseban program ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski
interes Crne Gore zvani¢no zavrsen 31. Xl 2022, Sto je na liniji preporuka EK o rizicima koje ovaj program
nosi sa sobom.

PODODBOR ZA EKONOMSKA | FINANSIJSKA PITANJA | STATISTIKU

U okviru ekonomskog upravljanja, iz delegacije EU su pohvalili snazan rast ekonomije u 2021. i prvoj
polovini 2022, kao i napredak koji je ostvaren kada je u pitanju trziSte rada. Dodatno, istiCu da je potrebno
adresirati rast inflacije koji je vec¢i od predvidenog, te naglaSavaju da je potreban jaci fiskalni napor kako
bi se osigurala odrZivost javnih finansija. U domenu statistike, istaknuta je neophodnost jaéanja ljudskih
i finansijskih kapaciteta prije svega Uprave za statistiku, ali i ostalih institucija ukljuenih u statisticki
sistem. U kontekstu finansijskog nadzora, naglaseno je da je potrebno ojacati primjenu upravljacke
odgovornosti u javnom sektoru, a da je u okviru oblasti zastite finansijskih interesa EU neophodno
nastaviti uskladivanje sa pravnom tekovinom te nastaviti sa jaCanjem administrativnih kapaciteta. Iz EK
su pohvalili blagovremeno usvajanje i dostavljanje Programa ekonomskih reformi za period 2023-2025,
koji predstavlja klju¢ni dokument u ekonomskoj saradnji sa Komisijom. U tom kontekstu, najavljena je
PER misija sredinom februara 2023.

Crnogorska delegacija je istakla da su se i pored nepovoljnih geopolitiCkih i globalnih ekonomskih
kretanja, tokom 2022. biljezili povoljni trendovi u ostvarenom ekonomskom rastu i kratkoro¢nim
indikatorima. Makroekonomski rizici su priviemeno ublazeni, 0 ¢emu svjedocCe i preliminarni podaci
Uprave za statistiku o realnom rastu bruto domaceg proizvoda (BDP) Crne Gore, koji je za prva tri kvartala
2022. iznosio 7,1%. Najveci doprinos privrednom rastu za devet meseci dali su dinamiéna privatna
potroSnja i izvoz roba i usluga, a akcentovano je da preliminarni podaci Centralne banke Crne Gore
pokazuju da su prihodi od turizma u prvih devet mjeseci 2022. iznosili 916,2 miliona eura, $to je povecanje
od 30,2% u odnosu na isti period 2021, dok su u odnosu na rekordnu 2019. na nivou od 90,2%, $to je u
skladu sa ocekivanjima i planovima Vlade. Kada je rije€ o srednjoro¢nom privrednom rastu, projekcije se
zasnivaju na pretpostavci jake domace traznje, pri ¢emu privatna potrosnja i oporavak investicija odreduju
rast privredne aktivnosti. O8ekuje se da ce investicije biti pretezno usmerene u sektore turizma,
energetike, putne i komunalne infrastrukture, poljoprivrede, telekomunikacija i IT sektora. Ulaganja u
energetsku tranziciju ostace jaka i u narednom srednjorodnom periodu, posebno u oblasti obnovljivih
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izvora energije, dok ce planirane mjere politike dodatno ubrzati zelenu tranziciju. Dodatni doprinos
srednjoronom rastu dace neto izvoz, rast prihoda u turizmu i povoljne izvozne performanse.

PODODBOR ZA UNUTRASNJE TRZISTE | KONKURENCIJU

U oblasti javnih nabavki, delegacija EU je potvrdila zna¢ajan napredak Crne Gore u pogledu uskladivanja
sa pravnom tekovinom EU. Delegacija EU je takode cestitala Crnoj Gori na potpunoj primjeni
elektronskog sistema javnih nabavki i daljem unaprijedenju sistema pravnog lijeka. U oblasti
konkurencije, delegacija EU je izrazila ocekivanje da ¢e tender za koncesiju upravljanja aerodromima
Crne Gore biti u skladu sa principima javnih nabavki EU. Delegacija EU je pohvalila osnivanje Agencije
za zastitu konkurencije (AZZK) i ukazala da mora u potpunosti koristiti oviaséenja koja su joj data, kao i
da je potrebno jacati kapacitete sudova kako bi radili na kompleksnim slu¢ajevima koji se tiCu
konkurentnosti. Delegacija EU je ukazala na potrebu da se postuje odredba iz domaceg zakonodavstva
koja se tiCe zastoja kod davanja obavjeStenja kao primjer brzog rjeSenja. Delegacija EU je konstatovala
da je AZZK objavila znacaj broj odluka i miSljenja u izvjeStajnom periodu i da se u sklopu stecajnog
postupka za Montenegro Airlines radi na povracaju nezakonito date drzavne pomoci u iznosu od 56
miliona eura. Delegacija EU je pozdravila bilateralnu saradnju AZZK sa Njemackom, Slova¢kom kao i na
nivou Energetske zajednice. U oblasti zastite potrosaca, EK pozdravlja obavljeno uskladivanje domaceg
zakonodavstva u proteklom periodu i osnivanje Savjeta za zastitu potroSaca i podstice Crnu Goru da
dovrsi uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. U oblasti zastite zdravlja, delegacija EU
poziva Cru Goru da zavrSi usaglaSavanje domaceg zakonodavstva prevashodno u dijelu prava
pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti, substancama ljudskog porijekla i kontroli duvana.
Dodatno, EK podsti¢e Crnu Goru na jacanje kapaciteta kako bi osigurala potpuno sprovodenje pravne
tekovine u sklopu 28. poglavlja, da usvoji novu Strategiju za razvoj sistema zdravstvene zastite, kao i da
tokom ove godine preduzme korake kojima ¢e Crna Gora biti uklju¢ena u program ,EU for health®.

Crnogorska delegacija se zahvalila na preporukama i sveukupnoj podrsci EK u navedenim oblastima.
U dijelu javnih nabavki ukazano je da Crna Gora ima novi ugovor za odrzavanje portala e-nabavki, te da
su nastavljene aktivnosti u vezi sa povezivanjem sa Poreskom upravom i Agencijom za sprjeCavanje
korupcije. Crnogorska delegacija je obavijestila da je zapoteo MAPS projekat koji finansira Svjetska
banka i da se krajem ljeta oekuje Izvjestaj koji e omoguciti uvid u neophodne sljedece korake u oblasti
javnih nabavki. U oblasti konkurencije, AZZK je u proteklom periodu radila na ja¢anju kapaciteta a
trenutno se radi na zakonodavnom okviru koji obuhvata pitanja potpune nezavisnosti te institucije.
Ocekuje se da ée se predmetni Zakon naéi u skupstinskoj proceduri do kraja tekuce godine. Kada je u
pitanju Montenegro Airlines, AZZK je u svojoj nadleznosti sluCaj sprovela do kraja kroz tri rjeSenja kojima
je konstatovana nezakonita drzavna pomo¢. Dalje aktivnosti su na privrednom sudu kroz stecajni
postupak koji je u toku. U oblasti zastite potro$aca, crnogorska delegacija je izvijestila da je Viada donijela
Odluku o osnivanju Savjeta za zastitu potroSaca, kao i RjeSenje o imenovanju ¢lanova Savjeta ¢ime su
ojacani institucionalni i administrativni kapaciteti, dok je u decembru 2022. odrZana prva redovna sjednica
Savjeta. Dodatno, crnogorska delegacija je istakla da je u septembru 2022. realizovana posjeta
ekspertske Peer review misije za privremeno zatvaranje pregovarackog poglavija 28 u dijelu zastite
potrodaca, te do kraja Il kvartala 2023. Crna Gora ocekuje misljenje eksperata o spremnosti Crne Gore
za privremeno zatvaranje poglavlja 28 u odnosu na prvo zavréno mijerilo. U oblasti zastite zdravlja,
crnogorska delegacija je ukazala da je u proteklom periodu sacinjen nacrt Zakona o presadivanju organa
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i tabela uskladenosti je spremna za slanje EK na misljenje, te da je u toku izmjena Zakona o uzimanju i
presadivanju tkiva i ¢elija radi daljeg uskladivanja.

PODODBOR ZA TRGOVINU, INDUSTRIJU, CARINE | POREZE

U oblasti slobode kretanja robe, delegacija EU ohrabrila Crnu Goru da nastavi sa uskladivanjem
nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u svim oblastima, onako kako je to predvideno
Akcionim planom, a narocito kada je u pitanju horizontalno zakonodavstvo i trzisni nadzor. Naglasena je
potreba da Crna Gora obezbijedi dovoljno ljudskih i finansijskin kapaciteta za trziSni nadzor,
standardizaciju i akreditaciju. Takode, ukazano je na znacaj sprovodenja uskladenog crnogorskog
zakonodavstva kada je u pitanju upravljanje hemikalijama. U dijelu poreza i carina, delegacija EU je
pozvala Crnu Goru da nastavi sa sprovodenjem Akcionog plana kojim se rjeSavaju pitanja naglasena u
analizi dijagnostickog instrumenta za poresku upravu i ohrabrila dalji napredak u izuze¢ima od PDV-a i
drugim poreskim izuze¢ima koja nijesu u skladu sa pravnom tekovinom EU, uz konstataciju da je u ovom
dijelu postignut dobar napredak. Notirano da je reorganizacija carinskog organa rezultirala brojnim
promjenama na upravljackim mjestima i dovela do zastoja u zapoSljavanju kadra, $to je uslovilo i zastoj
u sprovodenju refromi. Na toj liniji, delegacija EU je pozvala Crnu Goru da usvoji Strateski plan kako bi
dalje razvijala kapacitete UPC i sprijeCila odliv kvalifikovanog i obu¢enog osoblja. Delegacija EU je
pozdravila Odluku o zabrani skladistenja duvana u slobodnoj zoni Luke Bar i naknadna nastojanja da se
uniste velike koli¢ine duvana koju su oduzeli nadleZni organi, te naglasila uvezanost viSe pregovarackin
poglavlja kada je u pitanju ova aktivnost. Dodatno, notirani su nedostaci u sistemu kontrole duvana, te
ukazano da treba nastaviti sa radom na sistemu pracenja sliedivosti za cigarete. Sto se ti¢e trgovine,
delegacija EU je ohrabrila Crnu Goru da nastavi sa produbljivanjem trgovinskih odnosa sa EU i pozdravila
pozitivan bilans ostvarenih rezultata u sprovodenju obaveza vezanih za trgovinu i Sporazum o stabilizaciji
i pridruZivanju, kao i nastavak konstruktivne i aktivne uloge u STO.

U dijelu slobode kretanja robe, crnogorska delegacija podsjetia da je u okviru uskladivanja
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU donijet Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti. Takode, ukazano je da su uvecani budzeti tijela za
standardizaciju i akreditaciju, te da su u periodu nakon sastanka Podobora dodatno osnazeni
administrativni kapaciteti ovih tijela i Uprave za inspekcijske poslove. U pogledu upravljanja hemikalijama,
crnogorska delegacija informisala da uskladivanje zakonodavstva te€e planiranom dinamikom, te da su
u toku aktivnosti na izradi zavrSnog izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne
strategije upravljanja hemikalijama. U dijelu poreza i carina, crnogorska delegacija je u dijelu TADAT
preporuka ukazala da je fokus na nastavku kratkoro¢ne tehni¢ke pomocéi, kao i na dugoro¢noj pomoci za
naredne tri godine. Pored toga, crnogorska delegacija naglasila da je donijet Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, te informisala da su krajem 2023. planirane i nove
izmjene Zakona kada su upitanju posebni postupci i oporezivanje u dijelu gradevinarstva, kao i dalje
uskladivanje u smanjivanju poreskih izuzetaka. U osvrtu na kadrovske izmjene u UPC, crnogorska
delegacija je informisala da je u toku izrada novog akta o sistematizaciji, te da su imenovani v.d. direktora
i v.d. pomocnici svih sektora, ukljuujuci i IT. Takode, ukazano je da je u toku 2022. pokrenut veliki broj
konkursa (57), ali da je doSlo do odredenog kasnjenja koje je uzrokovano cyber napadom. U osvrtu na
zaplijenu cigareta, crnogorska delegacija podsjetila da je nakon nekoliko postupaka unistenja ova
aktivnost na Cekanju, te zahvalila EK na najavljenoj ekspertskoj podrsci kako bi se ovaj proces sproveo
na odgovarajuci nacin. Kada je u pitanju trgovina, crnogorska delegacija naglasila da je vazno da u $to
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skorijem roku dobije komentare na revidirani Nacrt zakona o spoljnoj trgovini robom i uslugama koje
mogu da se koriste za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavanjuce
postupanje ili kaznjavanje, kako bi se krenulo u proceduru donoSenja zakona u skladu sa predvidenim
rokovima. Pored toga, istaknuto je da je CG preuzela predsjedavanje CEFTA-om, Sto je od strateSkog
znacCaja za trgovinu i usluge.

PODODBOR ZA SAOBRACAJ, ZIVOTNU SREDINU, ENERGETIKU | REGIONALNI RAZVOJ

Kada je u pitanju zivotna sredina, delegacija EU je podsjetila na potrebu ukljucivanja glavnih elemenata
Zelene agende u Program ekonomskih reformi, kako bi Viada dala prioritet ovim temama, ali i kako bi se
poboljSala meduinstitucionalna koordinacija. Pozdravili su planove Crme Gore da dodatno poveca cilj
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste na 45% do 2030, $to je pozitivan signal i za region
ZB. U oblasti saobracaja, delegacija EU je ukazala na vaznost ulaganja u infrastrukturu uz potrebu
unaprijedenja kapaciteta, koji Ce biti stavljeni u funkciju pripreme zrelih projekata i drugih studija sa ciliem
obezbjedenja odgovarajuceg kvaliteta u konkurentnom i transparentnom postupku javnog nadmetanja.
U dijelu energetike, delegacija EU je pozdravila dosadasnje rezultate koje je Crna Gora ostvarila u
predmetnoj oblasti, kao i usvajanje Mape puta za Akcioni plan za paket podrske Evropske komisije Crnoj
Gori za prevazilazenje energetske krize. U dijelu regionalne politike, delegacija EU je podsijetila na
potrebu za osnazivanjem administrativnih kapaciteta za pripremu i implementaciju projekata, imajuci u
vidu izazove koji se oCekuju u okviru IPA-e lll, kao i tokom izrade Ekonomskog investicionog plana za
Zapadni Balkan. U tom smislu, istaknuta je i vaznost daljeg jacanja politike zadrZavanja kljutnog osoblja,
kao i bliza saradnja izmedu svih elemenata IPA strukture.

U oblasti Zivotne sredine, crnogorska delegacija je u odnosu na dostavljeni Prilog informisala da je 20.
| 2023, usvojena nova Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za poglavije 27, kojom je
imenovan i novi $ef radne grupe. Nadalje, istakla, da je Agenciji za zastitu Zivotne sredine Crne Gore
upucen poziv da postane punopravna ¢lanica Evropske agencije za zivotnu sredinu, kao i da su aktivnosti
vezane za Naturu 2000 nastavljene i tokom 2022. Kada je u pitanju oblast saobracaja, crnogorska
delegacija je podvukla da ostaje ¢vrsto posvecena razvoju infrastrukture i kljuénom projektu, autoputu
Bar-Boljare, oko koga je intezivirana komunikacija sa EK, te da je u predstoje¢em planu da se unaprijedi
komunikacija i oko ostalih projekata koji su u planu. Crnogorska delegacija je ukazala i da se pristupa
azuriranju Strategije razvoja saobracaja Crne Gore 2019-2035. u okviru koje ¢e se takode sagledati plan
implementacije kljuénih infrastrukturnih projekata. U dijelu energetike, crnogorska delegacija je podsijetila
na lzvjestaj Energetske zajednice za 2022, gdje se konstatuje da Crna Gora biljeZi najbolje rezultate.
Nadalje, informisala je da je pipremljen Nacrt zakona o obaveznim strateSkim rezervama, koji je u
proceduri prikupljanja relevantnih misljenja, a Cije se usvajanje oCekuje ove godine. U oblasti regionalne
politike, crnogorska delegacija je istakla da je Vlada, u okviru procesa rekonsolidacije pregovaracke
strukture, na sjednici od 24. novembra 2022. godine donijela novu Odluku o formiranju Pregovaracke
radne grupe koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata, kako bi se nastavila priprema za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike EU. Takode, u
cilju olak8avanja sprovodenja narednih aktivnosti u okviru pregovarackog procesa i rada IPA strukture, u
toku je ugovaranje ekspertske podrske uz prvu znacajniju finansijsku podrsku EU iz Instrumenta za
evropsku integraciju. Uprkos brojnim izazovima koji se ti€u institucionalnih i kadrovskih izmjena u
prethodnom periodu, crnogorska delegacija je izrazila zadovoljstvo zbog o€uvanja kontinuiteta rada
jedinica za implementaciju projekata u resornim ministarstvima, kao i konstruktivne saradnje svih djelova
IPA strukture.
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PODODBOR ZA POLJOPRIVREDU | RIBARSTVO (UKLJUCUJUCI BEZBJEDNOST HRANE)

Delegacija EU je pozdravila napore u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u kontekstu uskladivanja
zakonodavnog okvira i osvrnula se na pripremu Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja za
programski period 2023 — 2028. Takode, u vezi sa IPARD-om lll, delegacija EU je ukazala na nedovoljno
koriSCenje sredstava, zbog Cega je doSlo do prvog dekomitmenta 2021. U dijelu bezbjednosti hrane,
veterinarstva i fitosanitarne politike, delegacija EU podrZzava napredak Crne Gore, kao i posvecenost
drZave u prevenciji pojave bjesnila kod divljih Zivotinja u regionu. Delegacije je naglasila da Crna Gora
mora da uspostavi sistem nadzora bjesnila i da finansira kampanje vakcinisanja protiv bjesnila nakon
zavrSetka podrske EU na jesen 2023. U oblasti ribarstva, delegacija EU je pozdravila kontinuiranu aktivnu
i konstruktivnu ulogu Crne Gore u regionalnim formatima kao Sto je GFCM (Generalna komisija za
ribarstvo Mediterana) i implementaciju Malta Medfish4Ever deklaracije iz 2016.

U oblasti poljoprivrede, crnogorska delegacija informisala da je u planu izrada Agrobudzeta za 2023. i
da Ce isti biti koncipiran u skladu sa preporukama EK datim na Pododboru, odrzanom u oktobru 2022.
Nadalje, ukazano je da se radi na nekoliko vaznih zakona, kao i planiranju IPARD Il sredstava u 2023,
ali i ja¢anju administrativnih kapaciteta. U oblasti bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarne politike,
crnogorska delegacija ukazala da intenzivno saradujemo sa zemljama regiona i da ¢e se u tom smislu
zajednicki krenuti u akciju suzbijanja bjesnila kod divljih Zivotinja. U okviru ribarstva, crnogorska
delegacija porucila da su nastavljene aktivnosti na izradi Strategije razvoja ribarstva sa Akcionim planom
za programski period 2023-2028, Cije se usvajanje zajedno sa akcionim planom ocCekuje do kraja marta
2023. Kao glavni izazov u ovoj oblasti prepoznajemo nedostatak kopnene infrastrukture, logistike na
kopnu, kao i staru i neefikasnu ribarsku flotu.

PODODBOR ZA INOVACIJE, LJUDSKE RESURSE, INFORMATICKO DRUSTVO | SOCIJALNU
POLITIKU

U oblasti socijalne politike i zaposljavanja, delegacija EU je ukazala da treba revidirati Zakon o radu u
cilju pospjeSenja njegove efektivnosti na gradane i privredu, kao i na potrebu unapredenja Zakona o
zabrani diskriminacije. Ohrabrila je dalji razvoj politike ,Garancija za mlade” i ukazala na vaznost
afirmisanja Zena, mladih i lica s invaliditetom na trZistu rada. Delegacija EU je podvukla da insistira na
kompletnoj reformi Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore ove godine, a naro€ito u dijelu digitalizacije. Kad
je rije¢ o informatiCkom druStvu i medijima, delegacija EU je istakla napredak u oblasti elektronskih
komunikacija i usluga informatickog drustva, a posebno uskladenost sa Digitalnom agendom. Ukazala
je, u kontekstu proSlogodisnjin sajber napada, na vaznost intenzivne saradnje sa EU u oblasti
informaticke bezbjednosti u dijelu pripreme i donoSenja strategijskih dokumenata. Delegacija EU je
pozdravila napredak u pripremi paketa medijskih zakona i ponovila da je potrebno jacati nezavisnost
regulatora, kao i prenijeti novo zakonodavstvo o AVM uslugama. Sto se tide nauke i istraZivana,
delegacija EU je ukazala da je potrebna jaca podrSka iz nacionalnog budzeta za sprovodenje Strategije
pametne specijalizacije (S3), kao i bolja inter-sektorska saradnja i povezivanje sa trziStem rada i
obrazovanjem. Delegacija EU je pozdravila razvoj i rad Fonda za inovacije i sprovodenje strateSkog
okvira u ovoj oblasti. Podvukla je potrebu za vec€im ulaganjima u istraZivanje i inovacije i vaznost Zelene
i Digitalne agende. U oblasti obrazovanja i kulture, delegacija EU je porucila da je vazno paZljivo razmotriti
rezultate PISA testiranja, te pospjesiti ukljuCivanje djece u proces obrazovanja od najranijeg uzrasta.
Delegacija EU je ukazala da fokus treba da bude na vje$tinama, kao i da se mora povecati ukljuéenost
ranjivih grupa (OSI, Romi) u obrazovni i sistem socijalne inkluzije.
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U oblasti socijalne politike i zapoSljavanja, crnogorska delegacija je informisala da je potpisan Opsti
kolektivni ugovor i dva granska ugovora (za oblast obrazovanja i socijalne zastite i zaposljavanja). Navela
je da je uspostavljen novi Socijalni savjet, donijeta Strategija za unapredenje zdravlja i zastite na radu i
Akcioni plan zapoSljavanja za 2024. Istakla je da se na Garanciji za mlade intenzivno radi, kao i na Nacrtu
zakona o zabrani diskrimininacije. Kad je rije¢ o informatickom drustvu i medijima, crnogorska delegacija
se zahvalila na dosada$njoj saradnji i podrSci EK i informisala da je usvojen Zakon o elektronskom
dokumentu, a da je u toku rad na Zakonu o informatickoj bezbjednosti, Zakonu o elektronskim
komunikacijama, dok se paket medijskog zakonodavstva nalazi u fazi pripreme za dostavljanje na
mi$lienje EK. U oblasti nauke i istrazivanja, crnogorska delegacija je informisala da je nastavljeno sa
implementacijom S3, ali i 0 punoj operativnosti Fonda za inovacije kojim je obezbijeden funkcionalan
sistem za programiranje i primjenu politika specijalizacije i inovacije. Apostrofirana je Cinjenica da je
usvojen do sad najveci budZet za ovu oblast u Crnoj Gori (u vrijednosti od 8,5 miliona eura). Crnogorska
delegacija je u oblasti obrazovanja i kulture najavila izradu strategijskin dokumenata koji ¢e obuhvatiti
cilieve iz Agende 2030 (operativni cilj 4), te istakla da se rezultati PISA testiranja o¢ekuju u ovoj godini,
a da ¢e isti pokazati uticaj onlajn nastave koji je uveden zbog COVID pandemije. Podvukla je da je stru¢no
obrazovanje u fokusu obrazovnih politika, te da ée Crna Gora nastaviti sa aktivnostima usmjernih ka
vecoj uklju¢enosti RE populacije u obrazovni sistem.

FINANSIJSKA PODRSKA EU (IPA)

Crnogorska delegacija je podsjetila da je 2. XI 2022. stupio na snagu Okvirni finansijski sporazum
izmedu Crne Gore i EK za IPA-u Il ¢ime su ispunjeni formalno-pravni uslovi za pocetak troSenja
opredijeljenih sredstava za programme IPA 2021 i IPA 2022, kao i da je nastavljen proces programiranja
IPA-e 2024 i IPA-e 2023 kojom je Crna Gora podrzana sa 30 miliona eura direktne budzetske podrske
za prevazilazenje energetske krize. Kada je rije¢ o finansijskoj perspektivi IPA 2014-2020 (IPA 1I),
uspjesno je zavrseno ugovaranje programa IPA 2018, 2. decembra 2022. godine i intenziviran je rad na
pripremi projektne i tenderske dokumentacije za program IPA 2020, €iji rok za ugovaranje isti¢e u avgustu
2023. godine.

Delegacija EU je istakla da se, pored potrebe za pravovremenim ugovaranjem preostalih sredstava iz
IPA Il finansijske perspektive, fokus IPA strukture treba da bude dominantno usmjeren na pripremu
relevantnih i zrelih projektnih predloga u okviru IPA-e lll, jer dugorocno stratesko planiranje omogucava
potpunu iskoris¢enost podrSke u okviru Zapadnobalkanskog investicionog okvira i Ekonomskog
investicionog plana, $to je narocito relevantno za velike investicione projekte poput projekta auto-puta
Bar-Boljare. Delegacija EU je podsjetila na dostupnost sredstava iz Instrumenta EU za podrsku
reformama u daljem sprovodenju reformskog procesa, kao i na vaznost pripreme sektorskih operativnih
programa koji ¢e doprinijeti izgradnii strukture neophodne za koris¢enje buduéih struktunih fondova.

*kk

Kada su u pitanju bilateralni sastanci odrzani na marginama XIl sastanka Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje, tokom sastanka koordinatorke radom Ministarstva evropskih poslova Ane Novakovié¢
Durovié s komesarom za politiku susjedstva i pregovore o proSirenju Oliverom Varheljijem,
konstatovana je urgentna potreba za imenovanjem sudija Ustavnog suda kako bi se ispunili osnovni
preduslovi za nastavak reformskih procesa i ulazak u kona¢nu fazu pregovarackog procesa. Varhelji je
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ukazao da je primjetno usporavanje u pregovarackom procesu Crne Gore, ali da njegova blokada
trenutno nije na dnevnom redu Evropske komisije. Tokom sastanka Novakovi¢ Burovi¢ s poslanikom
Evropskog parlamenta Vladimirom Biléikom, poslanik BilCik je izrazio zabrinutost zbog aktuelne
politicke krize u Crnoj Gori i ukazao da je rjeSenje pitanja funkcionalnosti Ustavnog suda, kao i izgradnje
nezavisnih institucija koje treba da omoguce sprovodenje predstojecih predsjednickin kao i, u bliskoj
buduénosti, parlamentarnih izbora osnovni preduslov za dalji napredak Cre Gore na evropskom putu.
Tokom sastanka Novakovi¢ Burovi¢ s poslanikom Evropskog parlamenta Toninom Piculom, poslanik
Picula je ukazao da bi parlamentarne izbore trebalo odrZati Sto prije i sugerisao da je, bez obzira na
Na sastanku Novakovi¢ Durovi¢ s generalnim direktorom direktorata za politiku susjedstva i pregovore o
proSirenju Gertom Jan Kopmanom konstatovni su zna¢ajni rezultati Crne Gore na integracionom putu,
koje u bliskoj buduénosti treba konsolidovati. RjeSavanje pitanja pune funkcionalnosti Ustavnog suda
predstavlja kljucni korak na daljem putu ka Clanstvu.
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