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VJESTAJ

Ministarstvo javne uprave snazno i posveceno radi na sprovodenju reforme javne uprave u Crnoj Gori. Uz kvalitetnu koordinaciju
i saradnju sa drugim institucijama koje su uklju¢ne u ovaj proces pripremljen je lzvjestaj o implementaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2018-2020., za 2018. godinu.

Realizacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori u 2018. godini pokazala je napredak u
odnosu na svih sedam reformskih ciljeva.

Vlada Crne Gore je ovom procesu dala nedvosmislenu podrsku u cjelini, a Ministarstvo javne uprave je posveceno radilo na
sprovodenju reformskih aktivnosti, ali i na unapredenje koorinacije cijelokupnog procesa sa drugim institutcijama.

Prethodnu godinu obiljezZilo je donoSenje novog Zakona o drzavnoj upravi kojim je uspostavljena nova organizacija driavne
uprave, a zahvaljujuéi kojem u nasem sistemu sada postoje jasne linije odgovornosti, te unaprijedeni mehanizmi kontrole nad
zakonitosScu i cjelishodnoscu rada drzavne uprave.

Snazan iskorak u pravcu ostvarivanja postavljenih ciljeva je usvajanje i pocetak implementacije Plana optimizacije broja
zaposlenih u javnoj upravi. Ovaj proces pretpostavka je za kvalitetnu i finansijski odrzivu javnu upravu, a veé na pocetku
sprovodenja Plana biljezimo pozitivne rezultate vidjljive kroz trend smanjenja broja zaposlenih na drzavnom i lokalnom nivou.

Digitalna transformacija drustva i pruzanje elektronskih usluga bila je u fokusu rada Ministarstva javne uprave. Upravo kroz
navedene procese Ministarstvo javne uprave mijenja oblik javnih usluga i postavlja gradanina u srediste svih procesa.

U tom smislu, u izvjeStajnoj godini udvostrucen je broj elektronskih usluga, unaprijedeni su elektronski servisi koji treba da
dodatno osnaZe proces javnih konsultacija u procesu donosenja zakona i strategija, i ponovo pokrenuli projekat ,,Glas gradana-
ePeticije”. Uz to, u pravcu jacanja transparentnosti javne uprave pokrenut je Portal otvorenih podataka.

IzvjesStaj o implementacije Stretgije za 2018. godini saCinjen je u skladu sa Smjernicama za monitoring i izvjeStavanje o primjeni
Startegije reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020., a uz konsultacije sa Generalnim sekretarijatom Vlade Crne Gori koji je
na isti dao pozitivno misljenje. Izvjestaj koji je u nastavku prikazuje jasan napredak na nivou rezultata i procjenu indikatora
uspjesnosti, sa preporukama za dalje unapredenje stanja u ovoj oblasti Sto je cilj i zadatak svih institucija koje

Aktivnosti koje su zapocete i njihova dalja implemetnacija pokazuju da su u izvjeStajnom periodu stvoreni kljucni preduslovi za
kreiranje pozitivnog ambijenta za dalji nastavak realizacije reformskih aktivnosti u cilju uspostavljanja modernog, savremenog i
servisno orjentisanog sistema javne uprave.
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STEPEN REALIZACIE
AKTIVNOSTI

Nerealizovano
4.35%

PROCENAT POSTIGNUTI
REZULTATA USPJEHA

Ne mjeri se u
2018. godini

Djelimicno
realizovang

ealizovano 63%

13.73%

Ukupan broj aktivnosti zapocetih u 2018. godini
sa rokom za realizacije u 2018. godini

Ukupan broj aktivnosti zapocetih u
2018.godini

Ukupan broj aktivnosti zapocetih u
2018. godini sa rokom zavrsetka u
2018. godini

U potpunosti realizovano
aktivnosti zapocetih u 2018. godini
sa rokom zavrsetka u 2018. godini

Napredak
58,86%

Odnos ukupnog broja indikatora i broja
indikatora koji se prate u 2018. godini

Ukupan broj indikatora

Broj indikatora koji se prati u
2018. godini

Prikaz ukupnog broja aktivnosti i nivoa realizacije po odgovornim

institucijama za 2018. godinu

AGENCIJA ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

ZAJEDNICA OPSTINA CG

CENTAR ZA OBUKU U SUDSTVU MINISTARSTVO PRAVDE

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOIJA | TURIZMA

GENERALNI SEKRETARIJAT
UPRAVA ZA KADROVE
MINISTARSTVO FINANSIJA

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

B U potpunosti realizovano

REFORMA JAVNE UPRAVE

GODISNJI IZVIESTAJ AKCIONOG PLANA 2018.
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Kada su pitanju nosioci aktivnosti, Ministarstvo javne uprave je, kako je bio slucaj i u ranijem izvjestajnom periodu, bilo je nosilac
najveceg broja — 34. Osim ministarstva, Uprava za kadrove je imala planiranih 10 aktivnosti, Generalni sekretarijat Vlade 6, te
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu 1, Ministarstvo finansija 6, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma 1, Zajednica
Opstina Crne Gore 2, Agencija za slobodan pristup informacijama 1.
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U odnosu na nerealizovane aktivnosti, IzvjeStaj je pokazao da dvije aktivnosti u 2018.godine imaju status nerealizovanih i to
implementacija Zakon o komunalnim djelatnostima i izrada jednistvenog informacionog sistema za administriranje lokalnih javnih
prihoda.

Realizacija aktivnosti bazirana na reforskim ciljevima za 2018. godinu
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Prikaz finansijskih sredstava predvidenih Akcionim planom reforme javne uprave za 2018. godinu
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Odnos planiranih i utrosenih
sredstava za 2018. godinu

Za finansiranje aktivnosti iz Akcionog
plana za 2018., planiran je iznos od
1.405.440  eura. Kako prema
projekcijama, sredstva iz Sektorske
budzZetske podrske nijesu bila dostupna
do kraja 2018.godine, institucije su
planirale i koristile sredstva iz
nacionalog budzZeta Sto je rezultiralo i
manjom potroSnjom. Na osnovu
podataka dostavljenih od institucija, za
realizaciju aktivnosti iz AP je utroSeno
213.345¢€, od planiranih 1.405.440€

Preostalo 84.82%

Potroseno [15.18%

Tokom 2018. godine, kada je u pitanju upravljanje javnim finansijama, smanjen je budZetski deficit i ostvaren suficit tekuce
potrosnje; povecano je ulaganje u infrastrukturu; unaprijedeni kreditni izgledi su omogucili povoljnije refinansiranje javnog duga.

Kretanje deficita 2017-2018 Stope realnog rasta BDP, odnos 2017-2018. godina
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lzvor - prezentacija Ministarstva finansija o Prijedlogu Zakona o
budzetu za 2019. godinu

lzvor - Ministarstvo finansija



Vlada Crne Gore je na sjednici 11.01.2018. godine, donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme javne uprave
2018- 2020.godine (u daljem tekstu: Akcioni plan).!

Izvjestaj o implementaciji Akcionog plana, za 2018.godinu, ima za cilj da prikaZze dinamiku sprovodenja novog akcionog
dokumenta. Struktura i vremenska dinamika godiSnjeg Izvjestaja fokusirana je na napredak u ostvarenju klju¢nih rezultata
reforme, kako bi se prikazale oblasti u kojima je ostvaren najbolji i najmanji napredak i time naparavila procjena dostizanja
konkretnih rezultata i vrijednosti indikatora koji su predmet analize godisnjeg lzvjestaja. |, konacno, da se ukaZe na izazove
koji nas ocekuju u narednom periodu.

Kako je izvjeStaj o implementaciji Strategije za 2017. godinu pokazao da je
Godisnji izvjestaj o implementaciji potrebno uloZiti i dodatan napor u realizaciji planiranih aktivnosti,
Strategije je usmjeren na pracenje > ministarka javne uprave je pocetkom godine, formirala Meduresorski tim
za koordinaciju u implementaciji aktivnosti iz Akcionog plana za
sprovodenje Stategije reforme javne uprave 2016-2020% ¢ime je osim
upravljanja procesom od strane Savjeta za reformu javne uprave (u daljem
tekstu: Savjet), na politickom nivou i djelovanjem Ministarstva javne uprave (u daljem tekstu: Ministarstvo), uspostavljen
jos jedan mehanizam koordinacije, na administratvnom nivou.

status realizacije rezultata.

VO

U prvoj polovini 2018. godine, osim Izvjestaja o implementaciji Akcionog plana Strategije za reformu javne uprave 2016-
2020. za 2017.g.2, pripremljen je i lzvjestaj o radu Savjeta za period jul 2017 g. — decembar 2017.g*, koji su razmatrani na
Savjetu za reformu javne uprave i Vladi. Takode, na sajtu savjeta i ministarstva, u cilju prac¢enja procesa reforme u pogledu

ispunjenosti kljuénih indikatora uspjeha od strane gradana i civilnog sektora, objavljen je dokument ,,Pasos indikatori”. >

Takode, u izvjeStajnom periodu, u okviru ministarstva, jedan od drzavnih sekretara ovlasé¢en je da obavlja poslove koji se
odnose na izradu politika i pracenja njihove realizacije u oblasti reforme javne uprave. Na ovaj nacin, obezbijedena je
efikasnija koordinacija procesa reforme javne uprave.

VREMENSKA DINAMIKA PROCESA IZVJESTAVANJA

GODISNJI 1ZVIESTA)

)

) ) ) )

MJU KONTAKT OSOBE DIREKCIJA FINALNI IZVJESTA) PRVI KVARTALNI SASTANAK 1ZVJESTAJ USVAJA SAVIJET
c"klflam? pismo. Vodece institucije MJU analizira Operativni tim dostavlja MJU dostavlja nacrt
relevarft'mm' ministarstvima dostavljaju izvjestaje informacije dobijene od komentar na nacrt godisnjeg izvjestaja o
! Institucijama institucija godi$njeg izvjestaja napretku Savjetu i Vladi

L http://www.mju.gov.me/biblioteka/strategije_i_akcioni_planovi
2 http://www.mju.gov.me/biblioteka/rjesenja

3 http://www.srju.gov.me/biblioteka/Materijal_sa_sjednica

* http://www.srju.gov.me/biblioteka/Materijal_sa_sjednica

5 http://www.srju.gov.me/biblioteka/Materijal_sa_sjednica
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KJ lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore®, za 2018.godinu, konstatovano je da je ostvaren dobar napredak
u oblasti reforme javne uprave, Sto predstavlja najvecu ocjenu koja se moze dobiti na godisSnjem nivou. Posebno je
pohvaljeno usvajanje novih zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima i o lokalnoj samoupravi, s ciljem da se
implementira zaposljavanje zasnovano na rezultatima u cijelom javnom sektoru, u skladu s preporukama Komisije iz
2016. godine.

U lzvjestaju se, takode, navodi da Crna Gora u predstojecoj godini narocito treba da dalje radi na obezbjedivanju
profesionalizacije, depolitizacije i optimizaciji javne uprave, da se znacajno unaprijedi kvalitet planiranja politika
uvodenjem srednjorocnog okvira za planiranje, te poboljsa kvalitet procjene uticaja propisa i obezbijedi da se
inkluzivne javne konsultacije sprovode na odgovarajuci nacin, bez neopravdanih ogranicenja njihovog obima. /

Q DUJALOG SA EVROPSKOM KOMISIJOM

Tokom 2018.g. sprovodio se redovan dijalog sa predstavnicima

Evropske komisije kroz godiSnje i follow-up sastanke, na kojima je
ocijenjeno da je u napravljen znacajan progres u sprovodenju
reforme javne uprave i ukazano na vaznu ulogu Ministarstva javne
uprave u koordinaciji ovog procesa. Follow-up sastanak Posebne
grupe za reformu javne uprave odrzan je 28. februara 2018.
godine, dok je Sesti sastanak Posebne radne grupe za reformu
javne uprave (PAR) formirane izmedu Evropske komisije i Crne
Gore odrzan 27.i28. septembra 2018. godine.

U okviru dijaloga sa Evropskom komisijom posebno je znacajna
zvanicna posjeta Crnoj Gori evropske komesarke za digitalnu
ekonomiju i dru§tvo, Marije Gabriel povodom nastavka saradnje u Sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave — septembar 2018.
oblasti digitalizacije i reforme javne uprave u oktobru 2018. godine. godine

Takode, u 2018. godini u Briselu je potpisan Memorandum o razumijevanju izmedu Evropske unije i Crne Gore o uces¢u Crne
Gore u programu za rje$enja interoperabilnosti i zajedni¢ke okvire za evropsku javnu upravu, privredu i gradane-ISA2 program,
¢ime je Crna Gora dobila na raspolaganje standardizovana semanticka sredstva za vedi nivo interoperabilnosti IT sistema, sa
konkretnim softverskim rjeSenjima i moguc¢noséu da crnogorske IT kompanije uCestvuju na tenderima koji se sprovode u okviru
ISA? programa, kao i besplatnu tehnic¢ku podrsku.

Dodatni podsticaj i podrska za jaCanje intenziteta reforme u izvjestajnom periodu je potpisani finansijski sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Evropske Komisije o GodiSnjem akcionom programu za Crnu Goru za 2017. godinu, dio 2 — Sektorska budzetska
podrska. Navedeni program podrazumijeva direktnu podrsku u vrijednosti od 15 miliona eura, od ¢ega 12 miliona eura direktne
budzetske podrske i 3 miliona eura tehnicke podrske, ima za cilj da unaprijedi kapacitete drZzave kako bi postigla rezultate i
specificne ciljeve programa, u koordinaciji sa aktivnostima drugih donatora. Pocetkom decembra 2018. godine isplacena je prva
fiksna transa za sektorsku budZetsku podrsku u iznosu od 4 miliona eura, te ¢e to predstavljati dodatni podstrek prilikom
realizacije reformskih aktivnosti u predstojecem periodu.

Ministarstvo javne uprave je intezivno radilo na obezbjedenju uslova za sprovodenje aktivnosti koje proizilaze iz Strategije
reforme javne uprave 2016-2020. Podrska je u prethodnom periodu obezbjedena putem tehnicke (komplementarne) podrske u
okviru Programa sektorske budzetske podrske, ReSPA-inim mehanizmom za podrsku kao i kroz programe bilateralne saradnje.
Komplementarne akcije su pokrenute sa klauzulom o suspenziji sto je omogucilo pocetak tenderskih procedura cak i prije
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potpisivanja Finansijskog sporazuma. Ovakav pristup je rezultirao blagovremenim ugovoranjem a kasnije i implementacijom
projekata u vrijednosti od oko 2.7 miliona eura.

Reforma javne uprave predstavlja proces stalnog usavrSavanja drzavnog sistema u cilju pruzanja boljih i kvalitetnijih usluga
gradanima, te stoga se kroz tehnicku podrsku razvijaju kapaciteti Upravne inspekcije, Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama i Zavoda za statistiku Crne Gore. Najveci iznos sredstava iz tehnicke podrske ce se opredijeliti za
reorganizaciju i optimizaciju javne administracije

Jedan od projekata finansiranih iz tehnicke podrske gdje je glavni korisnik Uprava za kadrove tice se unaprijedenja kapaciteta
javne uprave u oblasti upravljanja ljudskim resursima. Zatim, obezbijedena je i podrska Upravi za kadrove u cilju azuriranja i
unapredivanja Centralne kadrovske evidencije i povezivanja sa sistemom obracuna zarada Ministarstva finansija Sto predstavlja
sustinski element bez kojeg nikakvi napori u cilju razvoja upravljanja i pradenja javne uprave nijesu odrzivi, dok se drugi
infrastrukturni projekat odnosi na podrsku Ministarstvu javne uprave za unapredenje jedinstvenog informacionog sistema za
elektronsku razmjenu podataka izmedu drzavnih registara Sto ¢e uspostaviti interoperabilnosti medu elektronskim drzavnim
registrima i predstavljace osnovu za povecanje broje e usluga i znacajno unaprijedenje kvaliteta i pristupacnosti javnih usluga, uz
smanjenje ili pojednostavljivanje administrativnih procedura za gradane i poslovne subjekte.

Odredena sredstva iz ovog programa su dodijeljena i organizacijama civilnog drustva koja su prepoznata kao partneri u procesu
reforme javne uprave, za projekat nadzor civilnog drustva i aktivnosti podizanja svijesti a sa ciljem pracenja djelotvorne,
transparentne i odgovorne implementacije reforme javne uprave i podsticanja inkluzivnog razvoja politika i participativne
demokratije.

ZBIRNI PREGLED REZULTATA

Imajudi u vidu navedene ocjene i preporuke iz izvjestaja EK, u 2018. godini realizovane su brojne aktivnosti koje su nastavak
zapocetog reformskog procesa.

Podaci iz godiSnjeg lzvjeStaja pokazuju da su napravljeni znacajni pozitivni rezultati gotovo u svim reformskim oblastima, koje
u znacajnoj mjeri doprinose i ispunjenju preporuka iz poslednjeg lzvjestaja EK i to:

Pozitivni trendovi postignuti su u oblasti organizacije i odgovornosti u sistemu javne uprave, a to pokazuju i klju€ni indikatori:
uspostavljena su jedinstvena pravila za osnivanje organa; smanjen broj tuzbi podnijetih Upravnom sudu za 28%; 15% ponistenih
akata javnopravnih organa od strane Upravnog suda; 91% ministarstava su proaktivno objavljivala podatke, smanjen broj
Zalbi podnijetih AZZLP zbog ¢utanja administacije za 44,5%. Tako su ispujeni svi postavljeni indikatori koji su za ovu oblast
planirani u 2018. godini.

U oblasti sluzbenickog sistema i upravljanju ljudskim resursima postignuti indikatori iako nijesu u potpunosti ispunjeni
pokazuju pozitivne trendove ito u odnosu na: prosjecan broj kandidata na internim oglasima unutar organa (0,93 u odnosu na
planirane 0,5), povecan procenat Odluka u kojima je izabran prvorangirani kandidat u procentu od 85% u odnosu na 81,56%
koliko je indikator ostvaren u 2017 godini, 60% institucija je usvojilo kadrovske planove za 2018. godinu, zaustavljen je proces
daljeg zaposljavanja u javnom sektoru i konstatovan trend smanjenja broja zaposlenih u javnoj upravii to na lokalnom nivou od
475, odnosno na centralnom od 56 zaposlenih, u odnosu na broj zaposlenih koji je utvrden u decembru 2017.godine.

Kada je u pitanju oblast pruzanja usluga, znacajno je povecan broj servisa na portalu eUprave (564 u odnosu na proslogodisnjih
249); eDMS sistem je implementiran u svim ministarstvima osim u Ministarstvu vanjskih poslova; 6 od 7 kljucnih registara (85%)
su interoperabilni i vrSe elektronsku razmjenu podataka (jedinstvenog informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka
izmedu drzavnih organa i organa drzavne uprave) koja je u ovom trenutku uspostavljena u Ministarstvu pravde, Ministarstvu
unutrasnjih poslova, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu prosvjete i Poreskoj upravi.
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U oblasti javnih politika donijet je prvi Srednjoro¢ni program rada Vlade, poveéana uskladenost strateskih dokumenata sa
Uredbom za 41,7%; povecan je procenat izradenih RIA koje su usaglasene sa standardom kvaliteta za 25% u odnosu na prethodnu
godinu, realizovane sve aktivnosti iz Akcionog plana za ovu oblast za 2018. godinu.

U dijelu koji se odnosi na posebna pitanja lokalne samouprave, fokus je bio na implementaciji zakonskog i strateskog okvira koji
¢e obezbijediti funkcionalnu i finansijsku odrZivost crnogorskih opstina. Tako je u 2018. godini nivo javnog duga opStina na nivou
od 3,26% Sto predstavlja pozitivan trend; smanjen je broj zaposlenih za 475 sluzbenika; te je poveéan broj zaklju¢enih sporazuma
o meduopstinskoj saradniji.

Procenat od 58,86% ostvarenih rezultata u 2018 godini, Sto predstavlja pozitivan trend u
odnosu na procenat realizacije iz 2017.godine, govori o rezultatima aktivnosti koje su Politiski
preduzimane na polju koordinacije i upravljanja procesa reforme, i sa politickog i konteks
operativnog aspekta.

Vlada Crne Gore je ovom procesu dala nedvosmislenu podrsku u cjelini ali dalja Ekonomski Socijaln
podrska procesu na politickom, ekonomskom i drustvenom aspektu se mora nastaviti kontekst kontekst
i unarednom periodu. Dalje reformske korake je potrebno planirati realno kako bi se A
reforma sprovodila sa akcentom na najvaznije tacke: nastavak procesa optimizacije
broja zaposlenih, unaprijedenje kadrovskih kapaciteta za sprovodenje reformi i
uspostavljanje sistema upravljanja kvalitetom javnih usluga koje pruza crnogorska Organizacioni Pravni
administaracija. kontekst ( kontekst

Sistem javne
uprave

Sa pocetkom primjene novog akcionog dokumenta, sprovodile su se i druge znacajne
aktivnosti koje su bile usmjerene na inteziviranje i ve¢u dinamiku procesa reforme javne uprave.

OTVORENOST JAVNE UPRAVE
Partnerstvo U izvjeStajnom periodu, Crna Gora je usvojila novi Nacionalni akcioni plan za
Za otvorenu sprovodenje inicijative Partnerstva za otvorenu upravu, ¢ime je ponovo stekla aktivan
upravu status u OGP inicijativi. U¢eS¢e u OGP inicijativi usmjereno je na 5 klju¢nih obaveza:
poboljsanje javnih usluga, ucesce gradana, pristup informacijama - otvorenost organa
c rne GUI"E drzavne uprave, efikasnije upravljanje javnim resursima i povecanje javnog integriteta.
U okviru ovih oblasti, Akcionim planom bice realizovano ukupno 23 aktivnosti

Reforma javne uprave predstavlja jedan od klju¢nih elemenata procesa unapredenja poslovnog ambijenta u Crnoj Gori. U 2018.
godini, generalno posmatrano Crna Gora, po ekonomskim ocjenama, odraZava stabilne ocjene u medunarodnim okvirima®.

Doing business 42 50
Indeks percepcije korupcije 64 67
- transparency international

Ekonomske slobode 83 68
- Heritage fondacija

Svjetske ekonomske slobode 85 72
- Frejzer Institut

Indeks globalne konkurentnosti 77 71
- WEF

Kreditni rejting B+ B+
- Standard & Poor’s

Kreditni rejting Bal Bal
- Moody'’s

Napomena: Izvor BIJELA KNJIGA Investiciona klima u Crnoj Gori 2018
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Prema nekim medunarodnim indikatorima Crna Gora nije ostvarila napredak, Sto nije posljedica loSih reformi, vec¢ izostanka
reformi u oblastima vaznim za poslovne aktivnosti, posebno u odnosu na druge zemlje Cije su reformske mjere bile jace
implementirane.’

Pored toga, analiza eGovernmenta, koju sprovodi kompanija Capgemini®, predstavlja godisnje istraZivanje stanja pruzanja usluga
javne uprave u Evropi za 2018.g. i pokazuje da, kada je rije¢ o informacijama dostupnim na portalima, Crna Gora ulaze napore da
korisnicima ponudi informacije o uslugama kako na zvani¢nim portalima tako i na drugim web adresama.

Uz — - B
T —
o

@ e v

U odnosu na 2016. godinu vidi se It
napredak Crne Gore kada su u s
pitanju automatizovani servisi i #
onlajn servisi, te se u ukupnom [
skoru po kompozitnom parametru,

3f

po vrsti dostupnosti onlajn usluga,
nasa zemlja je napredovala za dva
mjesta.

wl"l'm||||""|'-|"|"‘|-"'|l'|u'|'n“|'|

SEAREREE2RRM e

20m 0% 0% SO0, SO0% 0% po%. 0% 100"%.

3
i

Slika 4. Onlajn servisi po vrsti dostupnosti 2018. godina

lzvor: Ministarstvo javne uprave, Analiza stanja elektronske uprave u Crnoj Gori®
Aktivnosti koje su zapocete i njihova dalja implemetnacija pokazuju da su u izvjeStajnom periodu stvoreni klju¢ni preduslovi za
kreiranje pozitivnog ambijenta za dalji nastavak realizacije reformskih aktivnosti u cilju uspostavljanja modernog, savremenog i
servisno orjentisanog sistema javne uprave.

Da li ste imali kontakt sa javnim slufbama prosle godine Da li ste zadovolini potrebnim vremenom za dobijanje informacija/izdavanje dokumanata?

| wt B Odbiien

Crna Gora Odliéno

- Veoma

Bosna i Hercegovina A

Albanija

Makedonija
Kosovo — Veomalod

Srbija —- Sradnis

o o o 30 a0 o .o o o e 00
Da W e 1 zZnstajnovise 0d 2016
}  Znatajnomanje od 2016 Kosava  Makedoniia  Cras Gors Albanifs Srbifa Bosna i

Hercegoving

Uporedo sa aktivnostima koje su se preduzimale shodno vazecem strateSkom dokumentu, istrazivanja u okviru projekta ,,Balkan
barometar 2018“'° pokazuju visok procenat uée$éa gradana u kontaktu sa institucijama javne uprave, po éemu je Crna Gora
lider u regionu. Takode, istraZivanje pokazuje umjereno zadovoljstvo gradana vremenom potrebnim za dobijanje
informacija/usluga. Dalje, IstraZivanje koje je za potrebe izvjestaja NVO Institut Alternativa “Ka boljoj upravi u Crnoj Gori: dobar
napredak ili skromna priprema?”! sprovela agencija IPSOS 2018 godini, ukazuje da je u proteklom dvogodisnjem periodu
povjerenje u javnu upravu na slicnom nivou, te pokazuje da do 50% gradana ima veliko i srednje povjerenje i u drzavnu i
lokalnu samoupravu.

7 BIJELA KNJIGA Investiciona klima u Crnoj Gori 2018, strana 33

8 https://www.capgemini.com/resources/egovernment-benchmark-2018/

° http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344508&rType=2

10 https://www.rcc.int/pubs/66/balkan-barometer-2018-public-opinion-survey

1 http://institut-alternativa.org/ka-boljoj-upravi-u-crnoj-gori-dobar-napredak-ili-skromna-priprema/
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DAK PO CILIEVIMA, IZAZOVI | PREPORUKE
REZULTATI: POSEBAN CILJ 4.1

ORGANIZACIJA | ODGOVORNOST U SISTEMU
JAVNE UPRAVE

4.1.1 Unaprijedena kontrola nad zakonitoscu i cjelishodnosc¢u rada

ROUNDTABLE DISCUSSIONS OF BRAFT LAW
ON STATE ADMINISTRATIONS

U 2018. godini uspostavljena su jedinstvena pravila za osnivanje, upravljanje
i nadzor kada su u pitanju svi organi na drzavhom nivou kroz donosenje:
novog Zakona o drzavnoj upravi, Akcionog plana za uskladivanje posebnih
zakona sa novim Zakonom o drzavnoj upravi, Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drZzavne uprave, te Uredbe o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i
sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave.

Dakle, kako bi se zaokruZio normativni okvir, a u cilju unaprijedene kontrole Okrugli sto o nacrtu zakona o drZavnoj upravi

nad zakonitoS¢u i cjelishodnos¢u rada u sistemu javne uprave, u sklopu

potrebe za uspostavljanjem jasne i pregledne tipologije organa sa javnim ovlaséenjima i propisivanje jedinstvenih pravila za
njihovo osnivanje i funkcionisanje usvojen je Zakon o drzavnoj upravi. 2 Rije¢ je o jednom od sistemskih zakona, koji ée doprinijeti
uspostavljanju efikasnije organizacije sistema drzavne uprave, kroz propisivanje jasnih kriterijuma za osnivanje i funkcionisanje
organa drzavne uprave.

Radi potpune primjene zakonskih rjesenja, donijeta je Uredba o organizaciji
i nadinu rada driavne uprave!®, kojom se regulie drugaciji koncept
organizacije drzavne uprave koju ¢ine samo ministarstva i organi uprave, a
sve u cilju stvaranja pretpostavki za racionalno uredenje (organizaciju)
drzavne uprave. Shodno navedenom, u sistemu drZavne uprave sada postoji
17 ministarstava i 29 organa uprave. Takode, Vlada Crne Gore je donijela
Uredbu o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova
u organima drzavne uprave.

U cilju uskladivanja posebnih zakona kojima su osnovane agencije i fondovi,
Vlada je donijela Akcioni plan za uskladivanje posebnih zakona sa novim
Zakonom o drzavnoj upravi, ¢ime ¢ée biti zaokruZen pravni okvir neophodan
za jasnu organizaciju i tipologiju organa i doprinijeti ¢e se koherentnosti
sistema.’*

Na taj nacin postignuta je pozitivna vrijednost u indikatorima koji se mjere u
ovoj oblasti, za 2018.godinu. Ostvareni su pozitivni rezultati u pogledu broja
tuzbi podnijetih Upravnom sudu i procentu upravnih akata koji su ponisteni
od strane Upravnog suda u odnosu na ukupan broj podnijetih tuzbi svega
15,17%, u odnosu na ciljanu vrijednost za 2018. godinu 49%. Takode, od posebnog znacaja je manji broj tuzbi podnijetih

12 http://www.mju.gov.me/biblioteka/zakoni
13 http://www.mju.gov.me/biblioteka/uredbe
¥ http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=347194&rType=2
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Upravnom sudu. Ipak, treba imati u vidu da je broj podnijetih tuzbi i dalje izuzetno velik Sto negativno uti¢e na duZinu trajanja
upravnog spora i vrijeme koje je potrebno da se ostvari upravno sudska zastita.

U 2018.g. pred Upravnim sudom manji je broj tuzbi za skoro 1 500 predmeta u odnosu na isti period prosle godine, dok je
takode, smanjen broj upravnih akata koji su ponisteni od strane Upravnog suda na 15 %" $to ukazuje da je u zna¢ajnoj mjeri
unaprijeden rad javnopravnih organa prilikom odlucivanja. Naime, Upravni sud je nizom mjera (Predlog o povecanju broja sudija,
uvodenjnjem prekovremenog rada u Sudu ) nastoji da smanji zaostatak nerijeSenih predmeta i smanji trajanje postupka pred

sudom.

Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave

EEEEEEEEEEEEEEEEE Ministarstva (17)
EEEEENENEEEEEEEEEEEE  organi uprave (35
[oluls[w s Ea(atulnislntulnlutn] -

Nova Uredba o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave (2018)

17 Ministarstva

29 Organa uprave

INDIKATORI UCINKA

POLAZNA
VRIJEDNOST

NAZIV INDIKATORA

Nova Uredba o organizaciji i nacinu

rada drzavne uprave (2018)

OSTVARENA
VRIJEDNOST
INDIKATORA U
2018. GODINI

Ministarstva

Organi uprave

CILJANA
VRIJEDNOST ZA
2018. GODINU

17

29

CILJANA VRIJEDNOST U
2020. GODINI

1 Novi Zakon o @

L . . drzavnoj upravi (“Sl. & P f
PosFOJar.uejedlns.tve.nlf.\ pravila za List CG”, broj 78/18), & Postoje jedinstvena Pos.tOJeJednlst\./en.a
osnivanje, upravljanje i nadzor, kada su 2016: / L . pravila za upravljanje |

L i X . X ) propisuje jedinstvena pravila
u pitanju svi organi na drzavnom nivou 2017:/ pravila za osnivanje i nadzor
nacin rada.
2 Donosenjem novog
Zakon o drzavnoj d
Procenat organa na drzavnom nivou koji upravi (“sl. List CG”, o Odredice se ciljana
) ) . broj 78/18), koji N\ ) "
su osnovani posebnim zakonom a koji o Uspostavljena vrijednost nakon
. lageni sa iedi . 2016: / propisuje jedinstvena g . Fan
nisu usaglaseni sa jedinstvenim 2017: / pravila za osnivanje i osnova za mjerenje uspostavljanja osnove
pravilima natin rada, za mjerenja
uspostavljena je
osnova za mjerenje.
3 °
Broj tuzbi Upravnom sudu na upravne 9112 J
akté p P 2016: 4691 & 12000 /
2017:12 828
4 Procenat upravnih akata koji su d
ponisteni od strane Upravnog suda u 2016: 44;57 15.17% @“ 49% Manje od 45%
odnosu na ukupan broj podnijetih tuzbi 2017:36,2% e

4.1.2 Efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama

U cilju efikasnijeg ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama, uspostavljen je Portal otvorenih podataka na stranici

www.data.gov.me.

Portal otvorenih podataka sadrzi podatke dostupne za ponovnu upotrebu bez ogranicenja, zajedno sa korisnim informacijama o
samim podacima (metapodaci), o tome na Sto se tacno skupovi podataka odnose, za koji vremenski period vaze, ko ih je objavio

15 Godi$nji izvjestaj o radu Upravnog suda za 2018. godinu
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http://www.data.gov.me/

i kada, kao i ostale informacije koje omogucavaju njihovu lakSu pretragu Sto ¢e u buduénosti posluziti za utemeljenje standarda
u upravljanju javnim podacima. Takode, kroz Portal obezbjeduje se visi nivo transparentnosti u radu, institucije pruzaju gradanima
i privredi mogucnosti da od podataka stvore novu vrijednost na primjer, novu aplikaciju, poslovni model, vizuelizaciju, mapu,
istrazivackiprojekat. Kroz otvaranje podataka, drzava podstice razvoj kreativnog biznisa - start up, ali i dobija dragocjene povratne
informacije, koje mogu biti od koristi za poboljSanje kvaliteta podataka, bolje razumijevanje potreba korisnika, kvalitetnije
formulisanje i sprovodenje javnih politika.

Trenutno se na Portalu nalaze 55 “datasetova” (31.12.2018 na Portalu je bilo 39 “datasetova”). Bitno je istaci da je, radi napretka
i realizovanja planova u ovoj oblasti, u narednom periodu neophodna edukacija zaposlenih u ministarstvima i drugim organima
uprave o konceptu otvorenih podataka i inicijativi za koris¢enje i objavljivanje istih. S tim u vezi, nakon delegiranja predstavnika
organa vlasti, univerziteta, privrede i izbora predstavnika NVO formiran je Radni tim za open data koji za cilj ima da doprinese
Sirenju inicijative za otvaranje podataka i promociji Portala otvorenih podataka, kroz aktivnosti vezane za identifikaciju znacajnih
setova podataka za otvaranje, organizovanje promotivnih aktivnosti i sprovodenje kampanje za edukaciju u organima javne
uprave. U narednom periodu planirana je izrada portala na engleskom jeziku i njegova integracija sa evropskim open data
portalom.

U ovoj oblasti, znacajan napredak je ostvaren kada je u pitanju broj Zalbi zbog “¢utanja administracije” u postupku odlucivanja po
zahtjevima za slobodan pristup informacija, koji je smanjen za viSe od 50%. (samo 419 slucajeva gdje je usvojena Zalba zbog
povrede pravila postupka odnosno ¢utanja administracije, dok je ciljana vrijednost indikatora za ovu godinu bio 940 slucajeva).

Do navedenih rezultata dosSlo se analitickim pristupom od strane Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama kojim su detektovani organi protiv kojih je u prethodnom periodu podnijeto najvise tuzbi, te su sa istima, u sklopu
twinning light projekta, odrzane radionice koje su uticale na dobre rezultate u ovoj oblasti. Navedeni program, finasiran od strane
EU u vrijednosti od 250 000 eura, u cilju ja€anja kapaciteta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama,
sproveli su eksperti iz kancelarije Povjerenika za informisanje Republike Hrvatske. Agencija je istakla izuzetnu vaZnost ovog
programa, te ga istakla kao klju¢no sredstvo, kojim se kroz neposrednu komunikaciju sa institucijama doslo do pozitivnih rezultata.

Takode, bitno je istai da je 91,38%'° ministarstava proaktivno objavilo informacije u skladu sa élanom 12 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

INDIKATORI UCINKA

POLAZNA OSTVARENA CILIANA
VRIJEDNOST VRIJEDNOST CILJANA VRIJEDNOST
NAZVINDIKATORA INDIKATORA U \Q;IEDEOO;-:—NZS U 2020. GODINI
2018. GODINI :
5 - .
Broj Zalbi na odluke donesene u .
postupku odlucivanja po zahtjevima 2016: 2687 3284 EJW - 1630
: . - 2017: 3880
za slobodan pristup informacijama
6 Procenat ponistenih odluka od strane />‘/\
Agencije u odnosu na ukupan broj 2016: 41,7% 44,64% /i 25% 10%
Zalbi 2017: 30%
7 Procenat ponistenih odluka Agencije
cosmetpranorsto oot | o | e | P o
pan bro) 2017: 83%
Agencije
8
Broj Zalbi zbog “Cutanja ('
administracije” u postupku 2016:997 419 & 940 10% (943)
odlucivanja po zahtjevima za ¥
. . - 2017: 941
slobodan pristup informacijama
9 . L
Procenat informacija koje su 1
ministarstva proaktivno objavila, u 2016:0% 91,38% I\ 90% 90%
skladu sa obavezama iz Zakona o SPI 2017: 88%

16 1zvjedtaj Agencije za zastitu tajnih podataka i slobodan pristup informacijama za 2018. godinu
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Napomena: U indiktoru broj 5, ciljna vrijednost za 2018. godinu nije navedena jer se ocekivao veci priliv predmeta u odnosu na 2017.godinu

4.1.3. Ojacana upravljacka odgovornost na nivou srednjeg menadZmenta u organima drZavne uprave podrazumijeva
da su rukovodiocima organizacionih jedinica dodjeljena ovlaséenja za upravljanje resursima kako bi ostvarili ciljeve, a da su za
vrSenje poslova iz svoje nadleznosti odgovorni licu koje im je prenijelo ovlaséenja. Medutim, samo kod 30% organa drzavne
uprave moguce je povezati odobreni budzZet i organizacionu jedinicu kojoj su opredijeljena sredstva. Takode, kada je u pitanju
procenat ministarstava koji formalno delegiraju odgovornosti i ovlas¢enja za donosenje odluka na rukovodioce organizacionih
jedinica, istu mogucnost, na osnovu dostavljenih podataka koristila su samo 3 ministarstva.

Na osnovu Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama’, koji je donijet u novembru 2018.g. propisana je obaveza dono3enja
podzakonskog akta kojim ce se blize definisati poslovi i zadaci koji se mogu delegirati. Rok za donosenje ovog akta u skladu sa
Programom pristupanja Crne Gore EU je Ill kvartal 2019.godine, pa se u skladu sa tim, u ovoj oblasti, u narednom periodu mogu
ocCekivati bolji rezultati. Buduci da je zapocela implementacija IPA projekta ,,Unapredenje budzetskog sistema, visSegodisnjeg
budzetskog planiranja i sistema javne finansijske interne kontrole” u okviru kojeg su i planirane aktivnosti za uspostavljanje
upravljacke odgovornosti (prvo u pilot institucijama, a kasnije u cijeloj administarciji), oCekuje se i njihova realizacija u narednom
periodu.®®

INDIKATORI UCINKA
OSTVARENA VRIJEDNOST
INDIKATORA U 2018.
GODINI

CILJANA
VRIJEDNOST ZA 2018.
GODINU

POLAZNA
VRIJEDNOST

CILJANA VRIJEDNOST U
2020. GODINI

NAZIV INDIKATORA

10 Procenat organa drzavne uprave u 2016:30% I,'
kojima struktura budzZetskog programa 2017:43% 30% \ 45% 90%
odgovara strukturi menadZmenta

11 Procenat ministarstava koji formalno
delegiraju odgovornosti i ovlaséenja za 2016:22,22% ’
donosenje odluka na rukovodioce 2017:11,11% 18% \\\ 16,67% 90%
organizacionih jedinica

£ IZAZOVI U 1ZVIESTAINOM PERIODU PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD @

™ Najvedi izazov u ovoj oblasti odnosio se Obezbijediti punu implementaciju Akcionog plana za uskladivanje posebnih

na cCinjenicu da se po prvi put u sitem
drzavne uprave uvode drzavne agencije i
drzavni fondovi i propiSu jedinstvena
pravila za njihovo osnivanje.

| pored visokog procenta proaktivno
objavljenih  podataka od strane
ministarstva i dalje je veliki izazov broj
Zalbi podnijetih Agenciji, u postupcima za
slobodan pristup informacijama.

Veliki broj tuzbi se i dalje podnosi
Upravnom sudu Sto ima za posledicu
duZe trajanje upravnog spora i
obezbjedenje upravno-sudske zastite u
razumnom roku.
Neophodno je jacati

Upravljacku
odnosno menadZersku odgovornost na
nivou srednjeg menazmenta.

zakona sa Zakonom'@ drzavnoj upravi

Sprovodenje predvidenih aktivnosti Radnog tima za pracenje Portala
otvorenih podataka koji za cilj ima da doprinese Sirenju inicijative za
otvaranje podataka i promociji Portala.

Pripremiti izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
na osnovu preporuka iz analize normativnog okvira u oblasti slobodnog
pristupa informacijama

Nastaviti sa obukama za zaposlene u organima o primjeni Zakona o
slobodnom pristupu informacijama i ZUP-a

Obezbijediti punu Implementaciju Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama i IPA projekta “Unapredenje budzetskog sistema, visegodisnjeg
budzetskog planiranja i sistema javne finansijske interne kontrole” u okviru
kojeg su i planirane aktivnosti za uspostavljanje upravljacke odgovornosti
Formiranje Radne grupe u cilju izmjene Zakona o upravnom sporu u pogledu
mogucénosti Suda da u odredenim postupcima ne odrZzava usmene javne
rasprave, ve¢ da se odluke donose na nejavnoj sjednici na koji nacin bi se
znatno smanjilo trajanje postupka pred sudom.

7 http://www.mif.gov.me/pretraga/194470/Zakon-o-upravljanju-i-unutrasnjim-kontrolama-u-unutrasnjem-sektoru.html?alphabet=cyr
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REZULTATI: POSEBAN CILJ 4.2
PRUZANJE USLUGA

Vizija poboljsanja cjelokupnog sistema usluga usmjerena je na stvaranju servisno orjentisane javne uprave, a ona
podrazumijeva Sirok spektar aktivnosti odnosno unapredenje kako kvaliteta usluga, tako i broja usluga, izradu kataloga i
povecanje broja elektronskih usluga, mjerenje zadodovoljstva korisnika usluga, kao i dosljednu i svrsishodnu primjenu Zakona o
upravnom postupku, kako bi se skratile i olaksale procedure u ostvarivanju prava pred organima drZavne uprave.

/U izvjestajnom periodu uspostavljen je informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka u cilju interoperabilnosti\
elektronskih registara, ¢ime je obezbjedena razmjena podataka izmedu 6 kljucnih registara, eDMS sistem je
implementiran u svim ministarstvima, znacajno je porastao broj institucija koje pruzaju e-usluge, kreirano je 564 eusluge
u odnosu na proslogodisnjih 249. Putem web servisa izmedu drzavnih organa, realizovano je ukupno 50.316.578 upita,
(CRS) 22.163.902, (CRPS) 12.189.491, Registar nepokretnosti 16.023.388, sto pokazuje znacaj koji ¢e interoperabilnost

\imati u odnosu na pojednostavljivanje i skra¢enje procedure rjesavanja po zahtjevima gradana i pravnih lica. /

Napomena: Upiti u Registar nepokretnosti 16.023.388, od kog je bilo moguce evidentirati 60.203 upita od javnih ustanova. Trenutno sistem omogucava svim korisnicima da
izvrSe upit bez korisnickog naloga, ukljucujuci i drzavne organe, paje naveden ukupan broj upita od strane korisnika.

4.2.1 Unaprijedena efikasnost i zadovoljstvo gradana kvalitetom pruzenih upravnih usluga

Novi Zakon o upravnom postupku definisao je nove upravne prakse orjentisane
ka gradanima, pa su u toku pripreme prvog lzvjestaja koji ¢e pokazati efekte
primjene njegovih rjeSenja u praksi za prvih godinu i po dana, shodno Pravilniku
o sadrzaju godisnjeg izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima i blizem
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima (“Sl.list” ~ Brojcilieva:3
CG 82/17). Takode, tokom (Citave godine nastavljeno je sprovodenje < Posmatranibroj
kontinuiranih obuka za primjenu zakona (17 obuka na kojima je obuéen 441 aktivnosti : 13
sluzbenik). Takode, sprovedene su obuke od znacaja za primjenu navedenog
Pravilnika (4 obuke koje su prosli 104 sluzbenika).

Takode, u navednom periodu izradene su Analize o vrsti upravnih akata u
kojima je dosSlo do povecanja broja tuzbi Upravnom sudu i o radnim
procedurama Upravnog suda za utvrdivanje mjera za efikasnije upravljanje
predmetima®®

% Djelimicno

Vezano za jacanje kapaciteta Upravnog suda za implementaciju novog Zakona o
upravnom sporu, Centar za obuku sudstva i tuzilastva u saradnji sa Savjetom
Evrope i Upravnim sudom, organizovao je dvodnevnu Radionicu na temu
primjene Evropske konvencije o ljudskim pravima u praksi upravnih sudova - razmjena regionalnog iskustva koju je pohadalo
9 sudija i 11 savjetnika Upravnog sud. Takode, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu u saradnji sa Programskom
kancelarijom Savjeta Evrope u Podgoricii Upravnim sudom Crne Gore, u okviru projekta “Borba protiv zlostavljanja i nekaznjivosti
i unapredenje primjene prakse Evropskog suda za ljudska prava na nacionalnom nivou“ koji finansiraju Evropska unija i Savjet
Evrope u okviru zajednickog programa ,Horizontal Facility for Western Balkans and Turkey”, organizovali su Regionalnu
konferenciju na temu: “Zastita prava na sudenje u razumnom roku i pravni ljekovi u upravnom sporu‘. | pore dbrojnih obuka

¥ http://sudovi.me/uscg/biblioteka/sigma-analize/
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sudija i savjetnika, i pozitivnih vrijednosti indikatora kada su u pitanju broj podnijetih tuzbii procenat ponistenih akata, prosjecno
trajanja upravnog sporabiljeZi negativan trend i iznosi 11 mjeseci i 5 dana, naspram proslogodinjih 9 mjeseci®.

Kako bi se unaprijedio sistem javnih usluga vazan aspekt je redovno mjerenje zadovoljstva gradana pruzenim upravnim
uslugama i upravljanje njihovim kvalitetom u cilju njihovog unapredenja. U crnogorskom sistemu javne uprave postoje primjeri
dobre prakse mjerenja zadovoljstva korisnika pruzenim javnim uslugama koje su uspostavljene u nekoliko organa na drzavnom
nivou — na primjer Poreskoj upravi, Upravi za nekretnine, ali i na nivou Glavnog grada. Ipak, vecina institucija koristi ad hoc
mjerenje zadovoljstva gradana radom institucija ili za pojedine javnopravne usluge, sto je potrebno promijeniti i uspostaviti
sistematsko mjerenje zadovoljstva. U tom smislu, u novembru je SIGMA u saradnji sa MJU predstavila najbolju praksu mjerenja
zadovoljstva gradana pruzenim uslugama. S tim u vezi, pripremljen je nacrt metodologije za mjerenje zadovoljstva gradana
pruZenim uslugama.

U istom cilju, na portalu eUprave kreirano je 8 anketa za korisnike servisa sa ciljem sagledavanja zadovoljstva korisnika uslugama
koje se pruzaju na centralnom nivou vlasti. Ankete se, izmedu ostalog, odnose na zadovoljstvo korisnika uslugama preko portala
eUprave, zatim anketa o potrebama mladih, te o informisanostii stavu gradana o uslugama koje pruzaju drzavni organi na portal
eUprave.

INDIKATORI UCINKA

NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST CILANA CILJANA
INDIKATORA U 2018. GODINI VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST U
2018. GODINU 2020. GODINI
12 Prosje¢no trajanje 2016: 8 11 mjeseci 5 dana %, -- 4 mjeseca
upravnog spora, u 2017: 9 !
mjesecima (i
13 Broj upita od strane 2017: 70225 50.316.578 90000 /
drZavnih organa za 2 <'
podatke \®
14 Gruba procjena ukupne 2018:
ustede u vremenu /novcu | Planirano je da preostale
(Standard Cost Model) preporuke budu
implementirane do kraja
2018. godine, au Ne mijeri se Ne mjeri se
2019. godini ¢e se definisati
oblast (propisi) iz AP
Giljotine
propisa.
15 Procenat kljuénih organa
(MUP, Uprava za
nekretnine, Poreska
uprava i 23 JLS) koji vrie 2017:10% 13% ] [l? 20% 80%
redovno mjerenje
zadovoljstva klijenata.

Napomena: Indikator 13 odnosi se na upite putem web-servisa samo unutar CRPS-a, Sto pokazuje znacaj koji ¢e interoperabilnost imati, tako Sto ¢e ubrzati i skratiti

procedure rjeSavanja po zahtjevima. Nijesu dostupni podaci o razmjeni podataka unutar centralnog registra stanovnistava i regtistra nepokretnosti.

4.2.2. Obezbjedena interoperabilnost registara i dostupnost podataka iz registara za korisnika

Uspostavljena je interoperabilnost izmedu kljucnih registara i to kroz uspostavljanje interoperabilne platforme za elektronsku
razmjenu podataka (jedinstvenog informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka izmedu drzavnih organa i organa
drzavne uprave) putem koje je obezbjedena elektronska razmjena podataka za Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete i Poresku upravu.

20 http://sudovi.me/uscg/izvjestaji-o-radu/

1

R J U REFORMA JAVNE UPRAVE
—— 1 16



Ovi organi na sistem su prijavili 6 klju¢nih registara, i to: Centralni registar stanovnistva, Centralni registar privrednih subjekata,
Registar poreskih obaveznika i osiguranika (Registar koji sadrzi dva kljucna registra, Registar poreskih obveznika i Registar
zaposlenih), Registar kaznene evidencije i Registar djece u vaspitno-obrazovnim ustanovama.?

U 2018. godini stvoreni su neophodni uslovi za dalji razvoj elektonske uprave u Crnoj Gori kroz uspostavljanje elektronske
indentifikacije, elektronskog plac¢anja, nacionalnog identifikacionog dokumenta, te elektronske licne karte.

Uz elektronsku razmjenu podataka izmedu drzavnih organa i organa drzavne uprave, realizovane su aktivnosti na uspostavljanju
Nacionalnog sistema za upravljanje elektronskim identitetima (NS-EID). Sistem treba da omoguci funkciju elektronske
identifikacije, odnosno autentifikaciju i autorizaciju korisnika prilikom koris¢enja elektronskih usluga na nacionalnom nivou, za
sve e-servise i sve platforme na kojim ¢e biti realizovan i trenutno se nalazi u testnoj fazi. Taj informacioni sistem ¢e obezbijediti
elektronsku identifikaciju sa razli¢itim identifikatorima domadih i stranih korisnika, kao i koris¢enje/prihvatanje usluga
certifikovanja razli¢itih davaoca usluga certifikovanja. NS-EID je polazna tacka za provjeravanje identiteta razlicitih subjekata
(gradana, poslovnih subjekata, javnih sluzbenika) koji povezuje elektronske identitete tih subjekata i identifikacione podatke
razlicitih davaoca usluga elektronske identifikacije. Na ovaj nacin, domacéim i stranim korisnicima, u skladu sa Zakonom,
omogucice se identifikacija sa sredstvom elektronske identifikacije razlicitih nivoa sigurnosti, od najniZzeg nivoa do najvisih nivoa
koje ¢e obezbijediti razliciti davaoci elektronske identifikacije.

Uz to, kako bi se doprinijelo unapredenju poslovnog ambijenta, Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o administrativnim
taksama i Predlog zakona o lokalnim komunalnim taksama. Naime, za nesmetano pruzanje elektronskih usluga, osim upravljanja
elektronskim identitetima neophodno uspostaviti i elektronsko pla¢anje. Nakon donosenja Zakona o administrativnim taksama,
koji omogucava i elektronsko placanje taksi, pristupilo se izradi Nacionalnog informacionog sistema za elektronsku naplatu taksi,
koji ¢e biti fazno implementiran, ¢ime e biti zaokruzen sistem u pruzanju elektronskih usluga.

Obzirom da je razvoj informacionog drustva u uskoj vezi sa razvojem moderne uprave, te da razvoj eUprave namece savremen
pristup i odnos prema primjeni novih tehnologija, pocetni korak u ovoj aktivnosti preduzet je izradom Elaborata o potrebi i
mogucnostima uspostavljanja nacionalnog identifikacionog dokumenta (NID).

U tom cilju vazno je ukazati da je u izvjeStajnom periodu utvrden i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj
karti, kojim se tezZi unaprijediti standard iz oblasti izdavanja identifikacionih dokumenata u skladu sa savremenim trendovima,
kao i smanjenje mogucnosti za njihovu zloupotrebu.

21 Finalnu verziju rjeSenja jedinstvenog informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka izmedu drzavnih organa i organa drzavne uprave kreator
rieSenja Aliter iz Slovacke u saradnji sa UNDP je prezentovao Ministarstvu javne uprave, 18. oktobra 2018. godine, nakon ¢ega je rjeSenje prihvaceno i stvorili
se uslovi da otpocne faza produkcije. Vlada jeusvojila Informaciju o implementaciji jedinstvenog informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka
izmedu drzavnih organa i organa drzavne uprave?! , kojom je zaduzila drzavne organe i organe drzavne uprave koji vode elektronske registre i upravljaju
informacionim sistemima da do 01.02.2019. godine podnesu zahtjev za pristup jedinstvenom informacionom sistemu za elektronsku razmjenu podataka i
obezbijede tehnicke i bezbjednosne standarde za pristup tom sistemu, u skladu sa vazeéim propisima.
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Pozitivan trend biljeZi i indikator kad je u pitanju implementacija eDMS sistema, koji je implementiran u svim ministarstvima.
Prednosti elektronskog upravljanja dokumentima — elektronska pisarnica ( eDMS sistem) tiCe se brzeg i lakSeg pristupa
informacijama, skrac¢ivanjem vremena za pristup i pripremu dokumenata, te unificiranje procesa rada, kao i formata i izgleda

dokumenata. 2011-2018

Takode, realizovan je proces integracije eDMS i portala 200000

elektronske sjednice Vlade, direktnim slanjem materijala iz 180000

Ministarstva javne uprave preko sistema za elektronsko im

upravljanje dokumentima (eDMS) na portal elektronskih im

sjednica Vlade (ESV). Imaju¢i u vidu tu integraciju, te 80000 B
¢injenicu da su u zavrsnoj fazi i aktivnosti na realizaciji m

razmjene dokumenata izmedu institucija koje koriste sistem 20000

eDMS, §to ¢e zapravo donijeti vidljive i mjerljive efekte ovog ° [Toou | 20u | 2013 | 2016 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018
. . . v . . W Predmet 4721 18373 25850 32212 64304 73854 112469 | 98553
sistema, neophodno je dati punu podrsku ovim procesima, aookoment] 6377 | 27475 | scase | sese7 | 20ae91 | 231080 | 283568 | 173825

kako bi sistem konacno zazivio u punom kapacitetu.

INDIKATORI UCINKA

NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST TREND CILJANA CILJANA
INDIKATORA U 2018. GODINI VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST U
2018. GODINU 2020. GODINI

Procenat klju¢nih registara
0,

koji su povezani i koji vrse 2017:0% 85% (povezano Sest od % 80% 100%

automatsku razmjenu sedam kljuc¢nih registara) N

podataka

17 Procenat ministarstava u 90% (17+1) U meduvremenu .

kojima je implementiran ) o je ukinuto Ministarstvo ’ o o

eDMS (I —faza) 2017:73.65%(18+1) evropskih integracija, te se & 90% (18+1) 100%
indikator mijenja

4.2.3 Portal eUprave predstavlja jedinstvenu tacku pristupa elektronskim uslugama

Razvoj elektronske uprave (e-uprave) u Crnoj Gori
podrazumijeva transformaciju poslovanja, ne samo
poslovnih procesa u kojima se ostvaruje interakcija sa
gradanima i privrednim subjektima, vec¢ i unutrasnju
transformaciju procesa unutar javne uprave. Ovaj
proces se mora realizovati u kontinuitetu, prije svega
zbog Cinjenice Sto tehnoloski razvoj uslovljava
potrebu za savremenijim IT rjeSenjima, ali i zbog
konstatnog prilagodavanja zakonskim i drugim regulatornim okvirima.

U prethodnom periodu porastao je broj institucija koje pruzaju e-usluge, koji
trenutno iznosi 51. Broj usluga na portalu eUprave se povecao znacajno isada iznosi
564 usluge u odnosu na proslogodisnjih 249, sto Cini povecanje od 126%.

NajviSe koriS¢éene usluge za fizicka lica su program strucnog
osposobljavanja, zahtjev za izdavanje studentskih kredita i izvod
kaznenih evidencija. Treba izdvojiti i usluge prijava na mnogobrojne

konkurse iz oblasti nauc¢noistrazivackog rada kao i prijave za predavace u
Upravi za kadrove iz razlicitih oblasti. Za pravna lica, pored programa
stru¢nog osposobljavanja, naj¢esce su koris¢ene usluge biznis licenci

Cinjenice je da u indikatorima od predvidenih osam odabranih e-usluga,
uspostavljena samo jedna (zahtjev za studentski kredit), predstavlja negativan
trend. Ipak, broj “one stop shop” servisa na portalu je unaprijeden i iznosi 24, Sto je
za 9 viSe u odnosu na proslu godinu. Istovremeno, stvaranje uslova za elektronsku
naplatu administrativnih taksi i sistema za elektronsku identifikaciju dodatno ce
doprinijeti kompletnijem ostvarenju ovog strateskog cilja.

176 e-usluga 388 informativnih
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U Analizi stanja eUprave u Crnoj Gori? biznis licenciranje je istaknuto kao jedan od top tri nova servisa na svjetskom nivou, u
skladu sa United nations E-governement survey za 2018.g.2 U skladu sa ovim trendom, preko portala eUprave trenutno je
moguce dobiti informacije o 337 biznis licenci.

Takode, u 2018. godini Vlada je donijela zaklju¢ak kojim je prihvatila predlog za ponovno pokretenje projekta “Glas gradana -
ePeticije” kojim je napravljen veliki iskorak smanjenjem potrebnog broja potpisa gradana sa 6000 na 3000, u kom slu¢aju, u roku
od 20 dana od zavrsetka glasanja, nadlezno ministarstvo peticiju podnosi Vladi na razmatranje.

U zavrinoj fazi je pokretanje nove platforme za eParticipaciju?® koja donosi novine u dijelu ue3éa zainteresovane javnosti u
javnim raspravama putem elektronskog servisa. Unapredenje alata za komentarisanje javnih rasprava, ali i konsultacija povodom
nacrta vaznih dokumenata, te transprentnost u dijelu javih poziva za uces¢e NVO u radnim grupama ima za cilj da doprinese
poveéanju nivou eDemokratiénosti i vece vidljivosti portala eUprave. »

Medutim, i pored toga Sto je uradena promocija portala eUprave putem medija i drustvenih mreza, Portal e-Uprave koji bi trebao
da predstavlja klju¢nu tacku u segmentu modernizovanja i osavremenjavanja javne uprave, i pored povecanog broja usluga u
prethodnom periodu, nije prepoznat kod Sire javnosti.

Potpuna implementacija  elDAS regulative, koja
podrazumijeva  izgradnju sistema za elektronsku
identifikaciju, omogucice pristup svim uslugama elektronske
uprave na jednom mjestu, dok de implementacija sistema za
elektronsko pla¢anje administrativnih taksi dati snazan
impuls gradanima i privredi da koriste elektronske usluge u
vecoj mjeri. Kreiranjem novih modela elektronske
identifikacije i Nacionalnog identifikacionog dokumenta
omogucice se pravno validan pristup elektronskim uslugama
javne uprave za gradane i privredu, postujuéi postulate
informacione bezbjednosti i zastite podataka o li¢nosti, kao g : 2
i podizanje povjerenja u rad organa javne uprave. Slika: Javna rasprava o Nacrtu zakona o elektonskoj uprave

Osim toga, u toku je izrada Zakona o elektronskoj upravi koji se trenutno nalazi u fazi javne rasprave, a koji uvodi koncept
jedinstvenog informacionog sistema organa drzavne uprave, informaciono-komunikacione mrezZe organa drzavne uprave i ostalih
resursa neophodnih za razvoj e-uprave.

INDIKATORI UCINKA

NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST TREND CILJANA CILUANA
INDIKATORA U 2018. GODINI VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST U
2018. GODINU 2020. GODINI
18 | Broj odabranih e-usluga (8 2016:2 1 usluga o 5 8
e-usluga) koje su 2017: 4 “
postavljene na Portal /i
eUpravainivoasu 3ili 4
19 | Broj obezbijedenih servisa 2016:192 564 servisa 370 500
na Portalu 2017:249 (’
&

22 Analiza stanja e-uprave, Ministartsvo javne uprave

2 https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-Survey-2018

24U meduvremenu portal eParticipacija je po¢eo sa radom / http://www.euprava.me/eparticipacije

25U meduvremenu, portal eParticipacija po¢eo je sa radom http://www.mju.gov.me/vijesti/197327 /Poceo-sa-radom-unaprijedeni-servis-za-ucesce-
gradana-u-javnim-raspravama-eParticipacije.html
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20 | Broj "one stop shop" 2016:10 24 15 30
servisa na Portalu 2017:10 \’
&
21 | Broj elektronskih anketa na 2016:3 8 l" 15 30
portalu eUprave kreiranih 2017:5 ‘

od strane organa u odnosu
na pocetno stanje

22 | Procenat zadovoljnih
korisnika elektronskim
uslugama koje se nalaze na
Portalu eUprave

2016:45,98%
2017:46,49%

47,92% 70%

L 4 60%

Napomena: kada je u pitanju procenat zadovoljnih korisnika elektronskim uslugama koje se nalaze na portalu eUprave, iako nije postignuta ciljana
vrijednost indikatora, trend je pozitivan u odnsou na 2017 godinu

£ IZAZOVI U 1ZVIESTAINOM PERIODU

A

Ne postoji sistemsko pracenje kvaliteta pruzenih
javnih usluga

Nedovoljan broj administrativnih kapaciteta da se uz
vise istovremeno zapocetih reformskih aktivnosti,
uspostavi kvalitetan Katalog svih javnopravnih usluga.
Uspostavljanje sistema za elektronsku razmjenu
izmedu drZzavnih organa i organa drzavne uprave, kao
tehnicke platforme interoperabilnosti registara tih
organa

Specificnost tenderskih postupaka iz oblasti ICT-a
Cinjenica da portal eUprave nakon skoro 10 godina
postojanja zahtijeva stalna funkcionalna i tehnoloska
unapredenja

Nedovoljno angazovanje organa u promociji e-usluga iz
njihove nadleznosti

Nespremnost administracije na neophodne promjene
koje donosi digitalizacija internih procedura i
postupaka i nespremnost gradana za koris¢enje e-
usluga javne administracije (5% gradana koristi
eUsluge)

Nije uradena analiza za uspostavljanje one stop shopa
u Crnoj Gori

[ 1
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)
PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD @

Potrebno je donijeti novi Zakon o elektronskoj uprave
kojim ¢e se unaprijediti koncept i standardi razvoja e-
uprave a u cilju transformacije e-uprave unutar institucija,
koja treba internim procedurama i tehnicko-tehnoloskim
unapredenjima da doprinese stvaranju jos kvalitetnijeg
ambijenta za razvoj.

Uspostaviti jedinstveni Katalog javno pravnih usluga,
redovnog mjerenja zadovoljstva gradana i sistemskog
praéenja upravljanja kvalitetom pruzenja javnih usluga
Uspostaviti veéi nivo eDemokratije kroz implementaciju i
promociju portala ePeticije i eParticipacije

Uspostaviti sistem elektronske identifikacije na portalu
eUprave

Ukljuciti lokalnih samouprava u procese razvoja eUsluga
Obezbijediti promociju javnopravnih usluga kroz
komunikacionu strategiju.

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE Mart 2019. godine
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REZULTATI: POSEBAN CiLJ 4.3
SLUZBENICKI SISTEM | UPRAVLJANJE

LJUDSKIM RESURSIMA o

U oblasti sluzbenickog sistema i upravljanja ljudskim resursima cilj je bio fokusiran na
donosenje normativnog okvira u cilju jacanja profesionalne sposobnosti starjesina
drzavnih organa i visoko rukovodnog kadra, stvaranje uslova za povecdanu
konkurenciju i smanjenu diskreciju prilikom odlucivanja u postupcima zaposljavanja,
te konacno, na uspostavljanju efektivnog sistema pracenja i optimizacije broja
zaposlenih, kroz pripremu i donosenje Plana optimizacije.

Izazov u ovoj oblasti ogledao se u cinjenici da je, sa jedne strane unaprijeden
zakonodavni okvir koji tek treba da se implementira u cjelosti, dok je paralelno sa tim
zapocet proces optimizacije, sa ciliem boljeg upravljanja kadrovima, i mobilnosti
izmedu drzavnih organa.

S tim u vezi, i novi zakonodavni okvir i postupak optimizacije, poceli su da se
primjenjuju u istom periodu, od jula mjeseca 2018.g., tako da se njihovi pravi efekti
tek ocekuju.

U cilju stvaranja uslova za potpunu implementaciju Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", broj 2/18), Vlada Crne Gore je donijela sljedece
podzakonske akte:

V4 Broj ciljeva : 3

Posmatrani broj
aktivnosti : 10

Uredbu o kriterijumima i bliZem nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjesStina
za rad u drzavnim organima ("Sluzbeni list CG", broj 50/18)

Uredbu o sadrzaju, postupku i nacinu pripreme i izmjene Kadrovskog plana za organe drzavne uprave i
sluzbe Vlade (“Sluzbeni list CG", broj50/18)

Uredbu o naéinu | polaganju struénog ispita za rad u drzavnim organima (“Sluzbeni list” CG broj 79/18)
Uredbu o struénom osposobljavanju i usavrSsavanju drzavnih sluzbenika i namjestenika (,,SI. List CG", broj
79/18)

Pravilnik o blizem sadrZaju i nacinu vodenja centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trzista
rada ("Sluzbeni list CG", broj 54/18)

Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika (Sluzbeni list CG", broj 50/18)

Pravilnik o nacinu i postupku sacinjavanja liste lica za vodenje disciplinskog postupka za laksu povredu
sluzbene duzinosti drzavnog sluzbenika i namjestenika ("Sluzbeni list CG", broj 53/18)

Pravilnik o sadrzaju, povlacenju i ispravci oglasa za popunu radnog mjesta u drzavnom organu i nacinu
uvida u dokumentaciju oglasa ("Sluzbeni list CG", broj41/18)

Uredbu o blizim mjerilima, nacinu i postupku ocjenjivanja rada drzavnog sluzbenika i namjestenika.

list CG", broj 16/19)

Takode, bitno je ukazati na to da je Vlada u oktobru 2018.g. imenovala ¢lanove Komisije za Zalbe i Disciplinske komisije, koji

shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, svoje funkcije obavljaju profesionalno.

2 http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/95
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4.3.1. Ojacane profesionalne sposobnosti starjesina drzavnih organa i visoko rukovodnog kadra sa jasno utvrdenim
kriterijumima za njihov izbor

U izvjeStajnom periodu, po prvi put, u Crnoj Gori uspostavljen je sistem jasnih kriterijuma za izbor visoko rukovodnog kadra
koji postavlja granice profesionalizacije, odnosno propisuje obavezan nivo znanja i kompetencija. Dakle, na osnovu
podzakonskog akta vezanog za kriterijumime i bliZzi nacin sprovodenja provjere, znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina za
rad u drZzavnim organima, jasno su utvrdeni kriterijumi za izbor visoko rukovodnog kadra, realizovan je trening za predavace za
okvir kompetencija, te pripremljen Nacrt priruc¢nika za okvir kompetencija, predvidenih podzakonskim aktom za koji se nalazi
upucujuéa norma u pravilnicima o sistematizaciji.

U svim sprovedenim postupcima po javnim konkursima u 2018. godini, kandidati za radna mjesta starjeSina organa i lica iz
kategorije visokog rukovodnog kadra su prosla postupak provjere, primjenom okvira kompetencija.

INDIKATORI UCINKA

NAZIV INDIKATORA VRIEDNOST INDIKATORA U VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST U
2018. GODIN| 2018. GODINU 2020. GODINI
23 Procenat starjesina organa uprave i lica iz 2017: 0% 1,70% 5% CV 2020: 30%
kategorije visoki rukovodni kadar koji su Y7

prosli postupak provjere sposobnosti u
skladu sa utvrdenim kompetencijama, u
odnosu na ukupan broj starjesina organa
uprave i lica iz kategorije visoki rukovodni

napustili svoje funkcije (ostavka ili

kadar
24 Broj starjesina organa uprave i lica iz
kategorije visoki rukovodni kadar koji su,
. ) . 2016: 28 . L
nakon Sest mjeseci od izbora Vlade, 2017:28 ne pratise Ne mjeri se - CV 2020:

razrjesenje)

Napomena: indikator Broj starjeSina organa uprave i lica iz kategorije visoki rukovodni kadar koji su, nakon Sest mjeseci od izbora Vlade, napustili svoje
funkcije, se ne prati u 2018.godini jer nije bilo parlamentarnih izbora.

4.3.2 Povecana konkurencija, smanjena diskrecija pri odlucivanju kroz veéu transparentnost i manji broj kandidata
na listi za konacni izbor

Kada je u pitanju ostvarenje ovog cilja, u izvjeStajnom periodu, napravljena je znacajna novina i po prvi put je, krajem godine, u
Upravi za kadrove uspostavljen sistem elektronske provjere sposobnosti kandidata.

Nakon pocetka primjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, odnosno poslije 1. jula do kraja 2018. godine
objavljeno je 35 internih, javnih oglasa, kao i konkursa.

U skladu sa Akcionom planom za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave, predvidena mjera koja se odnosi na uspostavljanje
sistema elektronskog testiranja kandidata, koja se finansira iz
direktne budzZetske podrske realizovana je na nacin sto je uraden softwer koji sadrZi bazu pitanja za elektronsko testiranje i
instaliran je na postojecoj opremi Uprave za kadrove. Oprema ¢e biti zamjenjena nakon okoncanja postupka za nabavku nove
racunarske opreme, koja se finansira iz sredstava direktne budzZetske podrske. U meduvremenu koristi se postojeca infrastruktura
i sistem je funkcionalan.
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Unaprijedeni su kapaciteti ¢clanova komisije za provjeru spobosnosti kroz odrzavanje dvodnevnog treninga, dok je u toku
priprema prirucnika za ¢lanove komisije za provjeru sposobnosti.
Kada su u pitanju indikatori, postoje pozitivni trendovi koji se ticu povecanog broja kandidata na internim oglasima unutar organa
0,61% i prosjecan broj kandidata na internim oglasima izmedu organa 0,93%. Istovremeno, negativan trend se biljeZi kada je u
pitanju prosjecan broj kandidata na javnim oglasima, Sto moZe ukazivati na nedostatak povjerenja potencijalnih kandidata u
transparetnost procesa zaposljavanja na javnim oglasima

INDIKATORI UCINKA

OSTVARENA CILUANA GLIANA
POLAZNA VRIJEDNOST VRIJEDNOST
STU
NAZVINDIKATORA VRIJEDNOST INDIKATORA U ZA 2018. \;?)I;EDGNOODINI
2018. GODINI GODINU :
25
Prosjecan broj kandidata na internim 2016:0,54 6’
¢ \)
oglasima unutar organa 2017: 0,44 0,61 A\ 0,5 L5
26 salbi i
P.roceTat zalbi na o.fillfke o izboru u 33,64% do
situacijama kada nije izabran 2016:19,33% donotenia novo Ne mieri se 18% 15%
prvorangirani kandidat, u odnosu na 2017:18,6% ) € ) ° °
A . ZDSN
ukupan broj Zalbi na odluke o izboru
27 <'
Prosjecan broj kandidata na internim 2016:0,52 0.93% %\,\ 05 )
oglasima izmedu organa 2017:0,44 1720 !
28
. ’ . I . )
Pros“.ecan broj kandidata na javnim 2016:5,66, 4,96% %, 6 7
oglasima 2017:4,24
29
0,
Procenat odluka o izboru u kojima je 2016:94,71% %5% e -
. L . donosenja novog Ne mjeri se 85% 92%
izabran prvorangirani kandidat 2017:81,56% 7DSN
Napomena:

Indikator broj 27 ima pozitivan trend za 2018.g. iako nije dostignuta ciljana vrijednost.
Indikatori broj 26 i 29 se usljed dono3enja novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima od 1.jula 2018.godine, se ne prate.

4.3.3. Unaprijedeno upravljanje ljudskim resursima i uspostavljanje efektivhog sistema za praéenje i optimizaciju

Vlada je donijela Plan optimizacije javne uprave 2018-2020.%

Proces optimizacije i njegova implementacija predstavljaju jedan od najvedih izazova koji crnogorsku administraciju ocekuju u
narednom periodu, posebno iz razloga Sto je neophodno da se osiguraju kadrovski kapaciteti za uspjesno ispunjavanje obaveza
iz EU integracija. Zato je u okviru Plana optimizacije poseban segment posvecen kadrovskim potrebama za EU integracije, kroz
njegovo povezivanje sa PPCG. Optimizacija javne uprave kao jedna od najznacajnih aktivnosti u okviru procesa reforme javne
uprave treba da doprinese i unapredenju kvaliteta javnih usluga, uz niZe troskove.

Implementacija Plana optimizacije je u toku.
Prema lzvjestaju o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-2020, za period 1. septembar - 31. decembar 2018. godine®,

konstatovan je pozitivan trend, te da ukupan neto efekat smanjenja broja zaposlenih u perodu od 1. jula do 31. decembra 2018.
godine na centralnom nivou iznosi 56 a na lokalnom nivou 475.

27 http://www.gov.me/sjednice vlade 2016/86
2 http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=354311&rType=2&file=3_115_28 03_2019.pdf
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Takode, uradena je i Analiza efekata kratkoroénih mjera Plana optimizacije u 2018. godini?® u kojoj su efekti procesa optimizacije
sagledani sa razlicitih aspekata — fiskalnog, ekonomskog, politickog, ali i psiholoskog. Analiza je dala jedan Siri kontekst Citavog
procesa, te pokazala da su efekti mjera optimizacije imali pozitivan uticaj na usporavanje trenda rasta zaposlenosti u javnoj upravi,
ali se nijesu odrazili negativno na ukupni rast zaposlenosti, da je sprovodenje Plana optimizacije u 2018. godini karakterisala jasna
politicka podrska, uspostavljanje i snaZenje procedura novog zaposljavanja, jaCanje instituta kadrovskog planiranja i svih
ukljucenih insitucija (posebno MJU, MF, UZK i ZZZCG), te da su organi drZzavne uprave i organi loklane samouprave u najvecem
broju slucajeva postovali Plan optimizacije. Takode, jedan od nalaza ove Analize pokazuje da ostvareni efekti smanjenja broja
radno angaZovanja po Planu optimizacije, su 3,41 mil € u 2018. godini, a do planiranog perioda primjene ove mjere bice
kumulativno 10,25 mil €, pri ¢emu je ocekivanje da ¢e neto efekat i dalje raste, pa ¢e ukupni fiskalni efekat u prvoj godini
sprovodenja Plana optimizacije biti veci.

U istom cilju od posebne vaZznosti je uspostavljanje Sistema kadrovskog planiranja. Na centralnom nivou, kadrovski plan za 2018.
godinu donijelo je 60% organa®. Vlada Crne Gore je donijela Kadrovski plan za organe driavne uprave, Generalni sekretarijat
Vlade i Kabinet predsjednika Vlade za 2018. godinu. Kadrovske planove za druge drzavne organe donose starjesine tih organa i
isti se ne objedinjavaju od strane Uprave za kadrove tako da ne postoji podatak o procentu usvojenih planova odnosno u
navedenim procentom nijesu obuhvaceni svi organi.

U toku 2018. godine usvojena je Uredba o sadrzaju, postupku i nacinu pripreme i izmjene kadrovskog plana za organe drzavne
uprave i sluzbe Vlade ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 050/18 od 20.07.2018).

Kadrovski planovi za 2019. godinu ¢e biti pripremljeni u skladu sa novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
navedenom Uredbom. Pored toga, shodno Akcionom planu 2018-2020, Uprava za kadrove je pripremila Smjernice za izradu
kadrovskog plana. Shodno zaokruZzenom normativnom okviru, ocekuje da do decembra 2019. godine 95% institucija primjenjuje
kadrovske planove u skladu sa propisima.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore je 31.01.2019. godine donijela Uredbu o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju
poslova u organima drZavne uprave, te ¢e po donosenju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, institucije pristupiti
izradi kadrovskih planova za 2019.g., shodno novoj Uredbi. 1z navedenih razloga, a zbog donosenja novih Pravilnika shodno
Zakonu o drzavnoj upravi, novi kadrovski plan ¢e kasniti sa donosenjem.

Centralna kadrovska evidencija se unapreduje u skladu sa promjenama koje su predvidene novim Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i Zakonom o drzavnoj upravi, te promjenama koje su predvidene ostalim novim propisima. U
saradnji Uprave za kadrove i Ministarstva javne uprave uraden je novi Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja CKE i evidjencija
internog trZista rada, koji je Vlada usvojila. Sa tim ciljem, Uprava za kadrove je u toku 2018. godine odrzala nekoliko prezentacija
o sadrzaju, ulozi, znacaju i funkcionalnostima CKE. Najznacajnija prezentacija odrzana je u decembru na kojoj su bili pozvani svi
gradonacelnici i zaposleni iz jedinica za ljudske resurse iz svake lokalne samouprave.

INDIKATOR UNAPREDENJA RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Broj ukupno unesenih drzavnih sluzbenika i

s ¢
namjesStenika u CKE je 13133, od toga sa 7424 muskarca &« Y
i 5709 Zena. CKE obuhvata 117 institucija. \/ ‘

2 http://www.predsjednik.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=354312&rType=2&file=4 115 28 03_2019.pdf
301zvjestaj o radu Uprave za kadrove za 2018. godinu
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Vaino je pomenuti da je 2018. zapocet projekat “Podrska za nadogradnju i azurnost CKE” koji je finansirala Evropska komisija, a
koji ima za cilj da se obracun zarada vrsi na osnovu podataka iz CKE i potpuno aZzurnu CKE, sa ¢im u vezi je sproveden postupak i
potpisan ugovor sa najpovoljnim ponudacem.

INDIKATORI UCINKA

POLAZNA
VRUEDNOST

NAZIV INDIKATORA

OSTVARENA
VRIJEDNOST
INDIKATORA U
2018. GODINI

CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST U
2018. GODINU 2020. GODINI

30 . . . B P’
Er?iigcal: msltl:cl)C\:Ja ko::le Sdu eolle 2016:83,15% 60% 60% 95%
adrovske planove u skladu sa 2017: 75% b \\\ b b
propisima
31 | Ukupan broj zaposlenih na centralnom 2016: 40.390 y)

(/ _20, o,
nivou(po »sektorskom pristupu« bez 2017: 39306 56 zaposlenih 7 3% S%u og\r;osu na
lokalne samouprave)

32 | Procenat organa uprave koje su
. . . 2016:0 % . i
sprovele mjerenje zadovoljstva Ne mjeri se Ne mjeri se 0% 30%
, 2017: 0%
zaposlenih

Napomena : l1zrada Metodologije za mjerenje zadovoljstva sluzbenika i namjestenika planirana je za Il kvartal 2019. godine .

£ IZAZOVI U 1ZVIESTAINOM PERIODU

Intezivna normativna aktivnost uslovljena donoSenjem
osam podzakonskih akata u cilju uspostavljanja
pretpostavki za punu implementaciju Zakona o
drzavnim  sluzbenicima i namjeStenicima i
opterecenost sluzbenika normativnim poslovima.
Impelementacija projekta “PodrSka za nadogradnju i
azurnost CKE”

U oblasti optimizacije javnog sektora kao najveci
izazovi prepoznati su specifi¢ni izazovi po sektorima,
prije svega u sektoru obrazovanja i zdravstva, zatim
zapoceti postupci zaposljavanja u prvoj polovini 2018.
godine, kao i nepoStovanje plana optimizacije u
pogledu zaposljavanja bez saglasnosti.
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PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD @

PoboljSati  upravljanje  ljudskim resursima  kroz
sprovodenje potpune implementacije Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Stvoriti preduslove za izradu Kadrovskih planova na svim
nivoima drzavne uprave i za one institucije koje se
finansiraju iz BudZeta
Nastaviti  unapredivanje
sistematizaciji

Puna implementacija Plana optimizacije

Uspostavljanje mjerenja zadovoljstva drzavnih sluzbenika
i namjestenika

kvaliteta  Pravilnika o
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REZULTATI POSEBAN CIL) 4.4
RAZVOJ | KOORDINACIA JAVNIH POLITIKA

U oblasti razvoja i koordinacija javnih politka, u okviru dva klju¢na cilja u 2018. godini su napravljeni znacajni pozitivni rezultati.

Koordinacija vladinih politika na pravnom i institucionalnom nivou je konzistentna,
uspostavljen je srednjerocni sistem planiranja rada Vlade usmjeren na rezultate,
kreiran je sistem vertikalne koordinacije, uspostavljeni pravni i instiucionalni
preduslovi za horizontalnu koordinaciju i koherentnost strategijskih dokumenata.

 Broiciieva:2 U cilju uspostavljanja osnovnih nacela dobrog fiskalnog upravljanja, u kome se vide
o’ Posmatrani broj jasne veze izmedu budZetiranja i politika Vlade, Crna Gora radi na unapredenju

aktivnosti : 12 programskog budZetiranja Sto je jedan od ciljeva Programa reforme upravljanja
javnim finasijama, koji je revidiran u junu 2018 godine. lako je osnovna struktura
uspostavljena, sistem joS uvijek nije u potpunosti razvijen i u Zakonu o budzZetu za
2019 godinu nijesu uvedeniindikatori uspjesnostiinijesu u potpunosti uspostavljene
veze izmedu budZetiranja zasnovanog na rezultatima i politikama Vlade.

% U
‘ Cilj 4.4.1 Sveobuhvatan sistem planiranja, koordinacije i pracenja realizacije
vliadinih politika U cilju uspostavljanja sistema srednjoroCnog planiranja i
formulisanja godisnjih ciljeva i indikatora za mjerenje radi poveéanja uspjesnostirada
javne administracije, povecanje transparetnosti rada i kvaliteta samog izvjesStavanja
o postignutim rezultatima, u proteklom periodu preduzeti su znacajni koraci.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore donijela je Srednjoro¢ni program rada Vlade 2018-2020, koji ima za cilj unaprijedenje sistema
srednjoro¢nog planiranja politika s fokusom na rezultat i koordinaciju politika Vlade, uz afirmisanje prioriteta postavljenih
Ekspozeom predsjednika Vlade i njihovu uspjesnu realizaciju.

Vlada Crne Gore donijela je Odluku o izmjenama i dopuni Poslovnika Vlade Crne Gore,*! kojom su stvoreni formalno pravni
uslovi za sprovodenje daljih aktivnosti na razvoju i unapredenju koordinacije javnih politika, kao i srednjoro¢nog planiranja rada
Vlade i ministarstava. Takode, dono$enjem Uredbe o izmjeni Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade®?, Generalni sekretarijat
Vlade Crne Gore (GSV) dobio je prosSiren mandat, pored ostalog, za utvrdivanje metodologije, koordinaciju aktivnosti i
ucestvovanje u pripremi programa rada Vlade i ministarstava i pracenje njihove realizacije.

U skladu sa novim nadleznostima Generalni sekretarijat Vlade je, 3 oktobra 2018. godine, utvrdio Metodologiju srednjorocnog
planiranja rada ministarstava, koja je pripremljena u saradnji sa Sigmom i predstavnicima Ministarstva finansija, Ministarstva
ekonomije, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Ministarstva javne uprave.
Metodologija ¢e, kao pilot projekat, biti primijenjena prilikom pripreme programa rada Ministarstva ekonomije, Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, za 2019. godinu, a od 2020. godine kod svih ministarstava
i na nivou Vlade.

Takode, uz podrsku SIGMA-e za pilotiranje je obezbijedeno koris¢enje informacionog Sistema Plan pro, za srednjorocno
planiranje rada ministarstava (IS), za realizaciju projekta u tri pilot ministarstva uspjesno je realizovana i zapocelo je koris¢enje

31Sluzbeni list CG, 62/2018, od 21.9.2018. godine

http://www sluzbenilist.me/pregled-dokumenta/?id={A3CE4086-A31A-4D13-97B1-259CC2AFB147}

32ylada Crne Gore, je na sjednici od 13. septembra 2018. godine, donijela Uredbu o izmjeni Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade Crne
Gore (Sluzbeni list CG, 62/2018, od 21. septembra 2018. godine)
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informacionog sistema, u Ministarstvu ekonomije, Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma. Ministarstvo javne uprave je izvrsilo analizu postojeceg stanja informaticke infrastrukture i servisa drzavnih organa i
organa uprave sa kojima upravlja, kao i Analizu NAGIOS resenja (aplikacija za pracenje rada servisa na mrezi).

Zakonom o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list” CG 78/18) je propisano da predlaganje unutrasnje i vanjske politike obuhvata izradu
strategija i programa koji, izmedju ostalog, moraju biti medusobno uskladeni sa planskim i strateSkim dokumentima kojima se
utvrduju opsti pravci razvoja na nivou Crne Gore i finansijskim strateskim dokumentima. Uredba o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i praéenja sprovodenja strategijskih dokumenata® (“Sl. List” CG br. 54/18) propisuje obavezne djelove svake
strategije, medusobnu uskladenost svih strategija, pracenje njihovog sprovodenja i izvjeStavanja o sprovodenju, i samo
djelimicno, planiranje finansijskih sredstava koja su potrebna za realizaciju aktivnosti.

Od pocetka primjene Uredbe do kraja decembra 2018,
dakle za svega 4 mjeseca, Generalni sekretarijat Vlade
je pripremio ukupno 77 miSljenja na strateska
dokumenta i izvjestaje o sprovodenju strateskih
dokumenata. Od 39 sagledanih  strateskih
dokumenata, 7 ne podlijezu obrascu provjere kvaliteta
u smislu Uredbe, pa je na njih misljenje dato jednom. U
punoj proceduri koja podrazumijeva da se priprema
misljenje na nacrt, a zatim i na predlog strateskog
dokumenta, izdato je 32 misljenja na nacrt strateskog
dokumenta na posebnom obrascu i 27 misljenja na
predlog strateskog dokumenta, na posebnom obrascu
koji se dostavlja Vladi na uvid. Paralelno s tim, odrzane
su brojne konsultacije sa predstavnicima resornih
ministarstava u cilju unapredenja nacrta strateskih
dokumenata.

Vazan segment za dalje unapredenje i razvijanje
sistema javnih politika je postojanje Mreze strateskih
planera i realizacija prvog akreditivanog programa za
strategijsko planiranje. U posebno kreiranom
Programu obrazovanja za struéno usavrSavanje
drzavnih  sluzbenika za strategijsko planiranje
sastavljenog od nekoliko modula znacajnih za
kvalitetno kreiranje javnih politika, jedan modul je
posvecen (IV Modul Programa) ukljucivanju javnosti u
izradu strateskih dokumenata, Sto je od posebnog
znacaja za realizaciju drugog cilja u okviru ove oblasti a
odnosi se na bolji kvalitet konsultacija izmedu aktera u
izradi javnih politika.

U okviru softverskih rjeSenja za Portal evropskih
integracija razvijen je poseban Modul za pracenje
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pomocé u razumijevanju prakticna uputstva koja su

minimuma kriterijuma u izradi dobijena kroz Program
strateskih dokumenata

strategija, programa i akcionih planova. Modul je elektronska baza strateskih dokumenata posredstvom koje ¢e biti moguce
efikasnije pracenje i izvjeStavanje o sprovodenju strateskih dokumenata.

3 http://www.gov.me/biblioteka/uredbe
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INDIKATORI UCINKA

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST U
INDIKATORA U 2018. ZA 2018. 2020. GODINI
GODINI GODINU
33 Pro?:enfxt ministarstava Ciji 5 (2014): / . )
godisnji programi rada sadrze 2016: 0% 0% Ne mjeri se 0% /90%
jasno postavljene ciljeve i
indikatore
34 Procenat ministarstava u ¢ijim
godisnjim izvjeStajima o radu (2014): / 0% 0%
je predstavljen rezultat na 2016: 0% Ne mjeri se 90%
osnovu postavljenih ciljeva i
indikatora
* ::es(;gj!zrr]j;“:rs\:;eprraaniranja na (2014): / DA* d Da ba
. 2017:NE &
nivou Vlade

Napomena: * Metodologija za izradu programa rada usmjerenog ka ciljevima ucinka, kao pilot projekat, je primijenjena prilikom pripreme programa rada
Ministarstva ekonomije, Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, za 2019. godinu.

Cilj 4.4.2 Povecana upotreba analitickih alata za izradu zakonodavstva i bolji kvalitet konsultacija izmedju aktera
pilikom izrade politika

Klju¢ni izazov za kreiranje kvalitetnih javnih politka i njihovu implementaciju je bilo obezbijediti :

= da se RIA —a radi paralelno kada se pripremaju i Nacrti zakona i da bude dio materijala koji je na javnoj raspravi, kao i da
se paralelno radi na izradi podzakonskih akta ciji donosenje proizilazi iz tih zakona;

= uvodenje pune RIA kroz poboljSanje kvaliteta izvjeStavanja u cilju razumijevanja konteksta i uticaja propisa na ekoloska,
socijalna i druga pitanja.

Clanom 52 Zakona o drzavnoj upravi* propisana je obaveza ministarstava da u pripremi zakona i strategija, radi konsultovanja
zainteresovane javnosti, sporovede postupak javne rasprave. Donosenjem Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela
organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija >*> stvoreni su preduslovi za prevazilazenje
klju¢nih izazova u ovoj oblasti. Od posebne vaznosti je i propisivanje obaveze da se u slucaju sprovodenja javne rasprave o
tekstu nacrta zakona objavljuje i sprovedena anliza uticaja propisa.

VaZna novina odnosi se na ¢injenicu da je Zakonom o lokalnoj samoupravi 3® propisano da organi lokalne uprave vrie pripremu
i procjenu analize uticaja odluka i drugih propisa (RIA) koje donose skupstina i predsjednik opstine.

U cilju unapredenja kvaliteta sprovodenja analize uticaja propisa (RIA) i primjenu modela standardnog troska (SCM model) ,
Ministarstvo finansija je pripremilo program i kontinuirano realizovalo niz obuka sluzbenika na drzavnom i lokalnom nivou
ukljucenih u pripremu propisa.

34 http://www.mju.gov.me/biblioteka/zakoni
3 http://www.mju.gov.me/biblioteka/uredbe
36 http://www.mju.gov.me/biblioteka/zakoni

[ 1

R J U REFORMA JAVNE UPRAVE
L f GODIENJI 1IZVIESTAJ AKCIONOG PLANA 2018. MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE Mart 2019. godine 28



INDIKATORI UCINKA

NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST TREND CILJANA CILUANA
INDIKATORA U 2018. VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST U
GODINI 2018. GODINU 2020. GODINI
36 Procenat predloga zakona uz
koje su Vladi dostavljeni i %,
nacrti podzakonskih akata 2017:1 0% /i 2% 40%

Cije donosenje proizilazi iz
predloZenog zakona

37 Procenat izradenih RIA koje

su usaglasene sa

standardima kvaliteta, u

odnosu na ukupan broj RIA 2017:25% (' 30% 50%

koje su dostavljene na 9% N¥
) )

misljenje Ministarstvu

finansija prvi put!

38 Procenat propisa kod kojih

se za RIA primjenjuje

Model standardnog troska 2017:/

(Standard Cost Model)?

39 Procenat zakona koje je

Vlada predlozila Skupstini 2017: 86,6% 89,5% 3 {'

koji sadrze cjelovitu RIA3

10% Ne mjeri se 20% 30%

(89,5%) 100%

40 Procenat propisa kod kojih
su u postupku javne rasprave o £:~ 85%
u potpunosti ispostovana 2017:41,5% 64,80% /i

pravila javnog ucesca*
Napomena: Za indikator broj 38 prvi Izvjestaj ce se objaviti u Il kvartalu 2019.godine za period jan.— dec. 2018.godine
Uvodenje cjelovite RIA predvideno je do kraja 2020.godine pa indikator broj 39 ne obuhvata cjelovitu RIA-a.

90%

v v

Ucesce javnosti u kreiranju i primjeni javnih politika je regulisano donosenjem nove Uredbe o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija® (,Sl.list CG”
41/2018" od 28.06.2018 ). Kljucni cili donosenja ovog propisa je unaprijedenje saradnje sa nevladinim organizacijama i vece
ukljucivanje javnosti u proces izrade javnih politika, radi poboljSanja kvaliteta zakona i drugih propisa.

U toku je priprema na izradi IzvjeStaja o saradnju organa drZavne uprave s nevladinim organizacijama i sprovodenje javne
rasprave u pripremi zakona, koji ¢e obuhvatiti i podatke o primjeni nove Uredbe koja je pocela sa implemntacijom od jula 2018.
godine. Shodno metodologiji IzvjeStaj treba da prikaZe efekte konsultovanja i sprovodenja javnih rasprava u pripremi zakona i
strategijskih dokumenata u odnosu na : adekvatan pristup informacijama, broj i strukturu ucesnika u javnoj raspravi, broj pristiglih
i obrazlozenih komentara.

Ministarstvo javne uprave je, u cilju unapredenja online prostora za konsultacije s javnoS¢u tokom procesa izrade politika, na
portalu e-uprave kreiralo platformu E-participacija, kao dodatni alat za primjenu i pra¢enje primjene pomenute Uredbe. Cilj ove
aktivnosti je pojednostavljena i brza komunikacija javne uprave sa poslovnim udruzenjima, organizacijama civilnog drustva,
akademskom zajednicom i Sirom javnosti. E-participacija ¢e omogucditi transparentniji i laksSi proces ukljucivanja u otvorena javna
savjetovanja u postupku donosenja akata javnih politika u skladu sa vazeéim propisom.

U izvjeStajnom periodu konstituisan je novi Savjet za saradnju organa drZavne uprave i nevladinih organizacija. Savjetom
predsjedava ministarka javne uprave. Osnovni zadatak Savjeta je da prati primjenu Strategije unaprjedenja podsticajnog
okruZenja za djelovanje nevladinih organizacija 2018-2020, daje misljenja o nacrtima propisa, odnosno strateskim i drugim
dokumentima koji se odnose na rad i razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori, u cilju unaprjedenja podsticajnog okruzenja za
djelovanje nevladinih organizacija i daje misljenja u vezi sa primjenom propisa, odnosno strateskih i drugih dokumenata koji se
odnose na rad i razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori. Savjet je u toku 2018.godine odrzao 3 sjednice.

37 http://www.sluzbenilist. me/pregled-dokumenta-2/?id={9F8ED982-BDCD-4642-A31F-0D1B592D6469}
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£ IZAZOVI U 1ZVIESTAINOM PERIODU

N RIAanalize obi¢no se pripremaju u posljednjim fazama
izrade propisa, odnosno neposredno prije dostavljanja
Vladi, $to je ujedno ogranicavalo efekte RIA-e. Kao
rezultat loSe sprovedenih analiza u ovom koraku
predstavlja i nedostatak potrebnih informacija,
posebno u dijelu procjene troskova.

Postovanje preporuka da se uz Predlog zakona
dostavljaju i predlozi podzakonskih akata.

Nedovoljan kvalitet javnih konsultacija izmedu aktera
prilikom izrade javnih politika koja se ogleda u
neujednacenoj primjeni Uredbi kojima se ureduje
postupak i nacin ucesc¢a javnosti u donosenju zakona i
strategija, nedovoljno  koris¢enje  mehanizma
konsultovanja zainteresovne javnosti na pocetku
pripreme zakona ili strategija, neobjavljivanje
IzvjeStaja o odrzanim javnim konsultacijama i javnim
raspravama i nedovoljna zaintersovanost civilnog
sektora za ucesce u radnim tijelima i radnim grupama
koje obrazuju organi drzavne uprave.

[ 1
RJU

REFORMA JAVNE UPRAVE
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Nastavak dalje obuke drzavnih sluzbenika za primjenu
analize uticaja propsia ( RIA) posebno na lokalnom nivou
zbog znadajnih novina, predvidene ¢lanom 71. Zakona o
lokalnoj samoupravi kojom je propisana obaveza
organima lokalne uprave da vrSe pripremu i procjenu
analize uticaja odluka i drugih propisa koje donosi
skupstina i predsjednik opstine;

Utvrdivanje medologije ucinaka za sva ministarstva za
2020 godine uz uspostavljanje IT sistema

Dalja afirmacija MreZe drzavnih sluzbenika i jacanje
regionalne dimenzije njenog rada;

Priprema dodatnih smjernica za unapredenje kvaliteta
izvjeStavanja za ministarstva, u cilju kreiranja efikasnijeg
okvira za pracenje sprovodenja strateskih dokumenata;
Postupno unapredenje kvaliteta misljenja koje GSV
priprema na strateske dokumente i izvjestaje o njihovom
sprovodenju.

Analiza jednogodisnje primjene Uredbe o nacinu i
postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strategijskih dokumenata i pratece Metodologije kao
smjernica daljeg planiranja aktivnosti u interesu
postizanja racionalnijeg sistema planiranja i efikasnije
praéenja realizacije Vladinih politika.

Praéenje kvalitativnog ucinka zainteresovane javnosti u
kreiranju javnih politika kroz novu metodologiju
Unaprjedenje i razvijanje sistema eDemokratije u procesu
boljeg kvaliteta konsultacija u kreiranju javnih politika

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE Mart 2019. godine
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REZULTATI POSEBAN CILJ 4.5
UPRAVLJANIJE JAVNIM FINANSUJAMA

Rezultati koji su ostvareni kroz Program upravljanja javnim finasijama, u 2018.godine, bi¢e predmet razmatranja posebnog
godisnjeg lzvjestaja, za 2018.godinu, za Ciju je pripremu nadlezno Ministarstvo finansija.
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REZULTATI POSEBAN CILJ 4.6
POSEBNA PITANJA LOKALNE SAMOUPRAVE

Strategija reforme javne uprave 2016-2020. godina posebno je usmjerena na razvoj lokalne samouprave. Kljucni ciljevi u ovoj
oblasti odnose se na unapredenje funkcionisanja jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: JLS), za vrSenje poslova na
lokalnom nivou i finansijsku odrzZivost, kao i dobar finansijski kapacitet opstina uravnotezenjem prihoda lokalne samouprave sa
njihovim poslovima i zakonskim obavezama.

U izvjeStajnom periodu, u ovoj oblasti fokus je bio na implementaciji zakonskog i
strateskog okvira koji ¢e obezbijediti finansijsku odrzivost crnogorskih opstina. Tako
u 2018. godini nivo javnog duga na lokalnom nivou iznosi 3,26% Sto predstavlja
pozitivan trend, smanjen je broj zaposlenih za 475 sluzebnika®, formirana je nova
opstina Tuzi. Uz to, u ovom periodu opstine su proaktivno potpisivale sporazume o
medusobnoj saradnji i to najéesée u oblasti komunalnih i administartivnih poslova.
«/ Broicilieva: 3 Takode, poceo je sa primjenom novi Zakon o lokalnoj samoupravi, a u IV kvartalu

meatra"‘fgq 2018. godine donijet je Zakon o finansiranju lokalne samouprave®.
aktivnosti :

Cilj4.6.1. Unapredenje funkcionisanja jedinica lokalne samouprave i jacanje

Pozitivan njihovih kapaciteta.
trend 50%

Unapredenje funkcionisanja jedinica lokalne samouprave i jacanje njihovog
kapaciteta posebno je vazan proces koji podrazumijeva redefinisanje njihovih
nadleznosti shodno njihovim kapacitetima i potrebama lokalnog stanovnistva.
Dakle, rije¢ je o procesu zahvaljujuéi kojem ¢e se obezbijediti efikasnije pruzanje
usluga od strane opstina, efikasnije vrSenje njihovih poslova, ali i osnaZzitii pripremiti
opstine da primjenjuju EU politike i regulative jer oni svoj oblik i svrhu dobijaju na lokalnom nivou vlasti koja je najbliza gradanima.
U tom pravcu, u 2018. godini i organi drZavne uprave i organi lokalne samouprave radili su na kreiranju odgovarajuceg pravnog
okvira i stvaranju uslove za njegovu implementaciju,.

U tom smislu, sve jedinice lokalne samouprave pristupile su procesu donosenja Statuta, Poslovnika o radu Skupstine i Odluka o
organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave shodno novom Zakonu o lokalnoj samoupravi. Tokom izvjeStajnog perioda u
pravcu obezbjedenja pune implementacije Zakona o lokalnoj samoupravi Ministarstvo javne uprave je, u saradnji sa Zajednicom
opstina Crne Gore pripremilo modele uskladenih akata za jedinice lokalne samouprave, pri cemu su , realizovane aktivnosti
koje se odnose na njihovu promociju i kroz organizaciju radionice kojoj su prisustvovali predstavnici svih JLS®.

Uz to, primjena Zakona u dijelu koji se odnosi na sluzbenicki sistem pocela je 1. jula 2018. godine, analogno pocetku primjene
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Posebno je vazno naglasiti da je, u 2018. godini, Ministarstvo javne uprave u
saradnji sa UNDP Crna Gora, a kroz projekat “Podrska uspostavljanju transparentne i efikasne javne uprave na usluzi gradanima”
koji finansira Evropska unija, organizovalo tri radionice o primjeni novog zakonodavnog okvira za sluzbenicki sistem na lokalnom
nivou. Radionice, organizovane u julu, septembru i oktobru 2018. godine, na kojima je u prosjeku prisustvovalo preko 40
ucesnika - predstavnika jedinica za upravljanje ljudskim resursima u jedinicama lokalne samouprave, kao i glavne administatore,
predstavnike Ministarstva javne uprave, Uprave za kadrove i Zajednice opstina Crne Gore.

38 |zvjedtaj o implementaciji Plana optimizacije (tek ce biti usvojen na Vladu, zato ne stavljam link)
39zakon o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG*, broj 3/19)
40Radionica je odrana 6-7. septembra 2018. godine u Igalu
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Predstavnici JLS koristili su radionice kao klju¢ne sastanke za razrjeSavanje svih nedoumica koje mogu biti smetnja njhovom
funkcionisanju. Radionice su pokrivale razlicite teme, od izrade akata o sistematizaciji, odluka o organizovanju rada lokalne
uprave, statuta, primjene Uredbe o kriterijumima i bliZzem nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i
vjestina za rad u lokalnoj upravi, do primjene Plana optimizacije. Radonice su se nastavile i u 2019. godini.

Na radionicama je uspostavljena dobra praksa dostavljanja pitanja i odgovora, kao i zakljucaka, koja se pokazala korisnom za
svakodnevni rad JLS. Na ovaj nacin se sve JLS mogu pozvati na dostavljene materijale u slucaju dilema, koje su potencijalno
razrijeSene na nekoj od radionica. Ovi materijali se uredno dostavljaju ucesnicima nakon radionica i objavljuju na veb stranici
MJU. Na adresu Direktorata za lokalnu samoupravu u MJU, u 2018. godini, upuceno je 38 upita iz JLS, koji se ticu nedoumica u
primjeni novog zakonodavnog okvira i mjera Plana optimizacije.

Svi upiti su blagovemeno rjesavani, zbog Cega je posebno osnazena komunikacija izmedu Direktorata za lokalnu samoupravu i JLS
u ovom periodu.

Takode, Uprava za kadove je u 2018 godini formirala radnu grupu sa zadatkom lIzrade jedinstvenog informacionog sistema za
upravljanje ljudskim resursima na lokalnom nivou i pripreme analize stanja i prikupljanje podataka koji ¢e se koristiti u Kadrovskoj
evidenciji. Nadalje, nakon S$to je uradena ,Analiza stanja i prikupljanje podataka za implementaciju Centralne kadrovske
evidencije (CKE) unutar jedinica lokalne samouprave” donesena je odluka da se na osnovu analize pripremi projekat za izradu
jedinstvenog informacionog sistema za upravljanje ljudskim resursima na lokalnom nivou. Takode, u toku je izrada modula za
kadrovsko planiranje koje ¢e biti dio CKE.

Kada je rije¢ o meduopstinskoj saradnji, iako je izrada Analize o moguc¢im oblastima i mehanizmima saradnje izmedu JLS
predvidjena za 2019. godinu, nakon Cega Ce se uspostaviti plan podsticajnih mjera i u zavisnosti od rezultata Analize utvrditi
relevantan broj poslova i usluga u kojima postoji obavezna saradnja JLS. Podsticanje meduopstinske saradnje je proces koji se
kontinuirano sprovodi bez obzira na nepostojanje obavezuju¢e zakonske norme. U prilog tome govori Cinjenica da su opstine
proaktivno potpisivale sporazume o medusobnoj saradnji najéesée u oblasti komunalnih i administrativnih poslova.*

Osim navedenih, preduzimale su se i aktivnosti koje nisu predvidene Akcionim planom, a koje su imale za cilj da doprinesu boljoj
saradnji i jacanju pozitivhog reformskog ambijenta.

41Meduop?»tinski sporazumi su:

1.0snivanjeRegionalnog biznis centra za sjevero-istocni region - Lider projekta je Opstina Berane. Partneri na projektu: opstine Andrijevica, Bijelo Polje, Plav,
Rozaje, Regionalna razvojna agencija Bjelasica, Komovi i Prokletije.

2.0snivanjeRegionalnog parka Sinjajevina - Lider projekta je Opstina Mojkovac. Partneri na projektu: opitine Danilovgrad, Zabljak, Kolasin i Savnik.
3.Rehabilitacija i resocijalizacija korisnika psihoaktivnih supstanci u Crnoj Gori - Lider projekta Javna ustanova za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju
korisnika psihoaktivnih supstanci Kakaricka Gora. Partneri na projektu: Glavni grad Podgorica, opstina Niksi¢ i Tivat, Zajednica opstina i NVO 4Life.
4.Poboljsanje energetske efikasnosti kroz uspostavljanje medjuopstinske mreze za upravljanje - Lider projekta opstina Bar. Partneri na projektu:opstina
Budva, Tivat, Kotor, Ulcinj i Prijestonica Cetinje.

5.Uvodenje kompostiranja i prikupljanja selektivnog otpada u opstinama Kotor, Budva, Tivat i Herceg Novi - Lider projekta JKP Kotor. Partneri na projektu
JKP Budva, Tivat i Herceg Novi.

6.Upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom Opstine Bar i Ulcinj su zakljuéile Ugovor o osnivanju drustva MoZura d.o.o0. za upravljanje regionalnom
sanitarnom deponijom, uz u dio opstine Bar od 65% a opstine Ulcinj od 35%,

7.8.9.10. Upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom — Zbog situacije u ovoj oblasti naknadno su zaklju¢eni ugovore o preuzimanju otpada od
komunalnih preduzeéa Budva, Kotor, Tivta i Berane. (ovo su posebni sporazumi izmedu 7. Bar/Ulcinj i Budva; 8. Bar/Ulcinj i Kotor; 9. Bar/Ulcinj i Tivat, 10.
Bar/Ulcinj i Berane

11.12.13.Strateskim master planom upravljanja otpadom na nivou Crne Gore deponija,,Livade” u Podgorici odredena je kao regionalna deponija komunalnog
otpada za Glavni grad Podgoricu, Prijestonicu Cetinje i opstinu Danilovgrad.

14.15. Takode, opstine Pluzine i Savnik su zakljuéile ugovor sa deponijom ,,Livade” o pruzanju usluga deponovanja komunalnog otpada.

Zajednicko vrsenje poslova unutrasnje revizije:

16. Opstina Bijelo Polje na osnovu Sporazuma o saradnji vrsi poslova unutrasnje revizije za opstinu Mojkovac.

17. Opstina Niksi¢, na osnovu Sporazuma o saradnji vrsi poslove unutrasnje revizije za potrebe opstine Pluzine.

18. Opétina Niksi¢, na osnovu Sporazuma o saradnji vr$i poslove unutradnje revizije za potrebe opstine Savnik.

19. Opstina Pljevlja, na osnovu Sporazuma o saradnji vrsi poslove unutrasnje revizije za potrebe opstine
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Do sada su sve opstine donijele akte kojima se obezbjeduju mehanizmi za uces¢e NVO, gradana i privrednih subjekata u procesu
donosenja odluka na lokalnom nivou. Navedenim aktima utvrdeni su mehanizmi uces¢a poput: anketiranja, prethodnog
konsultovanja, ucesc¢e u radnim grupama, javne rasprave, okrugli stolovi, slobodna stolica. U pravcu unapredenja ovog okvira,
Ministarstvo javne uprave, u saradnji sa Zajednicom opstina i nevladinim organizacijama Centar za razvoj nevladinih organizacija,
Aktivna Zona i UdruZenjem za razvoj civilnog drustva pripremilo je i objavilo modele odluka® u cilju podrike lokalnim
samoupravama u procesu usaglasavanja njihovih akata sa novim rjeSenjima iz Zakona o lokalnoj samoupravi i unapredenja
pravnog okvira za vece uces¢e NVO u donosenju odluka na lokalnom nivou.

U saradnji sa Centrom za razvoj nevladinih organizacija, Ministarstvo javne uprave odrzalo je viSe sastanka u cilju realizacije
slededih zadataka:

ucesSce gradana u radu lokalne samouprave;

imenovanje predstavnika NVO u radnim grupama i tijelima lokalne samouprave;

finansiranje projekata i programa NVO od javnog interesa iz budZeta opstine;

dodjela zemljista i prostorija od strane opstine na besplatno koriscenje NVO,

koris¢enje instituta "slobodne stolice" za NVO- mehanizam za uc¢esée predstavnika NVO u plenarnom radu lokalnih skupstina.

INDIKATORI UCINKA

OSTVARENA

CILJANA
POLAZNA VRIJEDNOST CILJANA VRIJEDNOST U
NAZIVINDIKATORA VRIJEDNOST INDIKATORA U 2018. \;?EDGNCC;;-II—NZS 2020. GODINI
GODINI :

41 Jedinstven sistem za

upravljanje ljudskim 2017:7 sve JLS &d 10 Sve JL§ |ma.Ju
. N\ uspostavljen sistem
resursima

42 ) )

e

) .p. .J . 2017 Da Da [1[[[? Da od oblika obavezne
saradnja jedinica saradnie
lokalne samouprave )

43 Broj poslova i usluga Potpisano 20 sporazuma
koje jedinice lokalne o meduopstinskoj
samouprave pruzaju na . saradnji

prave pruzaj 2017:14 18 &&d 15 )
osnovu potpisanih A
sporazuma o saradnji
Napomena:

Kako ne postoji obavezna saradnja izmedu JLS ovaj indikator se ne mjeri u 2018. godini.

Indikator 43 se u kona¢nom odnosi na uspostavljanje jedinstvenog sistema za upravljanje ljudskim resursima za sve jedinice lokalne samouprave koji
e biti povezan sa centralnom kadrovskom evidencijom (rok za realizaciju je 2020. godina), a da bi se informacioni sistem implementirao neophodno
je do tad najprije obezbijediti neophodne pretpostavke.

Cilj 4.6.2. Poostriti i racionalizovati kriterijume za formiranje novih opstina

U skladu sa planiranim aktivnostima iz Akcionog plana 2018-2020. godina u toku je izrada Analize koja ¢e pokazati da li je postojedi
zakonodavni okvir u pogledu kriterijuma za osnivanje novih opstina, pervenstveno finansijskih, dovoljno restriktivan u pogledu
osnivanja novih opstina, sa daljim preporukama za ostvarenje ovog operativnog cilja.

42 Model “OdIuka o naéinu i postupku u¢eca lokalnog stanovniétva u vréenju javnih poslova”;
Model “Odluka o u€es¢u predstavnika NVO u radnim grupama”;
Model “Odluka o uslovima i postupku finansiranja projekata i programa nevladinih organizacija”;
Model “Odluka o postupku davanja na koris¢enje prostorija u vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama bez naknada”;
Model “Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija” i
Aneks Modela “Poslovnik o radu Skupstine Opstine”.
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Takode, u septembru 2018. godine formirana je opstina Tuzi, ¢ime se broj opstina u Crnoj Gori povecao sa 23 na 24, a sto je
prevideno izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore. U periodu kada su Tuzi imale status opstine u okviru Glavnog
grada javne sluzbe Glavnog przuale su usluge i na teritoriji ove opstine. Kljucni izazov u narednom periodu bi¢e uspostavljanje
funkcionalnog sistema lokalne samouprave u Tuzima, koji ¢e podrazumijevati formiranje javnih sluzbi za pruzanje neophodnih
usluga gradanima, Sto ¢e nuzno podrazumijevati i povecanja broja zaposlenih na lokalnom nivou.

Cilja 4.6.3. Obezbijediti finansijsku odrzivost, te dobar finansijski kapacitet opstina uravnotezenjem prihoda lokalne
samouprave sa njhovim poslovima i zakonskim obavezama

Kada je rije¢ o unapredenju lokalnog finansijskog sistema u 2018. godini Crna Gora je ostvarila znacajan napredak u pravcu
uspostavljanja finansijske odrZivosti opstina. Smanjen je nivo javnog duga lokalnom nivou u odnosu na BDP, zabiljeZen je rast
ucesca prihoda JLS u BDP-u, a smanjen je nivo neizmirenih obaveza JLS u odnosu na BDP. Uz sve to, na samom pocetku
implementacije Plana optimizacije na loklanom nivou zabiljeZen je trend smanjenja broja zaposlenih. Tokom izvjestajnog
perioda aktivnosti su bile usmjerene na kreiranju zakonskih okvira koji ¢e obezbijediti odrzZivost sistema lokalnih javnih finansija.
U tom smislu, donijet je Zakona o finansiranju lokalne samouprave i Cetiri podzakonska akta za njegovu implementaciju. Takode,
Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o lokalnim komunalnim taksama i Predlog zakona o administrativnim taksama kojim
treba da se doprinese unapredenju poslovnog ambijenta. Uz to, u cilju finansijske odrZivosti opsStina zapoceta je i implementacija
Plana optimizacije na lokalnom niovu.

Indikatori koji mjere napredak u odnosu na obezbjedenje finansijske odrzivosti i dobrog finansijskog kapaciteta opstina
uravnotezenjem prihoda lokalne samoupravi pokazuju pozitivan trend napretka. Prema preliminarnim podacima, stanje javnog
duga na lokalnom nivou na dan 31.12.2018. godine je cca 150,0 mil. €. Imajuéi u vidu da je procijenjeni BDP za 2018. godinu
4.604,5 mil. €, to znaci da javni dug na lokalnom nivou u BDP ucestvuje sa 3,26% i u odnosu na plan manji je za 0,54 strukturnih
poena, a u odnosu na ostvarenje u 2017. godini za 0,71 strukturni poen. Navedeni indikatori ukazuju da je u 2018. javni dug na
lokalnom nivou smanjen, a $to predstavlja pozitivni trend po ovom osnovu. Takode, smanjen je nivo neizmirenih obaveza JLS u
odnosu na BDP pa je sada na nivou od 1,81%, pri cemu poreski dug opstina koji je reprogramiran ulazi u stanje neizmirenih
obaveza.

Uz to, kada je rije o reporgramiranom poreskom dugu opstina, u lzvjeStaju o radu poreske uprave za 2018. godine istice se da
je analizom kretanja duga opstina i preduzeca u njihovom sastavu utvrdeno da je krod svih opstina i vecine lokalnih preduzeda
evidentno povecanje tekuceg poreskog duga iz mjeseca u mjesec, te da opstine redovno izmiruju reprogramirane obaveze. Kljuc¢ni
obveznici koji ne posStuju repriogramirane obaveze su d.o.o0 ,,Komunalno” Cetinje, d.o.0 “Komunalno” Berane, kao i vecina javnih
sluzbi u sastavu opstine Ulcinj.*®® Ue$ce tekuce javne potrodnje na lokalnom nivou u odnosu na BDP je smanjeno i iznosi 2,93%.
Indikator koji se odnosi na uc¢esce prihoda jedinice lokalne samouprave nije ostavren, ali pokazuje trend napretka jer je u odnosu
na 2017. godinu povecan je iiznosi 6,25% (a ciljana vrijednost za 2018. godinu bila je 6,50%).

Zapoceta je implementacija Plana optimizacije javne uprave 2018-2020 koji u formi preporuka sadrzi paket mjera kako bi se broj
zaposlenih u JSL optimizovao u skladu sa utvrdenim ciljanim vrijednostima. U periodu od 1. jula do 31. decembra 2018. godine
ukupan neto efekat smanjenja broja zaposlenih na lokalnom nivou iznosi 475, odnosno 3,9%.%

Sa druge strane, kada je rijeC o indikatoru kojim se mjeri procenat sopstvenih prihoda u budzZetima jedinica lokalne samouprave
neophodno je ulozZiti dodatne napore kako bi se postavljeni ciljevi ostvarili. U 2018. godini ovaj indikator ostvaren je na nivou od
52,99%, dok je ciljana vrijednost bila 55%. Svakako treba imati u vidu da su opstine budZetima planirale odredene prihode po
osnovu naknada shodno Zakona o komunalnim djelatnostima®, ali kako navedeni zakon nije pogeo sa implementaciju planirani

Bhttp://www.poreskauprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=351032&rType=2&file=Godi%C5%A1n|i%20izvje%C5%Altaj
%20Poreske%20uprave%20za%202018.%20godinu.doc

4 1zvjestaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-2020., za period 01. septembar — 31. decembar 2018. godine

45 Zakon o komunalnim djelatnostima nije po&eo sa primjenom jer propisana rjedenja nijesu primjenjiva u odnosu na propisane visine
naknada, te je stoga podnijeta inicijativa za donoSenje novog Zakona.
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prihodi nijesu ostvareni. Ipak, sa druge strane treba imati u vidu i to da je i DrZavna revizorska institucija u lzvjeStaju o reviziji
sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda*® konstatovala da je preporutljivo da opstine izvrie unapredenje programa
za evidenciju lokalnih prihoda sto bi omogudilo precizno izvjeStavanje o obracunu i naplati istih. To znaci da sistem prikupljanja
sopstvenih prihoda opstina nije ujednacen, te da ne postoji jednistvena metodologija po kojoj se moze utvrditi tacan iznos tih
sredstava za svaku opstinu. Navedeni problem posebno je predstavljao smetnju u pravcu pravedne raspodjele sredstava iz
Egalizacionog fonda, Sto je konstatovano i u pomenutom izvjestaju DrZzavne revizorske institucije. Takode, i nevladine organizacije
sprovele su istrazivanje koje je pokazalo da vecina opstina ne objavljuje budZetsku dokumentaciju.*’

Ipak, svi nedostaci koji su uoceni u proteklom periodu su prepoznati i regulisani novim Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave i podzakonskim aktima koji su na osnovu njega usvojeni. Dakle, treba zakljuciti da je Vlada Crne Gore prepoznala
izazove koji su pred sistemom finansiranja opstina, te uredila pravni okvir koji je ¢vrst temelj strateSkom opredjeljenju u pravcu
funkcionalne i finansijske odrzive lokalne samouprave.

U tom smislu, u izvjeStajnom periodu usvojen je Zakon o finansiranju lokalne samouprave koji sadrZi znacajno unaprijedena
rieSenja koja treba da obezbijede stabilnost sistema lokalnih javnih finansija. Klju¢ne novine, izmedu ostalog, odnose se
napovecanje prihoda opstinama sjevernog i sredisnjeg regiona, promijenu kriterijuma za raspodjelu srestava iz Egalizacionog
fonda, te uspostavljanje fonda za podrsku opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata. Za punu implementaciju Zakona
o finansiranju lokalne samoupravu donijeta su Cetiri podzakonska akta i to: Pravilnik o nacinu raspodjele sredstava iz Egalizacionog
fonda i nadinu korid¢enja nerasporedenih sredstava Fonda*,Pravilnik o naéinu povlaéenja i povracaja sredstava Fonda za podrsku
opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata®, Pravilnik o sadrZaju izvje$taja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima
i izdacima po potro3ackim jedinicama i izvje$taja o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina®®, kao i Uputstvo o

sadriaju zahtjeva za dugoroéno zaduZivanje opstina, privrednih drustava, ustanova i drugih pravnih lica ¢iji je osniva¢ opstina®2.

U pravcu unapredenja poslovnog ambijenta na lokalnom nivou Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog zakona o lokalnim
komunalnim taksama i Predlog zakona o administrativnim taksama. Imajuci u vidu da trenutno u sistemu postoji 659
administrativnih taksi, te da je Zakon o administrativnim taksama u period od 2003 do 2007. godine mijenjan ¢ak 14 puta pri
¢emu su svaki put utvrdivane nove takes kao posljedica novih nadleznosti organa javila se potreba za donosSenjem novog Zakona.
Uz to, predloZenim rjeSenjima stvoreni su preduslovi za plac¢anje administrativnih taksi elektronskim putem. Takode, lokalne
administartivne takse ¢e se modi utvrditi samo uz prethodnu saglasnost Vlade. Kada je rijec o lokalnim komunalnim taksama do
sada je postojala neujednacena praksa prilikom njihovog utvrdivanja, pa je cilj predloZzenog Zakona da se utvrdi bolja osnova za
monitoring i transparentnost utvrdivanja ovih naknada.>?

Posmatrajuci ostvarene vrijednosti indikatora, alii cjelokupan ucinak u pogledu unapredenja stanja u lokalnim javnim finansijama
u 2018. godini, zakljucuje se da je ostvaren progres, te da je uspostavljen pravni okvir koji ¢e obezbijediti u vremenu pred nama
dodatno osnaziti opstine u pogledu njihovih finansijskih kapaciteta.

4http://www.dri.co.me/1/doc/Izvije%C5%A1taj%200%20reviziji%20sistema%20raspodjele%20sredstava%20Egalizacionog%20fonda..pdf

47 http://media.institut-alternativa.org/2019/03/moj-grad-o-mom-novcu-1.pdf

48|, list CG”, broj 6/19

4%, list CG”, broj 10/19

504g). list CG”, broj 10/19

S1g|. list CG”, broj 11/19

52http://www.mif.gov.me/vijesti/195422 /Generalna-direktorica-Bojana-Boskovic-Donosenje-Zakona-o-administrativnim-taksama-i-Zakona-
o-lokalnim-komunalnim-taksama-su-akti.html
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INDIKATORI UCINKA

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSI-IL\l/)pI‘KRAE"IE‘gR\;RllJJEZ?JT;)ST VRIJcEll;JI\?ONSA:I' ZA CIBANAVRHEDNOST
VRIJEDNOST GODINI 2018. GODINU U 2020. GODINI
a4 . 2017:23JLS ’
Broj JLS 24 O 25 25JLS
NN
» ¢edce prih jedinica lokal %
gacnelicjp‘:;'vgﬂaB’;g_'z'ca oxane 1 2017:6,13% 6,25% " 6,50% 8%
46
Procenat sopstvenih prihoda u l,'
budZetima jedinica lokalne 2017:57,22% 52,99% \ 55,00% 65%
samouprave
47 Ucesce tekuce javne potrosnje "'
na lokalnom nivou u odnosu na 2017:3,02% 2,93% \ 2,92% 2,50%
BDP
48
Smanjen nivo neizmirenih l"
obaveza jedinica lokalne 2017:1,93% 1,81% \ 1,80% 1,50%
samouprave u odnosu na BDP
49 )
N'IVO javnog duga na lokalnom 2017:3,97% 3,26% " 3,80% 2%
nivou u odnosu na BDP N\
50 Broj zaposlenih u jedinicama Smanjen broj zaposlenih O"
ISTLI,(;:::"S:?U??Sr:svrﬁ\llzjaz;ljnelg;nice 2017:12.174 kroz kratkoroéne mjere, \ 5% -10% u odnosu na PV
_ )
lokalne samouprave 23 475-3,9%

Napomena : kod indikatora 44 u 2018. godini planirano je da budu osnovane 2 opstine, medutim u 2018 godini je formirana nova Opstina Tuzi
tako da u sistemu lokalne samouprave postoje 24 lokalne opstine i jedna opstina u okviru Glavnog grada.
Napomena: kod indikatora 49 preispitati ciljanu vrijednost za 2020. godinu

s %)
£ IZAZOVI U I1ZVIESTAJNOM PERIODU PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD @

Uspostavljanje  funkcionalnog  sistema  lokalne Nastaviti sa implementacijom Plana optimizacije na
samouprave u opstini Tuzi lokalnom nivou
lzostanak implementacije Zakona o komunalnim Uspostaviti jedinstveni informacioni sistem za upravljanje
djelatnostima [judskim resursima
Nepostojanje jedinstvenog informacionog sistema za X lzraditi jedinstveni informacioni sistem za administriranje
administriranje lokalnih javnih prihoda lokalnih javnih prihoda
Donijeti novi Zakon o komunalnim djelatnostima i
obezbijediti njegovu punu implementaciju
Nastaviti sa organizacijom obuka za jacanje kapaciteta
opstina za pripremu projekata i koris¢enje sredstava iz EU
fondova
Nastaviti podsticanje meduopstinske saradnje
Obezbijediti punu implementaciju novog Zakona o
finansiranju lokalne samouprave
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REZULTATI POSEBAN CIL) 4.7
STRATESKO UPRAVLJANJE PROCESOM REFORME
JAVNE UPRAVE | FINANSIJSKA ODRZIVOST

U oblasti strateskog upravljanja procesa reforme javne uprave i finanijskse

odrzivosti, kada su u pitanju mehanizmi za prikupljanje podataka, A

monitoring i izvjeStavanje, moZe se konstatovati da u postoji monitoring

zasnovan na redovnom pracenju podataka i informacija u vezi sa primjenom &
politika; da se u procesu monitoringa sagledavaju izvjestaji spoljnih faktora,

te da postoji dobra koordinacija izmedu institucija od Cijih rezultata zavisi

uspjesnost reforme. Uz to, Ministarstvo javne uprave kao vodeca institucija za

kooridnaciju reforme, u sklopu svojih obaveza iz Strategije i akcionih planova

priprema redovne godiSnje i polugodisnje izvjestaje o implementaciji

Strategije.

4.7.1 Efikasno upravljanje i koordinacija PAR Strategijom 2016-2020 omogucava postizanje vecine ciljeva

U cilju uspostavljanja kvalitetnog sistema upravljanja i koordinacije reformom javne uprave, uspostavljene su Smjernice za
monitoring i izvjedtavanje o primjeni Statergije reforme javne upravu u Crnoj Gori 2016-2020%, kojim je utvrdena jasna
procedura dostavljanja podataka i pripreme polugodisnjih i godisnjih izvjestaja.

U Il kvartalu 2018.g. pripremljen je lzvjestaj o implementaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016-2020 za 2017.g. lzvjestaj je
raden po novoj metodologiji uz preporuke Evropske komisije i SIGME/OECD, a
izradi istog je prethodilo organizovanje konsultacija medu drzavnim organima,
te prikupljanje podataka od svih nosilaca aktivnosti u izvje$tajnom periodu. U v Brojciljeva: 1

IzvjeStaju je dat osvrt i na aktivnosti koje su realizovane u drugoj polovini 2016. ~ Posmatrani broj
aktivnosti : 4

godine, te je isti imao za cilj da prikaZze napredak koji je u ostvaren u realizaciji
strateski postavljenih ciljeva na nivou rezultata (outcomes) i procjenu indikatora
uspjesnosti, te da oznaci kraj implementacije Akcionog plana 2016-2017. godinu
i poCetak primjene novog akcionog dokumenta za period 2018 -2020. godine.
IzvjesStaj je razmatran i usvojen na sjednici Savjeta za reformu javne uprave
19.03.2018.g., te na sjednici Vlade 29.03.2018.g., nakon Cega je isti objavljen na
sajtu Ministarstva javne uprave i Savjeta za reformu javne uprave.

Formiran je Meduresorski operativni tim za koordinaciju u implementaciji

aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave

2016-2020. Osnovni zadatak operativnog tima je da u cilju kvalitetnog i kontinuiranog pracenja realizacije ciljeva iz Strategije
koordinira aktivnosti institucija zaduzenih za sprovodenje aktivnosti reforme, te da razmatra i rjeSava pitanja koje su smetnja za
sprovodenje aktivnosti, ciljeva i indikatora. Operativi tim je u toku godine odrzao tri sjednice, a poslednja od njih organizovana je
uz podrsku i prisustvo eksperata SIGME, na osnovu koje su date i smjernice za dalje unapredenje u radu Operativnog tim.

Takode, organizovana je dvodnevna radionica, takode uz podrsku partnera iz SIGME, u susret pripremi ovog izvjestaja i
metodologije za evaluaciju PAR strategije, koja predstavlja najznacajiniju aktivnost u narednom periodu.

3 http://www.srju.gov.me/biblioteka/dokument
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Savjet za reformu javne uprave je u 2018.g. odrzao pet sjednica, dok je u toku priprema godisnjeg izvjesStaja o radu Savjeta, koji
¢e se krajem | kvartala godine nadi pred Savjetom i Vladom.

U cilju potrebe da proces reforme javne uprave bude transparentan i blizi gradanima, da se na taj nacin dobije povratna
informacija u pogledu procesa i dinamike reforme javne uprave, ¢lanovi Savjeta su postali i predstavnici NVO sektora: Institut
alternativa i Centar za demokratsku tranziciju.

Na portalu (www.srju.gov.me) se aZuriraju podaci o aktivnostima i radu Savjeta za reformu javne uprave, objavljuju svi materijali
koji se razmatraju na sjednicama Savjeta, Izvjestaji sa sjednica i zakljucci Savjeta. Administrativno-tehnicku podrsku radu Savjeta
i poslove redovnog odrzavanja i aZuriranja web sajta obavlja Ministarstvo javne uprave. U cilju pra¢enja monitoringa od strane
gradana i civilnog sektora, na portal je objavljen dokument “paso$ indikatori”. >* Ministarstvo javne uprave u funkciji
unapredenja trnasparetnosti rada Savjeta, na veb portalu blagovremeno objavljuje materijale koje u okviru svojih nadleznosti
razmatra Savjet.

INDIKATORI UCINKA
NAZIV INDIKATORA

POLAZNA VRIJEDNOST

OSTVARENA
VRIJEDNOST
INDIKATORA U
2018. GODINI

PLANIRANA
VRIJEDNOST ZA
2018. GODINU

CILJANA VRIJEDNOST U
2020. GODINI

51 I . .
Procenat ciljanih vrijednosti Strategije 2016:38.9%
2016-2020 dostignutih za 2017. i 2020. U 56,86 % ’ 80% 90%
. 2017 :43,14% \\
godinu A\

Napomena: lako nije ostvarena ciljana vrijednost, ostvaren je napredak u odnosu na 2017. godinu.

£ IZAZOVI U 1ZVIESTAINOM PERIODU

Jacanje kapaciteta drzavnih sluzbenika u pogledu
monitoringa, obrade podataka za potrebe izrade
izvjestaja i predlaganja mjera za napredjenje stanja

Nedostatak promocije rezultata reforme javne uprave do
kojih se dodje u procesu monitoringa kako bi se
obezbijedila transparetnost i vidljivost samog procesa.

4 http://www.srju.gov.me/biblioteka/Materijal_sa_sjednica
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PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD

Sprovesti evaluaciju Strategije RJU

Uspostaviti  informaticku  podrsku za  sprovodenje
monitoringa, tako da godisnjiizvjestaj za 2019. bude izraden
na osnovu funkcionalnog IT s

istema odnosno Portala evropskih integracija.

Obuka clanova oprativnog tima za upotrebu portala za
stratesko planiranje, u svrhu dostavljanja podataka iz
akcionog plana reforme javne uprave.
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AKCIONI PLAN 2018-2020

KLUCENE TACKE

POSEBNI CILJ

AKTIVNOSTI

(PODAKTIVNOSTI)

VODECA INSTITUCIJA

PLANIRANI
DATUM
POCETKA

PLANIRANI
DATUM
ZAVRSETKA

STATUS

INDIKATOR

KOMENTARI | OBJASNJENJE STATUSA
REALIZACIJE

FINANSUSKI TROSKOVI

4.1 . 14.1.1.(1) |1.Pripremanje izmjena i dopuna Zakona o |a) Obrazovati meduresorsku MJU ( Direktorat za |l kvartal 2018 | kvartal 2018 Obrazovana radna grupa |Vlada Crne Gore je 20.09.2018. godine utvrdila
ORGANIZACH drzavnoj upravi, u cilju uspostavljanja radnu grupu za pripremu Nacrta |drzavnu upravu ) Predlog zakona o drzavnoj upravi, koji se
Al efikasnije organizacije sistema drzavne zakona trenutno nalazi u skupstinskoj proceduri, a ¢iji se
ODGOVORNO uprave, kroz propisivanje jasnih usvajanje ocekuje do kraja t.g.
sTu kriterijuma za osnivanje i funkcionisanje
SISTEMU organa drZavne uprave
JAVNE
4.1. 4.1. |4.1.1. 14.1.1.(1) b) Pripremiti Nacrt zakona MJU (Direktorat za | kvartal 2018 | kvartal 2018 Pripremljen Nacrt zakona
ORGANIZACI drzavnu upravu)
4.1. 4.1. 14.1.1. 4.1.1.(2) c) Sprovesti postupak javne MJU (Direktorat za Il kvartal 2018 Il kvartal 2018 Izvjestaj sa javne
ORGANIZACH rasprave o Nacrtu zakona drzavnu upravu) rasprave objavljen na
Al : v
4.1. 4.1. 4.1.1.(4.1.1.(2) d) Na osnovu rezultata javne MJU (Direktorat za Il kvartal 2018 Il kvartal 2018 Pripremljen Predlog
ORGANIZACI rasprave, pripremiti Predlog drzavnu upravu) zakona
4.1. 4.1. |4.1.1. |4.1.1.(2) |2.Izmjena organizacije drzavne uprave, na |a) lzraditi analizu organa uprave |MJU (Direktorat za Il kvartal 2018 |l kvartal 2018 Izradena analiza Imajuci u vidu iskustva u dosadasnjem
ORGANIZACH osnovu novih rjesenja iz Zakona o drzavnoj na osnovu novih zakonskih drzavnu upravu) funkcionisanju postojeée organizacije, a narogito
Al upravi riesenja MJU(Direktorat za preporuke iz Analize funkcionalnih i finansijskih
ODGOVORNO drzavnu upravu) efekata uvodenja instituta ,organa uprave u
;I’S‘LI'JEMU sastavu ministarstva“ i nova zakonska rjesenja,
JAVNE Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o organizaciji
UPRAVE i nacinu rada drzavne uprave (“Sl. List CG”, broj
87/18), kojom se regulide drugadiji koncept
organizacije drzavne uprave te prepoznaje samo
ministarstva i organe uprave, a sve u cilju
stvaranja pretpostavki za racionalno uredenje
(organizaciju) drzavne uprave. Tako sada u
sistemu drzavne uprave imamo 17 ministarstava
i 29 organa uprave. Takode, ovo uredbom
propisane su upravne oblasti za koje se organi
drZavne uprave osnivaju i druga pitanja od
znadaja za rad drzavne uprave.
4.1. 4.1. 14.1.1.4.1.1.(2) b) Pripremiti Predlog uredbe o IV kvartal 2018 |1V kvartal 2018 Pripremljen Predlog
ORGANIZACH organizaciji i na¢inu rada drzavne uredbe
Al uprave, na osnovu preporuka iz
ODGOVORNO analize
4.1. 4.1. |4.1.1. |4.1.1.(3) |3. Ojacati kadrovske kapacitete upravne |a) Organizovati obuke za upravne MJU (Odjeljenje | kvartal 2018 Il kvartal 2019 8 upravnih inspektora aktivnost se realizuje u
ORGANIZACH inspekcije inspektore u dijelu njihove za inspekcijski pohadalo po 9 obuka skladu sa projektom
Al nadleznosti nadzor), UZK(Sektor Organizovana studijska tehnicke podrske
ODGOVORNO za obuku i razvoj posjeta
sty leadrova)
4.1 4.1. |4.1.1.4.1.1.(3) b) Organizovati studijsku posjetu |MJU (Odjeljenje I kvartal 2019 IV kvartal 2019
ORGANIZACH relevantnoj drZavi za inspekcijski
Al o\
4.1. 4.1. |4.1.1. |4.1.1.(4) |4. Stvaranje preduslova za izgradnju a) Analiza postojeceg stanja MJU (UIP) (Sektor za |l kvartal 2018 IV kvartal 2018 Izradena analiza Naredni koraci su relizaija jedinstvenog sredstva nijesu
ORGANIZACH jedinstvenog informacionog sistema (JIS) |informaciono- komunikacionih  |zastitu trZidta i Implementirana | faza JIS-|informacionog sistema za koji jo3 nijesu obezbijedjena i aktivnost
Al Uprave za inspekcijske poslove (UIP) koji  |resursa implementiranih u UIP  |ekonomije, igre na a obezbijedena sredstva. UIP je iz IPA 2016 koji se |nije realizovana uslede
STDSOVORNO podr.iav? p(?%tupavk inspékcijskog nadzora, |na os.novu kojeg ¢e se rTap!'aviti srecu i javne nabvaflke) Djelimicno odnosi na Sekt(?r. 6- Razvoj prjyatnog sektora, nedostataka sredstava.
SISTEMU monitoring i izvjeStavanje o radu detaljan plan uspostavljanja UIP(Sektor za zastitu konkurentnost i inovacije, traZio sredstva za
AVNE inspekcija jedinstvenog informacionog trzista i ekonomije, realizaciju ovog projekta.
UPRAVE sitema (JIS) igrg nz? sreéu i javne
4.1. 4.1. |4.1.1. 14.1.1.(4) b) | faza implementacije JIS-a MJU (UIP) (Sektor za || kvartal 2019 IV kvartal 2020
ORGANIZACH zadtitu trzista i
Al ekonomije, igre na




4.1.
ORGANIZACl
Al

a1. 412 ]41.2(1)

4.1.
ORGANIZACl
Al

4.1. |4.1.2.141.2(2)

4.1.2.14.1.2.(2)
ORGANIZACl
Al

4.1.

ORGANIZACl

4.1. |4.1.2.141.2(2)

4.1.
ORGANIZACl
At

4.1.
ORGANIZACl
Al
ODGOVORNO
STU
SISTEMU
JAVNE
UPRAVE

41, |412./41.2.2)

4.1. |4.1.2.14.1.2.(3)

4.1.
ORGANIZACl
Al
ODGOVORNO
STU
SISTEMU
JAVNE
UPRAVE

41. 412 /41.2.(4)

4.1.
ORGANIZACl
Al

4.1.
ORGANIZACl
Al
ODGOVORNO
STU
SISTEMU
JAVNE
UPRAVE

41, |41.2./41.2.(5)

41, |41.2./41.2.(5)

4.1.
ORGANIZACl
Al
ODGOVORNO
STU
SISTEMU
JAVNE
UPRAVE

41, |41.2./41.2.(5)

1.1zraditi analizu normativnog okvira u Nisu relevantne

oblasti slobodnog pristupa informacijama

a) Obrazovati meduresorsku
radnu grupu za pripremu Nacrta

2. Pripremiti izmjene i dopune Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, na
osnovu preporuka iz analize normativnog |zakona

b) Pripremiti Nacrt zakona

c) Sprovesti postupak javne
rasprave o Nacrtu zakona

d) Na osnovu rezultata javne
rasprave, pripremiti Predlog

3. Sprovodenje obuka za zaposlene u Nisu relevantne
organima o primjeni Zakona o slobodnom

pristupu informacijama

4.Sprovodenje obuke za zaposlene koji Nisu relevantne
rade u Agenciji za zastitu li¢nih podataka i

slobodan pristup informacijama o primjeni

Zakona o

slobodnom pristupu informacijama

5. Uspostavljanje Portala otvorenih
podataka

a) Dono3enje podzakonskih akata

b) Pokretanje inicijative za
objavljivanje podataka u
otvorenom formatu

c) Analiza ocjene spremnosti
javne uprave za objavljivanje
podataka u otvorenom formatu
u kojoj e se naglasiti pocetna
pozicija, postojeci pravni okvir,
moguce prepreke za realizaciju
projekta objavljivanja podataka u
otvorenom formatu

MJU (Direktorat za Il kvartal 2018 | IV kvartal 2018 Djelimicno
drzavnu upravu)
MJU (Direktorat za | kvartal 2019 | kvartal 2019
drzavnu upravu)
MJU (Direktorat za | kvartal 2019 Il kvartal 2019
drzavnu upravu)
MJU (Direktorat za Il kvartal 2019 |1l kvartal 2019
drzavnu upravu)
MJU (Direktorat za IV kvartal 2019 | IV kvartal 2019
drzavnu upravu)
UzK | kvartal 2018 IV kvartal 2019
(Sektor za obuku i
razvoj kadrova)
Realizovano
UZK (Sektor za obuku || kvartal 2018 IV kvartal 2018
i razvoj kadrova)
Agencija za zastitu
liénih podataka
Realizovano
MJU (Dir.za e- upravu | Zapoceta I kvartal 2018
i informaticku aktivnost Realizovano

hazhiadnact)
MJU (Dir.za e- upravu | Zapodeta
i informaticku aktivnost
bezbjednost)

I kvartal 2018

MJU (Dir.za e- upravu || kvartal 2018 Il kvartal 2018
i informaticku

bezbjednost)

Izradena analiza

Obrazovana radna grupa

Pripremljen Nacrt zakona

Sproveden postupak
javne rasprave

Pripremljen Predlog
zakona

150 sluzbenika godisnje
(2018, 2019) u organima
koji su pohadali obuke

20 sluzbenika Agencije
koji su pohadali obuke

Donesena podzakonska
akta

Uspostavljena saradnja sa
organima javne uprave

Izradena Analiza ocjene
spremnosti

Pripremljen Nacrt Analize, Cije se razmatranje
uskoro ocekuje na Savjetu za reformu javne
uprave.

sredstva nijesu bila
potrebna

U sklopu Twinning Light projekta, na jednoj dodatna sredstva nijesu
odrzanoj obuci obuceno je 46 sluzbenika. Za bila potrebana, obuke
decembar predvidjena obuka za zaposlene u JSL, |organizovane u okviru
radionice podijeljene regionalno, na tri dana. projekta

Osim toga, planriana je jos jedna obuka od strane

UZK koja ce se odrzati 14.11.2018. za sluzbenike

za SPI - ponovna upotreba podataka, open data,

postovanja procedura, tri organizovane

radionice, jos tri ce biti organizovane.

U sklopu Twinning Light projekta, realizovana je
obuka za inspektore 05.10.2018.godine kojoj je
prisustvovalo 5 inspektora i 3 zaposlenih u
Agenciji za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama. Odrzan je seminar za
drzavne sluzbenike 06.11.2018.godine kojem je
prisustvovalo 70 ucesnika. Realizovana je
konferencija 07.11.2018.godine pod nazivom
"Transparentna javna uprava putem Zakona o
slobodnom pristupu informacijama: izazovi
pravnog okvora i primjena", kojoj je
prisustvovalo 50 ucesnika. Takode, realizovane
su 4 obuke za lokalne sluzbenike i to u Kotoru,
Tivtu, Niksi¢u i Mojkovcu kojima je ukupno
prisustvovalo 123 lokalna sluzbenika.

Podzkonski akt objavljen u Sl.listu 53/2018
31.07.2018.g.

dodatna sredstva nijesu
bila potrebana

Odrzane radionice sa predstavnicima institucija
koje ¢e prve objaviti podatke Nakon toga,
Ministarstvo javne uprave je 8.avgusta

pokrenulo inicijativu ka organima vlasti u cilju sto
kvalitetnije i brojnije objave “datasetova”
odnosno informacija u otvorenom formatu.

Analiza je izradena Vlada CG je usvojila na
sjednici u toku septembra donijela zakljuc¢ke
kojim se MJU obavezuje da nastavi aktivnosti u
vezi otvenih podataka, da u svrhu bolje
koordinacije formira radni tim na nivou drzavnih
institucija, poslovne IT zajednice i civilnog
sektora.



4.1. 4.1. d) Izrada Portala otvorenih MJU ( Dir.za e- Il kvartal 2018 Uspostavljen Portal Portal je pusten u produkciju i javno dostupan na |Postupak unapredenja
ORGANIZACH podataka www.datagov.me upravu i informaticku otvorenih podataka stranici www.data.gov.me. Trenutno se na portala otvorenih
Al bezbjednost) portlau nalaze 39 datasetova. U 2019. planira se |podataka uslijed
ODGOVORNO unapredenje postojeceg portala u cilju nedostatka sredstava u
zL‘LI'JEMU integracije sa EU portalom i organizacija 2018. godini planiran u
JAVNE takmicenja, koje ¢e imati za cilj izradu aplikacija |2019. godini u iznosu od
UPRAVE zasnovanih na otvorenim podacima (HACATON) |14.500
4.1. 4.1. e) Donijeti uputstva za MJU ( Dir.za e- 1l kvartal 2018 Donesena uputstva za Usvojen Pravilnik o nacinu objavljivanju
ORGANIZACH objavljivanje i koristenje upravu i informati¢ku objavljivanje otvorenih  |informacija u otvorenom formatu sa prate¢im
Al otvorenih podataka bezbjednost) podataka, u skladu sa uputstvima /Sl.listu 53/2018 31.07.2018.g.
ODGOVORNO Zakonom o slobodnom
STU pristupu informacijama
SISTEMU
4.1. 4.1. ) Edukacija drzavnih sluzbenika i |[MJU (Dir.za e- upravu Il kvartal 2018 Pripremljen plan Organizovana prezentacija na temu znacaj
ORGANIZACH namjestenika u ministarstvima i |i informati¢ku otvarenja podataka, prezentovanje postignutih
Al drugim organima uprave o bezbjednost) rezultata i upoznavanje sa propisanim
ODGOVORNO konceptu otvorenih podataka i obavezama (Infofest 2018). Na dogadaju pod
;I—S'lrJEMU uputstvu za koriscenje i nazivom "Digitalon"takode je apostrofiran znacaj
JAVNE objavljivanje otvorenih podataka, u€esnicima je prezentovan
UPRAVE portal www.data.gov.me i u Privrednoj komori
prezentovano je rjesenje, a MJU je prihvatilo
ucescée u "ODEON" projektu.
4.1 4.1. 6. Povecanje broja informacija koja su Povedanje inspekcijskog nadzora |Agencija za SPI IV kvartal 2020 Izv§en nadzor nad svim dodatna sredstva nijesu
ORGANIZACH ministarstva proaktivno objavila u pogledu proaktivnog pristupa |(Odsjek za SPI) ministarstvima na bila potrebna
Al informacijama godiénjem nivou

4.2.
PRUZANJE
USLUGA

1.Unaprijediti

kapacitete drzavne uprave za primjenu

rjieSenja iz ZUP-a

a) Identifikovati kljuéne organe
drzavne uprave u kojima je
neophodno sprovesti
specijalizovane obuke za

UZK (Sektor za obuku
i razvoj kadrova),
MJU(Direktorat za

drzavnu upravu)

| kvartal 2018

Identifikovani klju¢ni
organi

4.1. 4.1. 1. Pripremiti metodologiju za delegiranje |a) Priprema metodologije MF (Dir.za IV kvartal 2018 Pripremljena Osnov za donosenje metodologije sadrzan je u
ORGANIZACH ovla$éenja centalnu metodologija Zakonu o upravljanju i unutra$njim kontrolama u
Al harmonizaciju) javnom sektoru koji je u skupstinskoj proceduri.
ODGOVORNO Zakon je pro$ao mati¢ni i zakonodavni Odbor
:-S‘LI'jEMU Skupstine i o¢ekuje se njegovo usvajanje do 09.
JAVNE novembra 2018. godine.

UPRAVE

4.1. 4.1. b)Pracenje primjene MF (Dir.za IV kvartal 2020 Izradeni godisnji izvjestaji

ORGANIZACH metodologije centalnu

Al [T ST T |

4.1. 4.1. 2. Sprovodenje obuke za rukovodioce u Odabrati predavace koji ¢e voditi | UZK (Sektor za obuku IV kvartal 2020 150 rukovodilaca Realizovane 4 obuke - 2 obuke na centralnom i 2
ORGANIZACH skladu sa programom obuka u oblasti obuke, u skladu sa temama i razvoj kadrova) godidnje (na centralnom i |obuke na lokalnom nivou.Centralni nivo: 19

Al sistema unutra3njih finansijskih kontrola MF(Dir.za lokalnom nivou) koji su  |sluzbenika - 2 sluzbenika iz kategorije visoko
ODGOVORNO centalnu pohadali obuke rukovodnog kadra, 7 sluzbenika iz kategorije
STU harmonizaciju) ekspertsko rukovodnog kadra, 7 sluzbenika iz
JSLSJ:?U kategorije ekspertskog kadra i 2 sluzbenika za
UPRAVE koje nije popunjeno polje za kategorizaciju.

Lokalni nivo: 11 sluzbenika - 1 sluzbenik iz
kategorije visoko rukovodnog kadra, 6 sluzbenika
iz kategorije ekspertsko rukovodnog kadra, 4
sluzbenika iz kategorije ekspertskog kadra.

2 obuke odlozene zbog nedovoljnog broja
prijavljenih.




4.2.
PRUZANJE
USLUGA

4.2
PRUZANJE
USLUGA

4.2.
PRUZANJE
USLUGA

4.2.
PRUZANJE
USLUGA

4.2.
PRUZANJE
4.2.
PRUZANJE
USLUGA

4.2.
PRUZANJE
USLUGA

4.2.
PRUZANJE
USLUGA

42. |a21.]421.)

42. |a21.]421.1)

4.2. 14.2.1. |4.2.1.(2) |2.Uspostaviti sistem monitoringa i
evaluacije primjene ZUP-a

4.2. 14.2.1.(4.2.1.(2)

42. 142.1.(4.2.1.(2)

4.2. 14.2.1.|4.2.1.(3) |3.0jacati kapacitete Upravnog suda za

implementaciju novog ZUS-a

42. 4.2.1.4.2.1.3)

42. |42.1.4.21.3)

b) Identifikovati sluzbenike u
kljuénim organima drzavne
uprave i lokalne samouprave koji
e biti obuceni do 2020. godine
c) Obuciti 600 identifikovanih
sluzbenika za primjenu ZUP-a

a) Pripremiti metodologiju za
pracenje primjene ZUP- a

b) Obuciti po jednog ili vise
sluzbenika u svakom
javnopravnom organu za
primjenu Metodologije

c) Pripremiti jedinstveni godisnji
izvje$taj o primjeni ZUP-a za

a) Sprovesti obuke sudija i
savjetnika o primjeni i pozivanju
na praksu Evropskog suda -
pretraZivanje i obuke za ¢lan 1, 6
i 8 Evropske Konvencije

b) Izrada analize o vrsti upravnih
akata u kojima je doslo do
povecanja broja tuzbi Upravnom
sudu

c)lzrada analize o radnim
procedurama Upravnog suda za
utvrdivanje mjera za efikasnije
upravljanje predmetima

UZK (Sektor za obuku || kvartal 2018
i razvoj kadrova),

MJU(Direktorat za

drzavnu upravu)

UZK (Sektor za obuku | Il kvartal 2018
i razvoj kadrova)

MJU (Direktorat za Il kvartal 2018

drzavnu upravu)

UZK (Sektor za obuku |l kvartal 2018
i razvoj kadrova) MJU

(Direktorat za

drzavnu upravu)

MJU (Direktorat za | kvartal 2019
drzavnu upravu)

Centar za obuku u

sudstvu i drzavnom

tuzilastvu, Upravni

sud

Il kvartal 2018
Upravni sud Il kvartal 2018
Upravni sud Il kvartal 2018

I kvartal 2018

IV kvartal 2020

Il kvartal 2018

IV kvartal 2018

IV kvartal 2020

Il kvartal 2018

IV kvartal 2018

IV kvartal 2018

Djelimicno

Realizovano

Identifikovani sluzbenici

600 sluzbenika je
obuceno za primjenu ZUP-
a, po 200 u 2018, 2019 i
2020. godini

Pripremljena
Metodologija

Obuceno 100 sluzbenika
za primjenu Metodologije
Pripremljeni jedinstveni
godisnji izvjestaji o
primjeni ZUP-a za

[OOSR BRSO N S ORI

Sprovedene posebne
obuke za 90% sudija i
savjetnika

Izradena analiza
Izradena analiza
Realizovana konferencija
Odrzan Okrugli sto

U periodu novembra/decembar je odrzano 4
obuke, 3 za drzavne i 1 za lokalne sluzbenike.
Lokalnih sluzbenika koji su pohadali obuku je bilo
33, a drzavnih 94. Obuka za lokalne sluzbenike
odrzana je 13.12.2018.godine, a obuke za
drzavbne sluzbenike odrzane su u terminima:
16.11.2018, 29.11.2018. i 06.12.2018.godine.

U IV kvartalu je odrzano 4 obuke u terminima:
26.10.2018., 07.11.2018., 27.11.2018. i
24.12.2018.godine. Ukupno je obuceno 104
sluzbenika.

Vezano za jacanje kapaciteta Upravnog suda za
implementaciju novog Zakona o upravnom
sporu, Centar za obuku sudstva i tuzilastva u
saradnji sa Savjetom Evrope i Upravnim sudom,
organizovao je dvodnevnu Radionicu na temu
primjene Evropske konvencije o ljudskim pravima
u praksi upravnih sudova - razmjena regionalnog
iskustva koju je pohadalo 9 sudija i 11 savjetnika
Upravnog sud. Takode, Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom tuZzilastvu je u saradnji sa
Programskom kancelarijom Savjeta Evrope u
Podgorici i Upravnim sudom Crne Gore, u okviru
projekta “"Borba protiv zlostavljanja i
nekazZnjivosti i unapredenje primjene prakse

PO PR SRR THPON T FUNSD U SRR IS

dodatan asredstva nijesu
potrebna



4.2. 4.2. 14.2.1.14.2.1.(3) d) Organizovanje medunarodne |Centar za obuku u Il kvartal 2018 IV kvartal 2018 2.i13. decembar 2018. godine — Budva, Centar

PRUZANJE konferencije Upravnih sudova  |sudstvu i drzavnom za obuku u sudstvu i drzavnom tuZiladtvu u

USLUGA radi uporedivanja prakse u tuzilastvu, Upravni saradnji sa Programskom kancelarijom Savjeta
odnosu na sudenje u razumnom |sud Evrope u Podgorici i Upravnim sudom Crne Gore,
roku, sa akcentom na meritorno u okviru projekta “Borba protiv zlostavljanja i
odlucivanje nekaznjivosti i unapredenje primjene prakse

Evropskog suda za ljudska prava na nacionalnom
nivou“ koji finansiraju Evropska unija i Savjet
Evrope u okviru zajednickog programa
,Horizontal Facility for Western Balkans and
Turkey”, organizovali Regionalnu konferencija na
temu: “Zastita prava na sudenje u razumnom
roku i pravni ljekovi u upravnom sporu‘.

4.2 4.2. 14.2.1. 14.2.1.(3) e) Regionalni okrugli sto na temu
o primjene prakse Evropskog suda |, i g Il kvartal 2018 IV kvartal 2018
za ljudska prava u upravnim
sporovima u odredenim
4.2 4.2. 14.2.1. 4.2.1.(4) |4.Uspostaviti redovno mjerenje MJU (Direktorat za Pripremljena U novembru mjesecu SIGMA je u saradnji sa MJU |u 2019. godini za
PRUZANJE zadovoljstva gradana pruzenim upravnim drzavnu upravu) metodologija predstaviti najbolju praksu mjerenja zadovoljstva |realizaciju ove aktivnosti
USLUGA uslugama u identifikovanim a) Pripremiti metodologiju za Identifikovani su organi | gradana pruzenim uslugama. Identifikovani su |planirano je 3.500
organima drZavne uprave i organima mjerenje zadovoljstva gradana Il kvartal 2018 IV kvartal 2018 Djelimicno  |drZavne uprave i i organi |organe i donijeta je metodologija
lokalne samouprave pruzenim uslugama lokalne samouprave koji
pruzaju upravne usluge
gradanima
4.2 4.2. 14.2.1. 14.2.1.(4) b) Identifikovati organe drzavne |MJU (Direktorat za
E’;ELZJ:TE uprave i organe"lokalvné drZavnu upravu) WV kvartal 2018 |V kvartal 2018
samouprave koji pruzaju upravne
usluge gradanima
42. 4.2. |42.1.42.1.(4) €) laentimikovati koji organi MJU (Direktorat za
PRUZANJE drzavne uprave i organi lokalne |45 0 upravu)
USLUGA samouprave, na godisnjem Ikvartal 2019 |IV kvartal 2020
nivou, objavljuju rezultate
mjerenja na svojim internet
ctranicrama
4.2. 4.2. 14.2.1. |4.2.1.(5) |5.Uspostaviti sistem mjerenja zadovoljstva |a) Povecati broj objavljenih MJU (Dir.za e- | kvartal 2018 IV kvartal 2020 Broj objavljenih anketa sredstva nijesu bila
PRUZANJE korisnika elektronskim uslugama koje se | elektronskih anketa na portalu |upravu i _ na portalu eUprava: potrebna
USLUGA nalaze na portalu eUprava eUprave od strane drzavnih informatitku DellifiEne 2018-10
organa (institucija) bezbjednost) 2019 -20
4.2. 4.2. |4.2.1.4.2.1.(5) b) Obezbijediti moguénost MJU (Dir.za e- | kvartal 2018 IV kvartal 2020 Uspostavljen sistem
PRUZANJE ocjenjivanja i komentara svih upravu i elektronskog ocjenjivanja
USLUGA elektronskih usluga na portalu  |informati¢ku
eUprave od strane korisnika bezbjednost)
i 4.2. 4.2.2.Obezbijedena interoperabilnost registara i d podataka iz regi za korisnike
PRUZANJE
4.2 4.2. 14.2.2.|4.2.2.(1) |1.Uspostaviti jedinstveni informacioni a) Analiza poslovnih procesa i MJU (Dir.za e- upravu || kvartal 2018 | kvartal 2018 Ustanovljena platforma |Uradena Analiza poslovnih procesa koja je
PRUZANJE sistem za elektronsku razmjenu podataka |njihova priprema za elektronsku |i informati¢ku sistema i aplikacija za posluzila u pripremnim procesima.
USLUGA izmedu drzavnih organa i organa razmjenu podataka - izrada bezbjednost) Realizovano  interkonekciju i
drzavne uprave (JISERP) Kataloga automatsku razmjenu
podataka
4.2 4.2. 14.2.2.14.2.2.(1) | kvartal 2018 | kvartal 2018 Potpisan memorandum |Zakon o elektronskoj upravi i Uredba kojom je
PRUZANJE b) Potpisivanje Memoranduma o |MJU (Dir.za e- upravu . . dataka su dovolino
propisana razmjena poda j
USLUGA saradnji izmedu institucija koje |i informaticku normirali obavezu da nije potrebno potpisivanje
treba da razmjenjuju podatke bezbjednost)

dodatnih sporazuma.
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PRUZANJE
USLUGA
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PRUZANJE
USLUGA

4.2.
PRUZANJE
USLUGA

4.2.
PRUZANJE
LISLLIGA
4.2.

PRUZANJE
LISLLIGA
4.2.

PRUZANJE
USLUGA

4.2.
PRUZANJE

42. [a22.14221)

4.2. 14.2.2.14.2.2.(1)

4.2. 14.2.2.14.2.2.(1)

42. |422.142.2(1)

42. 42214222

4.2, 14.2.2.14.2.2.(2)

4.2, 14.2.2.14.2.2.(2)

4.2. 14.2.2.14.2.2(2)

4.2. 14.2.2.14.2.2.(3)

2.E-uprava-— kancelarijsko poslovanje —

implementacija eDMS-a u svim

ministarstvima i Generalnom sekretarijatu

Vlade Crne Gore (Faza l)

3.Implementacija eDMS (Faza Il) - organi

uprave

c)Uspostavljanje javnog
metaregistra servisa i podataka
kroz prikljucivanje klju¢nih
registara na uspostavljenu
infrastrukturu

d) Definisanje dinamike
povezivanja drzavnih organa i
organa drzavne uprave na
platformu -Razmjena podataka
putem Jedinstvenog
informacionog sistema za
elektronsku razmjenu podataka
(JISERP)

e) Obuka korisnika - priprema
uputstva za kori$¢enje JISERP-a
- obuka za rad sa JISERP-om

f) Uraditi analizu o moguénosti
uklju¢ivanja drugih elektronskih
registara

a) Prosiriti eDMS aplikacije na
sva ministarstva i GSV, i
kontinuirano odrzavanje sistema

b) Kontinuirana obuka i
podizanje svijesti korisnika

c)Uspostavljanje razmjene
dokumenata izmedu

ministarstava i GSV ;
d) Analiza stanja za razmjenu

dokumenata sa lokalnom

samaunravom
Uspostavljanje sistema

MJU (Dir.za e- upravu
i informaticku
bezbjednost)

MJU (Dir.za e- upravu
i informaticku
bezbjednost)

MJU (Dir.za e- upravu
i informaticku
bezbjednost)

MJU (Dir.za e- upravu
i informaticku
bezbjednost)

MJU (Dir.za e-upravu
i informaticku
bezbjednost) Sva
ministarstvaGSV i svi
organi uprave

MJU (Dir.za e-upravu
i informaticku
bezbjednost)

MJU (Dir.za e-upravu
i informaticku

hezhiednost)
MJU (Dir.za e-upravu

i informaticku
hezhiednnct)
MJU(Dir.za e- upravu
i informaticku
bezbjednost)

I kvartal 2018

| kvartal 2018

I kvartal 2018

I kvartal 2018

Zapoceta
aktivnost

Zapoceta
aktivnost

Il kvartal 2018

Il kvartal 2019

I kvartal 2019

I kvartal 2018

| kvartal 2018

Il kvartal 2018

| kvartal 2018

Il kvartal 2018

IV kvartal 2020

IV kvartal 2020

IV kvartal 2019

IV kvartal 2019

Djelimicno

4.2. 4.2.3 Portal eUprave predstavlja jedinstvenu tacku pristupa elektronskim uslugama koje nude organi uprave sa visokim stepenom korisnickog iskustva i korisnickog zadovoljstva

Prikljuceni kljuéni registri |Uspostavljen je metaregistar podataka i

na uspostavljenu
infrastrukturu

Definisana dinamika
povezivanja

Obuceni svi administrator

organa drzavne uprave

Izradena analiza

Implementiran eDMS u
svim ministarstvima u
2018.godini, uz
kontinuirano odrzavanje
sistema

Kontinuirano
sprovodenje obuka:
2018: portal ESV 2019:
portal eUprave i IS
Sluzbeni list

Uradena analiza

2019: uspostavljen sistem

2020: 20% organa
povezano u sistem

Informacionih sistema u kome su evidentirani
podaci koji se vode u klju¢nim registrima.
Metaregistar Ce biti javan, nakon stupanja na
snagu novog Zakona o elektronskoj upravi i
donosenja podzakonskog akta kojim se detaljnije
propisuje sadrzaj i nacin vodenja. Pomenutim
zakonom je predvideno da metregistar bude
javan i de se objavljuje u otvorenom formatu..

Definisana dinamika povezivanja Sest prioritenih
organa ( MUP, MRSS, MP, MPA, UZN i PU)

Imenovan je 21 administrator od strane 18
organa. lzradeno korisni¢ko uputstvo. Obuceni za
korisc¢enje JISERP-a korisnici iz pet klju¢nih
institucija u kojima je uspostavljena
interoperabilnost izmedu registara. Obuka je
izvrSena u skladu sa dodijeljenom ulogom u
sistemu (administrator, kontolora, obradivaca i
korisnika)

Uradena Analiza o mogu¢nosti ukljudivanja
drugih registara

Sistem je implementiran u Ministarstvu finansija. |Uslijed nedostatka
Zapocete su aktivnosti u Ministarstvu vanjskih  |sredstava u 2018. godini
poslova (Signirni plan, prezentacija, obuka ovaj tenderki postupak je
korisnnika). Dogovoren je zvanitan pocetak planiran u 2019. godini u
produkcije za 04.03.2019. godine. Realizovan je |iznosu od 100 000
proces integracije eDMS i ESV, postavljena su 4

materijala iz Ministarstva javne uprave preko

sistema za elektronsko upravljanje dokumentima

(eDMS) na portal elektronskih sjednica Vlade

(ESV)

u 2019. godini za
realizaciju ove aktivnosti
planirano je 1.080 eura

100 000 - Tenderski
postupak u 2019. godini
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USLUGA
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PRUZANJE
USLUGA

4.2.
PRUZANJE
USLUGA

4.2.
PRUZANJE
USLUGA

4.2.
PRUZANJE
USLUGA

42. [423.1423.1)
42. |423.4.23.1)
42. |423.14.23.1)
42. |423.14.23.2)

42. [423.14.23.2)

4.2. 4.2.3.14.2.3.(3)

42. (4.23./4.23.3)
4.2. (4.23./4.23.3)
42. (4.23./4.23.(4)
4.2. [423./4.23.4)

1. Uspostavljanje Jedinstvenog mjesta za
pristup uslugama - One stop Government

2.Analiza i stvaranje preduslova za
ukljucivanje lokalnih samouprava na
portalu e-uprave

3.Uspostavljanje jedinstvenog sistema za
elektronsku identifikaciju na portalu e-
uprave

4.Povecati broj elektronskih servisa i
ukljuciti Sto vedi broj institucija

a) Analiza trenutnog stanja za
uspostavljanje One Stop
Government

b) Izrada plana aktivnosti za
uspostavljanje One Stop
Government

c) Realizacija plana za
uspostavljanje One Stop
Government

a) Kreirati Katalog elektronskih
usluga

b)Kreiranje novih elektronskih
usluga na lokalnom nivou

a) Analiza tehnickih i
administrativnih preduslova za
uspostavljanje sistema
elektronske identifikacije

b) Uspostavljanje sistema
elektronske identifikacije

L) 1Zldud procteuunda, Lenicsin
standarda i uputstava za
koricenje sistema elektronske
identifikacije

aJ Kreiranje novih eleKtronskin
servisa na portalu eUprave od
strane drzavnih organa
linctitiiciial

b) Sprovesti obuku za
rukovodeci kadar i zaposlene u
drzavnoj upravi i lokalnoj
samoupravi o znacaju i
prednostima elektronskih servisa

MJU Direkcija za I kvartal 2018 | kvartal 2018
javne radove, Uprava

za imovinu

MJU (Dir.za e-upravu | Il kvartal 2018 Il kvartal 2018
i informaticku

bezbjednost)

MJU Direkcija za
javne radove, Uprava
za imovinu

MJU institucije koje
su ukljucene u
pruzanje izabranih
usluga

IV kvartal 2018 |1V kvartal 2020

| kvartal 2018 Il kvartal 2018

MJU institucije koje | lll kvartal 2018 | Ill kvartal 2019
su uklju¢ene u
pruzanje izabranih

usluga

MIJU i sve institucije
koje su ukljuéene u
pruzanje izabranih
usluga

I kvartal 2018 Il kvartal 2018

MIJU T sve institucije
koje su uklju¢ene u
pruzanje izabranih

nclioa

MJU i sve institucije
koje su uklju¢ene u
pruZanje izabranih

MJU  Svi
organi i
drzavne uprave

Il kvartal 2018 |1V kvartal 2018

| kvartal 2019

drzavni|Zapoceta
organi|aktivnost

| kvartal 2019

IV kvartal 2020

UZK (Sektor za obuku

| kvartal 2018
i razvoj kadrova) varta

IV kvartal 2018

Djelimicno

Djelimicno

Djelimicno

Realizovano

Izradena analiza

Usvojen plan za
uspostavljanje One Stop
Government

Realizovan plan za
uspostavljanje One Stop
Government

Uraden Katalog
elektronskih servisa
Broj elektronskih usluga
na portalu eUprave za
naznacenu godinu, od
ukupnog broja usluga
koje pruzaju JLS:

2019 - 10%

2020 - 30%

Uradena analiza

2018: implementiran
sistem

2019: uradena
dokumenta 2020: cca 1
500 korisnika povezanih
na sistem

Broj elektronskih usluga

na portalu eUprave za
naznacenu godinu:

Izradena je analiza. U okviru pripremnih
aktivnosti odrZana je 3-dnevna radionica sa
ekspertima iz Austrije, koji su dali osnovne
smjernice za buducu analizu.

U pripremi je Akcioni plan koji treba da bude
upucen Vladi na razmatranje.

Prikupljeni su podaci od strane organa lokalne
uprave i kreiran je katalog usluga za one opstine
koje su dostavile podatke. Na portalu e-uprave
objavljeno je 19 informativnih usluga Glavnog
grada. (elektronske, informativne usluge, dio
portala e-uprave i ticu se biznis licenci)

Realizovane su aktivnosti na uspostavljanju
Nacionalnog sistema za upravljanje elektronskim
identitetima (NS-EID). Sistem je predviden da
omogudi funkciju elektronske identifikacije,
odnosno autentifikaciju i autorizaciju korisnika
prilikom koris¢enja elektronskih usluga na
nacionalnom nivou, za sve e-servise i sve
platforme na kojim ce biti realizovan i trenutno
se nalazi u testnoj fazi

Realizovane 2 obuke - 1 na centralnom i 1 na
lokalnom nivou.

Centralni nivo: 27 sluzbenika; 6 sluzbenika iz
kategorije visoko rukovodnog kadra, 15
sluzbenika iz kategorije ekspertsko rukovodnog
kadra, 5 sluzbenika iz kategorije ekspertskog
kadra i 1 sluzbenik izvrSnog kadra.

Lokalni nivo: 12 sluzbenika; 3 sluzbenika iz
kategorije visoko rukovodnog kadra, 3
sluzbenika iz kategorije ekspertsko rukovodnog
kadra, 4 sluzbenika iz kategorije ekspertskog
kadra i 1 sluzbenik izvr§nog kadra.

Jedna obuka nije realizovana na lokalnom nivou
zbog nedovoljnog broja prijavljenih.

sredstva za prvu
podaktivnost nijesu
potrebna

usled nedostatka
sredstava tenderski
postupak je planiran za
2019.godinu - 200 000e
nije bilo sredstava za
realizaciju aktivnosti,
tenderi raspisani, realiacija
tendera je pomjerena za
2019.godinu

Tenderski postupak
planiran za 2019.godinu -
200000e
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4.3.
4.3. SLUZBENI(4.3.

4.3. 4.3.

SLUZBENICKI
SISTEM |
UPRAVLIANJE
LJUDSKIM
RESURSIMA

4.3. 4.3.

SLUZBENICKI

4.3. 4.3.

SLUZBENICKI
SISTEM |
UPRAVLIANJE
LJUDSKIM

pCciibcinaa

423.4.23.(4)

4.2.3.14.2.3.(4)

4.2.3.14.2.3.(5) |5.Uspostaviti veéi nivo eDemokratije

4.2.3./4.2.3.(5)

4.23./4.23.(5)

4.23./4.2.3.(5)

c) Promocija e-usluga prema
korisnicima

d) Obuka administratora

a) Unapredenje projekta

ePeticije (u saradnji sa GSV)

b) Povecati broj objavljenih
rasprava na portalu eUprave od

strane nadleZnih drZavnih organa

c)Unapredenje podportala
eParticipacija

d) Promocija eParticipacije u
cilju koris¢enja javnih rasprava i
dostavliania kamentara nrekn

MJU (Dir.za e-upravu
i informaticku
bezbjednost)

MJU (Dir.za e-upravu
i informaticku
bezbjednost)

MJU (Dir.za e-upravu
i informaticku
bezbjednost)

MJU (Dir.za e-upravu
i informaticku
bezbiednost)

MJU (Dir.za e-upravu
i informaticku
bezbjednost)

MJU (Dir.za e-upravu
i informaticku
hezhiednost)

Zapoceta
aktivnost

Zapoceta
aktivnost

Il kvartal 2018

Il kvartal 2018

Il kvartal 2018

Zapoceta
aktivnost

4.3.1. Ojacane profesionalne sposobnosti starjesina drzavnih organa i visokog rukovodnog kadra sa jasno utvrdenim kriterijumima za njihov izbor

4.3.1. |4.3.1.(1) |1. Implementirati okvir kompetencija

prilikom selekcije starjesina drzavnih
organa i visoko rukovodnog kadra

43.1.43.1.(1)

4.3.1.143.1.(1)

43.1.43.1.(1)

a) Pripremiti podzakonski akt, |MJU (Direktorat za

na osnovu novog ZDSIN-a

b) Realizovati trening za
predavace za okvir
kompetencija, izraditi
prirucnik

c) Obuciti sluzbenike iz
kadrovskih jedinica drzavnih
d) Izmijeniti akte o
unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta
u drZavnim organima

i unijeti kompetencije za

drzavnu upravu)

UZK (Sektor za
sprovodenje obuka)

UZK (Sektor za
sprovodenje obuka)
UZK (Sektor za
oglasavanje), svi
drzavni organi

I kvartal 2018

I kvartal 2018

Il kvartal 2018

Il kvartal 2018

IV kvartal 2020

IV kvartal 2020
IV kvartal 2018

IV kvartal 2019

IV kvartal 2019

IV kvartal 2020

I kvartal 20181

Il kvartal 2018

IV kvartal 2020

Il kvartal 2018

Djelimicno

Djelimicno

Broj promotivnih
dogadaja koji se
sprovode za korisnike
elektronskih usluga:
2018-5

2019-8

Broj obucenih
administratora
2018 - 10
2019-15
2020-20

Broj aktivnih peticija za
naznacenu godinu
2018: 70% od ukupog
broja javnih rasprava
koje objavljuju
ministarstva
2019:80% od ukupnog
broja javnih rasprava
koje objavljuju
ministarstva

2020: 90% od ukupog
broja javnih rasprava
koje objavljuju
ministarstva

Implementirano rjesenje
u odnosu na predvideno
unapredenje

Broj promotivnih
dogadaja (ukljuéujudi

noiavu u mediiima) kaii

Donijet podzakonski akt

Realizovan 1 trening
trenera za 15 ucesnika

Obuceno najmanje 120
sluzbenika iz kadrovskih
Ilzmijenjeni akti o
unutra$njoj unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji svih
drzavnih organa na koje

Promocija e-usluga tokom 2018. godine
realizovana je preko drustvenih mreza objavom
¢lanaka i kroz saopstenja na web sajtovima.
Takode u Stampanom mediju izdat je poseban
dodatak u cilju promocija e-usluga i ukupne
promocije euprave. Odrzano je viSe gostovanja

Realizovane su obke za administratora slede¢ih
institucija: Ministarstvo vanjskih poslova 1,
Ministarstvo kulture 1, Ministarstvo sport i
mladih 1, Ministarstvo ekonomije 2,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva 2,
Ministarstvo zdravlja 1, Ministarstvo odbrane 2,
Ministarstvo finansija 1, Poreska uprava 4,
Uprava za kadrove 3. (18)

Vlada je prihvatila Predlog za ponovno
pokretanje projekta ,Glas gradana — ePeticije” i
zadutzila Ministarstvo javne uprave da obezbijedi
neophodne uslove za rad web portala e- Peticije.
ZaduZujeu se sva ministarstva da, u roku od 15
dana, odrede lica koja ¢e biti odgovorna za
pracenje i koordinaciju peticija iz njihove
nedleznosti na web portalu e-Peticije. ZaduZuje
se Ministarstvo javne uprave da formira komisiju
koja ¢e odludivati o pitanjima znacajnim za
proces e-Peticija, u ¢ijem sastavu Ce biti
predstavnici Ministarstva javne uprave,
Generalnog sekretarijata Vlade i Ministarstva
pravde. Ako peticija u roku od 60 dana dobije
podrsku najmanje 3.000 gradana nadlezno

ministarstvo ie nodnosi Vladi na razmatranie u

ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da,
tokom 2019. godine, preduzme aktivnosti na
unapredenju aplikativnog rjesenja i prosirenje
projekta ,Glas gradana — e-Peticije” na jedinice
lokalne samouprave.

Uredba o kriterijumima i blizem nacinu
sprovodenja provjere, znanja, sposobnosti,
kompetencija i vjestina za rad u drzavnim
organima ("Sluzbeni list CG", broj 50/18)

Realizovan je trening trenera u periodu od 19. -
21. septembra 2018.godine i obuceno je 13
trenera iz ove oblasti. Nacrt priru¢nika je uraden.

Kontinuirano - 68 pravilnika U 2018. godini

usled nedostatka
sredstava tender ce se
ralizovati u 2019.godini
70000

ugovor je zaklju¢en u 2018
u iznosu od 19.965,00 eura

sredstva nijesu bila
potrebna



SLUZBENICKI
SISTEM |
UPRAVUANJE
LJUDSKIM
RESURSIMA

4.3. 4.3.

ez

e) Sprovoditi konkurse za
popunu rukovodecih radnih
mjesta u drzavnim organima
uz provjeru kompetencija
kandidata

UZK (Sektor za
oglasavanje |
sprovodenje propisa )

Svi javni konkursi za
popunu rukovodeéih
radnih mjesta u
drzavnim organima u

toku 2017 i 2018. godine

sprovedeni uz provjeru
kompetencija kandidata

Po javnim konkursima za radna mjesta iz
kategorije visoki rukovodni kadar, sprovedeni su
postupci provjere sposobnosti putem posebno
strukturiranog intervjua.

Za kandidate koji su se prijavili na javne
konkurse za imenovanje starjeSine organa
uprave, za koje je postupak oglasavanja zapocet
prije 1. jula, odnosno prije pocetka primjene
novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Uprava za kadrova organizovala
je razgovor za 9 kandidata, odnosno
organizovala je razgovor resornih ministara sa
kandidatima koji su ispunili uslove konkursa. -
Kontinuirno

Lincving

drzavnog organa i jedinice

4.3. SLUZBENI(4.3. . 14.3.2.(1) |1. Uspostaviti sistem elektronske provjere |a) Izraditi bazu pitanja za izradu |UZK (Sektor za Pripremljena zbirka Izradena baza pitanja za teorijski i praktican do  |ugovor zakljuceni, i

sposobnosti kandidata teorijskog dijela pisanog testa oglasavanje i pitanja za svaku oblast pisanog testa - aplikacija za elektronsku provjeru |usluga izvrSena u
sprovodenje propisa, koja je predmet izradjen ukupnom iznosu od
MJU teorijskog i prakti¢nog 14.900,00 eura i 8.142.00

4.3. 4.3. .14.3.2.(1) b) Razviti softver i aplikaciju za |UZK (Sektor za Razvijen softver U skladu sa Strategijom reforme javne uprave,

SLUZBENICKI elektronsku provjeru informacioni sistem predvidena mjera koja se odnosi na

SISTEM | sposobnosti i njihovo odrzavanje |kadrova, Sektor za uspostavljanje sistema elektronskog testiranja

UPRAVLIANIE oglasavanje),MJU kandidata, koja se finansira iz direktne

LUDSKIM budzetske podrske je realizovana na nacin sto je

RESURSIMA uraden softwer koji sadrzi bazu pitanja za

elektronsko testiranje i instaliran je na
postojecoj opremi Uprave za kadrove.

4.3. SLUZBENII 4.3, .14.3.2.(1) c) Ojacati kapacitete UZK u ciljlu |UZK (Sektor za Nabavljen server i 50

podrike softvera informacioni sistem raunara
kadrova, Sektor za
oglasavanje),MJU

4.3.SLUZBENII 4.3, . 14.3.2.(2) 2. Unaprijediti a) Trening trenera, izraditi UZK (Sektor za Realizovan trening, Realizovan trening trenera 26. - 27. novembra
kapacitete ¢lanova komisije za provjeru priruénik sprovodenje obuka) obuéeno 10 predavaca |2018. godine, kojem je prisustvovalo 13
sposobnosti Obuceno najmanje 100 | polaznika. Priru¢nik je u fazi izrade (nacrt

¢lanova komisije za uraden.

4.3. 4.3. .14.3.2.(2) b) Obuka ¢lanova komisija na UZK (Sektor za Obuceno najmanje 100

SLUZBENICKI iéni i 'sorovodenie obuka) ¢lanova komisiie za

4.3. 4.3. .14.3.2.(2) c) Izmijeniti odluku o naknadi UZK (Sektor za Izmijenjena odluka

SLUZBENICKI ¢Elanova komisije za provjeru sprovodenje propisa

SISTEM | snncohnosti inol nie)

4.3. SLUZBENI( 4.3, . 14.3.2.(3) 3. Donijeti podzakonski akt u cilju a) Pripremiti podzakonski akt MJU (Direktorat za Pripremljen podzakonski |Uredba o kriterijumima i blizem nacinu nijesu bila potreban
unaprjedenja procesa provjere koji regulise procedure provjere |drzavnu upravu), UZK akt koji regulise sprovodenja provjere, znanja, sposobnosti, dodatna sredstva
sposobnosti kandidata, smanjenja broja sposobnosti procedure provjere kompetencija i vjestina za rad u drzavnim
procedura i troskova sposobnosti pisanog organima ("Sluzbeni list CG", broj 50/18)

4.3. 4.3. . 14.3.2.(3) b) Utvrditi metodologiju za UZK (Sektor za Utvrdena metodologija |Metodologija je sadrzana u Uredbi.

SLUZBENICKI dostavljanje prakti¢nog dijela oglasavanje) za dostavljanje

SISTEM | pisanog testa od strane prakti¢nog dijela

UPRAVLIANJE

LJUDSKIM

4.3. SLUZBENI(4.3, . 14.3.3.(1) |1.Unaprijediti kadrovsko planiranje u a) Pripremiti podzakonski akt MJU (Direktorat za 100% drzavnih organa
drzavnim organima i JLS koji se odnosi na kadrovsko drzavnu upravu), UZK pripremilo svoje
43. 4.3. .14.3.3.(1) b) Izraditi smjernice za UZK (Svi sektori) rad. o Objavljene smijernice za izradu kadrovkog
SLUZBENICKI feani zradene smjernice L
QISTEM I ?(adfovsko‘pla?hlr.an]e,’ . planiranja
4.3. 4.3. . 14.3.3.(1) c) Nadograditi Centralnu Nadogradena Centralna
SLUZBENICKI kadrovsku evidenciju UZK (Sektor za kadrovska evidencija
SISTEM | informacioni sistem
UPRAVLIANJE kadrova)
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4.3.SLUZBENI( 4.3,

4.3.

4.3.

4.3.

4.3.

4.3.

4.3.

4.3.

4.3.

4.3.

4.33.

4.3.3.

4.33.

4.33.

4.3.3.

4.3.3.

4.33.

4.33.

4.3.3.

43.3.(1)

4.3.3.(2) 2. Realizovati akreditovani programa

obuke za upravljanje ljudskim resursima

433.2)

4.33.(3)
sektoru po resornom pristupu®

433.3)

4.3.3.(3)

4.3.3.(3)

4.3.3.(4) |4.Povecati stepen azurnosti unosenja

podataka u CKE

4.3.3.(4)

4.3.3.(4)

3. Optimizacija broja zaposlenih u javnom

d) Obuciti sluzbenike UZK i
sluzbenike u organima koji su
odgovorni za kadrovsko
planiranje

a) Trening trenera za predavace
UZK koji ¢e realizovati program
obrazovanja za sticanje klju¢nih
vjestina za upravljanje ljudskim

b) Ojacati kapacitete sluzbenika
za ljudske resurse na
centralnom i lokalnom nivou u
skladu sa akreditovanim

a) Utvrditi ciljane vrijednosti za
optimizaciju broja zaposlenih u
javnom sektoru u skladu sa
prethodno utvrdenom
metodologijom i kriterijumima,
po resornom pristupu

b) Pripremiti Plan optimizacije
broja zaposlenih u javnom
sektoru, u skladu sa utvrdenim
ciljanim vrijednostima

c) Implementacija plana
optimizacije

d) Sacinjavati godisnje izvjestaje
o realizaciji Plana optimizacije za
2018, 2019 2020.

a)lzrada podzakonskog akta

b)Podizanje svijesti visoko
rukovodnog kadra o azurnosti
CKE

c) Povedati broj inspekcijskih
kontrola u drzavnim organima i
jedinicama lokalne samouprave
kako bi se osiguralo da drzavni
organi azurno unose podatke u

UZK (Sektor za
sprovodenje obuka)

UZK (Sektor za

sprovodenje obuka)

UZK (Sektor za obuku
i razvoj)

MJU (Direktorat za
drzavnu upravu)

MJU (Direktorat za
drzavnu upravu)

MJU (Direktorat za
drzavnu upravu), MF

MJU (Direktorat za
drzavnu upravu)

MJU (Direktorat za
drzavnu upravu)

UZK (Sektor za obuku
i razvoj kadrova)

MJU (Odjeljenje za
inspekcijski nadzor)

Il kvartal 2018

Il kvartal 2018

Il kvartal 2018

Zapoceta
aktivnost

Il kvartal 2018

Il kvartal 2018

I kvartal 2019

I kvartal 2018

Il kvartal 2018

| kvartal 2018

IV kvartal 2018

Il kvartal 2018

Realizovano

IV kvartal 2020

I kvartal 2018

Djelimicno
Il kvartal 2018
IV kvartal 2020
IV kvartal 2020
I kvartal 2018
Realizovano

Il kvartal 2018

IV kvartal 2020

Obuceno 150 sluzbenika
UZK i sluzbenika u
organima koji su
odgovorni za kadrovsko

Obuceno 50 trenera

Obuceno 125 sluzbenika:
2018 - 25
2019 - 50
2020 - 50

Utvrdene su ciljane
vrijednosti za svaki sektor

Usvojen Plan od strane
Vlade

Kontinuirano
implementiranje mjera iz
plana optimizacije
Sacinjeni godisnji
izvjestaji o realizaciji
Plana za 2018, 2019 i
2020. godinu

Izraden podzakonski akt

Realizovana dva dogadaja

Inspekcijska kontrola
prema godiSnjem
programu rada upravne
inspekcije

Obuke na centralnom nivou je pohadalo ukupno
39 drzavnih sluzbenika, a na lokalnom 41 lokalni
sluzbenik.

Uradena je i Analiza efekata kratkoroénih mjera
Plana optimizacije u 2018. godini u kojoj su
efekti procesa optimizacije sagledani sa razli¢itih
aspekata — fiskalnog, ekonomskog, politi¢kog, ali
i psiholoskog. Analiza je dala jedan $iri kontekst
Citavog procesa, te pokazala da su efekti mjera
optimizacije imali pozitivan uticaj na
usporavanje trenda rasta zaposlenosti u javnoj
upravi, ali se nijesu odrazili negativno na ukupni
rast zaposlenosti, da je sprovodenje Plana
optimizacije u 2018. godini karakterisala jasna
politicka podrska, uspostavljanje i snazenje
procedura novog zaposljavanja, jatanje instituta
kadrovskog planiranja i svih uklju¢enih insitucija
(posebno MJU, MF, UZK i ZZZCG), te da su organi
drzavne uprave i organi loklane samouprave u
najve¢em broju slu¢ajeva postovali Plan
optimizacije. Takode, jedan od nalaza ove
Analize pokazuje da ostvareni efekti smanjenja
broja radno angazovanja po Planu optimizacije,
su 3,41 mil € u 2018. godini, a do planiranog
perioda primjene ove mjere bi¢e kumulativho
10,25 mil €, pri cemu je ocekivanje da ¢e neto

Kontinuirano preéenje plana optimizacije na
osnovu analize efekata.

Sacinjen lzvjestaj o realizaciji Plana optimizacije
javne uprave 2018-2020, za period 1. septembar
-31. decembar 2018. godine

Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja CKE i
evidencija internog trzista rada ("SI. list CG" broj
54/18.)

U toku je nadogradnja CKE shodno zakonskim
propisima.Podzakonski akt objavljen.

Od strane upravne inspekcije u toku 2018.godine
izvrSena su 24 nadzora CKE



4.3.SLUZBENI( 4.3,

4.3.3.4.3.3.(5)

5. Izraditi programe obuka za razlicite
kategorije sluzbenika i namjestenika
(ukljugujuéi VRK®)

a)Pripremiti podzakonski akt o
struénom osposobljavanju i
usavrsavanju

UZK (Sektor za obuku
i razvoj kadrova)

I kvartal 2018

| kvartal 2018 Usvojen podzakonski akt

4.3.SLUZBENI( 4.3,

4.3.3.4.3.3.(5)

b)Utvrdivanje programa obuke
za VRK

UZK (Sektor za obuku
i razvoj kadrova)

IV kvartal 2018

IV kvartal 2018 Utvrden program obuke

za VRK

Program obuke za lica iz kategorije visoko
rukovodnog kadra, pripreman je u sklopu
projekta NICO (Organizacija za medunarodnu
saradnju Sjeverne Irske), finansiranim od strane
Ambasade Velike Britanije. Nacrt Programa
obuke je utvrden. U sklopu Twinning projekta
"Podrska Upravi za kadrove", u 2019.godini,
predvidena je podrska kod unapredenja nacrta
Programa obuke u skladu sa Okvirom
kompetencija, koja se odnosi na organizovanje
obuke za 30 rukovodilaca.

4.3. SLUZBENI| 4.3,

4.33.433.(5)

c)Utvrdivanje programa obuke
za novozaposlene “uvodenje u
posao”

UZK (Sektor za obuku
i razvoj kadrova)

Il kvartal 2019

4.3.SLUZBENI| 4.3,

4.3.3.4.33.(6)

6. Uspostavljanje mjerenja zadovoljstva
sluzbenika i
namjestenika (“organizaciona klima”)

a) Pripremiti metodologiju za
mjerenje zadovoljstva
sluzbenika i namjestenika

MJU (Direktorat za
drzavnu upravu)UzK

| kvartal 2019

Il kvartal 2019
Utvrden program obuke
za novozaposlene

Il kvartal 2019 Pripremljena

metodologija

4.3. SLUZBENI| 4.3,

4.3.3.4.33.(6)

b) Sprovesti mjerenje
zadovoljstva sluzbenika i
namjestenika u drzavnim

organima, na godisnjem nivou

MJU (Direktorat za
drzavnu upravu)UzK

Il kvartal 2019

IV kvartal 2019

Objavljeni rezultati mjerenja

Tokom 2018. uspostavljena je MreZa drzavnih
sluzbenika za stratesko planiranje. Nakon
konstitutivnog sastanka odrzanog 15. I 2018. u
Podgorici, odrzana su jos$ dva sastanka mreze: u
Kolasinu 10. VII 2018. i u Petrovcu 22-23. XI
2018. Clanovi MreZe su prvi polaznici
akreditovanog Programa obrazovanja za stru¢no
usavrsavanje drzavnih sluzbenika za strategijsko
planiranje, tokom 2018. odrzana su, u saradnji sa
UZK, 3 modula: Modul I: Razvoj javnih politika-
sistem planiranja i klju¢ne potrebe u CG (1-5. X
2018, 27 polaznika), Modul II: Analiza stanja i
identifikacija problema (5-9. X1 2018, 21
polaznik) i Modul Ill: Postavljanje ciljeva i
identifikacija indikatora ucinka za mjerenje
napretka (3-7. X1l 2018, 24 polaznika).

dodatna sredstva nijesu
bila potrebna

4.4.RAZVOJ | . |4.4.1.(1) |1. Razvoj kapaciteta za uspostavljanje a) Uspostavljanje mreze GSV, MEP, MJU- UZK || kvartal 2018 I kvartal 2018 Uspostavljena mreza

KOORDINACI srednjoroénog sistema planiranja rada drzavnih sluzbenika za strate3ko drzavnih sluzbenika za

AJAVNIH Vlade usmjerenog na planiranje na nivou ministarstava stratesko planiranje/

POLITIKA ucinak obrazovana
multiresorska radna
grupa

4.4.RAZVO) | |4.4. |4.4.1. |14.4.1.(1) b) Priprema i usvajanje izmjena GSV Zapocdeta Il kvartal 2018 Donesena izmjena

KOORDINACH Poslovnika Vlade CG aktivnost Poslovnika Vlade CG




4.4.RAZVOII |4.4. |4.4.1. |4.4.1.(1) GSV (ministarstva) |l kvartal 2018 | kvartal 2018 Izraden Program rada Vlada Crne Gore, na sjednici od 15. februara
KOORDINACH Vlade 2018-2020 2018. godine, donijela je Srednjoro¢ni program
AJAVNIH rada Vlade 2018-2020. Programom je definisano
POLITIKA 6 prioriteta. Za svaki od prioriteta, u okviru
strateskog cilja, razvijen je i set klju¢nih obaveza
po pojedinim oblastima koji se namjeravaju
ostavriti u trogodisnjem periodu. Takode, za
svaku od kljuénih obaveza definisani su prateci
pokazatelji uspjeha, koji omogucavaju adekvatno
pracenje realizacije Srednjoro¢nog programa
rada Vlade.
Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. jula 2018.
godine, donijela je Odluku o izmjenama i dopuni
Poslovnika Vlade Crne Gore,kojom su stvoreni
formalno pravni uslovi za sprovodenje daljih
aktivnosti na razvoju i unapredenju koordinacije
javnih politika, kao i srednjoro¢nog planiranja
rada Vlade i ministarstava.
c) lzrada Programa rada Vlade
2018-2020
4.4.RAZVOJ1 4.4, |4.4.1. |4.4.1.(1) d) Priprema i izvodenje MEP Il kvartal 2018 IV kvartal 2020 Akreditovan program
KOORDINACH akreditovanog programa obuka MJU, UZK obuke za strategijsko
AJAVNIH za drzavne sluzbenike u oblasti planiranje
POLITIKA e e R
4.4.RAZVOJI |4.4. |4.4.1. |4.4.1.(2) |2.1zrada godiSnjeg programa rada Vlade i |a) Razvoj i usvajanje GSV, MF Il kvartal 2018 Il kvartal 2018 Izradena metodologija Generalni sekretarijat Vlade u saradnji sa
KOORDINACH ministarstava usmjerenih ka ciljevima metodologije za pripremu Sigmom je, 3.10.2018, utvrdio Metodologiju za
AJAVNIH utinka programa rada Vlade i programa srednjoro&no planiranje rada
POLITIKA rada ministarstava usmjerenih ministarstava.Predstoji analiza tog rjiesenja.
ka ciljevima ucinka Ministarstvo poljoprivredene, Moinistarstvo
Ekonomije i MORT.
4.4.RAZVOJ I |4.4. |4.4.1. |4.4.1.(2) b)Pripremiti predlog godiSnjeg  |GSV, (pilot IV kvartal 2018 |l kvartal 2019 Izradeni programi rada  |Uz podrsku SIGMA-e za pilotiranje je
KOORDINACH programa rada Vlade po novoj |ministarstva) za 2019. godinu za obezbijedeno koriséenje informacionog Sistema
AJAVNIH metodologiji za odabrana pilot odabrana pilot Plan pro, za srednjoroéno planiranje rada
POLITIKA ministarstava ministarstava ministarstava (IS), za realizaciju projekta u tri
Izraden Program rada pilot ministarstva uspjesno realizovana i
Vlade za 2020. godinu po |zapocelo je koris¢enje informacionog sistema, u
novoj metodologiji Ministarstvu ekonomije, Ministarstvu
Izradeni programi rada  |poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva
ministarstava za 2020. odrZivog razvoja i turizma.
godinu po novoj
R
4.4.RAZVOJ1 |4.4. |4.4.1. |4.4.1.(2) c) Pripremiti godi$nje programe IV kvartal 2018 |l kvartal 2019 Izradeni programi rada
KOORDINACH rada odabranih pilot za 2019. godinu za
AJAVNIH ministrstava po novoj GSV (pilot odabrana pilot
POLITIKA metodologiji ministarstva) ministarstava
4.4.RAZVOJ 1 |4.4. |4.4.1. |4.4.1.(2) d) Pripremiti godisnji Program IV kvartal 2019 |l kvartal 2020 Izraden Program rada
KOORDINACH rada Vlade po novoj metodologiji Vlade za 2020. godinu po
AJAVNIH GSvV novoj metodologiji
POLITIKA (ministarstva)
4.4.RAZVOJ 1 |4.4. |4.4.1. |4.4.1.(2) e) Pripremiti godisnje programe IV kvartal 2019 |l kvartal 2020 Izradeni programi rada
KOORDINACH rada ministarstava po novoj ministarstava za 2020.
AJAVNIH metodologiji GsvV godinu po novoj
POLITIKA (ministarstva)

metodologiji




Izradena analiza

U okviru softverskih rjeSenja za Portal evropskih
integracija razvijen je poseban Modul za
pracenje strategija, programa i akcionih planova.
Modul je elektronska baza strateskih
dokumenata posredstvom koje ¢e biti moguce
efikasnije pradenje i izvjestavanje o sprovodenju
strateskih dokumenata.

Uspostavljen
informacioni sistem

tenderski postupak

planiran za 2019.godinu -

48000

Uspostavljen pravni okvir

za izradu strategijskih
dokumenata sa jasno
definisanim
procedurama i
minimalnim
kriterijumima

Vlada Crne Gore donijela je 19.VIl 2018. Uredbu
o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i
pracenja sprovodenja strategijskih dokumenata
(SI. list CG br. 54/18 od 31.VIl 2018.). Od pocetka
primjene Uredbe do kraja decembra 2018. GSV
je sagledao ukupno 39 strateskih dokumenata i
11 izvjesStaja o sprovodenju strateskih
dokumenata. Od 39 razmotrenih strateskih
dokumenata, 7 je strateskih dokumenata koji ne
podlijezu obrascu provjere kvaliteta u smislu
Uredbe, pa je na njih misljenje dato jednom. U
punoj proceduri, izdato je 32 misljenja na nacrt
strateskog dokumenta i 27 misljenja na predlog
strateskog dokumenta. Sveukupno gledano,
GSV je za 4 mjeseca primjene Uredbe obradio
ukupno 77 misljenja (66 misljenja na
nact/predlog strateskog dokumenta i 11
misljenja na izvjestaje)

4.4.RAZVOJ I |4.4. |4.4.1. 4.4.1.(3) 3. Uspostavljanje novog informacionog a) Analiza postojeceg MJU (Dir.za e- Il kvartal 2018 Il kvartal 2018
KOORDINACL sistema za planiranje i izvjeStavanje informacionog sistema upravu i informaticku
AJAVNIH bezbjednost)
POLITIKA
4.4.RAZVOJI (4.4. (4.4.1.4.4.1.(3) b) Uspostaviti informacioni MJU (Dir.za e- IV kvartal 2018 |l kvartal 2020
KOORDINACH sistem za sprovodenje novog upravu i informatic¢ku
AJAVNIH sistema planiranja i izvjeStavanja |bezbjednost)
POLITIKA
4.4.RAZVOJ | |4.4. |4.4.1. 4.4.1.(4) 4. Priprema pravnog okvira za izradu Nisu relevantne GSV (Dir. za | kvartal 2018 Il kvartal 2018
KOORDINACH strategijskih dokumenata, sa jasno koordinaciju,
AJAVNIH definisanim procedurama i minimalnim pracenje
POLITIKA kriterijumima uskladenosti i
pracenje
sprovodenja
strategija kojima se
utvrduju javne
politike)
4.4.RAZVOJ I |4.4. |4.4.1. |4.4.1.(4) |5.Priprema Prirucnika za izradu Nisu relevantne GSV (Dir. za | kvartal 2018 I kvartal 2018
KOORDINACH strategijskih dokumenata, s jasno koordinaciju,
AJAVNIH definisanim procedurama i minimalnim pracenje
POLITIKA kriterijumima uskladenosti i
pradenje
sprovodenja
strategija kojima se
utvrduju javne
politike)
4.4.RAZVOJ | |4.4. |4.4.1. 4.4.1.(4) 6. Priprema Informacije o analizi Nisu relevantne GSV (Dir. za Il kvartal 2019 |l kvartal 2020
KOORDINACH sprovodenja zakonodavnog akta o koordinaciju,
AJAVNIH strategijskom planiranju pracenje
POLITIKA uskladenosti i
praéenje
sprovodenja

4.4.RAZVOJ |

ctratagiia kniima ca

Donijet Prirucnik za
izradu strategijskih
dokumenata

Metodologija razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata
publikovana je u lll kvartalu 2018. i dostavljena
je svim kabinetima, kao i ¢lanovima Mreze
sluzbenika za stratesko planiranje u
ministarstvima. Od septembra 2018. dostupna je
i verzija na engleskom jeziku. Metodologija se
koristi kao priru¢nik za sprovodenje Uredbe i
kao udzbenik za Program obrazovanja za stru¢no
usavrsavanje drzavnih sluzbenika za strategijsko
planiranje.

Usvojena Informacija o

analizi sprovodenja
zakonodavnog akta o

strategijskom planiranju,

na Vladi

KOORDINACI)
AJAVNIH
POLITIKA

. 4.4.2.(1)

1. Povecati nivo uce$ca zainteresovane
javnosti u procesu kreiranja akata javnih
politika (zakoni i strateska dokumenta)

a) Pripremiti izmjene i dopune
Uredbe o ostvarivanju saradnje
organa drzavne uprave i NVO i
sprovodenja javne rasprave u
pripremi zakona

MJU (Direktorat za
drzavnu upravu)

| kvartal 2018

I kvartal 2018

Usvojena jedinstvena

uredba kojim se regulise
saradnja organa drzavne
uprave i NVO i postupak

sprovodenja javne
rasprave u procesu

IV Modul Programa obrazovanja za stru¢no
usavrsavanje drzavnih sluzbenika za strategijsko
planiranje dijelom je posvecéen ukljucivanju
javnosti u izradu strateskih dokumenata.




4.4.RAZVOJI (4.4. (4.4.2.4.4.2.(1) b) Sprovesti obuku za zaposlene |UZK (Sektor za Il kvartal 2018 |l kvartal 2018 Obuceno 50 sluzbenika |Odrzane su tri obuke, prva je bila

KOORDINACH koji rade na normativno pravnim |sprovodenje obuka) koji rade na normativnim |29.10.2018.godine i na istoj je bilo 28 polaznika,

AJAVNIH poslovima poslovima druga je bila 21.12.2018.godine i na toj obuci je

POLITIKA bilo 24 polaznika i tre¢e obuka je bila
26.12.2018.godine i na istoj je bilo 21 polaznik.

4.4.RAZVOJI (4.4. (4.4.2.14.4.2.(1) c) Sprovesti obuke sluzbenika UZK (Sektor za Il kvartal 2018 Il kvartal 2018 Obuceno je 50 Organizovana jedna obuka za 22 polaznika na

KOORDINACH koji rade na izradi akata javnih  |sprovodenje obuka) sluzbenika koji u temu uklju¢ivanja javnosti u postupku primjene

AJAVNIH politika o nacinu uklju¢ivanja ministarstvima rade na  |javnih politika i standarda javnog konsultovanja.

POLITIKA zainteresovane javnosti u izradi akata javnih

4.4.RAZVOJ1 4.4, |4.4.2.14.4.2.(1) d) Pripremiti godisnje izvjeStaje | MJU (Kancelarijaza |l kvartal 2018 Il kvartal 2018 Pripremljeni godisnji

KOORDINACH o primjeni Uredbe o saradnju sa NVO) Izvjedtaj o primjeni

AJAVNIH ostvarivanju saradnje organa Uredbe

POLITIKA drzavne uprave i NVO i

sprovodenja javne rasprave u

4.4.RAZVOJI (4.4. |4.4.2.4.4.2.(2) |2.Uvodenje pune RIA kroz poboljsanje Izmjena Uputstva o sacinjavanju |MF (Dir.za finansijski |IV kvartal 2019 |1V kvartal 2020 Izmijenjeno Uputstvo Vezano za indikator Procenat propisa kod kojih

KOORDINACH kvaliteta izve$tavanja u cilju razumevanja |izvjestaja o sprovedenoj analizi |sistem i unapredenje se za RIA primjenjuje Model standardnog troska

AJAVNIH konteksta i uticaja uticaja propisa poslovnog ambijenta) (Standard Cost Model) vazno je napominjemo da

POLITIKA propisa na ekoloska, socijalna i druga su sve navedene RIA-e ,cjelovite RIA-e“.

pitanja Medutim termin ,puna RIA” koji koristimo

oznacava nasu teznju ka uspostavljanju boljeg
kvaliteta odgovora/analiza ve¢ postavljenih
kriterijuma/pitanja koje nam RIA pruza. NPR.
Jedan od ciljeva je uspostavljanje modela
standardnog troska. Kada kazemo da RIA-e ne
sadrzi model standardnog troska to ne znaci da
ona ne opisuje troskove, i da taj opis nije
zadovoljavaljuci da ne sluzi svrsi zbog koje
procjenjujemo troskove. Medutim, nacin
obraduna koji nam model namece je kvalitetniji,
upotrebljiviji za dalje analize, konkretniji. U tom
cilju do 2020. godine intenzivno radimo na
razvijanju vjestina drzavnih sluzbenika za izradu
$to kvalitetnijih obrazaca. Uz pomoc¢ éek liste
utvrdeno je da procenat propisa (od ukupnog
broja propisa za koje je radena RIA) dostavljenih
tokom 2018. godine kod kojih je primijenjen ovaj
model 10%, pri ¢emu je znacajno napomenuti da
svi dostavljeni propisi ne zahtijevaju izradu
modela standardnog troska, uvazavajudi da
njihova implementacija ne iziskuju troskove
gradanima i privredi.

4.4.RAZVOJI |4.4. |4.4.2.|4.4.2.(3) |3. Sprovodenje specijalisti¢kih obuka za  |Nijesu relevantne MF UZK(Sektor za Il kvartal 2018 IV kvartal 2020 Obuceno 220 sluzbenika

KOORDINACH obavljanje tehnic¢kih vjestina sprovodenje obuka) za kori$¢enje modela

AJAVNIH (ekonomska i fiskalna analiza) standardnog trodka do

POLITIKA

kraia 2020.godine




Procenat RIA izvestaja
koji je objavljen (u
odnosu na sve Nacrte
zakona za koje mora biti
izradena RIA)

U 2018. godini Vlada je razmotrila i utvrdila 86
predloga zakona, od kojih je za 77 dostavljen
Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa
(RIA), sto je ukupno 89,5% Za 9 predloga zakona
predlagaci su, saglasno ¢lanu 33 stav 2
Poslovnika Vlade Crne Gore dostavili
obrazloZenje da ne treba vrsiti RIA-u. Naime,
¢lanom 33 stav 2 Poslovnika Vlade propisano je
da ako predlagac ocijeni da u postupku pripreme
zakona ili drugog propisa ne treba vrsiti RIA,
duzan je da to posebno obrazlozi. Uvazavajudi
navedeno, uz obrazloZenje predlagaca,
Ministarstvo finansija je bilo saglasno da u
postupku usvajanja navedenih propisa nije
potrebno vrsiti RIA-u. Osim toga, za neke
predloge zakona kao na pr. Predlog zakona o
budZetu i Predlog zakona o zavr$nom racunu
budzeta ne radi se RIA

4.4.RAZVOJ | |4.4. |4.4.2. 4.4.2.(4) 4. Objavljivanje finalnog lzvjestaja o Nijesu relevantne GSV, MF, sva | kvartal 2019 IV kvartal 2020
KOORDINACH sprovedenoj analizi uticaja propisa sa ministarstva

AJAVNIH predlogom zakona na websajtu

POLITIKA ministarstva

4.4.RAZVOJ | |4.4. |4.4.2. 14.4.2.(5) |5. Pripremati Nijesu relevantne MF (Dir.za finansijski |l kvartal 2018 Il kvartal 2018

KOORDINACH godinje izvedtaje o kvalitetu primjene RIA sistem i unapredenje

AJAVNIH —e (kvalitet, naugene lekcije) poslovnog ambijenta)

POLITIKA

4.4.RAZVOJ1 |4.4. |4.4.2. 14.4.2.(6) |6.Izrada analize sprovodenja Giljotine Nisu relevantne MF (Direktorat za | kvartal 2019 IV kvartal 2020
KOORDINACI propisa finansijski sistem i

/::{\‘\1/1\“’”: unaprijedenje

4.6.

. la6.1.1)

1. Donijeti i implementirati Zakon o

a) Pripremiti modele uskladenih

MJU (Dir.za lokalnu

I kvartal 2018

Il kvartal 2018

Izvjestaji su sacinjeni i
objavljeni na internet
stranici Ministarstva
finansija - na godisnjem
nivou

0Od ukupno 470 RIA koje su resorne institucije
dostavile Ministartvu finansija tokom 2018.
godine na misljenje 269 RIA karakterise ocjena
,dobra RIA“, 164 RIA karakteriSe ocjena
,prosjecna RIA”, dok su 23 RIA-e ocijenjene kao
nekvalitetne. Napominjemo da su predlagaci
propisa za 14 propisa, saglasno ¢lanu 33 stav 2
Poslovnika Vlade Crne Gore, dostavili
obrazloZenje da ne treba vrsiti RIA-u. Naime,
¢lanom 33 stav 2 Poslovnika Vlade propisano je
da ako predlagac ocijeni da u postupku pripreme
zakona ili drugog propisa ne treba vrsiti RIA,
duzan je da to posebno obrazlozi. Uvazavajudi
navedeno, uz obrazloZenje predlagaca,
Ministarstvo finansija je bilo saglasno da u
postupku usvajanja navedenih propisa nije
potrebno vrsiti RIA-u.

Izradena analiza
procjene ustede u
vremenu i novcu na

Pripremljeni modeli

Pripremljeni su modeli uskladenih akata za

POSEBNA lokalnoj samoupravi akata za jedinice lokalne samoupravu) ZOCG i uskladenih akata jedinice lokalne samouprave, te su model
PITANJA samouprave LS Statuta i model Odluke o nainu rada i

SISTEMA organizovanja jedinica lokalne samouprave,
LOKALNE dostavljeni svim jedinicama lokalne samouprave
SAMOUPRAV N

. (jun 2018.)

4.6. 4.6. |4.6.1. 14.6.1.(1) b) Promocija modela uskladenih |MJU (Dir.za lokalnu  |lll kvartal 2018 |1V kvartal 2018 Promovisan model Promovisani modeli. U cilju promocije ovih
POSEBNA akata za jedinice lokalne samoupravu) ZOCG i modela isti su prezentovani pred predstavnicima
PITANJA samouprave JLS svih lokalnih samouprava na radionici odrzanoj u
SISTEMA Igalu 6.-7.09.2018. godine.

LOKALNE

SAMOUPRAV

4.6. 4.6. 14.6.1.|4.6.1.(1) c) Donijeti uskladene akte od MJU (Dir.za lokalnu IV kvartal 2018 || kvartal 2019 Donijeti Statut, Poslovnik

POSEBNA

strane jedinica lokalne

samoupravu) ZOCG i

o radu Skupstine i




4.6. 4.6. |4.6.1. 4.6.1.(2) |2. Implementirati Zakon o komunalnim a) Donijeti podzakonske akte MORT, ZOCG Zapoceta IV kvartal 2018 Doneseno 7 Rjesenje zakona o komunalinim djelatnostima

POSEBNA djelatnostima aktivnost podzakonskih akata od  |pokazala su se kao neprimjenjiva u praksi u

PITANJA strane nadleznih dijelu koji se ti¢e cijena usluga, iz tog razloga

SISTEMA drzavnih organa podnijeta je inicijativa za izradu Zakona o

Is_ill\(/lA(;SERAV vodnim djelatnostima i Zakona o komunalnim

- djelatnostima

4.6. 46. 4.6.1. 14.6.1.(2) b) Pripremiti modele akata za MORT, ZOCG | kvartal 2018 IV kvartal 2018 Pripremljeno 5 modela

POSEBNA jedinice lokalne samouprave akata

PITANJA

SISTEMA

LOKALNE

SANMOLIPRAV/

4.6. 4.6. 146.1.|4.6.1.(2) c) Promocija modela akata za MORT, ZOCG | kvartal 2018 IV kvartal 2018 Promovisan model

POSEBNA jedinice lokalne samouprave

PITANJA

SISTEMA

4.6. 4.6. 4.6.1. 4.6.1.(2) d) Donijeti akte od strane JLS ,MORT | kvartal 2018 IV kvartal 2018 Dones$eno 120 akata

POSEBNA jedinica lokalne samouprave

PITANJA

SISTEMA

4.6. 4.6. |4.6.1. |4.6.1.(3) |3. Izrada jedinstvenog IS za upravljanje a) Analiza stanja i prikupljanje UZK (Sektor za Il kvartal 2018 Il kvartal 2018 Prikupljeni podaci Uradena Analiza stanja od strane radne grupe,

POSEBNA ljudskim resursima na lokalnom nivou podataka koji ¢e se koristiti u informacioni sistem prezentovana CKE Gradonacelnicima i

PITANJA Kadrovskoj evidenciji kadrova) MJU, ZOCG, zaposlenima koji rade u jednicama za ljudske

SISTEMA s resurse. Sljedeca faza je priprema projekta za

ggrAAgSERAV izradu Informacionog sistema za upravljanje

e ljudskim resursima na lokalnom nivou. Radna
grupa se sastoji od predstavnika, ministarstva
javne uprave, ZOCG, UZK, predstavnika nekoliko
opstina.

4.6. 4.6. 14.6.1./4.6.1.(3) b) Izrada projekta Kadrovske UZK (Sektor za | kvartal 2019 Il kvartal 2019 Izraden projekat

POSEBNA evidencije informacioni sistem

4.6. 4.6. 14.6.1./4.6.1.(3) c) Nabavka opreme UZK (Sektor za Il kvartal 2019 Il kvartal 2019 Nabavljena oprema

POSEBNA informacioni sistem

4.6. 4.6. 14.6.1.4.6.1.(3) UZK (Sektor za IV kvartal 2019 |1 kvartal 2020 Izraden softver

POSEBNA d) lzrada softvera informacioni sistem

4.6. 4.6. |4.6.1. 4.6.1.(4) |4. Organizovanje obuka za jacanje Sprovesti obuke za jacanje UZK (Sektor za razvoj |Zapoceta IV kvartal 2020 Djelimicno |12 sprovedenih obuka za

POSEBNA kapaciteta opstina za pripremu projekata |kapaciteta opstina za i obuku kadrova), aktivnost pripremu projekata i

PITANJA i kori$¢enje sredstava iz EU fondova koridecenje sredstava iz EU ZOCG JLS koridéenje sredstava iz

SISTEMA fondova EU fondova

LOKALNE 100 obucenih sluzbenika

SAMOUPRAV . P— . .

. koji su obuceni za pisanje

4.6. 4.6. |4.6.1. |4.6.1.(5) |5.Podsticanje meduopstinske saradnje na |a) Analiza o moguéim oblastima |MJU (Dir.za lokalnu |l kvartal 2019 Il kvartal 2019 Usvojena Analiza o

POSEBNA osnovu analize medunarodne prakse i mehanizmima saradnje medu |samoupravu) MF, mogudim oblastima i

ffi"f{/-\n JLS i izvorima finansiranja Z0CG mehanizmima saradnje

4.6. 4.6. 4.6.1.|4.6.1.(5) b) Predlog Plana podsticajnih MJU (Dir.za lokalnu | lll kvartal 2019 |1V kvartal 2019 Izraden Plan

POSEBNA mjera samoupravu) MF,

PITANJA DA~

4.6. 4.6. |4.6.1. 4.6.1.(5) MJU (Dir.za lokalnu |l kvartal 2020 Kontinuirano

POSEBNA c) Implementacija Plana samoupravu) MF, IV kvartal 2020 realizovanje plana

PITANJA 700G

4.6. 4.6. 14.6.1. 4.6.1.(6) |6.Podsticanje meduopstinske saradnje u |a) Pruzanje direktne podrske u  |ZOCG, JLS | kvartal 2018 IV kvartal 2020 Djelimicno 120 pripremljenih U 2018. godini organizovane su Cetiri obuke na

POSEBNA pripremi i implementaciji EU projekata pisanju i implementaciji EU projekata temu “Izrada i upravljanje projektima

PITANJA kroz rad Mreze opstinskih project projekata na zahtjev opétina finansiranim iz EU fondova-osnovni nivo”, za

SISTEMA menadzera opstine Bijelo Polje, Bar, Kotor i Kolasin.

LOKALNE Organizovan je i jedan napredni nivo obuke na

EAMOUPRAV ovu temu, kojom prilikom su razvijene tri

projektne aplikacije. Osim navedenih, tokom
prethodne godine organizovano je i pet obuka
na temu “Raspolozivi fondovi za jedinice lokalne
samouprave”, od kojih dvije na zahtjev opstina
Kotor i Mojkovac.




4.6.
POSEBNA
PITANJA
SISTEMA
LOKALNE
SAMOUPRAV
E

4.6.

4.6.

. la6.2.(2)

1.1zrada Analize zakonodavnog okvira

b)Priprema zajednickih
projekata od strane opstina

Analiza zakonodavnog okvira u

20CG, ILS

MJU (Dir.za lokalnu

I kvartal 2018

I kvartal 2019

IV kvartal 2020

11l kvartal 2019

Lista predloga projekta

Pripremljena analiza

Pruzena je direktna podrska u pripremi 4
projektne aplikacije, i sve 4 su predate na
otvorenim pozivimi za dostavljanje predloga
projekata. Tri aplikacije su predate u okviru
poziva za trilateralni program prekograni¢ne
saradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna
Gora, i jedna aplikacija u okviru poziva za
program bilateralne prekograni¢ne saradnje
Bosna i Hercegovina-Crna Gora.

POSEBNA kojim se reguli$u pitanja i postupak pogledu kriterijuma za osnivanje |samoupravu) MF,

PITANJA osnivanja novih opétina (u pogledu novih opétina drugi organi driavne

SISTEMA kriterijuma za osnivanje novih opstina) uprave

LOKALNE

o 4.6. Cilj 4.6.3. Obezbijediti fi ' irZi te dobar fi ki kapacif pstina ur zenjem prihoda lokalne samouprave sa njihovim posls i zakonsl} k

POSEBNA

4.6. 4.6. 14.6.3.4.6.3.(1) |1.Donijeti i implementirati Zakon o Pripremiti podzakonska akta za | MF (Dir.za lokalnu Il kvartal 2018 IV kvartal 2018 Donijeta 3 podzakonska |Poceo je sa primjenom novi Zakon o lokalnoj

POSEBNA finansiranju lokalne samouprave implementaciju Zakona samoupravu i akta samoupravi, a u IV kvartalu 2018. godine donijet

PITANJA privredna drustva u je Zakon o finansiranju lokalne samouprave .

4.6. 4.6. 14.6.3.4.6.3.(2) |2.Izrada jedinstvenog informacionog a) Izrada softvera Z0CG Il kvartal 2018 Il kvartal 2018 Izraden i operativan

POSEBNA sistema za administriranje lokalnih javnih sistem

PITANJA prihoda

4.6. 4.6. |4.6.3.4.6.3.(2) b) Obuka sluzbenika za Z0CG IV kvartal 2018  |IV kvartal 2018 Obuceno 120 sluzbenika

POSEBNA koridéenje softvera JLS za koridéenje softvera

PITANJA

4.6. 4.6. |4.6.3.4.6.3.(3) |3. Smanjenje broja zaposlenih u JLS, uz a) Utvrditi ciljane vrijednostiza | MJU (Dir.za lokalnu  |Zapoceta | kvartal 2018 Utvrdene su ciljane Aktivnost je vezana za izradu jedinstvenog Plana

POSEBNA odredivanje ciljanih vrijednosti za optimizaciju broja zaposlenih u  |samoupravu), MF,JLS |aktivnost vrijednosti za svaki sektor |optimizacije. Utvrdene ciljane vrijednosti (te

PITANJA smanjenje broja zaposljenih do 2020 JLS u skladu sa prethodno uspostavljena polazna osnova koja se odnosi na

SISTEMA utvrdenom metodologijom i ukupan broj svih drzavnih sluzbenika i

;i:AA(IJ-l’\J‘IERAV kriterijumima, po resornom namjestenika na centralnom i lokalnom nivou i u

e pristupu svim institucijama koje su uklju¢ene u proces
optimizacije)

4.6. 4.6. 14.6.3.4.6.3.(3) b) Pripremiti Plan optimizacije ~ |MJU (Dir.za lokalnu |l kvartal 2018 Il kvartal 2018 Usvojen Plan 06.07.2018. godine donijet je Plan optimizacije

POSEBNA broja zaposlenih u JLS u skladu  |samoupravu),MF, JLS javne uprave 2018-2020 i u formi preporuka

PITANJA sa utvrdenim ciljanim pripremljen paket mjera za lokalni nivo, kako bi

SISTEMA vrijednostima se broj zaposlenih u JSL optimizovao u skladu sa

LOKALNE utvrdenim ciljanim vrijednostima

SAMOUPRAV

E

4.6. 4.6. 14.6.3.4.6.3.(3) c) Implementacija plana MJU (Dir.za lokalnu |l kvartal 2018 |1V kvartal 2020 Kontinuirano Treba napomenuti da se, u trendu ukupnog rasta

POSEBNA optimizacije samoupravu), MF, JLS implementiranje mjera iz |zaposlenosti u Crnoj Gori, smanjuje relativno

PITANJA plana optimizacije uedce zaposlenosti u javnoj upravi. Tako je

SISTEMA decembra 2017. godine, zaposlenost u javnoj

LOKALNE upravi €inila 28,2% ukupne zaposlenosti (51,486

EAMOUPRAV od 182,368 prosjecno registrovanih zaposlenih u
2017.), dok u decembru 2018. godine, ucesée
zaposlenih u javnoj upravi, u ukupnoj
registrovanoj zaposlenosti u tom mjesecu,
smanjilo na 26,8% , odnosno za 1,4% (52.099).
Prema lzvjestaju o realizaciji Plana optimizacije
javne uprave 2018-2020, za period 1. septembar-
31. decembar 2018. godine , konstatovan je
pozitivan trend, te da ukupan neto efekat
smanjenja broja zaposlenih u perodu od 1. jula

4.6. 4.6. 14.6.3./4.6.3.(3) d) Sacinjavati godi$nje izvjeStaje |MJU (Dir.za lokalnu |l kvartal 2019 IV kvartal 2020 Sacinjeni godisnji

POSEBNA o realizaciji Plana optimizacije za |samoupravu), MF, JLS izvjestaji o realizaciji

PITANJA 2018, 2019 i 2020 Plana za 2018, 2019 i

SISTEMA

LOKALNE

2020. godinu




4.7.

. 4.7.1.(1)

1. Osigurati kvalitetan sistem upravljanja i

a) Uspostaviti jasnu proceduru

MJU (Odjeljenje za

I kvartal 2018

| kvartal 2018

Pripremljene smjernice

Smijernice su uspostavljene. Formiran je

STRATESKO koordinacije reformom javne uprave prikupljanja podataka i upravljanje za prikupljanje podataka |koordinacioni tim za implemntadiju akcionog
UPRAVLIANJE izvje$tavanja o procesu procesom RJU) plana, na administrativnom niovu. Tim odrzao 2
PROCESOM sprovodenja reforme sastanka. Donijet i usvojen lzvjestaj o
T:CEEME implemntaciji Ap na Savjetu i Vladi CG. lzvjestaj
UPRAVE | je upucen i Evropskoj komisiji.

FINANSISKA

ODRZIVOST

4.7. 4.7. |4.7.1.4.7.1.(1) b) Realizovati obuku sluzbenika |UZK (Sektor za Il kvartal 2018 IV kvartal 2018 Realizovane 2 obuke za  |U decembru je Ministarstvo javne uprave u
STRATESKO u vezi sa metodologijom sprovodenje obuka) sluzbenike koji ¢e pratiti |saradnji sa Upravom za kadrove sproveo obuku
l{lfRA\{LJf\NJE pracenja reforme javne uprave stepen realizacije za pracenje i monitoring PAR Strategije

4.7. 4.7. 14.7.1. |4.7.1.(1) c) Uspostaviti informaticku MJU (Odjeljenje za Godisnji lzvjestaj za 2019 |Odluceno je da se koristi portal Kancelarije za
STRATESKO podrsku za sprovodenje upravljanje godinu je izraden na evroske integracije i pracenje PAR starategije ce
UPRAVLIANJE monitoringa procesom RJU) Il kvartal 2018 IV kvartal 2019 osnovu uspostavljenog IT |bitik prvo sprovedeno kroz iT istem Kancelarije
PROCESOM sistema za El

DECNDANE

4.7. 4.7. |4.7.1. |4.7.1.(2) |2.Pripremiti godisnje izvjestaje za Vladu  |a) Sakupljanje podataka od svih |MJU (Odjeljenje za | kvartal 2018 Il kvartal 2018 Kontinuirano Podaci prikupljeni. Koninuirana aktivnsot
STRATESKO svake godine do kraja prvog kvartala drzavnih organa upravljanje prikupljanje podataka

UPRAVLIANJE sljedece godine procesom RIU)

PRNCESNNM

4.7. 4.7. |4.7.1.14.7.1.(2) b) Izrada Nacrta Izvjestaja MJU (Odjeljenje za | kvartal 2018 Il kvartal 2018 Izraden Nacrt izvjestaja

STRATESKO upravljanje

UPRAVLIANJE procesom RJU)

4.7. 4.7. 14.7.1. |4.7.1.(2) c)Organizovanje konsultacija MJU (Odjeljenje za I kvartal 2018 Il kvartal 2018 Organizovane

STRATESKO medu drZavnim organima upravljanje konsultacije medu

UPRAVLIANJE procesom RJU) drzavnim organima

4.7. 4.7. 14.7.1.|4.7.1.(2) d) Objavljivanje godisnjih MJU (Odjeljenje za I kvartal 2018 Il kvartal 2018 Godisnji izvjestaji

STRATESKO Izvjestaja na websajtu MJU-a upravljanje zavrseni u roku i

4.7. 4.7. 14.7.1. |4.7.1.(3) |3. Sprovesti evaluaciju PAR strategije i a) Izrada metodologije za MJU (Odjeljenje za IV kvartal 2018 |l kvartal 2019 Izradena metodologija

STRATESKO Programa reforme upravljanja javnim evaluaciju upravljanje procesom

UPRAVLJANJE finansijama

4.7. 4.7. 14.7.1. |4.7.1.(3) b) Prikupljanje podataka i izrada |RJU ) MF (Dir.za Il kvartal 2019 Il kvartal 2019 Izraden izvjestaj i

STRATESKO Izvjestaja o evaluaciji finans.sistem i prezentovan Savjetu za

4.7. 4.7. |4.7.1. |4.7.1.(4) |4. Izrada Predloga Strategije reforme a) Obrazovati meduresorsku MJU (Direktorat za Il kvartal 2020 Il kvartal 2020 Obrazovana radna grupa

STRATESKO javne uprave 2021- 2024 radnu grupu za pripremu Nacrta |drZavnu upravu)

UPRAVLIANJE trataciie

4.7. 4.7. 14.7.1. |4.7.1.(4) b) Pripremiti Nacrt strategije MJU (Direktorat za Il kvartal 2020@ |IIl kvartal 2020 Pripremljen Nacrt

STRATESKO drzavnu upravu) strategije

UPRAVLIANJE

4.7. 4.7. 14.7.1. |4.7.1.(4) c) Sprovesti postupak javne raspri MJU (Direktorat za Il kvartal 2020  |IIl kvartal 2020 Izvjestaj sa javne

STRATESKO drzavnu upravu) rasprave objavljen na

UPRAVLIANJE internet stranici MJU

PROCESOM

4.7. 4.7. 14.7.1. |4.7.1.(4) d) Pripremiti Predlog strategije | MJU (Direktorat za IV kvartal 2020 |1V kvartal 2020 Pripremljen Predlog

STRATESKO drzavnu upravu) strategije

UPRAVLJANJE

PROCESOM






