OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog Carinskog zakona

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Kojl su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kojiisu'subjekti odteéeni, na koji naéin I u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluiras bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Imajuéi u vidu opredjeljenje Crne Gore da postane punopravna &lanica EU, obaveza usagladavanja
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, jedna je od najznadajnijih obaveza
drzavnih organa. Jedno od tri zavréna mjerila koje je Crna Gora dobila za Poglavlje 29-Carinska unija se
odnosi na obavezu daljeg usaglasavanija carinskog zakonodavstva sa relevantnim zakonodavstvom EU,
Ministarstvo finansija i Uprava carina prate dinamiku izmjene carinskih propisa na nivou Evropske unije
i u skladu sa istom predlazu reformu zakonodavstva u cilju primjene evropskih standarda u ovoj oblasti.
S tim u vezi, predloZzenim propisom vrsi se harmonizacija sa novim Carinskim zakonom Unije (UCC)
{Regulativa (EU} br. 952/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta kojom se utvrduje Carinski zakon Unije).

Carinski zakon Unije donijet je u skladu sa realnim potrebama savremene medunarodne trgovine,
imajuéi u vidu promjene u drudtvu i ekonomiji, nastale kao posliedica globalizacije | savremenog naéina
komunikacije, {j. primjene visoko razvijene informacione tehnologije, &to ima za posljedicu mijenjanje
tokova medunarodne trgovine. Naime, sloZenost medunarodne trgovine znadajno se povecala, &to je
dovelo do veteg opterecenja carinske sluZbe. Ovo je stavilo carinu pred sloZene zahtjeve. S jedne
strane, neophodno je za&tititi finansijske interese drzave kroz zastitu od nezakonite i ilegalne trgovine,
kao i osigurati bezbjednost ljudi i zastitu Zivotne sredine, a sa druge strane potrebno je omoguditi brz
protok robe. Sve ove &injenice dovele su do regulatornih zahtjeva koji se ne mogu zadovoljiti izmjenama
i dopunama postojeteg zakonodavstva.

5 tim u vezi, novi zakonom kreirac¢e se pravni osnov za carinska pravila i postupke na carinskorn podrugju
CG koji su u potpunosti uskladeni sa evropskim. Zakon ¢e biti prilagoden uslovima u kojima se odvija
savremena trgovina, poput globalne uvezanosti proizvadnih i sistema isporuke, e-trgovine i modernih
komunikacionih instrumenata. Njegov cilj je da olak&a protok robe koja tranzitira, ulazi ili izlazi iz CG,
kako bi se pobolj$ala konkurentnost domacih preduzeéa, i istovremeno zaétitili finansijski i ekonomski
interesi drzave, kao i sigurnost i bezbjednost potrodaga. U tu svrhu, Zakon je usmjeren ka daljem
napredovanju Carine u bespapirno, integrisano i potpuno elektronsko ckruZenje.

U sluéaju ne donoSenja zakona, proces regionalnih i evropskih integracija u oblasti spoljne trgovine bio
bi usporen. Takode, isto bi se negativno odrazilo na konkurentnost crnogorskih privrednih subjekata, Sto
bi u krajnjem imalo i negativnih posrednih posljedica na gradane CG.

2. Clljevi

- Koji ciljevi se postiZu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.




Osnovni ciljevi novog Carinskog zakona definisani su &lanom 2 i odnose se na sljiedece:
» zastita finansijskih interesa Cme Gore;
» zadtita Crme Gore od nepravedne i nelegalne frgovine pri Cemu se podriava zakonito
poslovanje;
« obezbjedivanje sigumosti i bezbjednosti Crne Gore i njenih stanovnika i zastite Zivotne
sredine, u bliskof saradnji sa ostalim organima; i
» odriavanje prave ravnoteZe izmedu carinskih kontrola i olak$avanja zakonite trgovine.

Pored navedenog Zakon ima za cilj i sliedece:

. uskladivanje sa Carinskim zakonom Evropske unije (UCC);

o pojednostavijenje, modernizacija | racionalizacija carinskih procedura u cilju
unaprjedenja pozicije Crne Gore na listi Svjetske banke o uslovima poslovanja — Doing business;
. obezbjedivanje vede pravne sigurnosti, predvidijivosti i jednoobraznosti poslovanja;

. kreiranje osnova za prelazak na bespapirmo poslovanje i potpuno elektronsko okruZenje,
. jacanje statusa i benefita instituta oviadéenog privrednog subjekta (OPS) kroz uvodenje

novih carinskih pojednostavijenja (centralizovano carinjenje i samoprocjena).

3. Opcije

- Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opclju, osim ako
postoji.obaveza donofenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Status quo opcija bi podrazumijevala primjenu vaZeceg propisa — na ovaj na&in bi se usporio proces
pristupanja EU u okviru Pregovarackog poglavija 29 - carinska unija, kao i dalje integracije u regionaine
i medunarodne trgovinske tokove.

Zna&ajna novina je definisanje odredbi koje se odnose na upotrebu tehnika elektronske obrade
podataka, pomoéu kojih ¢e se vriiti razmjena informacija iz deklaracija, zahtjeva ili odluka, izmedu
carinskih organa, kao i izmedu privrednih subjekata i carinskog organa.

Kada je u pitanju prelazak na bespapirno poslovanje i potpuno elektronsko okruZenje, treba imati u vidu
da je za potpunu implementaciju novog zakona i ispunjenje obaveza koje proizilaze iz Konvencije o
zajednitkom tranzitu i Konvencije o olaksicama u trgovini robom, potrebno razviti nove IT sisteme, alii
nadograditi postoje¢e. Planirano je da se navedene IT funkcionalnosti nadograduju postepeno - fazno,
u zavisnosti od raspolozivih finansijskih i tehni¢kih kapaciteta. S tim u vezi bi¢e pripremljen programa
rada za implementaciju novog zakona koji ¢e definisati dinamiku realizacije pojedina&nih IT projekata i
izvore njihovog finansiranja. Napominjemo da je i u EU potpuna implementacija ovog zakona planirana
za kraj 2025. godine, kao i da su se rokovi po ovom pitanju vise puta pomjerani.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée | kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i/indirektne.

- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima I privredi (narogito malim | srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZigna
konkurencija.

- Ukijuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




PredloZeni propis imac¢e pozitivne efekte na privredne subjekte kroz pojednostavijenja, modernizaciju i
racionalizaciju carinskih pravila i procedura. Predviden je prelazak na bespapirno poslovanje i potpuno
elektronsko okruZenje kroz koris¢enje tehnike elektronske obrade podataka u svim carinskim
postupcima, a uvode se i dodatna pojednostavijenja u posebnim carinskim postupcima. Na ovaj nacin
direktan benefit od navedenog zakona imaée crnogorski privrednici, u vidu smanjenja vremena
potrebnog za sprovode procedura, a smim ti i smanjenje trodkova njihovog poslovanja.

Ovim zakonom osnaZuje se saradnja izmedu razlititih segmenata drustva, prije svega privrede i carinske
sluZbe, sve u funkciji pra¢enja savremenih tokova robe i kapitala, otvorene trZisne ekonomije, uklanjanja
administrativnih barijera, $to za posledicu ima veéu liberalizaciju prometa robe i usluga.

Predmetnim zakonom uvodi se osnov za pojednostavijenje carinskih procedura i postupaka, kao i
njihovo brie i efikasnije sprovodenje, $to ¢e uticati na smanjenje troskova za gradane i privredu (npr.
carinjenje kroz pojednostavljenu deklaraciju, podnoSenje carinskih isprava elektronskim putem,
korigéenje podataka iz poslovnih knjiga privrednih subjekata). Primjena predioZenih odredbi treba da

'_ doprinese ubrzanju carinskog postupka i smanjenju trodkova u spoljno-trgovinskom prometu.

Ocekuje se da ée impementacija zakona doprinijeti stvaranju transparentnijeg i pouzdanijeg okruZenja
za medunarodnu trgovinu. Pored navedenog, unaprijedenje i pojednostavijenje procedura za izvoz
otekuje se da ¢e imati pozitivne efekte na prevazilazenje uskih grla na izvoznoj strani, éime se utice na
diversifikuju izvoza, poveéaje konkurentnosti malih i srednjih preduzec¢a, dalje unaprijedenje ambijenta
za privlatenje stranih direktnih investicija, smanjenje moguénosti za korupciju na granici i shodno tome
unaprijednju sistema naplate prihoda.

S druge strane, prelazak na bespapirno poslovanje i potpuno elektronsko okruZenje, kroz koridtenje
tehnike elektronske obrade podataka u svim carinskim postupcima, podrazumijeva uspostavijanje novog
sistema razmjene podataka izmedu privrednih subjekata i carinskih organa, 3to moZe prouzrokovati
odredene troskove za privredne subjekte (troskovi nabavke informatitke opreme, softvera, obuka

' zaposlenih i s1.). Takode, za odredene privredne subjekte koji ve¢ imaju razvijene elektronske sisteme

koje koriste u svakodnevnom poslovanju, moZe stvoriti obavezu nadogradnje postojecih sistema.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalli je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZitl.

-  Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu:
godinu, odnosno da li su plapiranau budzetu Za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze? 5

- Da i ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih I[zdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Da lisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje Carinskog zakona potrebno je obezbijediti sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Naime, za implementaciju IT projekata kojima ¢ée se obezbijediti bespapirno poslovanje i
omoguéiti interkonektivnost i interoperabilnost sa sistemima na nivou Evropske unije, neophodno je
obezbjediti potrebna finansijska sredstva iz fondova EU kao i iz nacionalnih sredstava. Imajuci u vidu da




¢e se podzakonski akti za primjenu ovog zakona i Program rada za razvoj i koriSéenje elektronskih
sistema donijeti u roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona, dinamika realizacije
projekata, moguéi izvori finansiranja i detaljna procjena potrebnih finansijskih sredstava bi¢e utvrdeni u
| postupku dono$enja predmetnih akata.

Dinamika potro3nje sredstava za uspostavljanje Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS),
koji se finasira iz sredstava IPA 1l 2014 uz nacicnalno kofinasiranje, za 3-godignji period iznosi: 2020 -
592.500,00€ (59.250,00€ nacionalno kofinansiranje); 2021 - 592.500,00€ (59.250,00€ nacionaino
kofinansiranje), 2022 — 237.000,00€ (23.700,00 nacionalno kofinansiranje) je dogovorena, i u fazi je
| realizacije.

Dugorono, cilj Zakona je da olak3a protok robe koja tranzitira, ulazi ili izlazi iz Crne Gore, kako bi se
pobolj$ala konkurentnost domacih preduzeda i istovremeno zastitili finansijski i ekonomski interesi Crne
Gore, te sigurnost i bezbjednost potrosata.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaiiti da li'je kori&éena eksterna ekspertska podrika |:ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo] fazl'RIA procesa |
kako (javne ili'ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozii sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Interresorna Radna grupa, u saradnji sa angazovanom ekspertskom podrskom iz Srbije (nacelnica za
caringke postupke u Upravi carina Srbije, angaZovana posredstvom GlZ-a) pripremila je nacrt novog
Carinskog zakona kaji je u potpunosti uskladen sa Carinskim zakonom EU i prati njegovu strukturu.

7: Monitoring i evaluacija ;
- Koje su potencijalne.prepreke za implementaciju propisa? _
- Koje ¢e mjere bitl preduzets tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?
- Koji su glavnl indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalna prepreka za implementaciju ovog propisa je uspostavijanje IT podréke za propisane
carinske procedure. Naime, za uspostavljanje elektronske razmjene podataka izmedu carinskih organa
i carinskih organa i privrednih subjekata, potrebno je uspostaviti nove IT sisteme (Novi kompjuterizovani
tranzitni sistem-NCTS, Sistem za upravljanje integrisanom tarifom ITMS, Sistem kontrole uvoza ICS,
| Sistem kontrole izvoza ECS, i dr.) i nadograditi postojece, Sto zahtijeva znacajna finansijska sredstva
| kao i dodatno jatanje administrativnih kapaciteta. |z navedenih razloga je Evropska unija odlozZila
primjenu odredenih odredbi Carinskog zakona do kraja 2025. godine.
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