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. finansija

Br: 05-02-3-041/25-233777/2 Podgorica, 25.07.2025.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar lvana Crnojevica 167, Podgorica
gospodi, Maidi Gor€evi¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko 30 — Vanjski odnosi

Veza: Va$ akt br. 04/3-905/25-2264 od 09.07.2025. godine

Postovana gospodo Gorcevic,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 30 — Vanjski odnosi,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjeStaj o analizi procjene uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 30 — Vanjski odnosi.

S postovanjem,

MINISTAR
_~Novica Vukovi¢




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG*, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

ODLUKU
0 IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
VODENJE PREGOVORA O PRISTUPAN]JU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 30 - VANJSKI
ODNOSI

Clan1

U Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 30 - Vanjski odnosi (,Sluzbeni list CG", broj 18/24) ¢lan 1 mijenja se i glasi:

,0vom odlukom obrazuje se Pregovaratka radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 30 - Vanjski odnosi (u daljem tekstu: Pregovaracka radna grupa), u sastavu:

1. Sefica Pregovaracke radne grupe
Aida Salagié¢ - Cekovi¢, natelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja;
2. <Clanovi:
1) Amina Bajrovi¢ - Kué, natelnica u Ministarstvu evropskih poslova,
2) Azra Becovié, nacelnica u Upravi carina,
3) Anita Bilafer - Mihaljevi¢, nafelnica u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici
i demografije,
4) Ana Vuli¢, natelnica u Upravi carina,
5) Peko Vujovié, predstavnik Ministarstva energetike i rudarstva,
6) Nata$a Vukelji¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu finansija,
7) Nikoleta Milutinovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja,
8) Nina Séeki¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja,
9) Zorica Markovié, Sefica odsjeka u Ministarstvu unutraSnjih poslova,
10) Spiro Medigovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu ekonomskog razvoja,
11) Nikola Milosavljevié, direktor sektora Razvojnoj banci Crne Gore,
12) Tijana Mi¢ovi¢, rukovoditeljka odjeljenja u Institutu za ljekove i medicinska sredstva,
13) Stefan Milanovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu pomorstva,
14) Bojana Lakovié, v.d. generalne direktorice u Ministarstvu saobracaja,
15) Bojana Lak&evié, samostalna savjetnica u Upravi za statistiku Crne Gore,
16) Milan Lekovié, samostalni savjetnik u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede,
17) Jelena Lekovi¢, prva sekretarka u Ministarstvu vanjskih poslova,
18) Aleksandra Popovi¢, v.d. generalne direktorice u Ministarstvu finansija,



19) Nehojsa Radonji¢, Sef odsjeka u Ministarstvu ekonomskog razvoja,

20) mr Mira Radunovié, specijalna savjetnica u Centralnoj banci Crne Gore,

21) Danica Mijatovi¢, prva sekretarka u Ministarstvu vanjskih poslova,

22) Radovan Sekuli¢, nacelnik u Ministarstvu ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,

23) Svetlana Stijepovi¢, nacelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja,

24) Zorka Prljevi¢, pomocnica direktora Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove,

25) Ivana Sikmanovié, v.d. generalne direktorice u Ministarstvu vanjskih poslova,

26) Andrea Popovi¢, predstavnica NVO ,MreZa za evropske politike - MASTER",

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

PREDS]JEDNIK,

mr Milojko Spaji¢



ObrazloZenje

Pravni osnov za donoSenje Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavlje 30 - Vanjski odnosi, sadrZan je u odredbama Odluke o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG*,
broj 112/23) kojima je propisano da Vlada obrazuje pregovaractke radne grupe za vodenje pregovora
o pristupanju EU po pojedinim poglavljima pravne tekovine.

Imajuci u vidu konstituisanje nove 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukciju Vlade u
juluiaprilu 2025, i, s tim u vezi, dono$enje nove Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave
(.Sluzbeni list CG", br.98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24,90/24, 93 /24, 93/24, 104 /24,117 /24,
39/25), uz kadrovske promjene do kojih je dolo u institucijama nadleZnim za realizaciju obaveza
koje proistitu iz pregovaratkog poglavlja 30 - Vanjski odnosi, javila se potreba za izmjenom Odluke
0 obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje
30 - Vanjski odnosi. Sastav pregovaracke radne grupe koji se predlaZze predmetnom odlukom,
upodobljen je aktuelnoj strukturi Vlade, te finalnoj fazi pregovaratkog procesa, dok su nadleZnosti
ovog tijela uskladene sa zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim Odlukom o uspostavljanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, ¢lanom 1 ove odluke vr3i se izmjena ¢lanstva Pregovaractke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 30 - Vanjski odnosi u cilju obezbjedenja
njenog nesmetanog funkcionisanja i vece efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaze se da ova odluka stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore" kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi
neophodni uslovi za efikasno i kvalitetno vrienje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleznost
Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 30 - Vanjski
odnosi. Stupanjem na snagu ove odluke mijenja se Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 30 — Vanjski odnosi (,Sluzbeni list CG*, broj
18/24).



OBRAZAC

IZVJESTA! O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

PREDLOG ODLUKE O IZMIENI ODLUKE O OBRAZOVANJU
PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODENIE
PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNUI ZA
OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNHE KOJA SE ODNOSI
NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 30— VANJSKI ODNOSI

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Imajuéi u vidu konstituisanje nove 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023. i, s tim u vezi, dono3enje nove Uredbe o
organizaciji i naginu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24,
93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25), kao i rekonstrukciju Vlade, uz kadrovske promjene do kojih je doslo u
institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisti¢u iz pregovarackog poglavlja 30 — Vanjski odnosi, javila
se potreba za izmjenom QOdluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 30 — Vanjski odnosi.

Sastav Pregovaratke radne grupe za poglavlje 30 — Vanjski odnosi, koja se predlaZe predmetnom odlukom,
upodoblien je aktuelnoj fazi pregovaratkog procesa, dok su nadleZnosti ovog tijela uskladene sa zadacima
pregovarackih radnih grupa propisanim novom Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crhe Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG”, broj 112/23).

Imajudi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile tokom mandata 44. Vlade rekonstrukcije
u julu 2024. i aprilu 2025. kao i potrebu da se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze u poglaviju 30
—Vanjski odnosi, Ministarstvo evropskih poslova predlaZe dono3enje predmetne odluke, kako bi se u $to skorijem
roku pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovim poglavljem.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postifu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Predlofenom Odlukom o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 30 — Vanjski odnosi predviden je sastav tlanova Pregovaracke radne grupe, njeni zadaci i
natin rada sa ciliem adekvatnog adresiranja obaveza predvidenih u ovom pregovaratkom poglaviju.

Pravni osnov za dono3enje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 30 — Vanjski odnosi, sadrZan je u odredbama Odluke o uspostavljanju strukture
za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,,Sluzbeni list CG", broj 112/23) kojima je propisano da
Viada obrazuje pregovaratke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po pojedinim poglavljima
pravne tekovine.

Danom stupanja na snagu ove Odluke, mijenja se Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaraéko poglavlje 30 — Vanjski odnosi (,,Sluzbeni list CG”, broj 18/24).




3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predioZenog propisa).

-  Obrazloziti preferiranu opciju?

Dono3enjem nove Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
(,SluZbeni list CG“, broj 112/23) kao i Uredbe o organizaciji i na¢inu rada driavne uprave (,SluZbeni list CG*, br.
98/23,102/23, 113/23, 71/24,72/24,90/24,93/24,93/24, 104/24, 117/24, 39/25), te rekonstrukcijom 44. Vlade,
doslo je do kadrovskih i strukturnih promjena u institucijama nadleZnim za realizaciju obaveza koje proistiCu iz
pregovarackog poglavlja 30 — Vanjski odnosi. Imajuci u vidu potrebu za aZuriranjem sastava €lanova navedenih u
Odluci o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 30 — Vanjski
odnosi, dono3enje predloZene odluke je stoga neophodno i preteZnije u odnosu na ,status quo®.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

-  Koje troskove fe primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice donoienja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzi¥na konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlofena Odluka ¢e pozitivno uticati na dinamiku cjelokupnog procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji a
posebno na oblasti koje potpadaju po pregovaracko poglavlje 30 — Vanjski odnosi, jer se istom predvida Clanstvo
same Pregovaracke radne grupe, njeni zadaci i nain rada.

Nema direktnog uticaja na gradane i privredu, a samim tim nema troskova za gradane i privredu (narodito na
mala i srednja preduzeca). Procjena je da predloZena Odluka nece imati negativnih uticaja. Ovom Odlukom se ne
propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere. Primjena
OVOg propisa nece izazvati trogkove privredi (narogito malim i srednjim preduzecima).

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa
i ukomiznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée proistei finansijske
obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloiiti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nema fiskalnih opterecenja kada je u pitanju donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaratke
radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaraéko poglavlje 30 — Vanjski odnosi. Implementacijom Odluke ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno dono3enje dodatnih
podzakonskih akata iz kojih ée proistei finansijske obaveze. Implementacijom Odluke nece biti ostvaren ni prihod
za Budzet Crne Gore. Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na predlog propisa, a nije bilo ni primjedbi
na tekst istog.
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Prilikom izrade ove Odlyke nile koriséena eksterna ekspertska podrika, a nijesu sprovedene konsultacije sa
eksternim partnerima, ve¢ samo unutar nadlenih resora.

Obavljene su konsultacije Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne
Gore sa EU, sa ostalim resorima i institucijama &ija je zastupljenost u ovoj Pregovaratkoj radnoj grupi znaéajna za
. “~lji rad na ispunjenju obaveza iz evropske agende. U skladu sa navedenim, sacinjen je Predlog odluke o izmjeni
. Quluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore

Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 30 — Vanjski
odnosi.

7. Monitoring i evaluacija

= Koje su potencijaine prepreke 2a Implementaciju propisa?

: -—‘%‘\;L}Ole ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
e +Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mjeritl Ispunjenje ciljeva? 5
= Ko e biti zaduzen za sprovedenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donofenje Odluke o lzmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaraéke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
ke,a se odnosi na pregovaratko poglavije 30 - Vanjski odnosl. Nakon obrazovanja cve Pregovaracke radne grupe,
Pristupice se realizaciji clljeva, u prvom redu utestvovanja u izradi, realizaclji i izvjedtavanju o realizaciji
dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i pracenju i izvjeStavanju o realizaciji zavrinog
mjerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaragka poglavlje 30 —Vanjski odnosi,

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo evropskih poslova.

Mjesto i datum Starjeina

Podgorica, 9. jul 2025,

Ministarka




