ﬁ o Crna Gora Adresa: ul. Stanka Dragojevic¢a 2,
&:“’“ 5"% P . 81000 Podgorica, Crna Gora
e Ministarstvo finansija tel: +382 20 242 835

%.; fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 03-02- 430 /35 172/ Podgorica, 16.10.2023. godine

DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru, Ministarstvo
finansija daje sljede¢e

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuci u vidu da se Predlogom zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu odlaze pocetak
primjene istog, sto ¢e omoguciti obezbjedivanje adekvatnog IT rieSenja, koje ée podrzavati
vodenje budzetskog rat¢unovodstva i finansijsko izvjestavanje u skladu sa obradunskim
racunovodstvenim principom, sa aspekta budZeta, nemamo primjedbi na dostavljeni tekst
Predloga zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru.

S postovanjem,

MINISTAR




=

OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i
i

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ﬁnansua
| NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni Zakona o raéunovodstvu
u javnhom sektoru

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rije§i predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSte¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Skupstina Crne Gore donijela je u novembru 2019. godine Zakon o racunovodstvu u javnom
sektoru (,Sluzbeni list CG*, br. 66/19 i 145/21). Ovim zakonom ureduje se nacin i organizacija
vodenja racunovodstva u javnom sektoru, finansijsko izvjestavanje i druga pitanja od znacaja za
racunovodstvo u javnom sektoru. Saglasno ¢lanu 53 ovog zakona, ovaj zakon je stupio na
snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore" — 14. decembra 2019,
godine, a primjenjivace se od 1. januara 2024. godine.

Saglasno odredbama ovog zakona, Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu pripremilo:

* Pravilnik o kontnom okviru (koji je razvijen na nacin da podrzava evidentiranje svih
transakcija u javnom sektoru na obradunskom principu, a ne samo priliva i odliva
gotovine i da podrzava konsolidaciju finansijskih izvjestaja);

e Pravilnik o raCunovodstvenoj metodologiji i raCunovodstvena metodologija sa S§emama
knjizenja (koje su razvijene do nivoa sintetike) sa posebnim osvrtom na kreiranje
pocetnih bilansa;

e Pravilnik o centralnom i opstinskom registru javnog sektora (kojim se utvrduju organi i
pravna lica koja spadaju u javni sektor i naéin vodenja registra, $to predstavlja odredeni
iskorak obzirom da u dosadasnjoj praksi nismo imali na jednom mjestu pregled svih
subjekata javnog sektora), a koji je neophodan za utvrdivanje i pracenje obaveze
finansijskog izvjestavanja i konsolidacije;

¢ Pravilnik o sadrZaju poslovnih knjiga;

e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru (koji propisuje rokove, nacin
pripreme i dostavljanja, kao i formate finansijskih izvjestaja sa uputstvom za njihovo
popunjavanje;

za potrebe lak$e primjene nove racunovodstvene metodologije);

racunovode u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", broj 20/22).

medunarodnim ekspertima i na osnovu komunikacije sa pojedinim korisnicima budzZeta, kod
kojih postoje veéi izazovi u implementaciji nadogradnje inforcionog sistema, pripremilo set akata

» Prirucnik za knjizenje po novoj racunovodstvenoj metodologiji (sa primjerima knjizenja |

e Pravinik o naéinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje sertifikata |

U dijelu nadogradnje informacinog sistema Ministarstvo finansija je u saradnji sa domacim i |

i analiza. Pripremljeni su Analiza racunovodstvenih procesa i mogucénosti povezwanjag




| postojecih informacionih sistema za potrebe implementacije informacionog sistema koji ¢e

racunovodstvenog informacionog sistema i zahtjeva obradunskog raéunovodstva u odnosu na
Zakon i predloge podzakonskih akata.

Za primjenu ovog zakona potrebno je obezbijediti adekvatno i izuzetno zahtjevno IT rjeSenje,
koje ¢e podrzavati vodenje budZetskog ratunovodstva i finansijsko izvjestavanje u skladu sa
obraCunskim ra¢unovodstvenim principom, a koje se u velikom dijelu razlikuje od postojeéeg
racunovodstvenog informacionog sistema, koji podrzava gotovinski raéunovodstveni princip.

Imajuéi u vidu da je i Drzavna revizorska institucija kroz Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o
zavrsnom racunu budZeta Cme Gore za 2022. godinu, ocijenila da nisu stvoreni uslovi za

' vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti, nije moguée primjeniti Zakon u
predvidenom roku i potrebno je odloZiti primjenu zakona, kako bi se stvorili uslovi za primjenu
nove racunovodstvene regulative.

Imajuci u vidu navedene objektivne okolnosti ovim zakonom se prediaze odlaganje pocetka
primjene Zakona o ra¢unovodstvu u javnom sektoru za dvije godine, sa 1. januara 2024. godine
na 1. januar 2027. godine.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

podrzavati obradunsko racunovodstvo, kao i GAP analiza postojeéih funkcionalnosti |

| primjenu Zakona u dijelu procjene vrijednosti drzavne imovine i stavljanja u funkciju softvera za |

Predlozenim propisom stvorice se uslovi za odlaganje pocetka primjene zakona, $to ¢e
omoguciti obezbjedivanje adekvatnog IT rjesenja, koje ce podrzavati vodenje budZetskog
racunovodstva i finansijsko izvjestavanje u skladu sa obracunskim racunovodstvenim principom.
| U isto vrijeme unaprijedice se znanja i vjestine raCunovoda u javnom sektoru kako bi se stvorili
uslovi za primjenu Zakona.

3. Opcije

| - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba

‘ razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

{

U sluéaju opcije “status quo” Zakon ne bi mogao da se primjeni zato S$to postojeci
raunovodstveni informacioni sistem ne podrzava obracunski racunovodstveni princip i riesenja
predloZzena Zakonom.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

srednjim preduzecima).
- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i |




softverskog rieSenja koje bi podrzalo novu regulativu, i to:

zamjena postoje¢eg informacionog sistema novim — procjena inicijalnih troskova 0,9 mil.
€*.

djelimi¢na nadogradnja postojeéeg informacionog sistema i razvoj novog softverskog
rieSenja koje bi podrzalo logistitke procese — procjena inicijalnih troskova 1,1 mil. €*
kompletna nadogradnja postojeéeg informacionog sistema tako da podrzava novu
regulativu — procjena inicijalnih troskova 3 mil. €*.

*U navedene iznose nisu ukljuéeni troskovi licenci i trogkovi odrzavanja

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA'

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |

strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U pripremi Predloga zakona o izmjeni Zakona o raéunovodstvu u javhom sektoru nije koridéena
ekspertska pomoc¢.

Ekspertska pomoé¢ koriS¢ena je u pripremi izvornog teksta propisa, a takode su i vréene

_konsultacije sa zainteresovanim stranama.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Predlozenim propisom se odlaZe primjena Zakona o radunovodstvu u javnom sektoru i stvaraju
uslovi za primjenu odredbi Zakona kroz informaconi sistem. Potencijalna prepreka za
implementaciju propisa moze biti nedostatak nadogradnje informacionog sistema koji ée |
omoguciti dvojno knjigovodstvo i primjenu principa obraunskog raunovodstva na kojima se §

zasniva Zakon.

Da bi se ispunili ciljevi, tj. primjena Zakona od 1. januara 2027. godine potrebno je nadograditi
informacioni sistem, na nacin da omogud¢i primjenu obradunskog radunovodstva.

;
E
|

|
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su pod&etak primjene Zakona od 1. |
januara 2027. godine. !

Za monitoring primjene ovog zakona bi¢e zaduZeno Ministarstvo finansija.

Datum i mjesto Starjesina
Podgorica, 16.10.2023. godine




