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1. IZVJESTA] EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI 2023.

1.1. Politicki kriterijumi i poglavlja vladavine prava
1.1.1. Demokratija

Izbori - Evropska komisija je u IzvjeStaju konstatovala odrzavanje lokalnih izbora u 14
opstina iz oktobra 2022, odrZavanje predsjednickih izbora iz marta i aprila 2023. kao i
parlamentarnih izbora iz juna 2023. IzvjeStaj navodi da su misije za posmatranje izbora
OSCE/ODIHR-a pratile predsjednicke i parlamentarne izbore i ocijenile ih kao mirne i
konkurentne uprkos odredenim proceduralnim nedostacima. U IzvjeStaju se konstatuje i
da je mandat parlamentarnog Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu, koji je istekao u
julu 2022, zavrsen bez opipljivih rezultata. Sto se ti¢e pravnog okvira u ovoj oblasti,
IzvjeStaj navodi da je i dalje potrebna sveobuhvatna reforma i harmonizacija oblasti kao
Sto su izborno =zakonodavstvo, ogranicenja glasackih i kandidatskih prava,
transparentnost, mehanizmi rjesavanja sporova i nadzor nad finansiranjem kampanja i
medija. Evidentirano je i da je nedostatak funkcionalnog Ustavnog suda uticao na izborne
procese, kao i da je konstituisanje novog saziva SkupStine i formiranje nove Vlade
obavljeno krajem oktobra 2023.

Skupstina - Izvjestaj navodi da je u proteklom periodu politickom situacijom u drzavi
dominirala Vlada u tehnickom mandatu Kkojoj je nedostajao neophodan politicki
legitimitet i SkupStina koja nije mogla da okupi jasnu i dosljednu vecinu za pokretanje
reformi. Dodaje i da je bojkot velikog dijela SkupsStine dodatno uticao na njen rad. Ocjena
je da je ukupna odgovornost politickog sistema naruSena nedostacima Ustava Crne Gore,
koji prema miSljenju EK nije dovoljno jasan i sadrzi praznine, kao i nedostacima u
zakonskom okviru koji regulisSe nadleznosti Vlade u tehnickom mandatu ili raspustene
SkupStine. Zaklju¢ak u ovom dijelu je da je predmetna situacija doprinijela opStem
osjecaju politicke i institucionalne nepredvidljivosti.

Nadalje, u IzvjeStaju se ocjenjuje da nije bilo efikasnog politickog dijaloga i konstruktivnog
angaZzmana politi¢kih stranaka na jacanju odgovornosti Skupstine i nadzora Vlade. Navodi
se da su i izostale aktivnosti na pitanjima pristupanja EU, posebno nakon ostavke
ministarke evropskih poslova. Konstatuje se da je SkupsStina u viSe navrata donosila
zakone koji su bili u suprotnosti sa preporukama Evropske komisije i/ili Venecijanske
komisije. Konstatovano je i da je Skupstina nastavila da ja¢a svoju transparentnost
uspostavljanjem odredenih usluga orijentisanih prema gradanima. U ovom dijelu je
navedeno da se i dalje ¢eka usvajanje Zakona o Skupstini kojim bi se uredili odnosi izmedu
Skupstine i izvrsne vlasti.

Upravljanje - U IzvjeStaju se navodi da je u situaciji nejasnih pravila koja reguliSu
nadleZznosti Vlade u tehnickom mandatu, ista nastavila da donosi vazne odluke i da
razrjeSava i postavlja klju¢ne zvanic¢nike. U tom smislu je konstatovano da je u novembru
2022. premijer u tehnickom mandatu odlucio da razrijesi ministre odbrane i vanjskih u
tehnickom mandatu, a da je Skupstina podrzala njegovu odluku. Izvjestaj kontatuje i
ostavku ministarke evropskih poslova u tehnickom mandatu iz decembra 2022. kao i



razjeSenje vrsSioca duZnosti direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost iz oktobra
2022. i razjeSenje direktora Uprave policije iz marta 2023. U oblasti transparentnosti
upravljanja, ocjena je da je pored pojedinih pozitivnih koraka, situacija i dalje generalno
problematicna.

Civilni sektor - U IzvjeStaju se ocjenjuje da je uloga civilnog drustva prepoznata i
promovisana. Ipak, kontatuje da se zakonski i institucionalni okvir koji reguliSe saradnju
drzavnih institucija i civilnog drustva tek treba unaprijediti. Navodi da su politicari,
ukljucujuci i one na najviSem nivou, Cesto omalovaZzavali rad organizacija civilnog drustva
a da su prijavljeni i odredeni izolovani slucajevi verbalnih napada na ove organizacije
prilikom kritikovanja vlasti. Zakljucak je da preporuke iz proslogodis$njeg izvjestaja ostaju
uglavnom vazece.

U ovom dijelu je istaknuto da Savjet za saradnju organa drZavne uprave i nevladinih
organizacija nije nastavio sa radom. U IzvjeStaju se ocjenjuje da je drZavna finansijska
podrska organizacijama civilnog drustva regulisana setom pravila koja osiguravaju
transparentnost i eksternu evaluaciju, medutim, kontatuje i da Crna Gora treba da ojaca
kapacitete ministarstava koji se odnose na strateSko planiranje, prac¢enje i evaluaciju
podrske koja se pruza organizacijama civilnog drustva.

1.1.2. Reforma javne uprave

U IzvjeStaju se konstatuje da je Crna Gora umjereno spremna u oblasti reforme javne
uprave i da je ostvaren ograni¢en napredak. Navodi se da je nastavljena implementacija
Strategije reforme javne uprave i da je usvojen novi Program upravljanja javnim
finansijama i zapoceta njegova implementacija, te da su oba strateSka dokumenta
povezana sa budZetskim okvirom. U IzvjeStaju je ukazano da su izmjene i dopune Zakona
o drzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima usvojene 2021. godine, a kojima se smanjuju
kriterijumi za rukovodni kadar, ostale na snazi. Konstatuje se da je SkupStina usvojila
izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi radi uskladivanja sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a da nije postovala proslogodiSnju preporuku, Sto dovodi
do zabrinutosti u odnosu na pitanje zapoS$ljavanja na osnovu zasluga, kompetencija i
nezavisnosti drzavnih sluzbenika. Pored toga, u IzvjeStaju se ocjenjuje i da su stalne
kadrovske promjene u javnoj upravi dovele do daljeg gubitka znanja o pitanjima evropske
integracije i sveukupnog usporavanja reformi. [zvjeStaj navodi da dugo ocekivane izmjene
Zakona o slobodnom pristupu informacijama nisu usvojene i da treba uspostaviti efikasne
linije odgovornosti unutar administracije. Kada su u pitanju preporuke iz 2022. godine,
konstatovano je da preporuka o usvajanju i implementaciji strateSkog okvira ispunjena,
dok ostale ostaju na snazi.

Crna Gora u predstojecoj godini treba narocito da:

- usvoji i sprovede izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama u
skladu sa principima dobre javne uprave i uvede mjere za smanjenje velikog broja
zahtjeva za informacije i povezanih Zalbi;



- izmijeni Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima i Zakon o lokalnoj
samoupravi kako bi se osiguralo da se zaposljavanje odvija po principima zasluga,
kompetentnosti i transparentnosti;

- uspostavi jednoobrazan, sveobuhvatan i transparentan sistem za planiranje i
upravljanje kapitalnim investicijama.

1.2. Vladavina prava i temeljna prava

1.2.1. Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava

Evropska komisija je u IzvjeStaju konstatovala da Crna Gora ostaje umjereno spremna za
primjenu pravne tekovine EU i evropskih standarda u ovoj oblasti i da je ukupno ostvarila
ogranicen napredak. Ocjene su da nije postignut napredak u reformi pravosuda, do sada
najizazovnijoj oblasti vladavine prava, da je pravosudni sistem nastavio da se suocava sa
dubokom institucionalnom krizom i da je i dalje pogoden upitima o odgovornosti, izmedu
ostalih slabosti. Kao Sto je navedeno u prethodnim godiSnjim izvjeStajima, korupcija i
korupcija na visokom nivou ostaju problemi i preovladavaju u mnogim oblastima,
ukljucujuci unutar drzavnih struktura. Ocjena u ovom dijelu je da je postignut ograniceni
napredak u sprecavanju korupcije, ali i da se zakonodavni i strateSki okvir tek treba u
potpunosti nadograditi. Evidentirano je da je nekoliko istaknutih slucajeva korupcije je
pod istragom i konstatovano da Crna Gora treba da pokaZe strog i nedvosmislen odgovor
krivicnog pravosuda. Nadalje, 1zvjeStaj navodi da Crna Gora nastavlja da ispunjava svoje
obaveze o osnovnim pravima prema medunarodnim instrumentima i zakonodavstvu o
ljudskim pravima, ali i da ipak ostaju izazovi u osiguravanju efikasne implementacije
zakonodavstva, posebno za najugroZenije. U ovom dijelu IzvjeStaj izrazava zabrinutost
povodom kontinuiranong trenda povecanja broja femicida i slu¢ajeva rodno zasnovanog
nasilja. Konstatovano je i da potpuna i efikasna zaStita novinara i drugih medijskih
radnika nastavlja da se poboljsSava, ali i da opipljivi rezultati u starim slu¢ajevima napada
tek treba da se postignu.

Funkcionisanje pravosuda - Generalna ocjena u ovom dijelu je da je crnogorski
pravosudni sistem umjereno spreman, i da nije bilo napretka u sprovodenju klju¢nih
reformi pravosuda. IzvjeStaj pojasSnjava da je funkcionisanje pravosudnog sistema
nastavilo da se suocava sa izazovima, ukljucujuéi imenovanja na ¢ekanju i niz klju¢nih
pozicija koje ostaju popunjene ad interim, izvan mandata ogranicenog Ustavom ili drugim
relevantnim zakonodavstvom. Po ocjeni EK situacija je rezultirala slabim rukovodstvom i
upravljanjem, nedostatkom strateSke vizije i loSim planiranjem, Sto utice na sposobnost
zemlje da isporucuje pravdu i naruSava legitimitet najviSih pravosudnih institucija.
Navodi se i da je ovo bilo posebno ozbiljno za Ustavni sud, koji je ostao bez kvoruma od
septembra 2022. do februara 2023. godine, kada je Skupstina imenovala troje sudija. U
[zvjeStaju se konstatuje i da sud ima joS jedno upraZznjeno mjesto.

IzvjeStaj navodi da nekoliko dogadaja navedenih u tekstu ispod ukazuje na to da
nezavisnost, nepristrasnost, odgovornost i profesionalizam pravosuda tek treba da se
poboljsaju. U ovom dijelu navode i da osiguravanje eticke i disciplinske odgovornosti
sudija i tuzilaca ostaje problem. Nadalje, Zakon o Sudskom savjetu i sudijama, te Zakon o



drzavnom tuZilastvu, tek treba da se izmjene u skladu sa evropskim standardima i
pravnom tekovinom EU, u skladu sa postoje¢im preporukama Evropske komisije i
miSljenjima Venecijanske komisije. Ova dva zakona su oznacena kao centralna za
funkcionisanje pravosuda i tuZilaStva, osiguravajuci, svaki u svom domenu, njihovu
nezavisnost i samostalnost, nepristrasnost, odgovornost i profesionalizam.

Ocjena je i da je potrebno ojacati efikasnost pravosuda kao i da ljudska, finansijska, fizicka
infrastruktura i IKT sistemi upravljanja zahtijevaju poboljSanje. U IzvjeStaju se konstatuje
da se jo$ uvijek ¢eka usvajanje nove strategije o racionalizaciji pravosudne mreZe.

Dalje ocjene su da tek treba da se dokaZe ispravno funkcionisanje pravosuda u skladu sa
evropskim standardima. IzvjesStaj pojasnjava da mora postojati istinska i nedvosmislena
posvecenost izvrSne vlasti i pravosuda garantovanju sprovodenja reformi, kao i politicki
dijalog u Skupstini da bi se obezbijedila potrebna vecina za sva imenovanja na viSim
sudskim nivoima i zakone koji su na ¢ekanju.

U oblasti procesuiranja ratnih zlo€ina navodi se da Crna Gora nastavlja da ostvaruje
napredak, uz obrazloZenje da postoji dobra pravosudna saradnja sa susjednim zemljama
i Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivi¢ne sudove.

Izvjestaj zakljucuje da prosSlogodiSnje preporuke u ovoj oblasti ostaju da vaze.

Crna Gora u predstojecoj godini treba narocito da:

- imenuje preostale clanove Ustavnog suda i Sudskog savjeta, stalnog predsjednika
Vrhovnog sudai stalnog Vrhovnog drzavnog tuZioca i predsjednika TuZilackog savjeta,
na osnovu zasluga i u transparentnom postupku, kako bi se obezbijedilo pravilno
funkcionisanje pravosuda sa nezavisno$¢u, nepristrasnoscu i integritetom nosilaca
funkcija na klju¢nim pravosudnim pozicijama;

- izmijeni Zakon o Sudskom savjetu i sudijama, Zakon o DrZavnom tuZilastvu i
nedvosmisleno planira neophodne izmjene Ustava, uvazZavajuci sve ve¢ postojece
preporuke Evropske komisije, miSljenja Venecijanske komisije kao i preporuke Grupe
drzava Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO), da ih uskladi sa pravnom
tekovinom EU i evropskim standardima o nezavisnosti pravosuda i autonomiji
tuZzilaStva, kao i njihovoj nepristrasnosti, odgovornosti i profesionalnosti;

- usvoji novu strategiju i akcioni plan za sudsku reformu i za racionalizaciju sudske
mreZe; u potpunosti implementira IKT strategiju, kako bi se poboljSala efikasnost
sistema.

Borba protiv korupcije - U IzvjeStaju se ocjenjuje da je Crna Gora postigla odredeni nivo
spremnosti u borbi protiv korupcije, te da je postignut ogranicen napredak tokom
izvjeStajnog perioda. Medutim, konstatovano je da korupcija, ukljuCujuci korupciju na
visokom nivou, ostaje pitanje koje zabrinjava i preovladava u mnogim oblastima,
ukljucujuci drzavnu strukturu.

U IzvjeStaju se ukazuje da Crna Gora nije dovoljno unaprijedila svoj zakonodavni i
strateski okvir za prevenciju i borbu protiv korupcije u skladu sa pravnom tekovinom EU,
evropskim i medunarodnim standardima, za Sta je potrebna nova strategija i prateci
akcioni plan. Nadalje, ocjenjuje se da je ostvaren ograni¢en napredak u sprecavanju
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korupcije, a da su rezultati rada Agencije za sprjecavanje korupcije (ASK) poboljSani u
kvantitativnom smislu. Takode, da je potrebno dodatno osigurati nezavisnost,
odgovornost, nepristrasnost i proaktivnost ASK-a.

U IzvjeStaju se navodi da je potrebno poboljsSati Zakon o sprjec¢avanju korupcije u skladu
sa postoje¢im preporukama ekspertske misije iz 2021. godine. Ocijenjeno je da je tokom
2022. godine dostignuta prekretnicu u istrazi i krivic(nom gonjenju nekih slucajeva
korupcije na visokom nivou.

U IzvjeStaju je prepoznat rad Specijalnog drZavnog tuZilastva na slucajevima visokog
profila, $to je i ukazalo na duboku infiltraciju korupcije i organizovanog kriminala u
drzavne strukture, ukljucujuci i najvisi nivo pravosuda i organa za sprovodenje zakona.

U tom smislu, ukazano je na neophodnost da se pokaZe snaZan, strog, koherentan i
nedvosmislen odgovor krivi¢nog pravosuda. Takode je ukazano na potrebu da Crna Gora
dodatno poboljsa rezultate istraga, krivicnog gonjenja i pravosnaznih presuda, ukljucujuci
zaplijenu i konfiskaciju imovine u oblasti borbe protiv korupcije i korupcije na visokom
nivou.

Kako bi se izbjegla percepija nekazZnjivosti, konstatovano je da je potrebna odvracajuca i
efikasnija politika krivi¢nog sankcionisanja i odgovor krivi¢nog pravosuda na korupciju,
ukljucCujuc¢i korupciju na visokom nivou. Takode je neophodno poboljsati efektivnu i
sistematsku upotrebu finansijskih istraga i zaplijene i oduzimanja imovine. Te da bi
napori u ovoj oblasti politike prvenstveno trebali biti usmjereni na one sektore koji su
Ocjena iz IzvjeStaja je da proslogodiSnje preporuke su samo djelimi¢no implementirane i
u velikoj mjeri ostaju vaZece.

Crna Gora u predstojecoj godini treba posebno da:

- usvoji unaprijeden pravni, institucionalni i strateski okvir za prevenciju i borbu protiv
korupcije u skladu sa pravnim tekovinama EU, evropskim i medunarodnim
standardima, kroz integrisani pristup, kroz izmjene i efikasnu primjenu Zakona o
sprjeCavanju korupcije i krivicnog zakonodavstva, i uvaZavanjem svih preporuka peer
review ekspertske misije iz 2021. godine, ukljucujudi finansijske istrage i zaplijenu i
konfiskaciju imovine, kao i preporuke Grupe drzava za borbu protiv korupcije Savjeta
Evrope (GRECO) i Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS);

- poboljSa evidenciju o korupciji, ukljucujué¢i korupciju na visokom nivou, hitnim
jacanjem efikasne primjene postojeéeg krivicnog zakonodavstva od strane tuzilastava
i sudova, izricanjem djelotvornih kazni i preduzimanjem konkretnih mjera za
poboljsanje koriS¢enja sporazuma o priznanju krivice u izuzetnim slu€ajevima za vise
transparentan, kredibilan, odvracéajuci i dosljedan odgovor krivi¢nog pravosuda;

- preduzme mjere za sprovodenje preporuka peer review ekspertske misije iz juna
2022. godine o borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou.

Temeljna prava - U IzvjeStaju se navodi da je zakonodavni i institucionalni okvir o
temeljnim pravima uglavnom uspostavljen i da Crna Gora nastavlja da u velikoj mjeri
ispunjava svoje medunarodne obaveze u pogledu ljudskih prava. Medutim, neophodni su



dodatni napori da bi se ovaj okvir u potpunosti implementirao. Potrebne su i odredene
zakonske izmjene, posebno u oblasti borbe protiv diskriminacije. Podsjeca se da je i u
prethodnoj godini, izvjeStajni period obiljeZila polarizacija i podjela.

U IzvjeStaju je konstatovano da su najranjivije grupe u drustvu (ukljuc¢ujué¢i Rome i
Egip¢ane, osobe sa invaliditetom, LGBTIQ osobe) i dalje izloZene diskriminaciji, govoru
mrznje i zlo¢inima iz mrznje. Takode se ukazuje na neophodnost da se uloZe dodatni
napori kako bi se osigurao pristup pravdi i primjena prava u upravnim i sudskim
postupcima, posebno za ugroZene grupe.

ProSlogodisnje preporuke ostaju vazece.

Crna Gora u predstojecoj godini treba narocito da:

- izmijeni i usvoji zakone u skladu sa pravnim tekovinama EU, evropskim i
medunarodnim standardima o nasilju u porodici, antidiskriminaciji, zlo¢inima iz
mrznje i govoru mrZznje, harmonizaciji Zakona o istopolnom partnerstvu iz 2020.
godine i zastiti podataka;

- izmijeni krivicno zakonodavstvo u skladu sa pravnim tekovinama EU, evropskim i
medunarodnim standardima za zaStitu temeljnih prava i procesnih prava;

- efikasnije zastiti temeljna prava, posebno za ugroZene grupe, i obezbijedi uskladeno
tumacenje sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava i evropskih i
medunarodnih standarda ljudskih prava u cijelom sistemu pravosuda, ukljucujudi
unapredenje meduinstitucionalne saradnje.

Sloboda izraZavanja - U Izvjestaju se ocjenjuje da Crna Gora ima pluralisticki i raznolik
medijski pejzaZ i da ima odredeni nivo spremnosti u oblasti slobode izraZavanja. Uopste
gledano, postignut je ogranic¢en napredak.

Navodi se da su vlasti pruZile brze i efikasne policijske i institucionalne odgovore na nove
sluc¢ajeve nasilja nad novinarima, ali da nije bilo efikasnog sudskog pracenja starih
slucajeva. U IzvjeStaju je konstatovano da uprkos pohvalnoj praksi intenzivnog
ukljucivanja civilnog drusStva i medijskih aktera u izradu nacrta novog medijskog
zakonodavstva, Vlada nije uspjela da finalizuje zakonske predloge i da ih predstavi
Skupstini kao i da se sada s ovim uveliko kasni. Ukazano je da Vlasti treba da pojacaju
napore da se efikasno pozabave nerijeSenim preporukama ad hoc komisije za pracenje
nasilja nad medijima, posebno u vezi sa vaZznim, starim slucajevima. U IzvjeStaju se
ocjenjuje da je Radio Televizija Crne Gore (Radio Televizija Crne Gore — RTCG), nacionalni
javni servis, nastavio da proizvodi politicki uravnoteZen sadrzaj, ukljucujuci period tokom
izbora. Ukazano je da RTCG mora ispuniti najvisSe standarde medijskog integriteta i
odgovornosti. Takode, u IzvjeStaju se ukazuje da su potrebni dalji kontinuirani napori u
suprotstavljanju dezinformacijama i ograni¢avanju efekata uznemiravanja na mrezama i
govora mrznje bez nesrazmjernog ograni¢avanja slobode izraZzavanja. Ocijenjeno je da je
medijsko okruZenje i dalje visoko politicki polarizovano, sa neujednacenom primjenom
novinarskog etickog kodeksa i profesionalnih standarda. Stoga, tek treba da se uspostave
kredibilni i efikasni mehanizmi samoregulacije kako bi se ojac¢ao integritet i
profesionalizam medija.



Crna Gora u predstojecoj godini treba narocito da:

- obezbijedi novinarima brzu i efikasnu policijsku i institucionalnu zastitu od svih oblika
nasilja, ukljucujuci pune i djelotvorne sudske postupke u kriticnim starim slucajevima;

- uspostavi jasne mjere zasStite od bilo kakvog oblika neprimjerenog uticaja na
uredivacku, institucionalnu ili finansijsku nezavisnost javnog servisa, RTCG, koji treba
da poStuje najviSe standarde profesionalnog integriteta i odgovornosti;

- hitno zavrsi reviziju i usvajanje zakonodavstva u oblasti medija u skladu sa pravnim
tekovinama EU i relevantnim evropskim standardima i osigura njihovo uvodenje u
novu medijsku strategiju.

1.2.2. Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Opsta ocjena je da je Crna Gora umjereno spremna u oblasti pravde, slobode i
bezbjednosti. Konstatuje se da je zakonodavni i institucionalni okvir je u velikoj mjeri
postavljen. IzvjeStaj pojaSnjava da je ograniceni napredak u ovoj oblasti postignut na
nacin Sto je zapoceto bavljenje kriticnim nedostatkom ljudskih resursa za upravljanje
granicom, Sto su preduzeti pocetni koraci za uskladivanje vizne politike sa listom trecih
zemalja EU za koje je potrebna viza, te radi izdvajanja odredenih drzavnih sredstava za
povecanje smjeStajnih kapaciteta za migrante. Ipak, ocjena je da, generalno gledano,
proslogodisnje preporuke vecinski ostaju da vaZze.

Crna Gora u predstojecoj godini treba narocito da:

- ogranii upotrebu sporazuma o priznanju krivice na iznimne slucajeve, da bi
poboljSala transparentnost i kredibilitet odgovora pravosuda na organizovani
kriminal kroz odvracajucu i konzistentniju politiku kazZnjavanja;

- uskladi pravni i operativni pristup finansijskim istragama, zaplijeni i konfiskaciji
imovine i borbi protiv pranja novca sa standardima EU i medunarodnim
standardima i uspostavi ubjedljivi bilans rezultata u ovim oblastima;

- dalje jaca kapacitete u upravljanju granicama rjeSavanjem kriti¢nih nedostataka u
opremi za nadzor granice; preduzme neophodne korake za uspostavljanje sistema
za unapredenje informacija o putnicima i biometrijskog sistema registracije
migranata; dalje uskladi vizne politike Crne Gore sa listom zemalja EU za koje je
potrebna viza, posebno u pogledu zemalja koje predstavljaju rizik od neregularne
migracije ili bezbjednosti za EU; preduzme mjere za dalje rjeSavanje potreba za
zaStitom migranata i povecanje administrativnih kapaciteta u oblasti povratka.

Borba protiv organizovanog kriminala

U Izvjestaju EK se konstatuje da je Crna Gora izmedu odredenog i umjerenog nivoa
spremnosti u borbi protiv organizovanog kriminala. Postignut je odredeni napredak u
adresiranju proslogodisnjih preporuka, posebno u pogledu efikasnosti krivi¢nih istraga.
Primjecuje se da je Crna Gora povecala broj istraZzitelja i eksperata u klju¢nim oblastima,
kao Sto su finansijske istrage, sajber kriminal i posebne istrazne mjere.

IzvjeStaj u ovom dijelu detaljnije navodi da je Crna Gora sprovela ambicioznu reformu
ljudskih resursa policije: otvorila je nova radna mjesta, formirala nove jedinice i zaposlila



novo osoblje. Evidentirano je da su uhapS$eni istaknuti ¢lanovi organizovanih kriminalnih
grupa, kao i pojedini najvisi zvanicnici iz institucija za sprovodenje zakona, Sto ukazuje na
duboku infiltraciju organizovanog kriminala u drZavne strukture. Ipak, ocjena je da nije
bilo pravosnazne sudske odluke o organizovanom kriminalu u oblastima kao $to su Sverc
duvana, pranje novca, trgovina ljudima ili sajber kriminal. Bilans ostvarenih rezultata u
konacnoj konfiskaciji imovine ostao je veoma ogranicen. Ocjena je da Crna Gora tek treba
da se pozabavi odredenim sistemskim nedostacima koji utiCu na njen sistem krivi¢nog
pravosuda u cjelini, uklju¢ujuci i nac¢in na koji se predmeti organizovanog kriminala vode
u sudovima.

Evropska komisija procjenjuje da proslogodisnje preporuke ostaju u velikoj mjeri da vaze.

Crna Gora u predstojecoj godini treba narocito da:

- nastavi sa povecanjem efikasnosti krivicnih istraga uspostavljanjem potpuno
funkcionalnog interoperabilnog sistema sa jedinstvenom funkcijom pretrazivanja i
sistemom upravljanja predmetima koji dijele tuzioci i istrazitelji;

- se pozabavi rjeSavanjem dugotrajnosti sudenja i Cestih odgadanja u slucajevima
organizovanog kriminala; obezbijedi jace medusobno razumijevanje izmedu sudova i
tuzilastva u vezi sa klju¢nim pravnim konceptima kao Sto su pranje novca i kvalitet
dokaza;

- se pozabavi rizicima od korupcije i infiltracije organizovanog kriminala u organe za
sprovodenje zakona i pravosude sprovodenjem snazne politike prevencije i
pruZanjem strogog odgovora pravosuda na otkrivene slucajeve.

1.3. EkonomskKi Kkriterijumi

Kada su u pitanju ekonomski kriterijumi oba osnovna kriterijuma: 1. postojanje
funkcionalne trzZiSne ekonomije i 2. sposobnost suocavanja s konkurentskim pritiskom i
trziSnim silama unutar Unije biljeZe: umjerenu spremnost i ogranic¢en napredak.

1.3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Crna Gora je umjereno spremna i ostvarila je ogranic¢eni napredak kada je u pitanju
postojanje funkcionalne trziSne ekonomije.

Pozitivno je ocijenjen nastavak ekonomske ekspanzije u 2022. godini, koja je prije svega
podrZana privatnom potroSnjom i snaznim rastom turizma, djelimi¢no zbog velikog
priliva ruskih i ukrajinskih drZavljana. Ekspanzivna fiskalna politika je podstakla domacu
traznju i doprinijela veoma visokom rastu neto zarada.

Situacija na trziStu rada se poboljsala, ali i dalje postoje strukturni problemi, ukljucujuci
velike regionalne razlike i rodne razlike, kao i visoku stopu nezaposlenosti mladih i
dugotrajne nezaposlenosti. Bankarski sektor je ostao dobro kapitalizovan i likvidan.



1.3.2. Sposobnosti za suocavanje sa konkurentskim pritiskom i trziSnim silama
unutar Unije

Crna Gora je umjereno spremna i ostvarila je ograni¢eni napredak u pogledu
sposobnosti za suocavanje s konkurentskim pritiskom i trziSnim silama unutar Unije.

Notira se odredeni napredak u privlacenju privatnih investitora, kao i nastavak napora za
unapredenje zelene i digitalne tranzicije, a primijecen je i pomak u poboljSanju energetske
infrastrukture. Istaknuto je i da je trgovina sa inostranstvom dostigla rekordan nivo u
2022. godini, te da EU ostaje glavni trgovinski partner Crne Gore sa 30,3% ukupnogizvoza
i 44,3% ukupnog uvoza robe.

Preporuke u okviru postojanja funkcionalne trziSne ekonomije se odnose na:

- izradu i realizaciju srednjorocnog plana fiskalne konsolidacije koji ima za cilj
postizanje primarnog suficita od 2025. godine i smanjenje koeficijenta javnog duga
u srednjem roku;

- implementiranje Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti za formiranje
Fiskalnog savjeta, uz obezbjedivanje pune transparentnosti u izboru c¢lanova
savjeta;

- pripremu analize ekonomskog i fiskalnog uticaja tekucih poreskih izuzeca i
pruzanje konkretne budZetske preporuke za smanjenje poreskih rashoda kao sto
su izuzeca, odbici, krediti i odlaganja;

- pripremu mape puta za reformu drZavnih preduzeca, okvira za pracenje i
upravljanje drZzavnim preduzeéima i razvijanje objektivne kriterijuma za izbor
organa upravljanja drzavnim preduzeéima i

- razvijanje i sprovodenje specificne mjere za smanjenje neformalne ekonomije.

Preporuke u cilju sposobnosti suofavanja s konkurentskim pritiskom i trzisnim silama
unutar Unije se odnose na:

- nastavak implementacije digitalnih usluga za mikro, mala i srednja preduzeca i
davanje prioriteta razvoju i implementaciji interaktivne platforme e-uprave za
transakcione elektronske usluge;

- poboljSavanje programa za dualno srednje stru¢no obrazovanje i obuku i
tercijarno obrazovanje u bliskoj saradnji sa poslovnim udruzenjima;

- poboljSavanje institucionalnog i regulatornog okruzenja za zelenu tranziciju i
povecavanje energetske otpornosti usvajanjem nacionalnog energetskog i
klimatskog plana i zavrSavanjem implementacije nacionalnog energetskog
akcionog plana i

- implementiranje preporuka za procjenu upravljanja javnim investicijama, dajuci
prioritet klju¢nim radovima na javnoj infrastrukturi u okviru raspoloZivog
fiskalnog prostora uz izbjegavanje izuzetaka u vezi sa odabirom projekata.
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2. GENERALNI NAPREDAK I SPOSOBNOST PREUZIMAN]JA OBAVEZA IZ
CLANSTVA EU PO PREGOVARACKIM POGLAVLJIMA

Poglavlje 1 - Sloboda kretanja robe

Crna Gora je umjereno spremna, a tokom izvjesStajnog perioda je ostvarila odredeni
napredak u ovom poglavlju. U tom smjeru, notiran je nastavak uskladivanja
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, posebno u dijelu tehnickih zahtjeva za
proizvode i ocjenu usaglaSenosti, kao i u oblsti standardazicije i metrologije. Pozdravljeni
su ostvareni napori za clanstvo nacionalnog tijela za standardizaciju u evropskim
ogranizacijama za standardizaciju CEN/CENELEC. Pozitivnim je ocijenjeno usvajanje
implementacionih zakona i nove Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama 2024-
2026, kao i poboljSanje u pogledu jac¢anja ljudskih resursa i finansiranja u ovom sektoru.
U oblasti metrologije, notirano je poboljSanje kapaciteta laboratorija za temperaturu i
pritisak, kao i za testiranje Cestica plementitih metala. U oblasti nadzora proizvoda na
trziStu, konstatovana je primjena odgovaraju¢ih administrativnih mjera od strane
inspekcijskih sluzbi, kao i jacanje kapaciteta inspekcije zaposljavanjem inspektora za
oblast zdravlja. U oblasti proceduralnih mjera, crnogorsko zakonodavstvo je uskladeno s
pravnom tekovinom EU koja se odnosi na tehnicke zahtjeve za oznacavanje kristalnog
stakla i tekstila. Preporucuje se da Crna Gora nastavi uskladivanje s pravnom tekovinom
EU u svim oblastima koje pokriva poglavlje 1, osigura sprovodenje zakonodavstva u
oblasti upravljanja hemikalijama i nastavi sa jacanjem ljudskih i finansijskih kapaciteta
tijela za infrastrukturu kvaliteta.

Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u oblasti slobode kretanja radnika, dok
je u toku godine postigla ograniceni napredak, najviSe u dijelu daljeg zakljucivanja
bilateralnih sporazuma iz oblasti socijalnog osiguranja. Notirano je da je usvojen Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o strancima kojim se definisao koncept digitalnih nomada
i uvodenje privremene boravisSne dozvole za pomenutu kategoriju lica, kao i tri pravilnika
koji se odnose na taj Zakon. Preporuceno je da Crna Gora treba da uloZi napore da se
dugotrajno osnazi administrativni i tehnicki kapacitet, kao i da reformiSe institucionalno
uredenje Zavoda za zaposljavanje. Takode, Crna Gora treba da nastavi da jaca strukture
za sprovodenje pravne tekovine EU i da radi na zaklju¢ivanju daljih bilateralnih
sporazuma iz oblasti socijalnog osiguranja.

Poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

Ocijenjeno je da je Crna Gora umjereno spremna, kao i da je ostvarila ograniceni
napredak u ovom poglavlju u proteklih dvanaest mjeseci. Evropska komisija je dala
preporuke koje se tiCu unapredenja meduresorske koordinacije i usvajanja pravila za
punu primjenu i uskladenost sa Direktivom o uslugama, uspostavljanja potpuno
operativne jedinstvene kontaktne tacke (JKT). Poruceno je da Crna Gora treba da ubrza
usaglasavanje svih studijskih programa sa Direktivom o stru¢nim kvalifikacijama i nastavi
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koordinaciju sa Komisijom, naroCito na uskladivanju sa minimalnim zahtjevima
osposobljavanja shodno Direktivi. U dijelu uspostavljnja JKT-a, Komisija konstatovala
napredak, tj. Odluka o saradnji i razmjeni informacija izmedu institucija za pristup i
omogucavanje Jedinstvene tacke kontakta za usluge usvojena je u julu 2023. godine. Kada
su u pitanju poStanske usluge, nacionalno zakonodavstvo je uskladeno sa Direktivom EU
o postanskim uslugama, gdje je Crna Gora ostvarila dobar napredak tokom prethodnih
godina. Konstatovano i to da je Crna Gora zavrSila uskladivanje sa Regulativom EU o
uslugama prekograni¢ne dostave paketa u decembru 2022. godine. Kada je rijeC¢ o
medusobnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija, ukazano da je u aprilu 2023,
Skupstina usvojila Zakon o potvrdi Sporazuma o priznavanju strucnih kvalifikacija za
doktore medicine, stomatologe i arhitekte shodno Sporazumu o slobodnoj trgovini u
Centralnoj Evropi koji je potpisan u okviru Berlinskog procesa i da se ocekuje da
predsjednik drZave potpiSe taj zakon. Takode, konstatovali da je potrebno viSe napora za
uskladivanje sa minimalnim zahtjevima za osposobljavanje za sva sektorska zanimanja u
okviru Direktive 2005/36/EK o priznavanju stru¢nih kvalifikacija.

Poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala

Konstatovano je da je Crna Gora umjereno spremna, kao i da je ostvarila odredeni
napredak. Sugerisano da Crna Gora nastavi sa uskladivanjem s pravnom tekovinom EU u
oblasti kretanja kapitala i placanja, ukljucujuci oblast sticanja imovinskih prava od strane
gradana EU, jac¢a nadzor nefinansijskog sektora za spre€avanje pranja novca, narocito u
oblastima od visokog rizika, kao $to su igre na srec¢u, izmjenom Zakona o igrama na sre¢u
i Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma i nastavi da prati rizike koji
se odnose na pranje novca prilikom obrade prijava za Semu drzavljanstva za investitore.
U oblasti kretanja kapitala i pla¢anja, Crna Gora treba dalje da uskladuje svoj zakonodavni
okvir sa pravnom tekovinom EU i da sprovodi svoje obaveze shodno Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju u pogledu izmjene i dopune Zakona o svojinsko - pravnim
odnosima, otklanjanju povlas¢enih tretmana i osiguranju da drzavljani EU mogu kupovati
nekretnine ili poljoprivredno zemljiste pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljani. U
oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, ukazano je da Crna Gora treba
da uskladi svoj zakonodavni okvir sa petom Direktivom za sprecavanje pranja novca, te
da Zakon o medunarodnim restriktivnim mjerama, akt od velikog znacCaja u odnosu
medunarodnih i EU sankcija, i dalje treba da bude uskladen sa standardima EU. Takode, u
dijelu Seme ekonomskog drzavljanstva, Crna Gora treba da, prilikom obrade pristiglih
prijava za Semu drZavljanstva za investitore, paZljivo prati rizike koji se odnose na pranje
novca, buduci da te Seme postavljaju rizike u pogledu bezbjednosti, pranja novca, utaje
poreza, finansiranja terorizma, korupcije i infiltracije putem organizovanog kriminala, i
nijesu kompatibilne sa pravnom tekovinom EU.

Poglavlje 5 - Javne nabavke

Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti i postigla je odredeni
napredak u izvjeStajnom periodu. Odredeni napredak postignut je u dijelu uskladivanja s
pravnom tekovinom EU i daljem poboljsanju funkcionisanja sistema elektronskih
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nabavki. Evropska komisija je ukazala da su preporuke od prethodne godine djelimi¢no
sprovedene, stoga neke ostaju na snazi. S tim u vezi, u narednom periodu Crna Gora treba
da se fokusira na primjenu zakona o javno-privatnom partnerstvu. Pored toga, treba da
tezi da se znacajno smanji broj i vrijednost pregovarackih postupaka bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje i poStuju pravila javnih nabavki u svim slucajevima.

Poglavlje 6 - Privredno pravo

Crna Gora je ostvarila dobar nivo spremnosti, a u proteklom periodu izmedu dva
izvjesStaja biljeZi ograniceni napredak. U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da
zavrsi, usvoji i zapoCne sa sprovodenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
privrednim drustvima kako bi dalje uskladila zakonodavstvo sa privrednim pravom EU,
ukljucujuc¢i podsticanje dugorofnog uceS¢a akcionara, upotrebu digitalnih alata i
postupaka u okviru privrednog prava, kao i prekograni¢na spajanja (merdzere, divizije,
konverzije). Takode, Crna Gora treba da dorvrsSi uskladivanje sa Direktivom o
transparentnosti, ukljucuju¢i rezim sankcionisanja i da zavrsi reviziju Kodeksa o
korporativnog upravljanja. U oblasti privrednog prava, nacionalni poslovni registar treba
da bude tehnicki spreman da se u buduénosti poveZe poslovnim registrima drzava ¢lanica
EU. U oblasti korporativnog izvjeStavanja, Evropska komisija je konstatovala da Crna Gora
treba da izvrsi uskladivanje sa Direktivom EU iz 2022. o izvjeStavanju o Korporativnoj
odrzivosti. U izvjeStaju je notirano da je Vlada usvojila odluku o imenovanju novog saziva
Savjeta za reviziju (koji se sastoji od predsjednika i Cetiri €lana), a da su kapaciteti
Odjeljenja za nadzor nad revizijom ojacani sa inspektorom za obezbjedenje kvaliteta, te
da je u planu i dodatno zaposljavanje (dva radna mjesta).

Poglavlje 7 - Pravo intelektualne svojine

Crna Gora je ostvarila dobar nivo spremnosti u oblasti intelektualne svojine. Postignut je
dobar napredak, posebno u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU u oblasti industrijske svojine, usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o
patentima i Zigovima, kao i sa usvajanjem nove Strategije za intelektualnu svojinu i
pristupanjem Evropskoj patentnoj konvenciji i Evropskoj patentnoj organizaciji.
Evropska komisija je u oblasti prava industrijske svojine notirala da je u martu 2023.
godine, Crna Gora uspjesno zavrsila testnu fazu za elektronsku predaju sistema aplikacija,
te da je u junu 2023. pristupila Zenevskom aktu Lisabonskog sporazuma o imenima
porijekla i oznakama geografskog porijekla, za koji se oCekuje ratifikacija u Skupstini.
Takode, u oblasti sprovodenja prava intelektualne svojine, Komisija je notirala da je u
periodu jun 2022 - april 2023, sprovedeno 729 kontrola, a izdato 34 prekrSajna naloga, u
iznosu od 34.600,00 eura, ali je posebno ukazano da se ocekuje poboljSanje rezultata u
istragama, krivicnom gonjenju i sudskom pracenju, ukljuc¢ujuci nedostatak kadra u oba
sektora.
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Poglavlje 8 - Konkurencija

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. ZabiljeZen je odredeni napredak kroz
brojna rjeSavanja slucajeva drZavne pomoci, ukljucuju¢i Montenegro Airlines i Air
Montenegro, kao i donoSenjem podzakonskih akata u oblasti drZavne pomo¢i i jacanjem
kapaciteta Agencije za zastitu konkurencije kroz nova zaposljavanja. Kada je u pitanju
drZzavna pomo¢, neophopdno je da Crna Gora zakljudi slu¢aj Montenegro Airlinesa i isprati
formiranje novog nacionalnog avio-prevoznika Air Montenegro, kako bi razjasnilo da li
postoji ekonomski kontinuitet izmedu ove dvije kompanije. Takode, potreban je napredak
u postupcima koji se ti¢u neprijavljene/moguce drzavne pomoc¢i ukljucuju¢i UNIPROM
KAP, Bar-Boljare, i ukoliko je potrebno da se nalozi povrat sredstava. U dijelu energetskog
sektora, notirano je da AZK jo$ nije objavila nijedno misljenje ili odluku u vezi sa
slucajevima moguce dodjele drzavne pomo¢i. U zakonodavnom dijelu, EK sugeriSe da se
ubrzaju aktivnosti na izradi Akcionog plana, kako bi se dokument usvojio i kako bi
otpoCela njegova implementacija. U dijelu institucionalnog okvira, Komisija je
konstatovala da Agencija za zaStitu konkurencije ne moZe nametati administrativne kazne
privrednim drustvima koje krSe zakon o konkurenciji, dok brojne agencije za zaStitu
konkurencije u drzavama ¢lanicama EU imaju takvo ovlas¢enje. U tom smislu, sugerisano
je da se kroz zakonodavni okvir omoguci Agenciji da izrice nov¢ane kazne i da se
obezbijedi puna inansijska nezavisnost. Kada su u pitanju kapaciteti za sprovodenje,
potrebno je osnaziti administrativne i finansijske kapacitete AZK. U dijelu drzavne
pomodi, vazno je dalje raditi na izmjenana i dopunama Zakona o kontroli drzavne pomo¢i
i srodnim implementacionim aktima kako bi se osigurala potpuna uskladenost sa
pravilima EU o drzavnoj pomo¢i. Dodatno, notiran je napredak Crne Gore u dijelu
transparentnosti u pogledu odluka o drZavnoj pomoci, jer AZK pravovremeno objavljuje
odluke i miSljenja, ukljucujuéi i svoje godiSnje izvjestaje, na svojoj veb stranici. EK je
ukazala i na vaznost jaCanja kapaciteta sudstva i tuzilastva kada su u pitanju oblast
konkurencije i drzavne pomoci, kako bi se i u tom smislu osnaZili kapaciteti za postupanje
u ovim slucajevima.

Poglavlje 9 - Finansijske usluge

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijskih usluga, dok je u opStem smislu
postigla odredeni napredak, ka dobrom napretku u pogledu bankarskih i finansijskih
konglomerata i odredenom napretku u oblasti osiguranja, kao i ograniceni napredak u
oblasti trZista kapitala. Preporucuje se da Crna Gora zavrsi uskladivanje zakonodavstva s
najnovijim revizijama kapitalnih zahtjeva, oporavka i sanacije banaka. Crna Gora treba da
nastavi rad na uskladivanju sa zakonodavstvom u oblasti osiguranja, a posebno da pojaca
aktivnosti na usvajanju seta zakona: Zakona o investicionim fondovima, Zakona o
alternativnim investicionim fondovima i Zakona o penzionim fondovima, u cilju pune
uskladenosti sa pravnom tekovinom EU. Notirano je da je Centralna banka usvojila
politiku koja ima za cilj smanjenje negativnog uticaja klimatskih promjena na finansijski
sistem, kao i ozelenjavanje finansijskog sistema.
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Poglavlje 10 - Informaticko drustvo i mediji

Crna Gora je i dalje umjereno spremna u ovoj oblasti, dok je tokom godine ostvaren
oganicen napredak, posebno u kontekstu smanjenja uticaja i adresiranju posljedica
sajber napada iz avgusta 2022. Notirano je pridruZivanje Crne Gore Programu Digitalna
Evropa, kao i nastavak rada na nacrtu strategije za razvoj 5G mobilnih komunikacionih
mreza za period 2023-2027. i unapredenje Sirokopojasne infrastrukture. Pozdravljeno je
osnivanje Digitalne akademije, odn. onlajn platforme za obrazovanje i razvoj digitalnih i
liderskih vjeStina drzavnih sluzbenika, u€enika i ranjivih grupa. Preporuceno je da se
uskladi zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u oblasti elektronskih komunikacija i
informacionih tehnologija, kao i audio-vizuelnih medija u cilju obezbjedivanja
nezavisnosti regulatora. Takode, ukazano je da je neophodno omoguditi Agenciji za
elektronske medije da izrice mjere kao Sto su upozorenja, nov¢ane kazne, suspenzije i
povlaCenja licenci. Konac¢no, Crna Gora treba da uspostavi evidenciju pracenja
sprovodenja pravne tekovine EU u oblasti elektronskih komunikacija, usluga
informatickog drustva, otvorenih podataka, a narocito audio-vizuelnih medijskih usluga.

Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj

Crna Gora ostaje umjereno spremna u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, dok je
ostvaren odredeni napredak u pogledu realizacije proSlogodis$njih preporuka, narocito
onih koje se odnose na implementaciju IPARD II programa, usvajanje Sektorskog
sporazuma za IPARD III, te dobijanje povjerenja za sprovodenje mjere 7- ,Diverzifikacija
gazdinstava i razvoj poslovanja“. Napredak je konstatovan u vezi sa usvajanjem Strategije
razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja za period 2023-2028, a zabiljeZeno je i jaCanje
administrativnih kapaciteta buduce Agencije za pla¢anje. Za naredni period, Evropska
komisija narocito ukazuje da je neophodno uloziti dodatne napore kako bi se iskoristio
preostali budZet u okviru IPARD II, odnosno kako bi se smanjio rizik od gubitka dodatnih
sredstava, raspisali javni pozivi u okviru IPARD III programa, te dobilo povjerenje za
izvrSavanje budZeta u okviru novih mjera. Takode, ukazana je neophodnost revnosnijeg
sprovodenja Akcionog plana za uskladivanje sa pravnom tekovim EU, koje je u
prethodnom periodu bilo ograniceno. U dijelu horizontalnih pitanja ukazano je na
potrebu Sirenja opsega Sistema za identifikaciju zemljisSnih parcela (SIZEP) na cijelu
teritoriju, daljeg rada na razvoju Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema
(IAKS), kao i na jacanju savjetodavnih usluga. U oblasti zajednickog uredenja trziSta
ukazano je na neophodnost aZuriranja Zakona o vinu, kao i usvajanja Zakona o
maslinarstvu i maslinovom ulju u Skupstini.

Poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor

Crna Gora ostaje umjereno spremna, dok je konstatovan odreden napredak, narocito
zbog drugog po redu azuriranja Strategije za prenoSenje i implementaciju pravne
tekovine sa OpsStim akcionim planom i Posebnim akcionim planom za kontrolu i
iskorjenjivanje klasi¢ne svinjske kuge, kao i daljeg usvajanja i sprovodenja zakonodavstva
EU. Takode, konstatovano je sprovodenje programa za prethodnu godinu kao i usvajanje
istih za 2023. i to: Programa mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za Zivotinje,
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Programa obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja i Programa fitosanitarnih mjera.
U oblasti plasiranja na trziSte hrane, hrane za Zivotinje i nusproizvoda Zivotinjskog
porijekla, pohvaljen je postupak unapredenja prehrambenih objekata u skladu sa
zahtjevima EU, ali i istaknuto nerijeSeno pitanje lokacije za izgradnju postrojenja za
preradu nusproizvoda Zivotinjskog porijekla. U narednom periodu Evropska komisija je
sugerisala dalje sprovodenje Strategije, a narocito naglasila potrebu jacanja
administrativnih kapaciteta i neophodne infrastrukture. Dodatno, ukazala je na vaznost
nastavljanja procesa unapredenja prehrambenih objekata.

Poglavlje 13 - Ribarstvo

Crna Gora ima odreden nivo spremnosti u oblasti ribarstva, a konstatovan je ogranicen
napredak u dijelu jacanja administrativnih kapaciteta, prikupljanja podataka i saradnje u
okviru Generalne komisije za ribarstvo Mediterana. Evropska komisija i u ovom IzvjeStaju
istice da je Crna Gora pouzdan partner na medunarodnim forumima. U narednom periodu
neophodno je da Crna Gora zavrsi i usvoji novu Strategiju za oblast ribarstva i akvakulture
sa Akiconim planom. Pored toga, neophodno je da Skupstina usvoji Zakon o uredenju
trziSta u ribarstvu i akvakulturi i Zakon o strukturnim mjerama i drZavnoj pomoci u
ribarstvu i akvakulturi, koji su ve¢ duZe vrijeme na c¢ekanju. Kao i prethodnih godina,
ukazano je na neophodnost jacanja administrativnih kapaciteta, kapaciteta za
prikupljanje podataka, naucno savjetovanje, inspekcije i kontrolu.

Poglavlje 14 - Saobracajna politika

Crna Gora je umjereno spremna/ima dobar nivo spremnosti u oblasti saobracajne
politike. U izvjeStajnom periodu je ostvarila dobar napredak, u ispunjavanju klju¢nih
reformi i to u sprovodenju Inteligentnih transportnih sistema (ITS) u sektoru puteva kao
i u pristupanju Pariskom memorandumu o razumijevanju o kontroli drZzavne luke, ¢ime je
zabiljeZen trend napretka. Medutim, jedna od klju¢nih preporuka, imaju¢i u vidu da nije
bilo napretka u uskladivajnu s pravnom tekovinom EU u oblasti Zeljeznice, ostaje da u
narednom periodu Crna Gora u ovoj oblasti treba da usvoji novi Zakon o Zeljeznici kako
bi se obezbijedila operativha nezavisnost i odgovaraju¢a kadrovska popunjenost
Zeljeznickog regulatornog tijela i organa za bezbjednost na Zeljeznici. Nadalje, potrebno
je postaviti strateski ITS okvir za Zeljeznicku i pomorsku mreZu. Kada je u pitanju drumski
saobracaj, neophodno je Sto prije usvojiti i zapoCeti s primjenom nove Strategije o
bezbjednosti na putevima 2023-2030. Takode, potrebno je i uskladiti nacionalnu
Strategiju razvoja saobracaja sa Strategijom za odrzivu i pametnu mobilnost za Zapadni
Balkan. Kada je u pitanju pomorski saobracaj, konstatovano je da Crna Gora tek treba da
uskladi zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU o lukama. U odnosu na prava putnika
podvuceno je da Crna Gora treba da poveca napore na uskladivanju i sprovodenju pravne
tekovine EU, te da u dijelu kombinovanog saobracaja nije bilo napretka u izradi novog
zakonodavstva.

Poglavlje 15 - Energetika

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. U izvjeStajnom periodu
ostvaren je odredeni napredak i to u dijelu uspostavljanja trziSta ,dan-unaprijed” i
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prelaskom na trziSno zasnovane Seme za proizvodnju obnovljive energije. Ukazano je da
u narednom periodu Crna Gora treba da finalizuje i usvoji Nacionalni energetski i
klimatski plan (NECP) ¢ije je donoSenje prethodno odloZeno. Takode, kada je u pitanju
unutrasnje energetsko trziste neophodno je da prenese i implementira Integracioni paket
elektri¢ne energije i ubrza prelazak na trZzisSno zasnovane Seme podrske za proizvodnju
obnovljive energije na osnovu pojednostavljenih procedura izdavanja dozvola i
povezivanja. U dijelu sigurnosti snabdijevanja, neophodno je da se usvoji Zakon o
sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima u slucaju poremecaja u snabdijevanju i
odredi organ za skladiStenje obaveznih rezervi nafte. Ukazano je da izgradnja crnogroske
dionice Jadransko-jonskog gasovoda nije napredovala. Kada je u pitanju oblast energetske
efikanosti, konstatovano je da sertifikacija energetskih karakteristika zgrada jo$ nije
sprovedena te da dugoroc¢na strategija renoviranja zgrada tek treba da bude zavrSena i
usvojena.

Poglavlje 16 - Porezi

Crna Gora je umjereno spremna u ovom poglavlju, a postigla je ogranic¢eni napredak u
odnosu na proslogodi$nje preporuke. Konstatovan je napredak u pogledu Zakona o
porezu i pripreme automatske razmjene informacija o bankovnim ra¢unima. Preporucuje
se da Crna Gora u narednom periodu ukloni porez na dodatu vrijednost (PDV) i ostala
poreska izuzeca koja nijesu uskladena sa pravnom tekovinom EU, kao i da obezbijedi
administrativne kapacitete i infrastrukturu u centralnim i lokalnim poreskim
kancelarijama za sprovodenje i izvrSenje poreskih zakona i efikasno prikupljanje poreza.
Notirano je donoSenje izmjena i dopuna Zakona o akcizama u cilju postepenog
povecavanja posebnog dijela akcize na cigarete, kao i Zakona o porezu na li¢ni dodatak.
Takode, sugerisano je da Crna Gora ojaca kapacitete i infrastrukturu potrebnu za
primjenu IT sistema EU, kao Sto su sistem kontrole kretanja akciza (EMCS) i sistem
razmjene informacija o PDV-U (VIES), kao i IT sistemi za poresku saradnju i razmjenu
informacija u oblasti direktnog oporezivanja. Notirano je da Uprava prihoda i carina treba
da usvoji strategiju ljudskih resursa i plan obuka.

Poglavlje 17 - Ekonomska i monetarna politika

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti ekonomske i monetarne politike, a postigla je
ograniceni napradak u izvjestajnom periodu, u dijelu objavljivanja kvartalne statistike
o medunarodnoj investicionoj poziciji. Notirano je blagovremeno usvajanje Programa
ekonomske reforme za 2023-2025., kao i da se osnovne reforme Programa ekonomskih
reformi (ERP) fokusiraju na identifikovane kljune izazove za ekonomiju, ali da
makrofiskalni planovi ne uklju€uju srednjoroc¢nu strategiju fiskalne konsolidacije i da
implementacija reformi ostaje slaba. Preporuceno je da Crna Gora nastavi sa
sprovodenjem revidiranog Akcionog plana za uskladivanje s pravnom tekovinom EU, kao
i da unaprijedi saradnju Ministarstva finansija, Centralne banke i MONSTAT-a i osnaZi
kapacitete za pripremaju finansijske statisticke podatke Vlade i poreska obavjestenja u
skladu sa ESA metodologijom 2010. EK je notirala da je SkupsStina u februaru 2023.
usvojila izmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se omogucava
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uspostavljanje nezavisnog Fiskalnog savjeta, te da je javni poziv za tri ¢lana objavljen u
apriluy, ali da predsjednik Crne Gore nije potpisao izmijenjeni zakon, pa procedura izbora
u zastoju.

Poglavlje 18 - Statistika

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti statistike, dok je postignut ogranicen
napredak u pogledu proslogodisnjih preporuka. Notirano je da je nastavljen rad na
uskladivanju statisticke metodologije sa standardima EU i poveéanom prenosu podataka
Eurostatu. Notirana je generalna uskladenost zakonskog okvira za statisticku
infrastrukturu sa Kodeksom prakse evropske statistike. Sto se ti¢e klasifikacija i registara,
postoji visoka uskladenost u pogledu primjene aktuelnih verzija klasifikacije NACE, ISCO
i ISCED. U oblasti makroekonomskih statistickih podataka, Crna Gora je unaprijedila
prezentaciju inventara bruto nacionalnog dohotka (BND), ukljucujudi i tabelarni prikaz
procesa. Sto se ti¢e indeksa potro$ackih cijena/harmonizovanog indeksa potrosackih
cijena (HICP), zavrSena je automatizacija procesa obrade i diseminacije podataka.
MONSTAT je uspjesno ispravio nedosljednosti agregacije iz prethodnih serija HICP-a.
Notirano je da Crna Gora ne proizvodi HICP na stalnim porezima i da radi na njegovom
uvodenju, a potrebno je da poboljsa proizvodnju indeksa stambenih cijena (HPI) i posalje
podatke Eurostatu. U medunarodnoj trgovini uslugama, Crna Gora je visoko uskladena,
dok je u medunarodnoj trgovini robom srednja uskladenost i potrebno je dalje raditi na
tome. U oblasti statistike Zivotne sredine, Crna Gora se smatra potpuno uskladenom za
statistiku otpada. Istaknuto je da ostaju nerijeSena pitanja u vezi sa nedovoljnim
finansijskim i ljudskim resursima MONSTAT-a i nedostatkom struc¢nosti u nekim
oblastima; sistemskom saradnjom i koordinacijom poslova izmedu Ministarstva finansija,
Centralne banke Crne Gore i MONSTAT-a; i prenosSenjem Eurostatu nekih osnovnih
skupova podataka kao Sto su finansijska statistika vlade, kao i finansijski racuni i tabele o
postupanju u slucaju prekomjernog deficita. Ukazano je da planirani popis stanovnistva i
stanova zahtijeva pazljivo rukovanje od strane vlasti, posebno kada su u pitanju osjetljiva
pitanja etnic¢ke pripadnosti, vjere i jezika, te da Crna Gora sprovede popis u skladu sa
zahtjevima i preporukama EU.

Poglavlje 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje

Crna Gora je ostvarila odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti, a u toku godine je
postigla odredeni napredak i to na polju socijalne zaStite kroz znacajan porast rashoda
za socijalne benefite. Notirano je usvajanje strateSkih dokumenata iz oblasti zaStite i
zdravlja na radu i politike zaposlljavanja. Konstatovan je oporavak trZista rada tokom
2022.u odnosu na 2021. Notirano je donoSenje izmjena i dopuna Zakona o djecijoj zaStiti
u dijelu dodatka za djecu do 18 godina starosti u pokusaju da se adresira visoka stopa
djece u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti. U dijelu jednakosti izmedu Zena i
muskaraca u zapoSljavanju i socijalnoj politici, pozdravljen je napor drzavnih institucija
za povecanje sveukupne stope zaposlenih i mladih kroz uspostavljanje nekoliko programa
i aktivne mjere trzista rada. Preporucuje se da Crna Gora osnazi Zavod za zapoSljavanje
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kako bi efikasno vrsio svoju funkciju i bio spreman za sprovodenje Garancije za mlade i
koriStenje Evropskog socijalnog fonda. Takode, Crna Gora treba da nastavi da radi na
reformisanju mjera aktivnih politika trziSta rada i uspostavljanju mehanizma pracenja
njihove djelotvornosti u cilju daljeg planiranja aktivne politike trziSta rada. Preporucuje
se i da Crna Gora definiSe jasan vremenski period i finansijski plan za reformu sistema
socijalne i djecije zaStite na osnovu Mape puta reformi o socijalnoj pomo¢i i uslugama
socijalne i djecije zaStite.

Poglavlje 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika

Crna Gora je umjereno spremna/ima dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Odredeni
napredak je ostvaren tokom prethodne godine u pogledu sprovodenja preduzetnicke i
industrijske politike. Notirano je usvajanje Strategije cirkularne tranzicije za period do
2030. sa akcionim planom za 2023.i 2024, kao i Strategije za razvoj mikro, malih i srednjih
preduzeca 2023-2026, te ukazano da Vlada treba da obezbijedi dalju konzistentnost
izmedu razlic¢itih strategija i programa u ovim oblastima i neophodnu meduresrornu
saradnju. Takode, EK je porucila da treba raditi na kontinuiranoj koordinaciji industrijske
politike sa ostalim klju¢nim nacionalnim strategijama. Konstatovano je i potpisivanje
Sporazuma o uces¢u Crne Gore u EU Programu jedinstvenog trZista. Preporucuje se da
Crna Gora zavrsi evaluaciju Strategije industrijske politike Crne Gore 2019 - 2023 i
pripremi novu Industrijsku politiku, kao i da se, izmjenama i dopunama Zakona o
rokovima za izmirenja novcanih obaveza uskladi sa Direktivom EU o borbi protiv
kasnjenja u placanju u poslovnim transakcijama.

Poglavlje 21 - Trans-evropske mreze

Crna Gora je umjereno spremna/ima dobar nivo spremnosti u oblasti transevropskih
mreza. U izvjeStajnom periodu ostvaren je ogranicen napredak, uglavnom u
implementaciji Zeljezni¢kih projekata. Ukazano je da brojna kaSnjenja u razvoju
saobracajne i energetske infrastrukture pokazuju slabosti u crnogorskoj izradi projekata,
donosenju odluka i kapacitetima upravljanja. Konstatovano je da Crna Gora treba da
preispita Strategiju razvoja saobracaja i uskladi je sa Strategijom za odrZivu i pametnu
mobilnost na Zapadnom Balkanu. Takode, kada su u pitanju infrastrukturni projekti u
oblasti saobracaja, ukazano je da su se putni i Zeljeznicki projekti i investicije suocili sa
znacajnim kasSnjenjima, Sto pokazuje da nadleZni organi uprave imaju ograniCen
apsorpcioni i upravljacki kapacitet. S tim u vezi, navedena je preporuka da je neophodno
da se razviju institucionalne politike za zaposljavanje i zadrZavanje kvalifikovanog kadra
za upravljanje infrastrukturnim projektima, kako u oblasti saobracaja, tako i u oblasti
telekomunikacija i energetike, te da se revidiraju institucionalne politike kako bi se
poboljsalo donoSenje odluka o infrastrukturnim projektima i povecao kapacitet za
apsorpciju finansiranja. Takode, ukazano je da Crna Gora tek treba u potpunosti da
uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU o TEN-T-u i transevropskoj
energetskoj mrezi, TEN-E.
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Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Crna Gora je umjereno spremna za ¢lanstvo u EU. Ocjena napretka je ista u odnosu na
prethodni Izvjestaj i konstatovano da je ostvaren ograniceni napredak.

Evropska komisija naglaSava da Crna Gora treba da uloZi dodatne napore da unaprijedi
sprovodenje pretpristupne podrske EU u indirektnom upravljanju, zatim da je neophodno
i aZuriranje i ponovno pokretanje implementacije akcionog plana kako bi se ispunili
zahtjevi EU. Sto se tice institucionalnog okvira, postignut je ograni¢en napredak. U oblasti
administrativnih kapaciteta, ostvaren je odredeni napredak po pitanju rezultata usvojene
politike zadrZavanja kadra kroz dodatak na zaradu, ali Crna Gora mora ojacati svoje
resurse za nabavke, upravljanje ugovorima, kao i za pripremu i implementaciju klju¢nih
strukturnih reformi. Preporuke su sustinski povezane sa zahtjevima koji su formulisani
kroz zavrSna mijerila.

Poglavlje 25 - Nauka i istrazivanje

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Dobar napredak je postignut je
realizacijom proslogodiSnjih preporuka, posebno, implementacijom Strategije pametne
specijalizacije i znacajnim poboljSanjem uc¢eS¢a u Horizontu Evropa. U narednom periodu,
Crna Gora treba da nastavi sa sprovodenjem Strategije pametne specijalizacije, da
intenzivira saradnju izmedu akademske i poslovne zajednice, kao i da donese novu
Strategiju za naucno-istrazivacku djelatnost. Osim pohvaljenih redovnih aktivnosti u
ovom poglavlju, Komisija je konstatovala da je saradnja sa Evropskim savjetom za
inovacije i Evropskim institutom za inovacije i tehnologiju dobra. Takode, istaknuto da su
u oblasti okvirnih programa, tokom prve dvije godine clanstva Crne Gore u programu
Horizon Europe, crnogorski ucesnici ve¢ dobili 3 miliona eura (u poredenju sa 4,62
miliona eura dobijenih kroz program Horizon 2020 koji je trajao 7 godina).

Poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura

Crna Gora i dalje ima dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Postignut je odredeni
napredak u dijelu prethodnih preporuka.U narednom periodu je potrebno usvojiti
budzetski plan ukljucuju¢i analizu ekonomskog uticaja za Siroko-opsezne obrazovne
reforme, istovremeno upucujuci na inkluzivno obrazovanje, povecati upis u ustanove
predsSkolskog obrazovanja za svu djecu, zavrsSiti i usvojiti Plan implementacije nacionalne
strategije stru¢nog obrazovanja 2022-2023. u okviru Strategije razvoja strucnog
obrazovanja 2020-2024, te uspostaviti mehanizam za ocjenjivanje prakti¢nog ucenja na
nivou struc¢nog i visokog obrazovanja.

U oblasti vjeStina i stru¢nog obrazovanja, Evropska komisija je ukazala da Crna Gora treba
da usvoji Strategiju razvoja visokog obrazovanja za period 2023-2027, kao i novi Zakon o
visokom obrazovanju. Kada je u pitanju oblast kulture, Crna Gora treba da usvoji
nacionalnu Strategiju za razvoj kulture za period 2023-2027, a u oblasti sporta i mladih,
u narednom periodu treba donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mladima,
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sportu kao i Strategiju razvoja sporta 2023-
2026.

Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene

Ocijenjen je odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ograniceni napredak je ostvaren
u daljem uskladivanju zakonodavstva s pravnom tekovinom EU o vodama, zastiti prirode
i klimatskim promjenama. Jo$ uvijek su potrebni znacajni napori kada je rije¢ o
implementaciji i sprovodenju, narocito na polju upravljanja otpadom, kvaliteta voda i
vazduha, zastite prirode i klimatskih promjena. Crna Gora treba znatno da pojaca i ubrza
svoje ambicije u pogledu zelene tranzicije. Preporuke iz IzvjeStaja za 2022. ostaju
relevantne i za naredni period, tako da bi Crna Gora trebalo da intenzivira rad na
implementaciji i sprovodenju radi ispunjenja zavrsnih mjerila u poglavlju 27, posebno u
oblastima upravljanja vodama, zastite prirode, kvaliteta vazduha, industrijskog zagadenja
i klimatskih promjena. Konstatovano je i da je potrebno usvojiti i zapoceti s primjenom
Zakona o upravljanju otpadom i Nacionalnog plana upravljanja otpadom, kao i Strategije
upravljanja kvalitetom vazduha 2021-2029. Takode, ukazano je da je neophodno zavrsiti,
usvojiti i zapoceti s implementacijom Nacionalnog energetskog i klimatskog plana na
transparentan nacin, u skladu sa ciljem EU nulte emisije Stetnih gasova do 2050. i Zelenom
agendom za Zapadni Balkan.

Poglavlje 28 - Zastita potrosaca i zdravlja

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti zaStite potroSaca i zdravlja. Biljezi se
ogranicen napredak. Konstatovano je da je doslo do odredene uskladenosti sa pravnom
tekovinom EU u oblasti zdravstvene zastite usvajanjem Zakona o zdravstvenoj zastiti.
Nadalje, ukazano je, da je potrebno okoncati usaglaSavanje nacionalnog zakonodavstva s
pravnom tekovinom EU u oblasti zaStite potrosaca i zdravstvene zastite koja se odnosi na
supstance ljudskog porijekla, kontrolu duvana i prava pacijenata u prekograni¢noj
zdravstvenoj zastiti, kako je definisano u Programu pristupanja Crne Gore. Takode,
konstatovano je da je neophodno osnaZiti ulogu i djelotvornost Savjeta za zastitu
potroSaca, kao i usvojiti novu Strategiju za razvoj sistema zdravstvene zaStite te zapoceti
snjenom implementacijom. Notirano je da Crna Gora u narednom periodu treba da osnazi
ulogu i djelotvornost Savjeta za zastitu potroSaca kao i da usvoji novu strategiju za razvoj
sistema zdravstvene zastite i zapoCne njenu implementaciju.

Poglavlje 29 - Carinska unija

Crna Gora je umjereno spremna kad je carinska unija u pitanju, a u prethodnom periodu
ostvaren je odredeni napredak, posebno u dijelu priprema za Konvenciju o zajednickom
tranzitnom postupku i sprovodenju aktivnosti iz Strategije trgovinskih olakSica 2018-
2022. EK istice da je Crna Gora u februaru 2023. zapocela primjenu novog Carinskog
zakona koji je u skladu sa Carinskim zakonikom EU te da je uspostavljena primjena
propisa o carinskom statusu robe i nacionalnom postupku za tranzit sa ciljem
sprovodenja novog kompjuterizovanog sistema za tranzit i pristupanje zajednickom
tranzitnom postupku. EK narocito preporucuje da Crna Gora u narednoj godini treba
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da primjenjuje kompjuterizovani tranzitni sistem kompatibilan sa sistemom EU, kao i da
osigura dovoljan nivo zaposlenih i finansiranje za sprovodenje i unapredenje carinskih IT
sistema, ukazujuéi na nedostatak kadra, narocito stru¢njaka za informacione tehnologije.
EK konstatuje da treba usvojiti Zakon o pristupanju Konvenciji o zajednickom tranzitnom
postupku i planirane propise za kontrolu proizvodnje i trgovine perkusora
droga. Nadalje, Crna Gora treba i dalje da uskladuje zakonodavstvo u oblasti carinske
bezbjednosti sa pravnom tekovinom EU, kao i da usvoji propise o kontroli izvoza
kulturnih dobara. EK konstatuje da Crna Gora primjenjuje Regionalnu konvenciju o pan-
euro-mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu i sprovodi tranziciona pravila
o porijeklu na osnovu izmijenjene Konvencije. EK ukazuje da se povecala naplata
carinskih bruto prihoda. EK sugeriSe da se obezbijedi bliZi monitoring svih aktivnosti koje
se ticu duvanskih proizvoda u Luci Bar, kao i putem sprovodenja sistema za targetiranje
karga, kojim se omogucéava analiza rizika prije dolaska kontejnera u Luku Bar i
elektronske evidencije kontejnera.

Poglavlje 30 - Vanjski odnosi

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti, dok je postignut ograniceni
napredak. EK konstatuje da je Crna Gora nastavila da svoje stavove koordinira sa
stavovima EU, u okviru Svjetske trgovinske organizacije (STO), kao i da aktivno ucestvuje
u radnim grupma CEFTA, ukljucuju¢i i konstruktivno ucesce u pregovorima u Dodatnom
protokolu 7 CEFTA u odnosu na rjeSavanje trgovnskih sporova. EK preporucuje da Crna
Gora nastavi da aktivno ucestvuje u implementaciji mjera definisanih akcionim planom
za zajedni¢ko regionalno trziSte za period 2021-2024. godine. EK konstatuje da je
uspostavljen Savjet za trgovinske olaksice koji ¢e, izmedu ostalog, nadgledati i primjenu
Sporazuma o trgovinskim olakSicama STO, Dodatni protokol 5 CEFTA i ostalih bilateralnih
i multilateralnih sporazuma. Konstatuje se da je zakonodavstvo o robi dvostruke namjene
na snazi i uskladeno je sa EU pravilima.EK ukazuje da iako je Skupstina potvrdila
sporazume Zajednickog regionalnog trzista o slobodnom kretanju na osnovu li¢ne karte,
o priznavanju stru¢nih kvalifikacija za regulisana zanimanja (ljekari, stomatolozi i
arhitekte), i o priznavanju akademskih kvalifikacija, njihova primjena nije pocela (zbog
nepotpisivanja ukaza o zakonu od strane PD), Sto se prepoznaje kao jedan od klju¢nih
razloga Sto je za ovo poglavlje konstatovan slabiji napredak u odnosu na proslu godinu.
Konstatuje se da Crna Gora i dalje priprema podzakonski akt koji ¢e urediti pitanje
osiguranja izdavanja izvoznih kredita od netrZisnih rizika (pitanje koje je potrebno
regulisati Zakonom o investiciono-razvojnom fondu, nakon $to Vlada razmotri i donese
odluku o transformaciji IRF u Crnogorsku razvojnu banku). U oblasti razvojne politike i
humanitarne pomoci, Crna Gora treba da usvoji izmjene i dopune Zakona o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomo¢i,u cilju poboljSanja i nadogradnje
zakonodavnog i institucionalnog okvira zemlje u pomonetuoj oblasti, Sto je i jedna od
klju¢nih preporuka EK.
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Poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Ocijenjeno je da Crna Gora ima dobar nivo spremnosti, kao i da je ostvarila dobar
napredak u ovom poglavlju, budu¢i da je zadrZala svoju punu uskladenost sa vanjskom i
bezbjednosnom politikom EU (ZVBP), Sto podrazumijeva 100% uskladenost sa EU
restriktivnim mjerama nakon vojne agresije Rusije protiv Ukrajine. Nastavila je da
ucestvuje u misijama i operacijama EU za upravljanje krizama u okviru zajednicke
bezbjednosne i odbrambene politike (ZBOP). EK konstatuje da je Crna Gora, u svojstvu
Clanice Savjeta za ljudska prava, bila aktivho angaZovana na promociji i odbrani
medunarodnog prava, Povelje Ujedinjenih nacija (UN) i medunarodnog poretka. U skladu
sa Deklaracijom Samita Evropske unije i Zapadnog Balkana odrZanog u decembru 2022,
EK ukazuje da Crna Gora treba da uloZi dodatne napore u zatvaranje prostora za inostrano
mijeSanje i manipulisanje informacijama, ukljucujuc¢i dezinformisanje. EK preporucuje da
Crna Gora zadrZi svoju punu uskladenost sa vanjskom, bezbjednosnom i odbrambenom
politikom EU i da poboljSa implementaciju i primjenu restriktivnih mjera, Sto
podrazumijeva sprecavanje pokusaja da se njena teritorija koristi za njihovo zaobilazZenje.
Crna Gora je nastavila saradnju sa medunarodnim organizacijama (UN, OEBS i Savjet
Evrope) i ostaje aktivna ¢lanica NATO. Crna Gora odrZava svoj bilateralni sporazum o
imunitetu sa Sjedinjenim Americkim DrZzavama, ¢ime se daje drzavljanima SAD izuzece od
jurisdikcije Medunarodnog krivi¢nog suda, $to nije u skladu sa zajednickim stavovima EU
po pitanju integriteta Rimskog statuta i sa tim vezanim vodecim principima o bilateralnim
sporazumima o imunitetu. Sto se ti¢e hibridnih prijetnji, Strategija o suzbijanju hibridnih
prijetnji i uz nju povezani akcioni plan ¢eka na usvajanje.

Poglavlje 32 - Finansijski nadzor

Crna Gora je umjereno spremna, a u proteklom periodu biljeZi ograniceni napredak u
sprovodenju proslogodisnjih preporuka. Evropska komisija je pozdravila usvajanje
Novog programa reforme upravljanja javnim finansijama, ¢ime je strateski okvir za
unutrasnju finansijsku kontrolu u javnom sektoru sada uglavnom uspostavljen. Drzavna
revizorska institucija je unaprijedila svoje kapacitete za pra¢enje sprovodenja preporuka
revizije i nastavila da radi na otvorenijoj i transparentnijoj komunikaciji sa Skupstinom.
U narednom periodu, Evropska komisija je ocijenila da je potrebna dalja
operacionalizacija centralizovane funkcije budzetske inspekcije Ministarstva finansija,
kao i Sirenje primjene rukovodne odgovornosti u javnoj upravi, uz povecano delegiranje
ovlaséenja u oblasti finansijskog upravljanja i unutrasnje kontrole. Dodatno, potrebno je
usvojiti planirane izmjene i dopune Krivi¢nog zakonika i novu nacionalnu strategiju za
borbu protiv prevara za period od 2024-2027. godine.

Poglavlje 33 - Finansijske i budZetske odredbe

Crna Gora ima odreden nivo spremnosti, a u proteklom periodu biljezi odreden
napredak u ispunjavanju preporuka od prosle godine. Napredak je notiran posebno u
domenu uskladivanja zakonskog osnova za povezane oblasti javnih politika koje uticu na
sistem sopstvenih sredstava, narocito oporezivanja, i u oblasti jacanja koordinacije i
upravljanja sopstvenim sredstvima EU u Ministarstvu finansija i ostalim institucijama.
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Evropska komisija je ocijenila da je potrebno nastaviti sa jaCanjem administrativnih
kapaciteta Direkcije za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU i u svim
ostalim institucijama koje ucestvuju u sistemu sopstvenih sredstava, posebno putem
razvijanja organizacionih i proceduralnih veza izmedu navedenih institucija. Dodatno,
neophodno je u potpunosti implementirati poboljSanja IT sistema Uprave prihoda i
carina, kao i da se usvoje podzakonska akta o naplati dugovanja za pokretnu i nepokretnu
imovinu, i procedure za otpis nenaplativog carinskog duga i da zapocne njihova

implementacija.

3. PROCJENA NAPRETKA U IZVJESTAJNOM PERIODU

Odnos u stepenu napretka na godiSnjem nivou izmedu 2022. i 2023, statisti¢ki prikaz

izgleda ovako:

ICG 2022 ICG 2023
Poglavlje T L
Napredak Napredak =
REFORMA JAVNE S I _
UPRAVE Ograniceni napredak Ograniceni napredak =
PRAVOSUDE Ograniéeni napredak Bez napretka -
BORBA PROTIV
KORUPCIJE Ograniceni napredak Ograniceni napredak =
TEMELJNA PRAVA / /
LOBODA
ISZISAZOAV ANJA OgranicCeni napredak OgranicCeni napredak =
BORBA PROTIV
ORGANIZOVANOG Odredeni napredak Odredeni napredak =
KRIMINALA
EKONOMSKI
KRITERIJUMI:
Dob dak i¢eni
Postojanje funkcionalne obar fiapreca Ograniceni napredak
trziSne ekonomije
EKONOMSKI
KRITERIJUMI: Kapacitet
Crne G.ore d? ] Odredeni napredak Ograniceni napredak
se nosi sa pritiskom
konkurencije i trziSnim
snagama unutar EU
1 Odredeni napredak Odredeni napredak =
2 Ograniceni napredak Ograniceni napredak =
3 Ograniceni napredak Ograniceni napredak =
4 Odredeni napredak Odredeni napredak =
5 Dobar napredak Odredeni napredak
6 Odredeni napredak Ograniceni napredak
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4. PROCJENA OPSTE SPREMNOSTI ZA CLANSTVO U EU

Odnos izmedu Izvjestaja o Crnoj Gori 2022. i 2023, kada je u pitanju opsti
spremnosti za ¢lanstvo u EU, dat je u sljedecoj tabeli:
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7 Odredeni napredak Dobar napredak -
8 Odredeni napredak Odredeni napredak =
9 Odredeni napredak Odredeni napredak =
10 Ograniceni napredak Ograniceni napredak =
11 Odredeni napredak Odredeni napredak =
12 Dobar napredak Odredeni napredak

13 OgranicCeni napredak Ograniceni napredak

14 Odredeni napredak Dobar napredak

15 Odredeni napredak Odredeni napredak

16 Odredeni napredak Ograniceni napredak

17 Ograniceni napredak Ograniceni napredak

18 Ograniceni napredak Ograniceni napredak

19 Odredeni napredak Odredeni napredak

20 Odredeni napredak Odredeni napredak

21 Ograniceni napredak Ograniceni napredak

22 Ograniceni napredak Ograniceni napredak

23 Ograniceni napredak Ograniceni napredak

24 Odredeni napredak Ograniceni napredak

25 Dobar napredak Dobar napredak

26 Odredeni napredak Odredeni napredak

27 Ograniceni napredak Ograniceni napredak

28 Ograniceni napredak Ograniceni napredak

29 OgranicCeni napredak Odredeni napredak

30 Dobar napredak Ograniceni napredak

31 Dobar napredak Dobar napredak =
32 Ograniceni napredak Ograniceni napredak =
33 Ograniceni napredak Odredeni napredak

stadijum



f

"

Poglavlje ICG 2022 ICG 2023
REFORMA JAVNE Umjerena spremnost Umjerena spremnost
UPRAVE
PRAVOSUDE Umjerena spremnost Umjerena spremnost
BORBA PROTIV Odredeni nivo spremnosti Odredeni nivo spremnosti
KORUPCIJE
TEMELJNA PRAVA / /

SLOBODA Odredeni nivo spremnosti Odredeni nivo spremnosti
IZRAZAVANJA

BORBA PROTIV Odredeni nivo spremnosti / | Odredeni nivo spremnosti /
ORGANIZOVANOG Umjerena spremnost Umjerena spremnost
KRIMINALA

EKONOMSKI

KRITERIJUMI: Umjerena spremnost .

Postojanje Umjerena spremnost
funkcionalne

trziSne ekonomije

EKONOMSKI

KRITERIJUMI:

Kapacitet Crne Gore da
se nosi sa pritiskom
konkurencije i trziSnim
snagama unutar EU

Umjerena spremnost

Umjerena spremnost

1 Umjerena spremnost Umjerena spremnost

2 Odredeni nivo spremnosti Odredeni nivo spremnosti

3 Umjerena spremnost Umjerena spremnost

4 Umjerena spremnost Umjerena spremnost

5 Umjerena spremnost/dobar Umjere.na spremnost/.dobar
nivo spremnosti nivo spremnosti

6 Dobar nivo spremnosti Dobar nivo spremnosti

7 Dobar nivo spremnosti Dobar nivo spremnosti

8 Umjerena spremnost Umjerena spremnost

9 Umjerena spremnost Umjerena spremnost

10 Umjerena spremnost Umjerena spremnost

11 Umjerena spremnost Umjerena spremnost

12 Umjerena spremnost Umjerena spremnost

13 Odredeni nivo spremnosti Odredeni nivo spremnosti

14 Umjerena spremnost/dobar | Umjerena spremnost/dobar
nivo spremnosti nivo spremnosti

15 Dobar nivo spremnosti Dobar nivo spremnosti

16 Umjerena spremnost Umjerena spremnost

17 Umjerena spremnost Umjerena spremnost
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18 Umjerena spremnost Umjerena spremnost
19 Odredeni nivo spremnosti Odredeni nivo spremnosti
20 Ut Umjere'na spremnost/.dobar

jerena spremnost/dobar nivo spremnosti

nivo spremnosti
21 Umj ersi?,i,ssl;rre;ln?l(;ssté dobar Umjerepa spremnost/. dobar
nivo spremnosti

22 Umjerena spremnost Umjerena spremnost
23 Umjerena spremnost Umjerena spremnost
24 Umjerena spremnost Umjerena spremnost
25 Dobar nivo spremnosti Dobar nivo spremnosti
26 Dobar nivo spremnosti Dobar nivo spremnosti
27 Odredeni nivo spremnosti Odredeni nivo spremnosti
28 Umjerena spremnost Umjerena spremnost
29 Umjerena spremnost Umjerena spremnost
30 Dobar nivo spremnosti Dobar nivo spremnosti
31 Dobar nivo spremnosti Dobar nivo spremnosti
32 Umjerena spremnost Umjerena spremnost
33 Odredeni nivo spremnosti Odredeni nivo spremnosti

5. UPOREDNA PROCJENA ZA ZEMLJE ZAPADNOG BALKANA, TURSKU,
GRUZIJU, MOLDAVIJU I UKRAJINU

5.1. Politicki kriterijumi
Reforma javne uprave

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je umjereno spremna za ¢lanstvo, a isto su
ocijenjene Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija i Gruzija. U Bosni i Hercegovini
zabiljeZena je rana faza spremnosti za ¢lanstvo u EU. U slucaju Kosova konstatovan je
odredeni nivo spremnosti. Takode, Moldavija i Ukrajina su ostvarile odredeni nivo
spremnosti za clanstvo, dok u Turskoj je konstatovan odredeni nivo spremnosti
/umjerena spremnost.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila ograni¢eni napredak. Isto su

ocijenjene i Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija i Ukrajina. U Bosni i Hercegovina, Gruziji
i Moldaviji konstatovan je odredeni napredak, dok u Turskoj i Kosovu nije bilo napretka.

Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora ocijenjena je kao umjereno spremna i nijedna

zemlja nije bolje ocijenjena. Sjeverna Makedonija i Albanija su postigle odredeni nivo
spremnosti/umjerenu spremnost, dok su Srbija, Bosna i Hercegovina, Gruzija, Moldavija i
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Ukrajina postigle odredeni nivo spremnosti. Kosovu je konstantovana rana faza/odredeni
nivo spremnosti, dok je Turska u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je postigla ograni¢eni napredak, a isto su
ocijenjene Srbija, Bosna i Hercegovina, Kosovo i Gruzija. Odredeni napredak postigle su
Albanija i Moldavija, dok je najbolje ocijenjena Ukrajina u kojoj je konstatovan dobar
napredak. U Sjevernoj Makedoniji nema napretka, a u Turskoj nazadovanje.

Pravosude

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora je umjereno spremna za Clanstvo, isto je
ocijenjena i Albanija. Sjeverna Makedonija postigla je odredeni nivo
spremnosti/umjerenu spremnost. U Srbiji je konstatovan odredeni napredak, kao i u
Gruziji, Moldaviji i Ukrajinii Bosna i Hercegovina je postigla ranu faza
spremnosti/odredeni nivo spremnosti, dok je kod Kosova i Turske konstantovana rana
faza spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: U Crnoj Gori nije bilo napretka u ovoj oblasti, kao ni u
Sjevernoj Makedoniji. Dobar napredak je ostvarila Albanija, kao i Moldavija i Ukrajina. U
Srbiji i Bosni i Hercegovini zabiljeZen je odreden napredak. Kosovo i Gruzija su ostvarili
ogranicen napredak, dok je u Turskoj zabiljeZeno nazadovanje.

Borba protiv korupcije

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora postigla je odredeni nivo spremnosti, kao i
Srbija, Albanija, Gruzija, Moldavija i Ukrajina. Sjeverna Makedonija je postigla odredeni
nivo spremnosti/umjerenu spremnost. Kosovu je konstantovana rana faza/odredeni nivo

spremnosti, Sto je slucaj i sa Bosnom i Hercegovinom. Turska je u ranoj fazi spremnosti za
¢lanstvo u EU kada je ova oblast u pitanju.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila ograniceni napredak, a isti nivo
napretka ostvarili su Srbija i Kosovo. Albanija, Gruzija, Moldavija i Ukrajina biljeze
odredeni napredak. Kod Sjeverne Makedonije, Turske i Bosne i Hercegovine nema
napretka.

Sloboda izrazavanja

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora postigla je odredeni nivo spremnosti, kao i
Srbija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Gruzija i Moldavija. Odredeni nivo spremnosti do
umjerene spremnosti konstatovan je u Sjevernoj Makedoniji, Albaniji i Ukrajini dok je
Turska u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjestajnom periodu: Crnoj Gori je ostvarila ograniceni napredak, a isto su
ocijenjene Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Kosovo i Gruzija. Moldavija biljezi
odredeni napredak, Ukrajina dobar napredak. Bosna i Hercegovina i Turska su nazadovale
u ovoj oblasti.
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Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je ostvarila umjereni nivo spremnosti za
¢lanstvo, Sto je slucaj i sa Sjevernom Makedonijom i Turskom. U Albaniji je zabiljezen
odredeni nivo spremnosti/umjerena spremnost, dok je za Srbiju, Bosnu i Hercegovinu,
Gruziju, Moldaviju i Ukrajinu konstatovan odredeni nivo spremnosti. Za Kosovo je
konstatovana rana faza/odredeni nivo spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je zabiljezila ograniceni napredak, Sto je
slucaj i sa Kosovom i Ukrajinom, dok je u Srbiji, Sjevernoj Makedoniji, Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Turskoj, Gruziji i Moldaviji zabiljeZen odredeni napredak.

Borba protiv organizovanog kriminala

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je ostvarila odredeni nivo spremnosti do
umjerene spremnosti. Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Turska, Gruzija, Moldavija i
Ukrajina biljeZe odredeni nivo spremnosti. U Bosni i Hercegovini je konstatovana rana
faza/odredeni nivo spremnosti, dok je Kosovu konstatovana rana faza spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak u ovoj oblasti,
kao i Sjeverna Makedonija, Albanija, Bosna i Hercegovina, Turska, Gruzija, Moldavija i
Ukrajina. Srbija i Kosovo su ostvarile ograni¢en napredak.

5.2. EkonomskKi Kriterijumi

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Kada su u pitanju ekonomski kriterijumi, odnosno dva

osnovna Kkriterijuma: 1. postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i 2. sposobnost
suocavanja s konkurentskim pritiskom i trziSnim silama unutar Unije, Crna Gora je za oba
kriterijuma ocjenjena kao umjereno spremna. Srbija je ostvarila dobar nivo spremnosti
kada je u pitanju prvi kriterijum, dok za drugi ima umjerenu spremnost. Turska je u veoma
naprednoj fazi kada je u pitanju prvi kriterijum, dok je za drugi pokazala dobar nivo
spremnosti. Sjeverna Makedonija je za prvi kriterijum ocjenjena kao dobro spremna, dok
je za drugi kriterijum umjereno spremna. Albanija je umjereno spremna/ ima dobar nivo
spremnosti kada je u pitanju prvi kriterijum, odnosno ima odredeni nivo spremnosti kada
je u pitanju drugi kriterijum. Bosna i Hercegovina ima ranu fazu spremnosti, odnosno
ranu fazu spremnosti/odredeni nivo spremnosti, dok je kod Kosova rana faza spremnosti
kod drugog kriterijuma, dok je kod prvog kriterijuma rana faza spremnosti/odredeni nivo
spremnosti. Gruzija ima umjerenu spremnost i odredeni nivo spremnosti, dok Moldavija
ima ranu fazu spremnosti/odredeni nivo spremnosti. Ukrajina ima ranu fazu
spremnosti/odredeni nivo spremnosti, dok je za drugi kriterijum u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je za oba kriterijuma ostvarila ograniceni
napredak. Odredeni napredak su ostvarile Srbija, Sjeverna Makedonija i Albanija. Kosovo
je ostvarilo odredeni za prvi, a ograniCeni napredak za drugi kriterijum. Nema napretka
kod prvog kriterijuma za Bosnu i Hercegovinu i Tursku, dok drugi kriterijum biljeZi
ograniceni napredak. Nisu ocijenjene Gruzija, Moldavija i Ukrajina.
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6. SPREMNOST ZA PREUZIMANJE OBAVEZA 1Z CLANSTVA PO
POGLAVLJIMA PRAVNE TEKOVINE

Poglavlje 1 - Sloboda kretanja robe

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je ocijenjena kao umjereno spremna za
Clanstvo, kao i Srbija, Sjeverna Makedonija i Ukrajina. Albanija i Kosovo imaju
odredeni/umjereni nivo spremnosti. Njih prate Gruzija i Moldavija koje su dostigle
odredeni nivo spremnosti. Bolje ocijenjena zemlja od Crne Gore je Turska, koja je dostigla

dobar nivo spremnosti, dok je Bosna i Hercegovina u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak, kao i Kosovo,
Turska i Ukrajina. Ograniceni napredak su postigle Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija,
Gruzija i Moldavija. Bosna i Hercegovina nema napretka u ovoj oblasti.

Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je dostigla odredeni nivo spremnosti u ovoj
oblasti, kao i Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo. Bolje ocijenjena zemlja od Crne Gore
je Srbija kao umjereno spremna, dok su su Sjeverna Makedonija, Turska, Gruzija,
Moldavija i Ukrajina u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je u ovoj oblasti postigla ograni¢en napredak,
kao i Srbija, Kosovo, Gruzija i Moldavija. Bolje ocijenjena zemlja od Crne Gore je Albanija
koja je postigla odredeni napredak, dok su nije bilo napretka u ovoj oblasti kod Sjeverne
Makedonije, Bosne i Hercegovine, Turske i Ukrajine.

Poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora ima umjerenu spremnost kao Srbija, Sjeverna
Makedonija, Albanija, Kosovo i Gruzija, dok Moldavija i Ukrajina imaju odredeni nivo
spremnosti, a Bosna i Hercegovina i Turska su u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila ograni¢en napredak kao Srbija,
Sjeverena Makedonija, Albanija i Moldavija. U izvjeStajnom periodu najvec¢i, odnosno
odredeni napredak su ostvarili Kosovo i Ukrajina, dok Bosna i Hercegovina, Turska i

Gruzija nemaju napredak.
Poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora kao i Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija,

Bosna i Hercegovina, Kosovo, Turska i Gruzija imaju umjereni nivo spremnosti, dok
Moldavija i Ukrajina imaju odredeni/umjereni nivo spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak kao Albanija,

Kosovo, Turska i Moldavija. Ukrajina je ostvarila odredeni/dobar napredak. U
izvjeStajnom periodu najveci, odnosno dobar napredak je ostvarila Sjeverna Makedonija,
dok ogranic¢eni napredak ima Gruzija a Srbija i Bosna i Hercegovina nemaju napredak.
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Poglavlje 5 - Javne nabavke

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je najbolje ocijenjena u ovoj oblasti, odnosno
ima umjeren/dobar nivo spremnosti. Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija i Turska imaju
umjeren nivo spremnosti. Kosovo ima odreden/umjeren nivo spremnosti, dok Bosna i
Hercegovina, Ukrajina, Gruzija i Moldavija imaju odreden nivo spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odreden napredak kao Srbija,
Albanija i Moldavija. U izvjeStajnom periodu najveci, odnosno dobar napredak je ostvarila
Gruzija. Sjeverna Makedonija, Bosna i Hercegovina, Ukrajina i Kosovo su ostvarile
ogranic¢en napredak, dok je Turska nazadovala.

Poglavlje 6 - Privredno pravo

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora ima dobar nivo spremnosti, kao i Srbija i
Sjeverna Makedonija. Turska je u veoma naprednoj fazi, dok Albanija ima umjerenu
spremnost, a Bosna i Hercegovina, Kosovo, Gruzija i Ukrajina imaju odredeni nivo
spremnosti. Moldavija je u ranoj fazi/odredeni nivo spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila ogranic¢eni napredak kao Srbija,
Albanija, Kosovo, Gruzija i Moldavija. U izvjestajnom periodu najveci, odnosno odredeni
napredak su ostvarile Turska i Ukrajina, dok Sjeverna Makedonija i Bosna i Hercegovina
nemaju napredak.

Poglavlje 7 - Pravo intelektualne svojine

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora ima dobar nivo spremnosti kao i Srbija i Turska,
dok Sjeverna Makedonija, Albanija, Bosna i Hercegovina i Kosovo imaju umjerenu
spremnost, a Gruzija, Moldavija i Ukrajina odredeni nivo spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je uz Ukrajinu najbolje ocijenjena, odnosno
ostvarila je dobar napredak. Odredeni napredak imaju Albanija i Kosovo, dok su Srbija,
Gruzija i Moldavija ostvarile ograniCeni napredak. Sjeverna Makedonija, Bosna i
Hercegovina i Turska nemaju napredak.

Poglavlje 8 - Konkurencija

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora, Srbija i Sjeverna Makedonija imaju umjereni

nivo spremnosti, dok Bosna i Hercegovina, Kosovo, Turska, Moldavija i Ukrajina imaju
odredeni nivo spremnosti. Albanija ima odredeni nivo spremnosti/umjereni nivo
spremnosti dok je Gruzija u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je najbolje ocijenjena u ovoj blasti, odnosno
ima odredeni napredak. Ogranic¢en napredak su ostvarile Srbija, Kosovo, Moldavija i
Ukrajina, dok Sjeverna Makedonija, Albanija, Bosna i Hercegovina i Gruzija nemaju
napredak. Turska biljeZi nazadovanje.

Poglavlje 9 - Finansijske usluge

Ukupna spremnost za €lanstvo: Crna Gora ima umjereni nivo spremnosti kao i Srbija,
Sjeverna Makedonija i Kosovo dok Gruzija, Moldavija i Ukrajina imaju odredeni nivo
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spremnosti. Turska ima najbolju spremnost, odnosno dobar nivo spremnosti, a Albanija
umjereni/dobar nivo spremnosti dok Bosna i Hercegovina ima odredeni/umjereni nivo
spremnosti.

Napredak u ijzvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak kao i
Sjeverna Makedonija, Albanija i Ukrajina. Najbolje ocijenjena u ovoj oblasti je Moldavija
koja ima dobar napredak, dok su Srbija, Kosovo, Turska i Gruzija ostvarile ograniceni
napredak. Bosna i Hercegovina nema napredak.

Poglavlje 10 - Informaticko drustvo i mediji

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je umjereno spremna za ¢lanstvo kada je ovo
poglavlje u pitanju, zajedno sa Srbijom, Sjevernom Makedonijom i Albanijom. Odredeni
nivo spremnosti dostigle su Kosvo, Turska, Gruzija i Moldavija, dok je Ukrajina dostigla
umjerenu spremnosti/dobar nivo spremnosti. Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi
spremnosti.

GodisSnji napredak: Crna Gora, kao i Srbija, Sjeverna Makedonija i Kosovo, je postigla
ogranicen napredak. Odredeni napredak je postigla Gruzija, a dobar napredak su ostvarile
Albanija, Moldavija i Ukrajina. Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak, dok je najgore
ocijenjena Turska gdje je zabiljeZeno nazadovanje.

Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je umjereno spremna za ¢lanstvo kao i Sjeverna
Makedonija. Srbija, Albanija, Kosovo, Turska imaju odreden nivo spremnosti, dok su
Bosna i Hercegovina, Gruzija, Moldavija i Ukrajina u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odreden napredak kao Sjeverna
Makedonija, Albanija, Moldavija i Ukrajina. Srbija, Bosna i Hercegovina, Kosovo i Gruzija

su ostvarile ograni¢en napredak dok je Turska nazadovala.
Poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti kao Srbija
i Ukrajina. Sjeverna Makedonija je najbolje ocijenjena i ima dobar nivo spremnosti.
Kosovo ima odreden/umjeren nivo spremnosti, dok Albanija, Bosna i Hercegovina,

Turska, Moldavija i Gruzija biljeZe odreden nivo spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak kao Srbija,
Sjeverna Makedonija, Gruzija, Moldavija i Ukrajina. Albanija, Kosovo i Turska su ostvarile
ograniceni napredak dok Bosna i Hercegovina nije napredovala.

Poglavlje 13 - Ribarstvo

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora ima odreden nivo spremnosti kao Gruzija i
Ukrajina. Bolju, odnosno umjerenu spremnost imaju Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija
i Turska, dok su Bosna i Hercegovina, Kosovo i Moldavija u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila ograni¢eni napredak kao i
Moldavija. Ve¢i, odnosno odredeni napredak su ostvarile Sjeverna Makedonija, Albanija,
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Turska i Ukrajina. Bez napretka u izvjeStajnom periodu prosle su Srbija, Bosna i
Hercegovina, Kosovo i Gruzija.

Poglavlje 14 - Saobracajna politika

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora u oblasti saobracajne politike se nalazi izmedu
umjerenog do dobrog nivoa spremnosti, dok Srbija biljeZi dobar nivo spremnosti.
Umjereno su spremne Sjeverna Makedonija i Turska dok Albanija, Bosna i Hercegovina,
Gruzija, Moldavija i Ukrajina biljeZe odredeni nivo spremnosti. Kosovo se u ovoj oblasti
nalazi u ranoj fazi.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je zabiljeZila dobar napredak Sto je znacajan
pomak u odnosu na prethodne godine i ujedno je najbolje ocjenjena. Gruzija biljeZi
odredeni napredak dok su ograni¢en napredak postigle Srbija, Sjeverna Makedonija,
Albanija, Kosovo, Turska , Moldavija i Ukrajina. Bosna i Hercegovina nije imala napretka.

Poglavlje 15 - Energetika

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora i Ukrajina u oblasti energetike biljeZe dobar
nivo spremnosti. Srbija, Sjeverna Makedonija i Turska biljeze umjerenu spremnost.
Albanija biljeZi umjeren/dobar nivo spremnosti, Moldavija odreden/umjeren nivo
spremnost. Kosovo i Gruzija imaju odredeni nivo spremnosti dok se Bosna i Hercegovina
nalazi u ranoj fazi.

Godisnji napredak: Crna Gora je zajedno sa Srbijom, Sjevernom Makedonijom, Albanijom,
Kosovom i Ukrajinom osvarila odredeni napredak. Moldavija je ostvarila dobar napredak,
dok je ograni¢en napredak zabiljeZen kod Bosne i Hercegovine, Turske i Gruzije.

Poglavlje 16 - Porezi

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora, Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija i Turska
imaju umjeren nivo spremnosti, dok Bosna i Hercegovina, Kosovo, Moldavija i Ukrajina
imaju odredeni nivo spremnosti. Gruzija ima odredeni/umjereni nivo spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila ograni¢en napredak kao Srbija i
Albanija. U izvjeStajnom periodu najveci, odnosno dobar napredak je ostvarila Moldavija,

dok su Sjeverna Makedonija, Kosovo, Gruzija i Ukrajina ostvarile odreden napredak.
Bosna i Hercegovina i Turska nemaju napredak.

Poglavlje 17 - Ekonomska i monetarna unija

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je ocijenjena kao umjereno spremna, kao i
Kosovo, Gruzija i Ukrajina, dok umjerenu spremnost/dobar nivo spremnosti biljeZe Srbija,
Albanija i Sjeverna Makedonija. Gore su ocijenjene Turska i Moldavija, koje imaju
odredeni nivo spremnosti, dok je Bosna i Hercegovina u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je zabiljezila ogranicen napredak, dok su

bolje ocijenjene Srbija, Albanija, Sjeverna Makedonija, Kosovo i Moldavija. Nema napretka
kod Bosne i Hercegovine, Gruzije i Ukrajine dok je kod Turske zabiljeZeno nazadovanje.
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Poglavlje 18 - Statistika

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je zabiljeZila umjereni nivo spremnosti, kao i

Albanija, Sjeverna Makedonija, Srbija i Turska. Gore ocijenjene su Kosovo, Gruzija,
Moldavija i Ukrajina koje su dostigle odredeni nivo spremnosti i Bosna i Hercegovina koja
je u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je zabiljezila ograni¢en napredak u ovom
poglavlju, kao Bosna i Hercegovina, Gruzija, Moldavija i Ukrajina. Najbolje su Srbija i
Sjeverna Makedonija koje su ostvarile dobar napredak, dok su odredeni napredak
ostvarile Albanija, Kosovo i Turska.

Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti za
¢lanstvo u EU u ovoj oblasti, kao i Bosna i Hercegovina, Turska, Moldavija i Gruzija. Bolje
ocijenjene od njesu Srbija, Sjeverna Makedonija i Albanija kao umjereno spremne, dok su
najgore ocijenjene Kosovo i Ukrajina koje su u ranoj fazi spremnosti za €lanstvo.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak, kao i Srbija,
Sjeverna Makedonija, Kosovo i Gruzija. Najbolje ocijenjena je Albanija koja je dostigla
dobar napredak. Ograni¢en napredak su ostvarile Bosna i Hercegovina i Ukrajina, dok kod
Turske u ovoj oblasti nema napretka.

Poglavlje 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je najbolje ocijenjena u ovoj oblasti, odnosno
ima umjeren/dobar nivo spremnosti. Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Kosovo,
Turska i Gruzija imaju umjerenu spremnost dok Moldavija i Ukrajina imaju odredeni nivo

spremnosti, a Bosna i Hercegovina biljeZi ranu fazu spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak kao i
Sjeverna Makedonija, Albanija i Moldavija. U izvjeStajnom periodu najveéi, odnosno
dobar napredak je ostvarilo Kosovo, dok su Srbija, Bosna i Hercegovina, Turska, Gruzija i
Ukrajina ostvarile ograni¢en napredak.

Poglavlje 21 - Trans-evropske mreze

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora se nalazi izmedu umjerenog do dobrog nivoa

spremnosti dok se Turska u predmentoj oblasti nalazi u veoma naprednoj fazi. Sjeverna
Makedonija ima dobar nivo spremnosti dok Srbija biljeZi umjerenu spremnost. Odredeni
nivo spremnosti imaju Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Gruzija, Moldavija i
Ukrajina.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila ogranicen napredak, kao
Sjeverna Makedonija, Bosna i Hercegovina i Kosovo. Srbija, Albanija, Gruzija, Moldavija i
Ukrajina su postigle odredeni napredak dok Turska nije imala napretka u ovoj oblasti
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Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Ukupna spremnost za Clanstvo: Crna Gora je ocijenjena kao umjereno spremna za
clanstvo u EU. Istu ocjenu spremnosti imaju i Albanija, Sjeverna Makedonija, Srbija i
Turska. U ranoj fazi spremnosti za ¢lanstvo ocijenjenje su Bosna i Hercegovina, Kosovo i
Moldavija. Ukrajina ima odreden nivo spremnosti, dok se Gruzija nalazi u ranoj fazi/ima
odredeni nivo spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila ograniCeni napredak, kao i
Albanija, Srbija, Moldavija i Ukrajina. Gruzija, Kosovo i Turska biljeZe odredeni napredak,
dok u Bosni i Hercegovini i Sjevernoj Makedoniji nije ostvaren napredak u ovoj oblasti.

Poglavlje 25 - Nauka i istrazivanje

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora u ovoj oblasti ima dobar nivo spremnosti kao i

Srbija i Sjeverna Makedonija. Turska je ocijenjena sa najboljom ocjenom, odnosno, u
veoma naprednoj fazi dok Gruzija, Moldavija i Ukrajina imaju umjerenu spremnost.
Albanija, Bosna i Hercegovina imaju odredeni nvo soremnosti dok je Kosovo u ranoj fazi
spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je uz Tursku najbolje ocijenjena, odnosno
ima dobar napredak. Sjeverna Makedonija, Albanija, Kosovo, Gruzija i Moldavija su
ostvarile odredeni napredak, dok Srbija, Bosna i Hercegovina i Ukrajina imaju ogranic¢en
napredak.

Poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je uz Srbiju najbolje ocijenjena u ovoj oblasti,
odnosno ima dobar nivo spremnosti. Sjeverna Makedonija, Albanija, Turska i Gruzija
imaju umjerenu spremnost dok Kosovo, Moldavija i Ukrajina imaju odreden nivo

spremnosti. Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je ostvarila odredeni napredak kao i Srbija,
Albanija, Kosovo, Turska, Gruzija, Moldavija i Ukrajina. Sjeverna Makedonija ima
ogranicen napreda dok Bosna i Hercegovina nema napredak.

Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti za ¢lanstvo, kao
i Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Turska i Ukrajina, dok su Kosovo, Gruzija i
Moladavija u ranoj fazi spremnosti za Clanstvo, a Bosna i Hercegovina u ranoj
fazi/odredenom nivou spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je zabiljeZila ograniceni napredak kao i
Sjeverna Makedonija, Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo i Turska. Srbija, Gruzija i
Moldavija su zabiljezile odredeni, a Ukrajina dobar napredak u ovoj oblasti.

Poglavlje 28 - Zastita potrosaca i zdravlja

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora ima umjerenu spremnost kao i SrbijaiSjeverna
Makedonija. Najbolju spremnost u predmetnoj oblasti ima Turska - dobar nivo
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spremnosti. Odredeni nivo spremnosti imaju Gruzija, Moldavija i Ukranija dok se ranoj
fazi nalaze Albanija, Bosna i Hercegovinai Kosovo.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora biljeZi ogranicen napredak kao Srbija,
Albanija, Kosovo, Turska, Gruzija, Moldavija i Ukrajina. Sjeverna Makedonija je u oblasti
zaStite potroSaca i zdravlja postigla najbolju ocjenu - odredeni napredak dok Bosna i
Hercegovina nije imala napretka.

Poglavlje 29 - Carinska unija

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je postigla umjerenu spremnost, kao Albanija,
Kosovo i Gruzija. Bolje ocijenjene zemlje od Crne Gore u ovoj oblasti su Srbija, Sjeverna
Makedonija, Turska i Ukrajina koje su na dobrom nivou spremnosti. Bosna i Hercegovina
biljeZi odredeni nivo spremnosti, dok je Moldavija izmedu odredenog nivoa i umjerene
spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je zabiljeZila odredeni napredak, kao i
Kosovo, Gruzija i Moldavija. Dobar napredak biljezi Ukrajina. Srbija, Sjeverna Makedonija,
Albanija i Turska biljeZe ograni¢eni napredak, dok kod Bosne i Hercegovine nema
napretka u ovoj oblasti.

Poglavlje 30 - Vanjski odnosi

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti za
preuzimanje obaveza iz ¢lanstva, kao Albanija i Ukrajina. Na umjerenom nivou spremnosti
su Srbija, Sjeverna Makedonije, Turska, Gruzija, Moldavija. Bosna i Hercegovina je na
odredenom nivou spremnosti, dok je Kosovo u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je postigla ograni¢eni napredak kao i Srbija,
Kosovo, Gruzija i Ukrajina. Odredeni napredak, odnosno bolja ocjena biljeZi se kod
Sjeverne Makedonije, Albanije i Moldavije. U Bosni i Hercegovini i Turskoj nije bilo
napretka.

Poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora ima dobar nivo spremnosti za preuzimanje

obaveza iz Clanstva u ovoj oblasti, a isti imaju Sjeverna Makedonija, Albanija i Ukrajina.
Srbija i Gruzija su na umjerenom nivou, dok su Bosna i Hercegovina i Turska na
odredenom spremnosti. Moldavija se nalazi izmedu umjerene i dobre spremnosti, a
Kosovo nije ocjenjivano za ovu oblast.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je postigla dobar napredak zajedno sa

Sjevernom Makedonijom, Albanijom, Moldavijom i Ukrajinom. Odredeni napredak se
biljeZi u Bosni i Hercegovini, ograni¢eni napredak u Gruziji, a Srbija i Turska nisu
napredovale. Kosovo nije ocjenjivano u ovoj fazi pregovora.

Poglavlje 32 - Finansijski nadzor

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora je umjereno spremna kao i Srbija, Sjeverna
Makedonija i Albanija, dok je Turska bolja i ostvarila je dobar nivo. Od Crne Gore su loSije
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ocijenjeni Kosovo, Bosna i Hercegovina i Gruzija, koje imaju odredeni nivo spremnosti,
dok su Ukrajina i Moldavija u ranoj fazi spremnosti.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je postigla ogranicen napredak, kao i Srbija,
Kosovo i Ukrajina. Najbolje su ocijenjene Sjeverna Makedonija, Albanija, Bosna i
Hercegovina i Moldavija, gdje je konstatovan odredeni napredak, dok nema napretka kod
Turske i Gruzije.

Poglavlje 33 - Finansijske i budZetske odredbe

Ukupna spremnost za ¢lanstvo: Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti kao i Srbija,
Albanija i Turska, dok su Sjeverna Makedonija, Bosna i Hercegovina, Gruzija, Moldavija i
Ukrajina u ranoj fazi spremnosti. Kosovo nije ocijenjeno.

Napredak u izvjeStajnom periodu: Crna Gora je postigla odredeni napredak i tu je najbolja,
dok su ograniceni napredak postigle Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija, Moldavija i
Ukrajina. Nema napretka kod Bosne i Hercegovine, Gruzije i Turske, dok Kosovo nije
ocijenjeno.
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