Minitarstvo
finansija

DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 05-02-900/26-26650/2 Podgorica, 28. 7. 2026.godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojeviéa 2, Podgorica
gospodinu, Ervinu Ibrahimoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjeni i dopunama Uredbe o viznom reimu
Veza: Vas akt br. 9/4-040/26-9-33 od 24. 7. 2026. godine

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni i dopunama Uredbe o vizhom reZimu, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno
je da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava
iz budzeta Crne Gore, kao i da iz primjene propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze i donoSenje podzakonskih akata iz kojih bi eventualno projstekle finansijske obaveze.

Obrazlozenjem koje je dostavljeno uz materijal navedeno je da se Uredba periodi¢no mijenja
u skladu sa izmjenom vizne politike Crne Gore koja podrazumijeva zastitu interesa drzave,
zastitu sigurnosti javnog poretka i sprie¢avanje nezakonitih migracija, te da se predloZzenom
izmjenom Uredbe ostvaruje uskladivanje sa viznim rezimom Evropske unije i redukovanije liste
neuskladenosti koju ¢ine zemlje obuhvacene predmetnim propisom.

Takode, navedeno je da se izmjenom Uredbe propisuje i da se oslocbadanje od obaveze
pribavljanja vize ne moze uredivati posebnim aktima Vlade Crne Gore do 31. oktobra 2026.
godine, kao i od 1. oktobra 2026. godine za sezonska oslobadanja, veé se izmjene viznog
rezima sprovode iskljucivo kroz izmjene Uredbe u cilju unaprjedenja pravne sigurnosti i
transparentnosti sistema i obezbjedivanja uskladenosti vizne politike sa viznom politikom EU,
u skladu sa preporukama Evropske komisije.

Shodno navedenom, obavjestavamo Vas da Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta i
implikacija na poslovni ambijent, nema primjedbi na Predlog uredbe ¢ |szen| Uredbe o viznom
rezimu. ;

S postovanjem,

MINISTAR




PREDLOG

Na osnovu &lana 14 stav 2 Zakona o strancima (,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22,
77124, 3/26 1 33/26), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

UREDBU O IZMJENI | DOPUNAMA UREDBE O VIZNOM REZIMU

Clan 1
U Uredbi o viznom rezimu (,Sluzbeni list CG*, br. 33/19, 67/20, 8/23, 56/23, 127/24, 13/25,
119/25, 126/25, 154/25, 53/26 i 61/26) u ¢lanu 1a poslije rijeci ,mogu” dodaju se rijeéi: ,do 31.
oktobra 2026. godine”.

Clan 2
U clanu 3 rijeci: ,Republike Bjelorusije, Republike Perua i Ruske Federacije” zamjenjuju
se rijeCima: ,Republike Perua”, a rijeci: ,nadleznih organa tih drzava.” zamjenjuju se rije¢ima:
,nadleznog organa te drzave.”.

Clan 3
Poslije ¢lana 3 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
Clan 3a
Drzavljani Republike Bjelorusije i Ruske Federacije mogu do 31. oktobra 2026. godine,
saglasno zaklju€enim medunarodnim ugovorima o uzajamnim putovanjima drzavljana, ulaziti,
prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana, sa vazecom putnom ispravom izdatom
od nadleznih organa tih drzava.”
Clan 4
U ¢&lanu 6 st. 11 2 poslije rije¢i ,mogu” dodaju se rijeci: ,do 31. oktobra 2026. godine”.

Clan 5
Poslije ¢lana 12b dodaje se novi ¢lan koji glasi:
Clan 12¢
Oslobadanje od obaveze pribavljanja viza ne moze se uredivati posebnim aktima Viade
Crne Gore od 31. oktobra 2026. godine, kao i od 1. oktobra 2026. godine za sezonska
oslobadanja.”

Clan 6
Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2026. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spajic



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono3enje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o viznom rezimu
(,Sluzbeni list CG*, br. 33/19, 67/20, 8/23, 56/23, 127/24, 13/25, 119/25, 126/25, 154/25,
53/26 i 61/26) sadrzan je u ¢lanu 14 stav 2 Zakona o strancima (,Sluzbeni list CG", br.
12/18, 3/19, 86/22, 77/24, 3/26 i 33/26), kojim je propisano da vizni rezim, na predlog
organa drzavne uprave nadleznog za vanjske poslove, propisuje Vlada Crne Gore.

Uredba o viznom rezimu periodiéno se mijenja u skladu sa izmjenom vizne politike Crne
Gore koja podrazumijeva zastitu interesa drzave, zastitu sigurnosti javnog poretka i
sprje¢avanje nezakonitih migracija.

Ova izmjena Uredbe o viznom rezimu se odnosi na drzavljane preostalih pet zemalja sa
kojima vizni rezim nije uskladen sa EU —Rusija, Kina, Bjelorusija, Turska i Saudijska
Arabija, u cilju harmonizacije sa viznim rezimom Evropske unije i redukovanja liste
neuskladenosti koju ¢ine gore pomenute zemlje, ukida bezvizni rezim.

Imajuéi u vidu da turizam ostvaruje izmedu 25% i 30% BDP-a Crne Gore, kao i da
znadajan dio turista tokom lietnje sezone &ine posjetioci iz zemalja obuhvacenih
predstojeéim uskladivanjem viznog rezima sa Evropskom Unijom, odlaganje prijmene
mjera do 31. oktobra predstavljalo bi proporcionalno i priviemeno rjesenje koje bi
omogucilo nesmetan zavréetak turisticke sezone, uz punu posvecenost Crne Gore da u
potpunosti ispuni obaveze preuzete u procesu evropskih integracija. Takode, potrebno je
naglasiti izuzetan znacaj velikog broja vec unaprijed prodatih turistickih aranzmana, kao
i ugovorenih ¢arter letova te bi stoga uvodenje viznog reZima prije navedenog datuma
imalo negativan uticaj na turisticki sektor Crne Gore, a time i cjelokupnu privredu.

Ova izmjena Uredbe propisuje i da se oslobadanja od pribavljanja vize ne mogu uredivati
posebnim odlukama Vlade, veé se izmjene viznog rezima sprovode iskljucivo kroz
izmjene Uredbe. Na taj nacin unaprjeduje se pravna sigurnost i transparentnost sistemai
obezbjeduje uskladivanije vizne politike sa viznom politikom EU, u skladu sa preporukama
Evropske komisije.

Predvideno je da Uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom listu Crne Gore”, radi nesmetanog odvijanja turistiCke sezone.
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E IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UT[CAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPESA | Ministarstvo vanjskih poslova
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NAZIV PROPISA E Uredba o izmjeni i dopunama Uredbe o viznom reZimu

1. Definis_anje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Na putu ka punopravnom &lanstvu u EU Crna Goraje u obavezi uskladivanja vizne politike
sa viznom politikom Unije. S obzirom da je za ulazak na teritoriju EU drzavljanima Katara
neophodna viza, predioZenim aktom ée harmonizacija sa viznom politikom EU biti
ostvarenza « cdnosu na ovu zemlju,

- Uzrok probiema je neuskladenost sa viznom politikom EU, s obzirom da u ovom trenutku
drzavljani bielorusije, Kine, Rusije, Saudijske Arabije i Turske mogu boraviti do 30 dana u
Crnoj Gori, pez vize, dok im je za boravak na teritoriji EU viza potrebna.

- Bez izmjen:z propisa ne bi bo ostvaren napredak u kontekstu uskladivanja viznih politika
Crne Gore | EU.

- Odiuka nnra £tetne posljedice po gradane Crne Gore.

- Bez izmjene propisa, neuskladenost crnogorske sa viznom politikom EU bila bi
produbljcri.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi sz postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako j je
prlmjenijwo

- Lista driav. &ijim drzav!;amma je potrebna viza za ulazak u Crnu Goru u potpunosti je
uskladerna sa listom EU.

- Vizni rezim, na predlog organa drzavne uprave nadleZnog za vanjske poslove, propisuje
Viada € w2 Ter
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- Koje su maguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba ;
razmatrati “statvs quo” opciju i preperuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

- ObrazloZili preferiranu opciju?

- - ShE R e -

- U procesu rristupanja EU Crna Gora ima obavezu usaglaavanja svoje liste drzava &ijim
driavijanina je potrebna viza za ulazak u Crnu Goru — sa listom EU.

- Uskladu <4 odliukom o izmjeni Uredbu EU o vizama (2018/1808), Bjelorusija, Kina, Rusija, |
Saudijics - ebija | Turska su dodate na popis zemalja &iji drzavljani moraju posjedovati
Vvizu prt prolasku granice EU. U cilju daljeg uskladivanja sa viznom politikom EU,
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- Daliisu uo . :re primjedbe ukljuéens u tekst propisa? ObrazioZiti.

mbi;e'dioiene- 1zmjene- odnose se na u(ro_dehje o‘b:a\i/é;émposjedovaiﬁji vize za dria\;ijéné.mi
Bjelorusije, Kine, Rusije, Saudijske Arabije i Turske pri ulasku u Crnu Goru, od 1. |
novembra 2026. godine. 3

4. Analiza uticaja

- Na koga é= i kako €e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne 1 ticaje, direktne i indirekine.

- Koje trogkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (harogito malim i srednjim
preduz:iime,.

- Dali pozilivno posliedice donogenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti.

- Dali 22 pronisom podr2ava stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i trzidna
konkurencija,

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Predioiena rjedenja ée uticati na napredak Crne Gore na putu ka punopravnom &lanstvu
u EU. Ekonomski uticaj drzavijana Bjelorusije, Kine, Rusije, Saudijske Arabije i Turske na
privredu Urne Gore je evidentiran, ali uvodenje viza neée znaéajno uticati, obzirom da u
svim zenliama postoje diplomatsko-konzularna predstavnidtva Crne Gore ili VFS
aplikacioni centri u kojima se moze podnijeti zahtjeva za izdavanje ernogorske vize.

- Odiuka ne predvida troSkove za gradane i privrednu djelatnost.

- Primjena o2ropisa ne utide na stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzignu
konkurenczi u ali se njenom primjenom ostvaruje pozitivan uticaj na turistiéku privredu.

- Ne posic/e ropunistrativna optereéenja ni biznis barijere.

5. Procjena fic'c: nio 1 uticaja

- Da li 'z . icbno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implemsat  iju propisa i u kom iznosu?

- Dalije soc yedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda s UbiazioZiti,

= Daliing e oon acijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li =0 "uophiodna finansijska sredstva obezbijedena u budZzetu za tekuéu fiskalnu
godint, o o300 da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dahlje usviwanem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijs¥: Lbaveze?

- Daiién » emeatacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazinin.  meicoologiju  koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih
izdatakna/nr hods,

- Da i ¢ ¢« :cjal’ problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakaiprihoda?
Obraziodit

- Dalisu v otozlo sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Nije pot o= 0 chazbjedienje finansijskih sradstava iz budZeta Crne Gore. §
- Vidjet: grel odnl odgovor. \
- impler ¢ '« 7 Uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. [
- Nije povo! Sezhjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore. '
- Usvajen o 'redbe nije predvideno denofenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi |
finans! . : 0 aveze.

- Ostva: 3 sredahk na putu ka élanstvu u EU.
- Nije prir ¢ apa pesebna metodclogija s obzirom da troskovi ne postoje.
- Nijesu 2 E veesuje Ministarsiva finansija na Prijedlog uredbe.
- Nijesu dor e prmijedbe.

| 8. Konsultaci, leresovanin strana

= _Naznan o kKariguena eksteria gkspertska podrska i ako da, kako.



i
e
|
|

7: Monitoring i ¢ (uacija
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Naznaiii || su grupe zainteresovanih strana 'I_(—owﬁ;;uItova‘ﬁe-,'ﬂaﬁj'fé;i—ﬁamp}oceé:;ﬂ

kako {j=vr ¢ il ciljane konsultacije). i
Naznadi’ =2 rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestiie zainteresovanih strana
___prihvader. odnosna nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti. : _i
Uzimaj: ! vidu prirodu razmatranog propisa nije bilo potrebe za koriSéenjem eksterne |
ekspertsi: uodrike.
Konsullo vl su nadleZni dr2avni organi: Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvo |
unutrasnji voslova, Uprava policije, Agencija za nacionalnu bezbjednost i Sekretarijat za |
zakonoeay o, .'
Konsuitov. e sirane dale su pozitivio misijenje na propis. g

Koje s oiencialne prepreke za implementaciju propisa?
Koje éc ni v bin preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su 1» 1 Jikator prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e tif @ arluzen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne posiuje suencijalne prepreke za implementaciju propisa.
Nije potreuio preduzimati mjere tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi.

= Indika -l 1 Ce mieriti ispunjenje cilja biée Izvjestaj Evropske komisije,

- Minigt verjskih poslova je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije
primje: ihe

Datum ir | ¢ Rukovodilac

Podgorica, 24 17 2076 mr Ervin lbrahimovi¢




