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Uvod u problem

Crna Gora od 2006. ucestvuje u OECD-ovom Programu medunarodne procjene postignuca
ucenika na PISA testu, i svaki put do sada, bilo da se radi o matematickoj, naucnoj ili ¢italackoj
pismenosti, rezultati su bilo znacajno ispod OECD prosjeka. Pitanje koje se postavlja jeste zasto
je to tako, ili kako se mogu objasniti stabilno nepovoljni rezultati nasih u¢enika' na ovom
testu? Hipoteze koje mi zelimo provjeriti ovom analizom su sljedece:
e Nas obrazovni sistem, na nivou dokumenata: zakona, planova, programa itd. ne podrzava
zahtjeve koji se postavljaju PISA testom!
e Nacin kako ucenici uce, nije u skladu sa zahtjevima PISA testal
e Nasi ucenici nijesu motivisani da pokazu $ta znaju/mogu na PISA testu!
I sam OECD Program medunarodne procjene postignuca ucenika bavi se ovim pitanjima i nastoji
da utvrdi na koji nacin su razliciti kontekstualni faktori (karakteristike obrazovnog sistema,
karakteristike Skola, karakteristike nastavnika® i njihovih praksi, stavovi i ponasanja uéenika i sl.)
povezani s obrazovnim postignué¢ima ucenika na PISA testu. Dakle, osnovni cilj PISA studija nije
takmicenje u znanju (kako se ponekad pogresno tumaci), ve¢ namjera da se identifikuju ¢inioci koji
pozitivno ili negativno uti¢u na postignuca ucenika na PISA testu u nekoj zemlji. S druge strane, u
Crnoj Gori, najcece uz podrsku UNICEF-a pocev od 2012. godine, uradeno je nekoliko znacajnih
eksternih analiza sistema obrazovanja (Reskovec & Besi¢, 2012; Pesikan & Lalovi¢, 2015, 2017,
2019; Pavlovi¢-Babi¢ & Baucal, 2019; Visser, M i Cerovi¢, T. K. 2022), ¢iji je osnovni cilj bio da
ukazu na probleme nase obrazovne prakse, ali i da objasne nezadovoljavajuce rezultate ucenika na
PISA testu. Paralelno sa pomenutim analizama, Zavod za Skolstvo je samostalno ili u saradnji sa
drugim organizacijama (ZUNS, itd) kontinuirano obavljao empirijska istraZivanja koja su isto
tako ukazivala na odredene probleme u implementaciji reformskih rjesenja bilo onih iz 2001.
(Sveobubvatana reforma opsteg obrazovanja n Crngj Gori), ili 1 onih koje su realizovane kasnije, npr. iz
2017 (Smanjenje broja lasova i rastereenje nlenika). Meta analiza (koja je pred Vama) je metod koji
sintetizuje razlicite medusobno nezavisne studije iintegrise njihove rezultate u odnosu na odredene
pretpostavke. Cilj ove analize (Analiza kljucnib cinilaca koji pogitivio ili negativno ntitn na rexultate néenika
na PISA testu u Crnoj Gori) je da zakljucke i preporuke koje su date u ovim analizama i istrazivanjima
dovedemo u vezu sa postignuéima na PISA testu kako bi se stvorila racionalna osnova za
planiranje narednih aktivnosti unapredenja kvaliteta obrazovanja u Crnoj Gori.

Mt Zoran Lalovié¢

L4 Svi izrazi koji se u ovom dokumentu koriste u muskom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom rodu.



Postignuca ucenika iz Crne Gore na PISA testu

Sta se utvrduje PISA testom?

Ucenici iz Crne Gore ve¢ od 2006. godine ucestvuje u Programu medunarodne procjene
postignuca ucenika OECD-a (PISA test), a od 2019. godine ucestvuje i u Medunarodnoj studiji
trendova znanja iz matematike i prirodnih nauka TIMSS, kojom se ispituju ucenici 4. razreda
osnovne $kole (granica kada se u veéini zemalja prelazi iz razredne u predmetnu nastavu). PISA

testom se ispituju 15-godisnjaci (granica kada u se u vecini zemalja zavr$ava osnovno obrazovanje).

PISA test ne ispituje znanje, tj. koliko su ucenici savladali gradivo koje su ucili u skoli, ili u kojoj
mjeri mogu da reprodukuju ono $to su ucili u Skoli. PISA test ispituje primjenu znanja u realnim
okolnostima. PISA test ispituje u kojoj mjeri ucenici mogu da razumiju, izdvoje, stvore i koriste
informacije i znanja iz skole prilikom rjesavanja problema iz svakodnevnog zivota. Postignuce na
PISA testu pokazuje koliko su mladi iz odredene zemlje pripremljeni za zivot u savremenom
drustvu, koje je zasnovano na znanju i inovacijama. Stoga se u okviru PISA studije, umjetsto

termina znanje koriste termini ,,kompetencije ili ,,funkcionalna pismenost®.

Na Sta ukazuju nivoi ,znanja“ na PISA testu?

PISA test razlikuje Sest nivoa postignuéa. Nivo 2 je posebno vazan zato s§to predstavlja kriterijum
funkcionalne pismenosti. Ucenici koji do 15. godine nijesu ostvarili ovaj nivo, smatraju se
funkcionalno nepismenim. Nivoi 2 i 3 zahtijevaju od ucenika da razumije cksplicitno date
informacije i da zna da ih primijeni u jednostavnim i o¢iglednim situacijama. Nivoi 4, 51 6
zahtijevaju od ucenika sve visi stepen kreativnosti, kriticke analize i evaluacije. Da bi dostigli
ove nivoe, ucenici treba da budu sposobni da u kompleksnim situacijama kriticki analiziraju date
informacije, da identifikuju one koje su relevantne, da na osnovu relevantnih informacija formulisu
nove ideje, da te ideje primijene u nedovoljno jasnim situacijama i da mogu da pruze argumente za

svoja tjeSenja’.
Postignuéa ucenika na PISA testu 2015

Prosjecna postignuca ucenika iz Crne Gore na PISA testu 2015. godine bila su za oko 65-80 poena

niza od postignuca uéenika iz OECD zemalja. Poredenja sa izabranim zemljama® (Makedonija,

3 Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 30
4 Za poredenie se obi¢no biraju zemlje sa sliénim socioekomomskim uslovima.



Slovenija, Poljska) pokazuju da je kvalitet obrazovanja u Crnoj Gori nesto visi u odnosu na
Makedoniju (za oko 25-75 poena), ali nizi u odnosu na Sloveniju 1 Poljsku (za oko 80-90 poena).
Procenat ucenika koji 2015. godine nijesu dostigli nivo 2 u Crnoj Gori iznosi oko 50% iz
matematicke i nauc¢ne pismenosti i oko 40% iz CitalaCke pismnenosti $to znaci (prema
Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, 2019) da postojeci obrazovni sistem u Crnoj Gori i dominantne

prakse nastave i ucenja podsti¢u uglavnom formiranje reproduktivnih znanja® kod uéenika.

Postignuéa ucenika na PISA testu 2018. i 2022.

Crna Gora je iz matematicke pismenosti 2018. godine imala 430, a 2022. znatno manje — 406
bodova. 1z ¢italacke pismenosti najbolji rezultat ostvaren je 2015. godine — 427 bodova, 2018 —
421, a na posljednjem testiranju 405 bodova. Iz nau¢ne pismenosti 2018. imali smo 415, a sada 403
boda. Ispod nivoa dva, 2022. godine u Crnoj Gori nalazi se: 60% iz matematike, 55% naucna
pismenost i 53% ¢&italatka pimenost’. Procenat ucéenika ispod nivoa dva u 2022. godine
povecao se u odnosu na 2015. iz matematicke posmenosti za 10%; iz naucne pismenosti za 5%;

iz citalace pismenosti za 13%.

Postignucéa ucenika na PISA testu i kvalitet obrazovanja u Crnoj Gori

Kivalitet obrazovanja u Crnoj Goti stabilno je nizak ako se tumaci u medunarodnom kontekstu,
kako u IV razredu osnovne skole (TIMSS) tako i na kraju osnovnog obrazovanja (PISA). Dodatni
razlog za zabrinutost predstavlja distribucija rezultata po nivoima. Na dva relevantna
medunarodna testiranja, vise od 40% ucenika bilo je ispod nivoa medunarodnog mijerila koje se
oznacava kao ,,Jo$ uspjeh* — vise od 40% ovih ucenika, uprkos uceséu u obrazovanju, ne uspijeva
da ovlada minimalnim nivoom kompetencija, dok svega neznatan procenat ucenika (1,6%, 1% ili
manje) ostvaruje visoka postignuca (na PISA testiranju, rijec je o nivoima 5 ili 6, a u studiji TIMSS
»naprednom® nivou), dok je taj procenat u prosjeku oko 10% u zemljama OECD-a, a u zemljama
s najboljim postignuc¢ima dostize 20% ili visSe. Na osnovu sprovedene analize i intervjua, Visser,
M i Cerovi¢, T. K. (2022. str. 4) zakljucuju da postoji razlog za dalje istrazivanje triju problema koji
doprinose ograni¢enim ishodima ucenja u Crnoj Gori — vrijeme i uslovi ucenja, vjestine

nastavnika i faktori u vezi sa $kolskom kulturom’.

> Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 42.

¢ Ispitni centar (2023) izvjestaj rezultata Programa medunarodnog testiranja ucenika PISA 2022.

7 Visset, M i Cerovi¢, T. K. (2022) Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvijete Crne Gore, str. 4.



Postignuéa ucenika na PISA testu i kvalitet obrazovanja u zemljama regiona

Sli¢ne rezultate na PISA testu postizu i ucenici iz zemalja regiona: Sjeverne Makedonije, Srbije i
Hrvatske. Nesto bolji su ucenici iz Slovenije. Od 2003. godine, ucenici iz Srbije imaju iste rezultate,
a to prema Pavlovi¢ Babi¢ znaci ,,da se nista ne radi na tome da se to popravi". Ona smatra da bi
skole u Srbiji trebalo da se ,,viSe okrenu ka znanjima koja pocivaju na razumijevanju, zakljucivanju,

kritickom i argumentovanom misljenju, a manje na u¢enju napamet".

Zabrinjavajuce je da se i dalje veliki broj petnaestogodisnjaka nalazi ispod nivoa funkcionalne
pismenosti. Takvih je iz matematike ¢ak 43 odsto, a nesto vise od trecine iz citalacke 1 naucne
pismenosti. U poredenju sa 2012. godinom, u matematici, ¢itanju i nauci, procenat ucenika koji su
postigli rezultate ispod osnovnog nivoa znanja (nivo 2) nije se znacajno promijenio. Tek cetiri
odsto daka iz Srbije moze da se pohvali najvisim stepenom znanja iz matematike, a OECD prosijek
u toj oblasti je devet odsto. Samo dva odsto ucenika je iz ¢itanja i naucne pismenosti postiglo

rezultat na najviSem nivou postignuca, dok je OECD prosijek sedam odsto.

Petnaestogodisnjaci u Hrvatskoj kontinuirano na PISA testu ostvaruju ispodprosjecne rezultate u
citalackoj, matematickoj i nau¢noj pismenosti, $to pokazuje da se u osnovnim skolama, posebno
u predmetnoj nastavi, mora promijeniti pristup sticanju znanja, poucavanju temeljnih

vjestina te osobito usmjerenosti primjeni®.

Rezultati hrvatskih petnaestogodi$njaka zabrinjavajudi su s obzirom na to da 2015. godine 32%
ucenika nije dostiglo osnovni nivo matematicke pismenosti (nivo 2), gotovo 25 posto njih nije
dostiglo osnovni nivo naucne pismenosti i 20 posto njih osnovni nivo Citalacke pismenosti.
Postotak hrvatskih ucenika koji ne dostizu osnovni nivo funkcionalne pismenosti (nivo 2) u sva tri
podrucja PISA-e vec je duze vrijeme neprekidno visok — visi od cilja EU-a od 15% do 2020. Ta
je situacija posebno ozbiljna u podrucju matematike i nauke. Od 2006. rezultati hrvatskih ucenika
u podrucju matematicke pismenosti zabrinjavajuéi su, no stabilni, dok su se rezultati u podrucju
naucne pismenosti pogorsali, a oni u podrudju ¢italacke pismenosti pobolj$ali. Rezultati Hrvatske

u podrucju matematicke, citalacke i naucne pismenosti nizi su od prosjeka OECD-a.

Slabija postignuca ucenika, posebno niska postignuca na zadacima kojima se ispituju viSi nivoi
znanja, kao §to su primjena znanja, povezivanje znanja, konceptualno razumijevanje i
zakljucivanje, upucuju na to da posebnu paznju treba usmjeriti na unapredenje kvaliteta nastave

i uCenja i to posebno u predmetnoj nastavi. To je moguce posti¢i unapredivanjem inicijalnog

8 Ministarstvo znanosti i obrazovanja RH (2023) Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027.
godine, Zagreb str.11.



i kontinuiranog obrazovanja i usavrSavanja nastavnika, te osiguravanjem boljih uslova
rada i punom profesionalizacijom nastavnickog poziva da bi se u profesiji zadrZali najbolji
pojedinci spremni na cjeloZivotno ucenje i profesionalan razvoj’ kaze se u Nacionalnom
planu razvoja sustava obrazovanja za razdoblije do 2027. godine Ministarstva znanosti i

obrazovanja RH.

Kontekstualni faktori — kvalitet obrazovanja i postignuéa ucenika iz Crne
Gore na PISA testu

Uticaj kontekstualnih faktora na PISA postignuca

PISA testiranje i prateca studija rezultata nije takmicenje u znanju. Osnovni cilj PISA testiranja i
studije jeste da se utvrdi na koji su nacin razliciti kontekstualni faktori (karakteristike obrazovnog
sistema, karakteristike §kola, karakteristike nastavnika 1 njihovih praksi, karakteristike porodi¢nog
okruzenja 1 karakteristike ucenika) povezani s obrazovnim postignu¢ima ucenika, u ovom slucaju,
na PISA testu. Tako dobijena saznanja omogucavaju da se identifikuju oslonci koji predstavljaju
podrsku, ali i barijere koje otezavaju djeci i mladima da razviju kljucne kompetencije do odredenog

nivoa'®.

Kontekstualni faktori koji se najéece razmatraju u PISA studijama su'': materijalni, obrazovni i
kulturni resursi kojima porodica raspolaze; stav ucenika prema ucenju, motivacija za ucenje,
strategije 1 navike u vezi s u¢enjem; osposobljenost ucenika da primjenjuje savremene informaticke
tehnologije; razliciti aspekti funkcionisanja skole — karakteristike nastavnika (nivo obrazovanja,
profesionalna motivacija, stilovi rada), velicina razreda 1 sastav (homogenost ili heterogenost),
klima u ucionici i $koli, odnos nastavnika prema ucenicima, osjecanje pripadanja skoli, skolska
anksioznost; materijalni resursi kojima Skola raspolaze, nacin finansiranja skole (privatni izvori ili
finansiranje iz javnog budzeta ili kombinovani izvori finansiranja), proces upravljanja i donosenja

odluka, ukljucenost roditelja u procese i odlucivanje u skoli itd.

 Ministarstvo znanosti i obrazovanja RH (2023) Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027.
godine, Zagreb str.12.

10 Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 30.

1 Isto, str. 30 -31.

10



Klju€ni Cinioci obrazovnog sitema koji pozitivno ili negativno uti¢u na postignuca
uCenika na PISA testu

Modeliranjem sloZenih relacija izmedu pojedinih ¢inilaca i postignuéa ucenika na PISA skalama
doslo se do kljucnih cinilaca obrazovnog sistema (prema: Pavlovié-Babié, D. & Baucal, A. (ured.)
2019, str 50). koji su, na pozitivan ili negativan nacin, povezani s postignué¢ima ucenika iz Crne

Gore.

—  Skole u kojima je disciplina na visem nivou ostvaruju znacajno visa postignuéa u odnosu na
skole koje se suocavaju s teskocama u uspostavljanju i odrzavanju discipline. Crna Gora
spada u red zemalja u kojima je uticaj disciplinske klime na nivou Skole na postignuca
ucenika najjaci.

— Ucenici kojt su u periodu od dvije nedjelje prije testiranja bar jednom zakasnili u $kolu imaju
niza postignuca (za oko 15 poena) nego ucenici koji su u tom periodu dolazili u skolu na
vrijeme. Pored toga, od zemalja ucesnica PISA studije 2015, Crna Gora ima znacajan
procenat ucenika koji kasne u skolu.

— Ucenici koji pohadaju nastavu kod nastavnika koji u vecoj mjeri prilagodavaju sadrzaj i nacin
rada potrebama ucenika imaju znacajno visa postignuca od drugih ucenika. Uz to, Crna
Gora spada u zemlje u kojima nastavnici u manjoj mjeri koriste praksu
prilagodavanja nastave obrazovnim potrebama ucenika.

—  Skole koje imaju visi stepen autonomije u odnosu na kurikulum i u drugim vaznim aspektima
funkcionisanja obrazovne ustanove imaju visa postignuca nego skole s nizim stepenom
autonomije. Prema stepenu povezanosti autonomije Skole i postignuca ucenika, Crna

Gora spada u grupu zemalja kod kojih je ta povezanost najvisa.

— Skole u kojima nastavnici koriste standardizovane testove za ispitivanje ucenika u svrhu

usmjeravanja 1 podrzavanja njihovog ucenja imale su znacajno visa prosjecna postignuca.

—  Skole koje karakterise nedostatak nastavnih materijala i niZi kvalitet nastave ostvarivale su

niza postignucéa nego skole koje se ne suocavaju s navedenim teskocama.

Reforme opsteg obrazovanja i kvalitet obrazovanja u Crnoj Gori

Sveobuhvatna reforma opSteg obrazovanja 2001. godine

Pocev od 2001. godine (sveobuhvatna reforma opsteg obrazovanja) kurikulum u Crnoj Gori je
uskladen sa modernim koncepcijama obrazovanja. Knjigom promjena (2001) predvideni su: ranije

obavezno ukljuéivanje u obrazovni sistem i ciklusi obrazovanja (nastava u osnovnoj Skoli se
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realizuje u tri ciklusa), izborna nastava (uenici imaju moguénost izbora pojedinih predmeta),
inkluzivna nastava (ukljucivanje djece s posebnim obrazovnim potrebama u redovne Skole),

autonomija $kole (jedan dio sadrzaja za svaki predmet utvrduje se na nivou skole) itd.

Novi programi podrazumijevaju'’: usmjerenost na u€enike, a ne na nastavnike (learner-centered
education); usmjerenost na ciljeve i ishode, a ne na sadrzaje ucenja (outcomes-oriented
education); autonomiju nastavnika (nastavnik ima slobodu u realizaciji programa, ali se snazno
usmjerava na praksu aktivnog i interaktivnog ucenja) itd. Paralelno sa izradom novih programa
radilo se i na izradi novih udZbenika. Fokus u novim udzbenicima je pomjeren sa sadrzaja na
proces ucenja. Savremeni udzbenici se na poseban nacin strukturiraju i didakticki oblikuju (Lalovi,
7. 2022), i u njih se ugraduju odredeni strukturalni elementi kojima je osnovni cilj da pomazu,

vode i organizuju aktivno ucenje ucenika.

Velika paznja je poklonjena obezbjedenju kvaliteta rada skole i razvoju kompetencija
nastavnika. Uvedeni su eksterna i interna evaluacija, kao i profesionalni razvoj nastavnika na

nivou kole (PRNYS).

Evaluacija reforme opsteg obrazovanja iz 2001. godine

Evaluacije reforme obrazovanja (Reskovec & Besi¢, 2012), kao i vedi broj istrazivanja kvaliteta
obrazovanja (Lalovi¢, 2008; Pesikan & Lalovi¢, 2017) ukazali su na nekoliko klju¢nih problema u

implementaciji kurikuluma iz 2001. godine.
Na osnovu navedenih analiza, prema Lalovié¢, Z (2020)" pokazalo se:

— daje nastava jo$ uvijek orijentisana na sadrZaje programa, a manje na ucenika i ucenje
(Reskovec & Besi¢, 2012; Pesikan & Lalovié, 2017);

— daipored prihvacenog koncepta aktivnog ucenja i interaktivne nastave u praksi jos uvijek
dominiraju pasivan poloZaj ucenika i predavacka nastava (Lalovi¢, 2008; Reskovec &
Besic, 2012; Pesikan & Lalovi¢, 2017);

— da su, po misljenju roditelja, nastavni programi predimenzionirani i da u€enici imaju veliki
broj casova (Reskovec & Besic, 2012);

— da nastavnicima nedostaju kompetencije za realizaciju novih programa i aktivno ucenje

(Reskovec & Besi¢, 2012; Pesikan & Lalovié, 2017).

12 Talovi¢, Z. (2022). Uticaj smanjenja broja ¢asova i redukovanog sadrzaja udzbenika na kvalitet nastave i
opterecenost ucenika. U: Vaspitanje i obrazovanje, br. 4, 2019, Podgorica (Istrazivanje Zavoda za $kolstvo)
13 Tsto.
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Glavni zakljucak PISA studije iz 2015. godine sugerise (Pavlovi¢-Babi¢ & Baucal, 2019, str. 52) da
je nastava u Crnoj Gori zadrZala tradicionalnu orijentaciju, ciji je glavni cilj da ucenici ovladaju
specificnim znanjima tako da ih mogu reprodukovati. To je potkrijepljeno i ¢injenicom da se veliki
broj ucenika, tacnije 50% iz matematike; 40% iz citalacke pismenosti i 50% iz naucne pismenosti
naslo ispod nivoa 2 tj. da su prema kriterijumima EU funkcionalno nepismeni i da bi u daljem
skolovanju i zaposljavanju mogli imati probleme. To isto tako znaci da postojeci obrazovni sistem

1 dominantna praksa nastave i ucenja u Crnoj Gori podsticu formiranje reproduktivnih znanja

kod ué&enika (Pavlovi¢-Babié, D. & Baucal, A. 2019, str. 49)".

Sve relevantne analize obrazovne prakse (Reskovec & Besi¢, 2012; Pesikan & ILalovi¢, 2017;

Pavlovi¢-Babi¢ & Baucal, 2019) ukazuju da u kurikulumu Crne Gore postoji ozbiljan raskorak
izmedu zeljenog stanja i njegove realizacije. Dok se u obrazovnim dokumentima proklamuju
rjesenja u skladu s evropskim obrazovnim prostorom, dotle je praksa usmjerena na nekriticko
usvajanje znanja, Ciji je prakticni efekat osposobljavanje ucenika da reprodukuju nauceno

(Pavlovi¢-Babi¢ & Baucal, 2019, str. 51).

Sumirajudi sve navedene evaluacije koje su se odnosile na obrazovnu praksu nakon reforme 2001.
godine, Lalovi¢, Z. 2022. zaklju¢uje da osnovne slabosti obrazovne prakse, gledano iz ugla
pomenutih analiza, dominantno opisuju tri kljucne karakteristike:

— usmjerenost nastave na prenosenje znanja, a ne na razvoj kompetencija (na casu su
dominantni predavacka nastava i frontalni rad);

— pasivan polozaj ucenika u nastavi (na ¢asu, ucenici dominantno slusaju predavanje
nastavnika, a rijetko su u prilici da aktivno uce, rjesavaju probleme, kreiraju i sl);

— nedovoljna kompetentnost nastavnika za realizaciju aktivne nastave (inicijalno
obrazovanje nastavnika usmjereno je na razvoj kompetencija za prenosenje sadrzaja, a ne

za njihovo ucenje).

Osnovne slabosti crnogorske obrazovne prakse gledano iz ugla roditelja, prema Reskovec & Besi¢

(2012, str. 131) bile su: predimenzioniranost programa, veliki broj ¢asova i preopterecenost
ucenika Skolskim obavezama. Ovakva percepcija obrazovne prakse (da su ucenici preoptereceni
skolskim obavezama), u javnosti se ispoljavala kroz veoma glasne zahtjeve da se smanji broj ¢asova,

da se redukuju sadrzaji programa i uopste da se smanje skolske obaveze ucenika.

14 Pavlovié-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 49
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Smanjenje opterecenosti ucenika, reforma iz 2017. godine®

Reforma obrazovanja 2017. godine prvenstveno je bila posveéena ovom cilju, smanjenju
nopterecenja“ ucenika. Ovom reformom predvideno je smanjivanje skolskih obaveza ucenika
za oko 10%, §to je podrazumijevalo smanjivanje sedmic¢nog fonda casova od I do IX razreda za
19 casova, i to: u I ciklusu za tri ¢asa, u II ciklusu za 7 casova i u III ciklusu za 9 casova. U
poredenju sa drugim evropskim zemljama (Eurydice, 2019, str. 12), sa novim fondom casova (647
casova), Crna Gora se nasla u grupi zemalja sa najmanjim godi$njim opterecenjam uCenika.
Fond casova u Evropi za 2018/19. godinu u prosjeku je iznosio 734 ¢asa, a kretao se od 468 sati
u Bugarskoj, do viSe nego dvostruko u Danskoj (1051). Najnizi je u Bugarskoj, Hrvatskoj, Letoniji,

Litvaniji, Rumuniji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori.

Tom prilikom, neki od predmeta su izostavljeni iz obaveznog plana (npr, predmet Gradansko
vaspitanje je premjesten u grupu izbornih predmeta). Neki predmeti su integrisani (npr. Biologija
sa ekologijom je integrisan u predmet Biologija; predmeti: Informatika i Osnovi tehnike povezuju
se u jedan predmet — Informatika sa tehnikom). Najvecem broju predmeta smanjen je sedmicni
fond ¢asova: Matematika (sa 39 na 306), Engleski jezik (sa 23 na 19), Likovna kultura (sa 14 na 12),
Muzicka kultura (sa 11 na 9), Priroda i drustvo (sa 9 na 6), Istorija (sa 7 na 6), Geografija (sa 6 na
5), Biologija (sa 8 na 6). U novom planu za osnovnu $kolu pojavljuju se predmeti sa jednim ¢asom
nedjelino, npr. fond ¢asova za predmet Biologija u VIII i IX razredu smanjen je za 50% sa 2 na 1
¢as. Kao posljedica promjena u nastavnom planu, uslijedile su promjene nastavnih programa
(sadrzaji pojedinih predmeta smanjeni su za oko 30%) kao i izrada novih, redukovanih udzbenika

za te predmete.

Prema Izvjestaju'® o sprovodenju reforme u obrazovanju (2017, str. 4.) ocekivalo se da ¢e
smanjeni broj ¢asova i redukovani udZbenici, omoguciti nastavnicima da unaprijede nacin
rada sa uCenicima, odnosno, da ¢e se u radu sa uCenicima veca paznja posvetiti procesu
uCenja, a kao krajnji rezultat, oCekuje se poboljSanje postignuc¢a ucenika na PISA

testiranju.

15 Lalovi¢, Z. (2022). Uticaj smanjenja broja ¢asova i redukovanog sadrzaja udzbenika na kvalitet nastave i
opterecenost ucenika. U: Vaspitanje i obrazovanje, br. 4, 2019, Podgorica (Istrazivanje Zavoda za $kolstvo)
16 Tzvjestaj o sprovodenju reforme u obrazovanja 2017 — interni dokument Ministarstava prosvjete i obrazovanja.
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ISTRAZIVANJE: Uticaj smanjenja broja ¢asova i redukovanog sadrZaja ud?benika na kvalitet
nastave i opterecenost uc¢enika, Zavod za Skolstvo, 20191

Cilj analize bio je da se na primjeru predmeta: Biologija, Matematika i Informatika sa tehnikom,
ispitaju efekti reforme obrazovanja iz 2017. godine, kojom se pretpostavilo da ¢e se smanjenjem
broja ¢asova i redukovanjem sadrzaja programa i udzbenika poboljsati kvalitet nastave i smanjiti

opterecenost ucenika.

Analiza je pokazala da, i pored preduzetih mjera u smislu ,,rastere¢enja programa® problemi sa
obimom programa nijesu rijeseni, a paradoksalno je da su se pod uticajem preduzetih mjera
donekle i uvecali. U poredenju sa drugim karakteristikama programa, nastavnici ponovo (i uprkos
redukovanju sadrzaja programa za oko 10% tokom reforme 2017) u istrazivanju 2020 (Istrazivanje
kvaliteta programa)'® najvise problema imaju upravo sa obimom programa. U fokus grupama,
nastavnici tvrde, da nije toliko problem u tome da su sadrzaji programa obimni (smatraju da u
nekim programima ¢ak i nedostaju neki ,,vazni“ sadrzaji*), problem je §to u novim uslovima (sa
smanjenim brojem Casova) nastavnici nemaju dovoljno vremena (nemaju dovoljno ¢asova)
da realizaciju sve programom predvidene aktivnosti u¢enja (misli se na aktivnosti ucenja koje
su predvidene u vezi sa pojedinim ishodima programa a koje obavezno obuhvataju: ucenje novog,

ponavljenje, sistematizaciju, provjeravanje i sl).

Pokazalo se da smanjivanje broja ¢asova (preko odredene mjere), ne vodi rasterecenju ucenika i
povecanju kvaliteta nastave, kako se ocekivalo, ve¢ suprotno, da utiCe na pad kvaliteta nastave
i dodatno opterecenje ucenika produkovanjem predavacke nastave i pasivnim poloZajem
ucenika! U novim uslovima, sa smanjenim fondom casova, (da bi uopste realizovali program)
. . « 1ox . . . .
,prinudeni smo®, kazu nastavnici, na predavanja i frontalni rad, a nemamo vremena za vjezbe,

sistematizacije, ponavljanja i sl

Redukovanje sadrzaja u programu i u udzbenicima nastavnici su dozivjeli kao potencijalne ,,rupe*
u znanju ucenika, te su nastaojali da te nedostajuce sadrzaje sami osmisle i izdiktiraju ucenicima.

Pojava tzv. skrivenog kurikuluma dodatno je opteretila ucenike. Pored udzbenika ucenici su sada

prinudeni da uce i iz nestandardizovanih predavanja nastavnika.

17 Lalovi¢, Z. (2022). Uticaj smanjenja broja ¢asova i redukovanog sadrzaja udzbenika na kvalitet nastave i
opterecenost ucenika. U: Vaspitanje i obrazovanje, br. 4, 2019, Podgorica (Istrazivanje Zavoda za skolstvo)

18 Lalovi¢, Z. (2022). Ispitivanje misljenja nastavnika osnovne $kole o kvalitetu predmetnih programa: Zavod za
$kolstvo, interni dokument. https://www.gov.me/clanak/znacaj-istrazivanja-za-unapredivanje-obrazovanja
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Ova analiza” je pokazala da se problem zamora i opterecenosti ucenika ne moze rijesiti
smanjenjem broja casova i redukovanjem sadrzaja ucenja (preko mjere), ve¢ upravo suprotno —
obezbjedivanjem dovoljnog vremaena za ucenje (obezbjedivanjem dovoljnog broja ¢asova za
realizaciju svih predvidenih aktivnosti ucenja, za ucenje novog, ali i za ponavljanja, sistematizacije
i sl). Na vrijeme ucenja ne treba gledati kao na ometajudi faktor (i teziti da se ono smanji), ve¢

suprotno, na vrijeme ucenja treba gledati kao na priliku da se unaprijedi kvalitet nastave.

Odnos vremena koje ucenici provode u uéenju i postignuéa ucenika na PISA testu

Brojna istrazivanja dokazuju (prema: Eurydice 2019) povezanost izmedu vremena koje ucenici
provedu u ucenju i postignuca ucenika na PISA testu (Lavy, 2010), da povecanje broja casova
pozitivno utice: na pojacano interesovanje ucenika za taj predmet, a kasnije i na uspjeh u tom
predmetu (Traphagen, 2011); na to da se povecanjem broja ¢asova mogu nadoknaditi slabosti u
drugim podrucjima, poput nizih sposobnosti ucenika ili nepovoljnog socioekonomskog polozaja

ucenika i sl. (Gettinger, 1985).

Kada je u pitanju odnos izmedu vremena ucenja i uspjeha ucenika na PISA testu, treba dodati
najvazniju ¢injenicu, da taj odnos nije linearan (Eurydice 2019, str. 5), da se poveéavanjem broja
¢asova automatski ne postizu bolji rezulati ucenja, ve¢ da to zavisi od treceg faktora, od kvaliteta
nastave, tj. vrste aktivnosti u koje se ucenici uvode tokom ucenja, na ¢asu. Na vrijeme ucenja treba
gledati kao na priliku za unapredenje kvaliteta kroz vecu zastupljenost aktivnih metoda i oblika
nastavnog rada, gdje ¢e ucenici, prema Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) mozda ovladati
manjom koli¢cinom znanja, ali ¢e zato razviti sposobnost da dubinski razumiju data znanja, da ih
kriticki razmatraju i primjenjuju u razli¢itim, ociglednim i manje ociglednim, situacijama, te da na

taj nacin imaju vecu $ansu da dostignu vise nivoe razvijenosti klju¢nih kompetencija (str. 45).

Odnos vremena ucenja i kvaliteta nastave

Aktivna nastava trazi vrijeme, a prema istrazivanju Zavoda za Skolstvo (2022) nastavnicima,
posebno onih predmeta koji su u planu za osnovnu Skolu nakon reforme 2017. godine bili
zastupljeni sa jednim ¢asom nedjeljno (Istorija i Geografija IX razred; Biologija VIII i IX razred;
Hemija VII i VIII; Informatika sa tehnikom od IV do VIII razreda) nedostaje vrijeme za realizaciju
svih predvidenih aktivnosti ucenja, posebno onih koje su orijentisane na ucenika 1 ucenje

(ponavljanje, sistematizacije 1 sl).

19 Lalovi¢, Z. (2022). Uticaj smanjenja broja ¢asova i redukovanog sadrzaja udzbenika na kvalitet nastave i
opterecenost ucenika. U: Vaspitanje i obrazovanje, br. 4, 2019, Podgorica (Istrazivanje Zavoda za $kolstvo)
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U okolnostima kada im nedostaje vremena, nastavnici se prvo odricu onih aktivnosti koje su
najvaznije za ucenje (odricu se vjezbi, sistematizacija, diskusija i sl), i opredjeljuju se za predavanje

kao vremenski najefikasniji metod prenosenja znanja.

Ocjena reformi obrazovanja u Crnoj Gori

Sistem $kolskog obrazovanja u Crnoj Gori presao je s tradicionalnog kurikuluma orijentisanog na
sadrzaj, na savremene ishode ucenja i kompetencija, u nekoliko koraka (Visser, M i Cerovi¢, T. K
2022.). Tokom ovog procesa, nakon prve velike reforme kurikuluma u periodu 2000-2004,
osigurana je veza s kljuénim kompetencijama za 21. vijek™, ali je i obim kurikuluma smanjen
zajedno s brojem c¢asova nastave u osnovnom obrazovanju (2017. godine). Prema podacima
prikupljenim putem intervjua (Visser, M 1 Cerovi¢,T. K. 2022), ove promjene bile su korisnije za
neka podrudja (npr. rano ucenje stranih jezika) u poredenju s drugim podrucjima obrazovanja u

opstem obrazovanju (tj. tzv. STEM predmetima, gradanskim obrazovanjem).

Uprkos reformama nastavnog plana i programa, kljucne kompetencije, kao $to su rjesavanje
problema, informaticka pismenost, saradnja, odgovorno donosenje odluka, samoregulacija,
gradansko obrazovanje i zdravi stilovi Zivota, jo$ uvijek nijesu u potpunosti prenesene u kurikulum
u opstem obrazovanju. (Visser, M i Cerovi¢, T. K. 2022, str 77). Ishodi ucenja u kurikulumu jasno
otkrivaju anomalije koje poticu, izmedu ostalog, iz nedostataka u primjeni kurikuluma, ali i

nedostataka u samom kurikulumu.

Strategije razvoja

Crna Gora trenutno nema sveobuhvatnu strategiju razvoja obrazovanja koja bi obuhvatila sve

nivoe i vrste obrazovanja i stvorila sinergiju izmedu njih. Umjesto toga, razvijen je niz zasebnih
.o . . . 2 . . . .o . . v v .

strategija za svaki nivo obrazovanja®. Segmentirani pristupi, i pojedinacna rjesenja, dodatno

slabe obrazovni sistem u cjelini.

Demografske promjene i Skolska mreza

Uslovi rada, opremljenost $kola i prije svega optimaln broj ucenika u odjeljenju su neophodni
uslovi za realizaciju aktivhog ucenja i interaktivne nastave, pa ako nijesu zadovoljeni, ovi fakriri

mogu znacajno uticati na kvalitet nastave/ucenja, a posredno i na uspjeh ucenika na PISA testu.

20 Visser, M i Cerovi¢, T. K. (2022). Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvjete Crne Gore, 2022, str. 77.
2L |sto, Visser, M i Cerovi¢, T. K. (2022)
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Broj djece skolskog uzrasta u Crnoj Gorti je u opadanju. Istovremeno, uocljive su razlike u
demografskim trendovima izmedu razlicitih regija ili opstina. Sve veéa potraznja za obrazovanjem
u urbanim sredinama i sve manja potraznja za istim u ruralnim sredinama, dovele su do novih

izazova za postojeci obrazovni sistem.

Veéina — sedmoro od desetoro djece u Crnoj Gori — obrazuje se u vaspitno-obrazovnim
ustanovama u kojima je fizi¢ka infrastruktura nezadovoljavajué¢a®. Visser, M i Cerovié, T. K.
2022. ukazuju da je situacija takva da se u 13% skola u Crnoj Gori obrazuje 67% od svih ucenika,
a da se u preostalih 86% skola, obrazuje svega 28% ucenika (str. 4). Posljedica toga je ¢injenica da
se vecina djece u Crnoj Gori (dakle oko 70%) obrazuju ili u suvise malim odjeljenjima (od samo
nekoliko ucenika), ili u odjeljenjima koja su toliko velika da su skole prinudene da nastavu
organizuju u dvije a, ponekad, i u tri smjene, §to znacajno ogranicava konstruktivnu i ka uc¢enju
orijentisanu nastavu (Visser, M i Cerovi¢,T. K. 2022, str. 187). Treba dodati ¢injenicu da se u
velikom broju odjeljenja, posebno u primorskim opstinama, nalazi znacajan broj ucenika sa
drugih govornih podruéja (Ukrajina, Rusija, Turska) koji jos uvijek ne vladaju jezikom na kom

se odvija nastava.

Svi navedeni faktori: rad u smjenama, prevelik ili suviSe mali broj ucenika u odjeljenju, heterogena
struktura odjeljenja znacajno ograni¢avaju mogucénosti za organizovanje nastave orijentisane
na ucenika i u€enje. U takvim uslovima, predavacka nastava i frontalni rad pokazuju se kao

logican izbor.

Rano obrazovanje

Stepen obuhvacdenosti djece na ranom uzrastu u brojnim studijama pokazao se kao vazan faktor

koji utice na nivo postignuca ucenika na PISA testu.

Medunarodna istrazivanja (TIMSS, PIRLS i PISA) pokazuju kako su ucenici koji su duze vrijeme
(tri ili viSe godina) pohadali predskolsku ustanovu, ostvarili bolje prosjecne rezultate nego
njihovi vr$njaci koji su predskolsku ustanovu pohadali jednu godinu ili krace (TIMSS 2011
i 2015, PIRLS, 2011)*. I novijim istrazivanjima potvrden je pozitivan uticaj ranog pocetka
obrazovanja na prosjecne rezultate, pri ¢emu visa postignuéa iz matematickog 1 nau¢nog podrucja

postizu ucenici koji su pohadali programe ranog i predskolskog obrazovanja (TIMSS, 2019), a

22 Isto, Visser, M i Cerovi¢, T. K. (2022)
23 Ministarstvo znanosti i obrazovanja RH (2023) Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027.
godine, Zagreb str.12.
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utvrdena je statisticki znacajna, pozitivna povezanost izmedu duZine pohadanja programa ranog i

predskolskog obrazovanja (RPOO) s postignuéem u PISA testiranju (PISA, 2018).

DuZina obrazovanja

Brojna istrazivanja, kako je ranije ve¢ istaknuto, dokazuju povezanost izmedu duzine obrazovanja,
tj. izmedu vremena koje ucenici provedu u ucenju i postignuca ucenika na PISA testu (Lavy, 2010).
Zemlje u kojima ucenici provode viSe vremena u $koli, i gdje je obavezno obrazovanje duze,

postizu znacajno bolje rezultate u odnosu na druge.

Prema Eurydice 2019 (str. 5) prosjecni minimalni broj c¢asova nastave u godini u nizem
sekundarnom obrazovanju iznosi 857 ¢asova, tj. krece se u rasponu od 637 ¢asova u Hrvatskoj i
647 u Crnoj Gori do 1.000 ili vie ¢asova u Danskoj, Spaniji i Holandiji. Zbog kratkog trajanja
obaveznog obrazovanja, u¢enici mogu imati premalo vremena na raspolaganju kako bi razvili
kljucne kompetencije i vjestine potrebne za cjeloZivotno ucenje, navodi se u nacionalnom

planu razvoja obrazovanja Republike Hrvatske*.

Prema Eurydice 2021 (str. 10) u 16 obrazovnih sistema zemalja OECD-a obavezno obrazovanje
traje devet godina. Medu njima, najmanji broj sati preporucenih za nastavu zabiljezen je u
Bugarskoj, Letoniji, Albaniji, Bosni 1 Hercegovini i Crnoj Gori. U poredenju sa zemljama EU, Crna
Gora ima relativno kratku Skolsku godinu, od 183 radna dana (u zavr$nim razredima samo 168),
§to bi moglo ostaviti sistemske posljedice, posebno ako se uzme u obzir gotovo tri puta vedi
procenat ucenika koji su prijavili odsustvovanje iz Skole u Crnoj Gori u odnosu na prosjek u
zemljama OECD-a (58% u odnosu na 21%)*. Konacno, srednjo§kolsko obrazovanje jo$ uvijek
nije obavezno u Crnoj Gori, stoga obrazovni sistem ne Salje dovoljno snaznu poruku mladim

generacijama da, bez barem srednjeg obrazovanja, pronalazenje pristojnog zaposlenja nije moguce.

Sumirajudi navedene podatke u vezi sa duzinom obrazovanja u Crnoj Gori (godisnji fond ¢asova,
duzuna skolske godine, izostajanje ucenika sa nastave, duzina obaveznog obrazovanja) Visser, M i
Cerovi¢,T. K. (2022) preporucuju: ispitati adekvatnost broja radnih Skolskih dana i broja sati
kontakta u€enika sa obrazovnim programima i preci na rad u jednoj smjeni gdje god je to

moguce (str. 187).

2+ Ministatstvo znanosti i obrazovanja RH (2023) Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027.
godine, Zagreb str.10.

% Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022). Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvijete Crne Gore, str. 93.
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Polazne osnove i zakonska regulativa

Pitanje koje se postavlja jeste: Da li je zakonima i drugim dokumentima, kojima se odreduje sadrzaj

i karakter opsteg obrazovanja u Crnoi Gori, predvideno razvijanje kompetencija koje su uc¢eniku

potrebne za zivot i profesionalnu aktivnost u 21 vijeku (IKC21). Analiza koja je u ovom smislu

sprovedena (Pesikan & Lalovi¢, 2017) pokazala je da danasnja skola, bar kada su u pitanju polazne

osnove, zakoni, strategije itd. nije prepreka razvoju potrebnih kompetencija, one su zastupljene
u ciljevima skole (Zakon o opStem obrazovanju), njihov razvoj se podrzava kroz predmetne

programe i one se podrazumijevaju prilikom vrednovanja znanja ucenika na nascionalnom nivou.

Zastupljenost klju¢nih kompetencija u dokumentima kojima se usmjerava obrazovna
politika

U istrazivanju UNICEF-a i Zavoda za Skolstvo (2017): Analiza zastupljenosti kljucnih
kompetencija (KC21) u kurikulumima za osnovnu i srednju skolu i nastavnicke fakultete u Crnoj
Gori, zanimalo nas je koliko se mladi u toku obrazovanja pripremaju za zaposljavanje, to jest,
koliko se osmisljeno, planski i sistematski razvijaju genericke, klju¢ne kompetencije za 21. vijek
(KC21)*, koje su im neophodne za zaposljavanje i uspje$nost u profesionalnom angazmanu. Prvi
dio ove analize odnosio se na analizu dokumenata kojima se prevashodno usmjerava obrazovna
politika. Interesovalo nas je da li je zakonima i drugim dokumentima, kojima se odreduje sadrzaj i

karakter opsteg obrazovanja u Crnoj Gori, predvideno razvijanje kompetencija koje su uceniku

potrebne za zivot i profesionalnu aktivnost u 21 vijeku (KC21).

ISTRAZIVANJE: Analiza zastupljenosti kljuénih kompetencija (KC21) u kurikulumima za osnovnu i
srednju Skolu i nastavnicke fakultete u Crnoj Gori (UNICEF, Zavod za skolstvo, 2017)
Jedan od ciljeva ovog istrazivanja bio je da se utvrdi koliko su klu¢ne kompetencije za 21 vijek

(sposobnost ucenja; sposobnost rjesavanja problema, kreativno i kriticko misljenje; odgovornost,
saradanja, timski rad i sl) planski i sistematski ugradene u zakone i druge klju¢ne dokumente
(strategije i sl) kojima se usmjerava obrazovna politika u Crnoj Gori, tj. da li postoje zakonski i

drugi preduslovi za implementaciju klju¢nih kompetencija za 21. vijek u programe ucenja.

Analizom klju¢nih obrazovnih dokumenata (zakona, strategija, polaznih osnova i sl) pokazalo se
da na nivou obrazovne politike postoji svijest o potrebi da KC21 budu ukljucene u obrazovne
programe, $to je vazan, ali tek prvi korak u njihovoj integraciji u obrazovni proces. U obrazovnim

zakonima 1 kljucnim dokumentima Crne Gore proklamovani su: orijentacija kurikuluma na

% Istrazivanjem su obuhvacene sljedece kompetencije: ucenje uéenja i metakognicija; rje$avanje problema; kriticko
misljenje; kreativnost; informaciona pismenost; socioemocionalne kompetencije (socijalna svijest, socijalne vjestine,
saradnja i odgovorno donosenje odluka); odgovoran odnos prema radu i obavezama, preduzetnistvo; odgovoran
odnos prema zdravlju i zivotnoj sredini.
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ucenike/studente; obrazovanje usmjereno na ciljeve i ishode ucenja, na one koji uce, a ne na
sadrzaje ucenja itd. U analiziranim dokumentima, posebno u opstim ciljevima obrazovanja, istina
dosta uopsteno i neprecizno, naveode se pojedine kompetencije, npr. sposobnost ucenja,
rjesavanje problema, kreativnost, kriticko misljenje 1 sl. Kako se radi o primarnim obrazovnim
dokumentima, koja kreiraju op$tu obrazovnu strategiju, mozemo konstatovati da postoji
elementarna osnova za ukljucivanje KC21 u obrazovne programe i druge segmente

opsteobrazovnog kurikuluma u Crnoj Gori.

Predmetni programi

Pocev od 2001. godine, programi u Crnoj Gori, poput savremenih programa u svijetu, usmjereni
su na ucenika i ucenje. To prakticno znaci da u programima ne pise §ta nastavnici treba da predaju,
vec $ta 1 kako ucenici treba da nauce. PredloZene su aktivnosti ucenja koje bi trebalo da obezbijede
ostvarivanje razvoja vjestina 1 sposobnosti ucenika. Kao ciljevi ucenja u programima najcesce se
navode: sposobnost ucenja, sposobnost rjesavanja problema, razvoj kreativnog i kritickog
misljenja — dakle razvoj kognitivnih vjestina koje zatijeva PISA test. Pored kognitivnih, navode se
1 psihosocijalne vjestine i vrijednosti, npr. sposobnost saradnje, timskog rada, odgovornost, Zelja

za znanjem, empatija i sl.
Zastupljenost klju¢nih kompetencija u obrazovnim programima

ISTRAZIVANJE: Analiza zastupljenosti kljucnih kompetencija (KC21) u kurikulumima za osnovnu i
srednju Skolu i nastavnicke fakultete u Crnoj Gori (UNICEF, Zavod za skolstvo, 2017)
Jedan od ciljeva ovog istrazivanja bio je da se utvrdi koliko su kljuéne kompetencije za 21. vijek

(sposobnost ucenja; sposobnost rjesavanja problema, kreativno i kriticko misljenje; odgovornost,
saradnja, timski rad i sl)”’ planski i sistematski ugradene u obrazovne programe u Crnoj Gori, t.

da li postoje preduslovi za njihovo ucenje.

Analizom je utvtdeno da je opstim ciljevima programa, gotovo svih predmeta (predmetnih
programa), predvideno razvijanje odredenih kompetencija kod ucenika te se na osnovu toga moze
rec¢i da kod kreatora obrazovnih programa (slicno kao i kod kreatora obrazovne politike) postoji
svijest o potrebi razvijanja klju¢nih kompetenacija za 21. vijek kod ucenika. U opstim
cilievima programa, najcesée se javljaju: ucenje ucenja, socijalne vjestine i kriticko misljenje.

Nedovoljno su zastupljeni: rjesavanje problema, informaciona pismenost, saradnja, odgovorno

27 Istrazivanjem su obuhvacene sljiedece kompetencije: uéenje ucenja i metakognicija; rje$avanje problema; kriticko
misljenje; kreativnost; informaciona pismenost; socioemocionalne kompetencije (socijalna svijest, socijalne vjestine,
saradnja i odgovorno donosenje odluka); odgovoran odnos prema radu i obavezama, preduzetnistvo; odgovoran
odnos prema zdravlju i zivotnoj sredini.
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donosenje odluka, samoregulacija, gradanski aktivizam i odgovoran odnos prema zdravlju (Pesikan

& Lalovi¢, 2017. str. 194.).

Uoceno je da postoje problemi prilikom formulacije ciljeva i ishoda programa, posebno onih
koji se odnose na KC21. U analiziranim programima formulacije koje se odnose na KC21 vise su
,»nabacane® ili ,,pridodate®, i ne predstavljaju integrativni i prirodni dio formulacija ciljeva/ishoda
odredenog predmeta, Sto nastavnicima ne daje dovoljno jasnu sliku o tome Sta se ocekuje kao
rezultat uenja. Analiza diskursa ciljeva i ishoda ukazuje i na to da su i kreatori programa (¢lanovi
predmetnih komisija, nastavnici prakticari i predstavnici akademske zajednice) jos uvijek viSe
fokusirani na sadrZaj koji se izu¢ava nego na kompetencije koje bi trebalo da ucenici

razviju uceci te sadrZaje (Pesikan & Lalovi¢, 2017).

Nastavnici jo$ nijesu, u potpunosti,
prihvatili promijenjenu ulogu skole
Vedéi broj analiza (Pesikan & Lalovi¢, 2017; Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A, 2019; Visser, M i
Cerovi¢,T. K. 2022) ukazuju na cinjenicu da nastavnici jo$ uvijek, u potpunosti, nijesu prihvatili
promijenjenu ulogu Skole, da su jo$ uvijek kada planiraju, i kada realizuju nastavu, vise fokusirani

na sadrzaj koji se izu¢ava nego na njegovo ucenje.

Kada pripremaju nastavu, nastavnici obi¢no zanemaruju opste ciljeve programa (koji govore o
kompetencijama) i oslanjaju se prije svega na ishode programa (koji su dati kroz sadrzaje) i na
udZbenike (na koje gledaju kao na prikaz sadrzaja). Ako se polazi od sadrzaja (tj. ako je cilj samo
da se usvoji znanje) onda se predavanje namecée kao logic¢an izbor (Pesikan & Lalovi¢, 2017).
Obrazovanje orijentisano na ishode* ni u kom slucaju nije obrazovanje u kome nema ciljeva. Ciljevi
ucenja se odnose na ono $to se generalno Zeli postici, a ishodi ucenja su obi¢no iskazani preko
sadrzaja, tj. u terminima onoga $to se moze spolja opaziti (Light, Cox and Calkins, 2011, str. 75—

104).

Konacno, rezultati analize zastupljenosti KC21 u kljucnim obrazovnim dokumentima i u
kurikulumu Crne Gore ukazuju da — iako je na nivou obrazovne politike prihvacen koncept
aktivnhog ucenja i usmjerenosti nastave na uéenike/studente — u praksi, ¢ak ni na nivou
dokumenata, ovaj koncept jos uvijek nije do kraja sproveden (Pesikan & Lalovi¢, 2017).
Mnogo je pokazatelja koji ukazuju da je u osnovnoj skoli, gimnaziji i na nastavnickim fakultetima
u Crnoj Gori nastava jo$ uvijek viSe orijentisana na sadrzaje programa, a mnogo manje na ucenje
tih sadrzaja, to jest, na ucenike/studente koji treba da uce taj sadrzaj, kaze se u ovoj analizi (str.

139).
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Cinjenicu da se nastava u najveéem broju uéionica u Crnoj Gori ne realizuje u skladu s
kurikulumom koji je orijentisan na kompetencije Visser, M 1 Cerovi¢, T. K. (2022) dovode u vezu
sa nedovoljno razvijenim kompetencijama crnogorskih nastavnika®™ za realizaciju
kurikuluma koji ne polazi od sadrzaja, sto onda po njthovom misljenju, rezultira tradicionalnim

pristupom tj. predavanjima i zahtijevanjem da ucenici prosto reprodukuju nauceno (str. 185).

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) idu dalje i predlazu da se razviju i smjernice za
implementaciju novih programa®, kao podrska nastavnicima u planiranju i realizaciji nastave u
skladu s programima koiji su orjentisani na razvoj kompetencija. Nastavnicima treba dati podrsku
u vidu uputstava kako da u vecoj mjeri podstaknu razvoj visih kognitivnih aktivnosti kod
ucenika i na taj nacin ostvare ciljeve novih programa. S tim ciljem, korisno je u smjernice ukljuciti

primjere PISA zadataka sa visih nivoa postignuca.

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) smatraju da bi i sami ishodi u programima mogli da budu
definisani na vi§im nivoima kognitivne obrade (visi nivo Blumove taksonomije) ili na nivou
usvajanja vjeStina, a ne na nivou deklarativnih znanja (reproduktivni nivo). Time bi se
nastavnicima slao direktniji signal Sto je vaZno, odnosno, na prakticnom nivou, §to ¢e biti

zastupljeno u eksternim testovima™.

Ispitivanje kvaliteta predmetnih programa

Ispitivan je kvalitet novih predmetnih programa (programi koji su radeni nakoh redukovanja plana
2017), 1 to ya predmete: Crnogorski-stpski, bosanski, hrvatski jezik i knjizevnost; Matematika;
Engleski jezik; Likovna kultura; Muzicka kultura; Priroda 1 drustvo; Istorija; Geografija; Priroda;

Biologija; Hemija; Fizika; Informatika sa tehnikom; Fizicko vaspitanje.

Strucni aktivi u 32 osnovne Skole ocjenjivali su kvalitet novih programa u odnosu na to koliko su:
razumljivi, naucno zasnovani, koliko su obimni, uskladeni sa moguénostima ucenika, te da li su
vertikalno 1 horizontalno povezani. Nakon prikupljenih procjena, u Zavodu za skolstvo
organizovane su fokus grupe sa zadatkom da objasne utvrdene rezultate (u radu fokus grupa

ucestvovalo je vise od 100 istaknutih prakticara).

28 Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022) Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvjete Crne Gore, str. 187

2 Pavlovi¢-Babié, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 55

30 Pavlovi¢-Babié, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 8
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ISTRAZIVANJE: Ispitivanje misljenja nastavnika o kvalitetu predmetnih programa u osnovnoj
skoli, Zavod za skolstvo, 2022 31

Sta je pokazalo ovo istrazivanje? Gledano u cjelini, i pored &injenice da se radi o redukovanim
programima (reforma 2017) pokazalo se da je obim programa i dalje problem sa kojim se susrece

najvedi broj nastavnika iz osnovne skole.

Na pitanje: Da /i je obim programa uskladen sa planom (sa raspologivim brojem iasova za realizaciju programay),
Sto podrazumijeva realizaciju ishoda kako obaveznog, tako i otvorenog dijela programa, Rao i realizaciju svib
nastavnih aktivnosti u vezi sa pojedinin ishodima (obradn novibh sadrdaja, ponavijenje, sistematzaciju, vrednovanje
7 51.), negativno je odgovorilo 43% nastavnika. Najvisa neuskladenost obima programa sa planom
je u predmetima: Istorija (smata 73% nastavnika); Biologija (smata 66% nastavnika); Informatika
sa tehnikom (smatra 54% nastavnika); Engleski jezik (smatra 54% nastavnika); Crnogorski-srpski,
bosanski, hrvatski jezik i knjizevnost (smata 52% nastavnika); i Muzicka kultura (smata 50%

nastavnika).

Ova analiza je pokazala®™ da se smanjenjem broja ¢asova i redukovanjem sadrzaja u programima
nije postigao zeljeni cilj (poboljsanje kvaliteta nastave), niti se postiglo rastere¢enje ucenika, a
postoje dokazi da je umjesto poboljsanja kvaliteta nastave i rasterecenja ucenika pod uticajem
preduzetih mjera doslo do pada kvaliteta nastave (orijentacija na frontalne oblike rada) i
dodatnog opterecenja uCenika (ucenicima se diktiraju sadrzaji koje nastavnici smatraju vazniim

a koji nedostaju u novim programima i udzbenicima).

Sljededi po rangu je problem horizontalne nepovezanosti programa. Na pitanje: Da /7 program
za vas predmet usaglasen sa programima drugih predmeta, tako da se prilikom realizacije pojedinih ishoda moete
oslanjati na nanja koje su nienici stekli u drugim predmetima, negativno je odgovorilo 24% nastavnika,
sto ukazuje na predmetnu izolovanost i parcijalizaciju znanja ucenika. Najvise problema sa
horizontalnom uskladeno$éu programa prepoznaju nastavnici engleskog jezika. Cak 79%
nastavnika smatra da ovaj program nije dovoljno uskladen sa programima drugih predmeta.
Problem horizontalne neuskladenosti njihovog programa prepoznaju i nastavnici crnogorskog-
srpskog, bosanskog, hrvatskog jezika i knjizevnosti u predmetnoj nastavi (52%) kao i znacajan broj
nastavnika (oko 30%) istorije, biologije i hemije. Problem horizontalne neuskladenosti
pograma rezultira u Cinjenici da ucenici u Skoli ovladaju predmetnim, parcijalnim

znanjima, i da imaju teskoca kada se od njih traZi da ta isparcelisana znanja primijene u

31 Lalovi¢, Z. (2022) Ispitivanje misljenja nastavnika osnovne skole o kvalitetu predmetnih programa: Zavod za
$kolstvo, interni dokument. https://www.gov.me/clanak/znacaj-istrazivanja-za-unapredivanje-obrazovanja

% Lalovi¢, Z. (2022). Uticaj smanjenja broja casova i redukovanog sadrzaja udzbenika na kvalitet nastave i
opterecenost ucenika. U: Vaspitanje i obrazovanje, br. 4, 2019, Podgorica (Istrazivanje Zavoda za skolstvo)
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realnim situacijama koje su po prirodi interdisciplinarne (Sto je osnovni zahtjev u PISA

testu).

Znacajan broj nastavnika muzickog vaspitanja (43%); prirode (38%); biologije (33%) smatraju da
njihovi programi nijesu u dovoljnoj mjeri prilagodeni uzrasnim mogucnostima i predznanju
ucenika. Na nedovoljnu nau¢nu zasnovanost programa najvise primjedbi imaju nastavnici CSBH
jezika 1 knjizevnosti i nastavnici informatike sa tehnikom (oko 30%). Na slabu vertikalnu
povezanost (razvojnost) programa najvise primjedbi imaju nastavnici crnogorskog-srpskog,
bosanskog, hrvatskog jezika i knjizevnosti i to u predmetnoj nastavi. Najamje primjedbi nastavnici
su imali na razumljivost programa. Na pitanje: Da /i je program za vas predmet napisan razumljivo, da

1i vam je uvijek jasno $ta se od vas olekuje, negativno se izrazilo svega 5% nastavnika.

Kvalitet procesa ucéenja

Sve do sada uradene analize obrazovne prakse (Reskovec & Besi¢, 2012; Pesikan & Lalovi¢, 2017;
Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. ured. 2019; Visser, M 1 Cerovi¢, T. K. 2022.) saglasni su u jednom,
da i pored prihvacenog koncepta aktivnog ucenja i interaktivne nastave u praksi jo§ uvijek
dominiraju predavacka nastava i pasivan polozaj u¢enika. Ako bi trebalo opisati postoje¢u nastavau
praksu, to bi mogli uraditi ovako: U vec¢ini naSih uc¢inonica, najveci dio vremena ucenici
provode slusajuci predavanja nastavnika, a uc¢e kod kuce uz pomo¢ udzZbenika, i to

najcesSce doslovno — to je posebno karakteristicno za predmetnu nastavu.

ISTRAZIVANJE: Kvalitet udZbenika — Kako ucenici uce iz ud?benika (Zavod za udZbenike i nastavna
sredstva, 2021)3

Trazili smo od ucenika™ da oznace tvrdnju koja najbolje opisuje nacin kako uée iz udZbenika.
Ponudene tvrdnje su bile: dtam lekiju i ponavijam sve sto je napisano; podvlaiim i u svesku prepisujen

najvazgnije djelove lefcije; rjeSavam pitanja i Fadatke i3 ndbenika i n svesci pravim vlastiti pregled lekcije.

Istrazivanje je pokazalo da najveéi broj ucenika iz udzbenika uce doslovno (Citaju lekcije i
ponavljuju sve $to je napisano — 63.6%) ili u najboljem slucaju sa razumijevanjem (27.9%),
izdvajajuéi najvaznije djelove lekcije. Samo mali broj ucenika (7.9%) koristi sve potencijale

savremenog udzbenika i uci na nacin kako se ocekuje (rjesava zadatke, odgovara na pitanja i pravi

3 Lalovi¢, Z. (2021) Istrazivanje kvaliteta udzbenic¢kog kompleta iz predmeta: matematika, priroda i poznavanje
drustva za V razred, te predmeta: C-SBH jezik i knjizevnost, biologija i informatika za VI razred osnovne $kole

3 U istrazivanju kvaliteta udzbenicka iz predmeta: matematika, priroda i poznavanje drustva za V razred, te
predmeta: C-SBH jezik i knjizevnost, biologija i informatika za VI razred osnovne $kole pitali smo ucenike na koji
nacun uce iz udzbenika U istrazivanju je ucestvovalo 9.740 ucenika V i VI razreda uz 106 skola.
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vlastiti pregled sadrzaja lekcije). Doslovno ucenje je dominantan oblik ucenja iz manje-vise svih
udzbenika. Tako Sto cita lekcije i ponavlja sve $to je napisano, uci: iz udzbenika Poznavanje
drustva 72,9% ucenika; iz udzbenika Priroda 68.5% ucenika; iz udzbenika Biologija 64.4%
ucenika; iz udzbenika C-SBH 61.5% ucenika; iz udzbenika Informatika 58.6% ucenika; iz

udZzbenika Matematika 57.9% ucenika.

Posebno je problematicno s§to postoji povezanost izmedu doslovnog ucenja i boljeg uspjeha
ucenika. Doslovno ucenje je najvise zastupljeno kod ucenika koji imaju ocjenu ,,odlican*
(65.1% ucenika sa ocjenom ,,odlican® iz udzbenika uci doslovno; 63.7% ucenika sa ocjenom
,vtlodobar® iz udzbenika u¢i doslovno; 59.6% ucenika sa ocjenom ,,dobar* iz udzbenika uci
doslovno; 60.1% ucenika sa ocjenom ,,dovoljan iz udzbenika uci doslovno; 58.8% ucenika sa

ocjenom ,,nedovoljan® iz udzbenika uci doslovno.

Svi dobijeni nalazi sugeri$u da je proces nastave i uc¢enja u skolama u Crnoj Gori u velikom broju
slucajeva usmjeren, prije svega, na nekritickom usvajanju novih znanja, ¢iji je prakticni efekat
osposobljavanje u€enika da reprodukuju nauceno (Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.)
2019, str. 51). Glavni nalazi PISA studije sugerisu isto to, da je praksa nastave i ucenja kod velikog
broja nastavnika zadrZala tradicionalnu orijentaciju na sadrZaje, ciji je prvenstveni cilj da
ucenici ovladaju specificnim znanjima tako da ih mogu reprodukovati. To znaci da novi koncept
obrazovanja, koji je dobro definisan u klju¢nim dokumentima (zakonima, programima i
institucijama), mora dovesti do dodatnih promjena procesa nastave i ucenja u u€ionicama i

Skolama.

Na osnovu navedenih PISA nalaza, moze se reéi da postoji potreba da se kvalitet obrazovanja u
Crnoj Gori unaprijedi. Obrazovna praksa zahtijeva vise od reproduktivnih znanja. Zbog toga je,
posebno u okviru obaveznog obrazovanja, potrebno obezbijediti vecu zastupljenost
savremenih oblika nastave i u¢enja® u kojima e uéenici mozda ovladati manjom koli¢inom
znanja, ali ¢e zato razviti sposobnost da dubinski razumiju data znanja, da ih kriticki razmatraju 1
primjenjuju u razlicitim, ociglednim i manje ociglednim, situacijama, te da na taj nacin imaju vecu
sansu da dostignu vise nivoe razvijenosti klju¢nih kompetencija.

1z tog razloga, u narednom periodu osnovni cilj najveéeg broja novih politika i mjera treba da bude

da obezbijede primjenu novog koncepta obrazovanja i moguénost da se u punoj mjeri ostvare

potencijali dosadasnjih reformskih politika. Drugim rijecima, da se sa politika prede na praksu.

% Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 45.
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Udzbenici i nastavna sredstva

Evaluacija reforme obrazovanja u Crnoj Gori 2010-2012, pokazala je (Reskovac, T. & Besi¢, M.
2012)* da udZbenici, u dijelu nastavnih jedinica koje se odnose na analizu sadrzaja, moraju
dodatno podsticati razvoj kritickog misljenja, sposobnosti analize i kreativnost, umjesto

reprodukovanja znanja.

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) predlazu da se u narednim revizijama udzbenika veéa
paznja usmijeti na one aspekte koji zahtijevaju angaZovanje visih kognitivnih aktivnosti”’. U
tom cilju, poseban akcenat treba staviti na dio s nalozima, pitanjima i zadacima 1 u vecoj mjeri
ukljuciti naloge koiji aktiviraju uéenike u kompleksnijim kognitivnim aktivnostima (razvoj kritickog

misljenja, aktivnog ucenja, komunikacijskih vjestina i kompetencija za timski rad i sl.).

ISTRAZIVANJE: PoloZaj savremenog udZbenika u nastavi, Zavod za udZbenike i nastavna
sredstva (2021— 2024)38

Istrazivanje o dominantnoj praksi koris¢enja udzbenika u nastavi (Lalovi¢, Z. 2023.) pokazalo je
da postoji ozbiljan raskorak izmedu uloge koja je udzbeniku namijenjena u savtemenoj nastavi (da
bude ucenicima podsticaj za aktivno ucenje) i onoga sta nastavnici ocekuju od udzbenika i kako ga

koristi u nastavi.

Dok se, na jednoj strani, od udzbenika ocekuje da ucenicima ponudi stimulativhu sredinu za
aktivno ucenje, na drugoj strani, nastavnici od udzbenika ocekuju da im predstavi sadrazje
programa (dozivljavaju ga prije svega kao operacionalizaciju sadrzaja programa) i koriste ga
uglavnom kada ucenicima treba da izlazu nove sadrzaje ucenja. Udzbenik se znacajno rjede koristi
za ucenje, posebno u skoli (didakticki elementi udzbenika: pitanja, nalozi, zadaci, dodatni tekstovi,
rezimei, sistematizacije i sl, rijetko se koriste u nastavi), ¢ak rijetko i u onim situacijama kada se
ponavlja ili sistematizuje ranije nauceno gradivo. U skladu s ovom praksom je i cinjenica da
osnovni tekst, tj. sadrZaj udZbenika nastavnici smatraju najkorisnijim elementom
udZbenika, a da ostale njegove elemente, npr. pitanja, naloge, zadatke itd. smatraju manje

korisnim za nastavu i ucenje.

36 Reskovac, T. & Besi¢, M. (2012). Evaluacija reforme obrazovanja u Crnoj Gori (2010-2012). FOSI, Online
izdanje.

37 Pavlovié-Babié, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 55

3 Lalovi¢, Z (2024). Polozaj savremenog udzbenika u nastavi, Vaspitanje i obrazovanje, Podgorica (izdanje u
pripremi)
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Vodeni instrukcijama nastavnika i ucenici daleko vise koriste udzbenik kod kuée, nego u skoli, i to
samo kada rade domace zadatke ili kada se pripremaju za ocjenjivanje. Iz udzbenika ucenici
najcescée uce doslovno (63,6% ucenika iz udzbenika uci tako $to citaju lekcije 1 ponavljuju sve $to
je napisano) ili u najboljem slucaju sa razumijevanjem (27,9% ucenika iz udzbenika uci tako $to
podvladi i izdvaja najvaznije djelove lekcije). Samo mali broj uc¢enika koristi sve potencijale
savremenog udzbenika i iz udZbenika uci na nacin kako se ocekuje (7,9% ucenika iz
udzbenika uci tako $to rjesava zadatke, ispunjava naloge, odgovara na pitanja i pravi vlastiti pregled

sadrzaja lekcije).

Ocjenjivanje ucenika

Ocjenjivanje ucenika u Crnoj Goti je ozbiljan je problem smatraju Visser, M i Cerovi¢, T. K.
(2022.). Neujednacen kvalitet i nedostatak formativnog ocjenjivanja®, prenaduvane sumativne
ocjene, izostajanje ucenika u vrijeme redovnog testiranja pri zavrsetku Skolovanja predstavljaju
anomalije koje se mogu javljati paralelno s problemima integriteta ocjenjivanja i ispitivanja. Dokazi

koji potvrduju ovu pretpostavku veé postoje™.

Kod ocjenjivanja nastavnici joS uvijek

najvise cijene reproduktivno znanje!

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) konstatuju da ocjenjivanje u u¢ionici mora pratiti promjene
u kurikulumu. U pomenutoj analizi, konstatuje se da postoji nesklad izmedu ocekivanih rezultata
ucenja (onoga §to je predvideno ciljevima i ishodima ucenja) i vrednovanja znanja ucenika (onoga
$to nastavnici cijene kod ucenika). Dok se na jednoj strani kao rezultat ucenja ocekuju: sposobnost
rjesavanja problema, kreativno i kriticko misljenje, na drugoj strani, kod ocjenjivanja nastavnici
uglavnom cijene reprodukciju. Visser, M i Cerovi¢, T. K. (2022), konstatuju da je ocjenjivanje
isklju¢ivo sumativno i periodi¢no bez korisnih informacija za ucenika ili za nastavu — nedostataje

formativno ocjenjivanje (str. 99).

Kurikulum orijentisan na kompetencije zahtijeva modernizaciju praksi ocjenjivanja uvodenjem

formativnog ocjenjivanja* umjesto (ili pored) sumativnog ocjenjivanja, pruzajuéi jasne smjernice

% Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022.) Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvijete Crne Gore, str. 99.

0 Lalovié, Z (2018): Korupcija u obrazovanju. Zavod za $kolstvo, Podgorica; Lalovié, Z. (2014-2016) Analiza
uspjeha, izostajanja i vladanja ucenika srednih skola — gimnazija i srednjih stru¢nih $kola u Crnoj Gori, tokom
2014/15/16. skolske godine, Zavod za $kolstvo, Podgorica.

# Standardi kompetencija za nastavnike i direktore u vaspitno-obrazovnim ustanovama, op. cit., str. 13, predvidaju:
»Nastavnik kontinuirano i na djelotvoran nacin koristi formativno i sumativno ocjenjivanje da bi podrzao, obrazlozio
i dokumentovao proces ucenja; redovno i blagovremeno pruza ucenicima povratne informacije o postignucima u
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nastavnicima o kriterijumima za ocjenjivanje kako bi se osiguralo da ocjene nijesu subjektivne ili
pristrasne i pruzajuci povratne informacije ucenicima kako bi, na osnovu takvih informacija,
usmjeravali svoje ucenje. Vecina ovih inovacija veé je potrebna ako se pogledaju rezultati PISA
testiranjajos iz 2015. Medutim, to se jo$ nije dogodilo — prema misljenjima intervjuisanih (Visser,
M i Cerovi¢,T. K. 2022), ocjenjivanje u ucionicama bilo je najzanemarenije podrucje u okviru

dosadasnjih obrazovnih reformi.

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) preporucuju: Razviti priruénike za nastavnike koji ¢e se
baviti ocjenjivanjem, pri ¢emu naglasak treba da bude na formativhom ocjenjivanju®. Izuzetno
je vazno obezbijediti primjenu zadataka i testova kojima se ispituju visi nivoi postignuca za potrebe
formativnog ocjenjivanja, koje 1 samo treba da podrzi ucenike u dostizanju visih nivoa obrazovnih
postignuca. Visser, M i Cerovi¢, T. K. (2022) preporucuju: Uvesti, podrzati i pratiti sprovodenje

formativne procjene na svim nivoima i u svim predmetima.®

Ocjene Cesto ne odrazavaju

stvarno znanje i zalaganje ucenika

Sa ogjenjivanjem su povezani brojni problemi. Ranije je ukazano da ocjenjivanje kakvo u praksi
imamo nije uskladeno ni sa ciljevima ucenja (nastavnici uglavnom cijene reprodukciju), ni sa
karakrerom programa (prilikom ocjenjivanja se ne polazi od ishoda programa), niti je u funkciji
razvoja ucenika (na osnovu ocjenjivanja ucenik rijetko dobija povratne informacije, a jo$ rjede
korisne instrukcije za dalje napredovanje). Problem su same ocjene. Mnogi kazu da je ocjenjivanje
subjektivno, da je cesce sredstvo prinude u rukama nastavnika nego odraz znanja i zalaganja

ucenika, da viSe demotivise nego sto motivise ucenike itd.

ISTRAZIVANJE: Analiza uspjeha, izostajanja i viadanja uéenika gimnazija (2014/15), i uéenika
srednjih skola tokom 2015/16. skolske godine u Crnoj Gori, Zavod za Skolstvo (2015-2016)%

Ispitivan je odnos izmedu prosjecne ocjene ucenika u skoli, na kraju godine, i prosjecnog
postignucéa ucenika na eksternom maturskom ispitu. Rezultati ukazuju na mogucnost da su
Skolske ocjene u velikoj mjeri subjektivne, da samo djelimi¢no ukazuju na nivo znanje

uCenika, i da u sebi integriSu i neke druge elemente koji se ne odnose na znanje ili

ucenju, podstice ih na samoocjenjivanje i postavljanje ciljeva sopstvenog ucenja; zna da analizira podatke dobijene na
osnovu interne i eksterne provijere znanja, viestina i razumijevanja i koristi ih za unapredivanje procesa poducavanja i
ucenja.*

42 Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati Studije Pisa 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019. Str. 55

4 Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022.) Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvijete Crne Gore, str. 4; Isto, str. 193.

# Lalovi¢, Z. (2014-2016) Analiza uspjeha, izostajanja i vladanja ucenika srednih skola — gimnazija i srednjih stru¢nih
$kola u Crnoj Gorti, tokom 2014/15/16. skolske godine, Zavod za $kolstvo, Podgorica.
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zalaganje ucenika. Tako npr. prosjecna ocjena uspjeha ucenika gimnazije od 4.1 moze da bude

povezana sa prosjecnom ocjenom na cksternom ispitu od 2.2 do 3.6.

Analiza kretanja uspjeha ucenika tokom godine, na pojedinim klasifikacionim periodima, ukazuje
na mogucnost neujednacenog kriterijuma ocjenjivanja tokom i na kraju godine. Analiza je
pokazala da je kriterijum ocjenjivanja nastavnika, posebno u prvom klasifikacionom periodu,
»prestrog®, te da vecina ucenika nije u stanju da mu odgovori. Na kraju I tromjesecja vecina
ucenika imaju jednu ili vise slabih ocjenja (procenat neuspjesnih ucenika na kraju I tromjesecja u
nekim srednjim Skolama krece se i do 70%). Takvo stanje manje-vise se odrzava tokom cijele
godine (u II i IIT klasifikacionom periodu), da bi se na kraju godine kriterijum ocjenjivanja
znacajno promijenio. Na kraju godine, vecina ucenika popravi slabe ocjene i sa uspjehom zavrsi

godinu.

Pitanje koje se ovdje postavlja je Sta je razlog ovog preokreta, da li je to posljedica veceg
angazovanja i zalaganja ucenika na kraju godine ili se radi o promjeni kriterijuma ocjenjivanja kod
nastavnika. Izgleda da, u nedostatku drugih moguénosti, nastavnici skolsku ocjenu koriste kao
stedstvo motivisanja i podsticanja ucenika na ucenje — sluzi im kao sredstvo prisile, drzanja ucenika
u pripravnom stanju, i sl, a da im na kraju, kada viSe nema potrebe za odrzavanjem discipline,

,»poklanjaju’ ocjene.

Ova situacija, kretanja uspjeha tokom godine otvara brojne, prije svega moralne dileme. Treba
razmisliti kako se to stanje odrazava na moralni razvoj generacija ucenika: cinjenica da vedina
ucenika, veci dio Skolovanja, provedu kao neuspjesni; da su ucenici koji zele da uce, u svojim
skolama manjina (da su pod pritiskom veéine neuspjesnih); da uspjeh cesto nije rezultat ulozenog

truda nego promijenjenog kriterijuma ocjenjivanja.

Skolski etos (klima u $koli)

UNESCO-va knjiga ,,Ucenje — skriveno blago® (1998) presudno je uticala na reformske procese u
svijetu, pa i kod nas, isticuéi drugacije ciljeve obrazovanja za 21. vijek. Tom knjigom pomjeren je
fokus sa sticanja znanja na razvoj kognitivnih vjestina za sticanje i primjenu znanja: ucenja,
rjesavanja problema, razvoj kreativnog, kritickog misljenja i sl. Na idejama ove knjige temelje se 1
zahtjevi koji se pred ucenike postavljaju PISA testom. Najnovija UNESCO-va knjiga ,,Ponovo
zamislimo nasu zajednicku buduénost (2021) obrazovanje usmjerava na razvoj socijalno-

emocionalnih kompetencija ucenika. Saradnja, odgovornost, empatija, dobrobit zajednice, zelja za
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znanjem i sl. postaju jednako vazni ciljevi skole (jednako kao i kognitivni ciljevi). Postavlja se

pitanje, koliko i kako nasa skola doprinosi razvoju ovih kompetencija?

Skolski etos je odavno prepoznat kao osnovni mehanizam na koji $kola u najve¢oj mjeri vaspitno
djeluje na ucenike. Bruner, poznati americki psiholog, s pravom tvrdi da je §kaola kao cjelina, a
ne predmeti, najvazniji predmet koji se udi u $koli. Skolski etos je kompleksan pokazatelj, sazdan
od vise pojedinacnih pokazatelja, kao $to su: odnosi 1 saradnja izmedu ucenika i nastavnika, odnos
ucenika prema $koli i skolskim obavezama, redovnost ucenika na nastavi, bezbjednost skolskog
okruzenja, antidiskriminatorne vrijednosti i ponasanja i sl. 1 svi ovi faktori su u uskoj vezi sa
postignuc¢ima ucenika na PISA testu. Pokazatelji skolske klime (etosa) u Crnoj Gori, mjereni PISA

testiranjem, pokazuju znacajne razlike u odnosu na zemlje OECD-a.

Vaspitna uloga Skole

Na osnovu veéeg broja empirijskih nalaza, generalno se moze zakljuciti da danasnja skola kod
ucenika ne izgraduje zelju za znanjem, odgovornost, upornost 1 sl, a moglo bi se reéi da, istina

nenemjerno, djeluje i suprotnol!

ISTRAZIVANJE: Vaspitna uloga $kole — projekat Moje vrijednosti i vrline, UNICEF i Zavod za
skolstvo (2015)+

Istrazivanje je osmisljeno je sa ciljem da utvrdi koliko je danasnja skola u Crnoj Gori efikasna

u obavljanju svoje vaspitne uloge.

Ispitujuci misljenje nastavnika, ucenika i roditelja, ovo istrazivanje je pokazalo da danasnja skola iz
brojnih razloga nije dovoljno uspjesna u ostvarivanju svoje vaspitne uloge (Pesikan, A. Lalovi¢, Z.
2015). U skolskoj praksi jos uvijek dominira predavacka nastava i pasivan polozaj ucenika te se
ucenicima ostavlja malo prostora za razvoj autonomije, odgovornosti, sposobnosti donosenja
odluka, za izrazavanje vlastitog misljenja, saradnju ili planiranje vlastitih aktivnosti, a jos manje za
izrazavanje osjecanja, analiziranje vlastitih i tudih emocija 1 razvoj empatije; pri tom, najveci broj
nastavnika ne uvida da nacin na koji obrazujemo vaspitava, tj. da snazan vaspitni uticaj na
ucenike ima nacin na koji se realizuje redovna nastava svih predmeta, kao i izbor metoda koje

nastavnici koriste.

Zainteresovanost uc¢enika za skolu

Brojni pokazatelji idu u prilog tezi da je ucenicima ucenje zamorno, da skolske aktivnosti ucenicima

nijesu zanimljive, da se ucenici 1 roditelji zale da imaju previse obaveza i da su preoptereceni.

4 Pesikan, A. Lalovi¢, Z. (2015). Uloga $kole u razvoju vtlina, vrijednosti i viestina ucenika i ucenica — Izvjestaj o
rezultatima istrazivanja, UNICEF Crna Gora, Zavod za skolstvo
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Nasuprot tome, od skole se ocekuje da kod ucenika podstice Zelju i interesovanje za nauku, Zelju

za znanjem i stalnim usavrsavanjem.

ISTRAZIVANJE: Zainteresovanost ucenika za $kolu i ucenje, Zavod za $kolstvo (2023)4

U okviru istrazivanja o zastupljenosti i pojavnim oblicima nasilja ucenika u skoli (2023), postavili
smo ucenicima pitanje o tome koliko su zainteresovani za Skolu i ucenje. Ucenici su imali
mogucénost da se opredijele izmedu tri alternative: Swve me interesuje i vezi sa Skoloms; Umjereno sam
ganteresovan na 3a ono Sto ucimo u Skoliy Malo, ili nopste me ne interesuje skola. Uzotkom su obuhvacene
sve opstine i sve skole u Crnoj Gori i to 7.364 ucenika od VI do IX razreda osnovne skole; 409
ucenika trogodisnje srednje strucne skole; 2.979 ucenika cetvorogodisnje srednje strucne skole;

1.183 ucenika gimnazije, dok 103 nije odgovorilo na pitanje koju skolu pohadaju.

Samo Y4 ucenika iz uzorka (25,6%) kaze da su zainteresovani za Skolu; 53,3% je umjereno
zainteresovano, a 20,4% ucenika kaZe da ih Skola ne interesuje. Najveca zainteresovanost za
skolu postoji kod ucenika osnovne skole (31.5%), zatim kod ucenika gimnazije (27.7%), a najnizi
je kod ucenika SSS (20.6%). Najvise ucenika koje ne interesuje $kola je u srednjim stru¢nim
skolama u trogodisnjem trajanju (35.7%), zatim u srednjim stru¢nim $kolama u cetvorogodisnjem
trajanju (27.8%), pa u gimnaziji (19.4%), a najmanje u osnovnoj skoli (16.9%). Posebno je
zabrinjavajuca cinjenica da interesovanje za Skolu opada sa godinama provedenim u Skoli.
Najvece interesovanje za skolu je u osnovnoj skoli, VI i VII razred, 39.2% (u VIII i IX razredu je
ve¢ manji 23.4%), a najnizi u zavr$nim razredima srednje skole 14,4%.(27.8% ucenika zavrsnih
razreda srednje Skole kaze da ih malo ili uopste ne interesuje skola). Razlozi nezainteresovanosti

ucenika za Skolu najcesce se vezuje za nacin u€enja u skoli.

Pogresna ubjedenja ucenika (i nastavnika)

o moguénostima napredovanja

U Crnoj Gori medu ucenicima (i nastavnicima) preovladava pogresno ubjedenje da se
inteligencija ne moZe promijeniti, te da dalji razvoj iste zapravo nije moguc¢ (Visser, M i
Cerovi¢,T. K. 2022.). Ovaj obrazac ukazuje na to da u mnogim skolama ovo moze biti posljedica
skolske kulture koja ne nudi istinsku posveéenost i motivaciju, ukljucujuée i smislene aktivnosti
ucenja, kao ni socijalno, emocionalno i kognitivno njegujuée okruzenje. Kao $to bi rekli psiholozi
obrazovanja — prevladava ,hladna kognitivna ckonomija“ koja podrzava snalazenje u zivotu i
nedovoljno aktivho suocavanje s njegovim izazovima, umjesto ,tople kognitivne ekonomije —

koja pospjesuje razvoj, radoznalost, kriticko razmisljanje, aktivno angazovanje, istrazivanje 1

46 Lalovi¢, Z. (2023). Istrazivanje zastupljenosti i pojavnih oblika nasilja u §kolama u Crnoj Gorti, Zavod za skolstvo
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inicijative koje podrazumijevaju preuzimanje rizika. Programi koji se bave socijalnim i
emocionalnim aspektom rada nastavnika s ucenicima mogli bi efikasno doprinijeti ublazavanju

otkrivenog problema.

Skolska disciplina

Sto se ti¢e ometajuéeg ponasanja ucenika, postoje znacajne razlike izmedu mjera u Crnoj Gori i
zemljama OECD-a, kako zaklju¢uju Visser, M i Cerovi¢, T. K. (2022). S jedne strane, disciplinska
klima*’, u crnogorskim $kolama je znatno veca od prosjeka u zemljama OECD-a (Crna Gora
zauzima 12. mjesto medu 79 zemalja u kojima je izrazeno ocekivanje nastavnika da ucenici s
paznjom prate predavanja nastavnika), dok se, s druge strane, izostajanje iz Skole ili kasnjenje
u Crnoj Gori desava mnogo cesce (58% ucenika izostaje, odnosno 67% ucenika kasni na ¢as) nego
u zemljama OECD-a (21% 1 48%). Obje varijable povezane su s postignuéima u ¢itanju u Crnoj

Gori.

Bolja disciplina povezana je s boljim postighu¢ima i ucenici koji su prijavili da tokom nastave
postoji buka i remecenje nastave postizu znatno nizi rezultat u ¢itanju (¢ak za 61 bod) od onih u
¢ijim odjeljenjima nema buke i remeéenja nastave. Razlika u postignu¢ima ucCenika koji
pohadaju tzv. nedisciplinovana i disciplinovana odjeljenja najveca je u Crnoj Gori medu

svim zemljama ucesnicama PISA testiranja (Visser, M i Cerovi¢, T. K. 2022).

Ovi rezultati ukazuju na to da je disciplina u Skolama u Crnoj Gori podrudje koje je
vrijedno daljeg istraZivanja i unapredivanja radi sveukupne dobrobiti ucenika, ali i u cilju
potencijalnih dobitaka koji se ogledaju u vise od 4050 bodova. Razvoj politika upravljanja radom
u ucionicama koje bi se preusmjerile na osiguravanje angazovanja i predanosti ucenika, ¢ime bi se

smanjilo izostajanje s nastave, mogao bi biti odrziva opcija.

Izostajanje ucenika sa nastave

Zasnovan na rezultatima PISA testiranja i potvrden kroz intervjue, obrazac koji doprinosi niskim
postignu¢ima ucenika proizlazi iz pretezno stroge disciplinske klime u §kolama, u kombinaciji
s tolerisanjem velikog broja izostanaka uenika s nastave i kadnjenja na nastavu®. Ucenici

koji su prijavili da nijesu izostali ni dana iz skole, ostvaruju 48 bodova vise od onih koji su izostali

47 Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022). Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvijete Crne Gore, str. 85

4 Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022) Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvjete Crne Gore, str. 187
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pet dana ili vise, te 41 bod vise od onih koji redovno kasne, $to odgovara vrijednosti vise od jedne

cijele godine razlike u PISA rezultatima (Visser, M i Cerovi¢, T. K. 2022).

ISTRAZIVANJE: Analiza uspjeha, izostajanja i viadanja uéenika gimnazija (2014/15), i uéenika
srednjih skola tokom 2015/16. skolske godine u Crnoj Gori, Zavod za Skolstvo +

Pretpostavili smo da ¢e veci broj neopravdanih izostanaka ucenika uticati na njihov slabiji
uspjeh u $koli, ali se ta pretpostavka u nasim uslovima nije pokazala opravdanom®. Tako
npr. prosjecna ocjena, uspjeh ucenika od 3.9 moze da bude povezana sa prosjecno 16.3, ali i sa cak
37.6 neopravdanih izostanaka po uceniku. Koeficijent korelacije od 0.19 izmedu broja opravdanih
izostanaka i prodjecne ocjene i -0.23 izmedu broja neopravdanih izostanaka i prosje¢ne ocjene

ukazuje da se opravdano izostajanje nekim ucenicima isplati.

Pretpostavili smo da ¢e uspjeh ucenika biti losiji u periodu godine kada vise izostaju iz skole i
obrnuto, da ¢e imati bolji uspjeh u periodu kada su prisutniji na casovima (kada najmanje izostaju
iz skole). Kada su u pitanju opravdani izostanci nasa pretpostavka se nije potvrdila (da je
uspjeh ucenika slabiji u periodu kada viSe izostaju iz Skole). Rezultati analize ukazuje upravo
suprotno, da je broj izostanaka najmanji (tokom prvog tromjesecja) upravo u periodu kada je
uspjeh ucenika najlosiji, a da je posljednji period najviSe oprerecen izostancima (kada je uspjeh
ucenika najbolji). Posjednji klasifikacioni period, kada se zakljucuju ocjene, zapravo je obiljezen

ovom pojavom, velikim brojem opravdanih i/ili neopravdanih izostanaka sa nastave.

Na osnovu odredenih neformalnih informacija, koje takode odgovaraju podacima kojima
raspolaze Ispitni centar, a ticu se poredenja previsokih Skolskih ocjena s rezultatima nacionalnih
provjera znanja, ucenici veoma Cesto izostaju iz Skole krajem proljeca, kada se blizi vrijeme
zavrSetka razreda i testiranja/provijera, jer Cesto ostaju kod kuée kako bi se pripremili za iste (Visset,

M i Cerovi¢, T. K. 2022.).

Ravlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) preporucuju: Analizirati ucestalost izostanaka i kasnjenja
ucenika kako bi se identifikovale Skole u kojima je taj problem znatnije prisutan; razviti
modele pruZanja podrSke Skolama i nastavnicima da budu efikasniji u svojoj vaspitnoj ulozi i
u konstruktivnom suo;avanju s tim problemima. Pratiti disciplinsku klimu, a narocito
izostanke i kasnjenje u;enika, kako bi se blagovremeno reagovalo na pojave ucestalog
kasnjenja i velikog broja izostanaka. U okviru godi$njeg plana rada i plana vannastavnih

aktivnosti predvidjeti aktivnosti za jaCanje vaspitne uloge Skole, saradnje s roditeljima, pruzanje

4 Lalovi¢, Z. (2014-2016). Analiza uspjeha, izostajanja i vladanja ucenika srednih $kola — gimnazija i srednjih
struénih skola u Ctnoj Gori, tokom 2014/15/16. skolske godine, Zavod za $kolstvo, Podgotica.
0 Da postoji odnos izmedu izostajanja ucenika iz skole i njihovog slabijeg uspjeha pokazuju brojna istrazivanja.
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podrike ucenicima u razvoju socijalnih i emocionalnih kompetencija; pratiti i evaluirati efekte tih

aktivnosti 1 koristiti nalaze pracenja za unapredivanje planova.

Korupcija u obrazovanju

ISTRAZIVANJE: Korupcija u obrazovanju — istraZivanje iz perspektive ucenika, Zavod za $kolstvo
(2018)*

Istrazivanje posveceno korupciji u obrazovanju imalo je cilj da utvrdi koliko su ucenici upoznati
sa ovom pojavom, ali i to da utvrdi koje su najcesce koruptivne radnje u skoli, gledano iz njihovog
ugla (ucenicka percepcija korupcije u skoli). Istrazivanje je obavljeno u 47 $kola u Crnoj Gori (28
osnovnih i 19 srednjih skola). U istrazivanju je ucestvovalo 1.702 ucenika (983 osnovne i 719

ucenika srednje skole).

Ovo istrazivanje je pokazalo da: vedina ucenika osje¢a da nijesu ravnopravni pred svojim
nastavnicima u Skoli; korupcija nije tema kojom se $kola organizovano bavi; u skoli se o korupciji
formalno ne razgovara; spremnost na ne/korupciju ne zavisi toliko od znanja, ve¢ od usvojenog
sistema vrijednosti; korupcija u obrazovanju je dio skolske kulture; poklanjanje ocjena,
popravljanje uspjeha na kraju godine, pravdanje ¢asova sa kojih se namjerno izostaje, upis ucenika

preko veze i posebna odjeljenja, najcesée su koruptivne radnje koje ucenici vide u skoli.

Nasilje u Skolama

Ucenici u Crnoj Gorti izlozeni su maltretiranju u $koli u slicnoj mjeri kao ucenici u zemljama
OECD-a (25%, odnosno 23%, djecaci ¢esée nego djevojcice). Ucenici u Crnoj Gori koji su
dozivjeli maltretiranje imali su 20-24 poena niza postignu¢a od onih koji nijesu (Visser, M i

Cerovi¢, T. K. 2022).

ISTRAZIVANJE: Zastupljenost i pojavni oblici nasilja ucenika u $koli, Zavod za $kolstvo (2023)

Istrazivanje je pokazalo da je nasilje medu u€enicima u nasim Skolama prisutno u znacajnoj
mjeri. Tokom 2022/23. skolske godine u uzorku od 12.021 ucenika, identifikovali smo 1.583
(13.6%) ucenika koji su od pocetka skolske godine bili Zrtve nasilja; 464 (4.0%) ucenika koji su bili
i zrtva i nasilnik; 332 (2.7%). Ukupno gledano tokom 2022/23. skolske godine 17% ucenika je u
svojim skolama bilo izloZzeno nekom obliku nasilja. Prosjecna rasprostranjenosti nasilja u svim

skolama u Crnoj Goti je 17%, ali prava slika sa nasiljem je ona, da je nasilje u nekim $kolama

51 Lalovi¢, Z. (2018) Korupcija u obrazovanju — istrazivanje iz perspektive ucenika, interni dokument Zavoda za
$koletvo. https:
52 Lalovié, Z. (2023). Istrazivanje zastupljenosti i pojavnih oblika nasilja u $kolama u Crnoj Gori, Zavod za skolstvo
https:/ /www.gov.me/zzs/istrazivanja-u-obrazovanju

www.cov.me/clanak/192214--istrazivanje-korupcija-u-obrazovanju
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rasprostranjeno u procentu od 7,5%, a da je u drugim Skolama rasprostranjenost nasilja Cetiri

puta veca, iznosi 27,3%.

Cinjenica da su uloga nasilnika i uloga Zrtve stabilne (u nasem istrazivanju 65% ucenika koji su bili
zrtva nasilja u ovoj godini, bili su Zrtva nasilja i u ranijim godinama; 72% ucenika koji su bili nasilni
u ovoj godini, bili su nasilni 1 u ranijim godinama) stvara povoljnu osnovu za racionalno upravljanje
problemom nasilja u $koli na nacin $to bi se vec¢ na ranom skolskom uzrastu identifikovali pojedinci
koji ¢esto manifestuju nasilno ponasanje, kao i ucenici koji su cesto zrtve nasilja. Ovim ucenicima
je potrebna individualna, psiholoska podrSka u smislu integracije u Skolski kolektiv (i
nasilnici i zrtve su zbog odredenih karakteristika socijalno izopsteni od ostalih ucenika). Druga
linija rjesavanja problema nasilja u skoli podrazumijeva jaCanje vaspitne uloge Skole i
izgradivanje Skolske klime u kojoj se nasilje ne isplati (nije ,,kul®) i gdje su ucenici uvjereni
da ¢e ih Skola zastititi od svih oblika nasilja (istrazivanje je pokazalo da u¢enicima nije dovoljno

samo reci da su u skoli sigurni, potrebno je da im to njihovo iskustvo i potvrdi).

Zdravstvena kultura mladih

ISTRAZIVANJE: Zdravstvena kultura i upotreba alkohola kod mladih, Zavod za $kolstvo (2023)%

Istrazivanjem je obuhvaceno 7.520 ucenika, od cega 3.700 (49.2%) ucenika VIII i IX razreda
osnovne skole; 321 (4.3%) ucenika trogodisnje srednje strucne skole; 2.000 (26.6%) ucenika
cetvorogodisnje srednje strucne Skole; 1.471 (19.6%) ucenika gimnazije, dok 28 (0.4%) ucenika

nije odgovorilo na pitanje koju skolu pohadaju.

Istrazivanje je pokazalo da je u nasim skolama u znacajnoj mjeri prisutna pojava zloupotrebe
alkohola. Pokazalo se da svaki drugi ucenik (tacnije 48%) uzrasta od 13 do 18 godina licno poznaje
nekog ko koristi alkohol. Broj ucenika koji liéno poznaju i druze se sa osobama koje koriste alkohol
raste od 40% u osnovnoj skoli (VIII i IX razred) do 60% u zavrsnim razredima srednje skole.
Veliki broj (33.9%) ucenika uzrasta od 13 do 19 godina svakodnevno boravi u odjeljenju gdje
jedan ili viSe ucenika, njihovih vr$njaka, koriste alkohol. U prosjeku trecina 31.7% ucenika priznaje

da ponekad ili redovno pije alkoholna pical

Posebnu zabrinutost izazva ¢injenica da se rasprostranjenost zloupotrebe alkohola od strane
uCenika znacajno uvecava iz razreda u razred. Tako npr. dok u osnovnoj skoli (VIII i IX)

povremeno ili redovno alkohol koristi oko 17% ucenika, u III i IV razredu srednje Skole vecina,

5 Lalovi¢, Z. (2023) Zdravstvena kultura i upotreba alkohola kod mladih u Crnoj Gorti, Zavod za skolstvo i Forum
MNE
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61% ucenika, povremeno ili stalno koristi alkohol. U 11 IT razredu srednje skole jos uvijek je vise

onih koji ne piju, u odnosu na one koji povtemeno ili stalno piju.

Prevencija

Visser, M. i Cerovi¢, T. K. (2022) predlazu: Obezbjedivati kvalitetne programe prevencije* i
podrske, npr. socijalnog i emocionalnog ucenja, podrske mentalnom zdravlju itd. Poboljsanja
skolske kulture stvaranjem veceg broja mogucnosti za smisleno angaZovanje ucenika,
podrzavanjem razvojnog stava kod ucenika i saradnje; povecati broj stru¢nih saradnika u
§kolama®. Pratiti dobrobit ucenika i mentalno zdravlje (osjeéaj pripadnosti $kolskoj zajednici,
posjedovanje pozitivne slike o sebi, samopostovanja i samoefikasnosti, razvojnog nacina
razmisljanja, visoka ocekivanja u pogledu daljeg obrazovanja, itd) i stvoriti mjere podrske za njihov

socijalni i emocionalni razvoj.

Inicijalno obrazovanje nastavnika

U Strategiji obrazovanja nastavnika 2017-2024 konstatuje se ,,programi na drzavnom univerzitetu
koncipirani su tako da studentima obezbjeduju sticanje adekvatnog znanja iz konkretne struke, ali
ne i najadekvatniju pripremu za rad u obrazovnim ustanovama, odnosno realnom radnom

okruzenju®*

U svim navedenim analizama (Pesikan & Lalovié, 2017; Pavlovié-Babié, D. & Baucal, A. 2019;
Visser, M & Cerovi¢, T. K. 2022) konstatuje se: da je inicijalno obrazovanje nastavnika dominantno
usmjereno na razvoj kompetencija za prenosenje sadrZaja, a ne za njihovo ucenje; da inicijalno
obrazovanje nastavnika nije uskladeno sa evropskim i regionalnim praksama posjedovanja master
diploma, $to rezultira nedovoljnim znanjem buducih nastavnika iz pedagogije, psihologije i
didaktike (Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) 2019.); Visser, M & Cerovi¢, T. K. (2022)
predlazu povecanje udjela strucnih disciplina (psiholoskih, pedagoskih i metodoloskih disciplina)
u programima obrazovanja buducih nastavnika, ali i ukljuc¢ivanje nekih specifi¢nih znanja koja su

vazna za rad u ucionici, npr. formativnog ocjenjivanja, ICT vjestina i sl.

5 Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022) Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvijete Crne Gore, str. 4

5 TIsto, str. 197

%6 Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 20106, Strategija obrazovanja nastavnika (2007-2014), str. 8
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ISTRAZIVANJE: Analiza zastupljenosti kljucnih kompetencija (KC21) u kurikulumima za osnovnu i
srednju skolu i nastavnicke fakultete u Crnoj Gori (UNICEF, Zavod za Skolstvo, 2017)

Jedan od ciljeva ovog kompleksnog istrazivanja bio je da se utvrdi koliko su klucne kompetencije
za 21. vijek (koje su najvaznim zakonskim i pedagoskim dokumentima Crne Gore prepoznate kao
ciljiljevi ucenja) planski i sistematski ugradene u postojece kurikulume nastavnickih fakulteta u

Crnoj Gori.

Utvrdeno je da su Klju¢ne komperencije za 21. vijek (IKC21) u kurikulumima nastavnicnih fakulteta
veoma zanemarene i to u oba vida: i kao razvoj KC21 kod studenata (razvoj vlastitih
kompetencija) i kao osposobljavanje studenata — buducih nastavnika da razvijaju KC21 kod svojih
ucenika (priprema za profesiju). Nesto veca paznja poklanja se razvoju licnih kompetencija
studenata (u treéini ishoda pominje se neka od KC21), dok je osposobljavanje studenata — buducih
nastavnika za razvoj KC21 kod ucenika — potpuno zanemareno. Analiza ciljeva u knjigama
predmeta namijenjenih profesionalnoj pripremi studenata za realizaciju nastave (95 predmeta na
18 studijskih programa) pokazala je da u njihovim ciljevima ne postoji nijedan cilj u kome je jasno
izrazena namjera da se bududi nastavnici osposobe da kod svojih ucenika razviju neku od KC21.
U ishodima koji su dati u knjigama predmeta koji su namijenjeni profesionalnoj pripremi studenata
identifikovali smo svega 15 (1,5%) ishoda koji se odnose na osposobljavanje nastavnika za razvoj

KC21 kod ucenika, $to je skoro zanematljivo.

Nalazi ove analize pokazuju da najveci broj predmeta koji su namijenjeni obrazovanju buducih
nastavnika u svojim programima nema nijedan ishod namijenjen razvoju KC21 kod ucenika. Ovi
nalazi ukazuju na neuskladenost izmedu obrazovne politike i inicijalnog obrazovanja
nastavnika, koji tu politiku sjutra treba da sprovode u praksi. Orijentacija na studente jos
uvijek nije integrisana u kurikulume, ¢ak ni na nastavnickim fakultetima (to se veoma rijetko srece
u ciljevima i ishodima), a nastavnicki fakulteti svoje programe ne uskladuju s promjenama u

obrazovnoj politici zemlje.

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) primjecuju da kvalifikacija nastavnika u Crnoj Gori nije u
potpunosti uskladena s dominantnim evropskim, ali i regionalnim zahtjevima za

posjedovanjem diplome mastera/magistra®®.

57 Pesikan, A. Lalovi¢, Z. (2017) Obrazovanje za zivot: Kljuéne kompetencije za 21. vijek u kurikulumima Crne
Gore, UNICEF i Zavod za skolstvo

58 Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 55
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Visser, M 1 Cerovi¢, T. K. (2022) ukazuju na problem nedovoljnih znanja i vjeStina iz
pedagogije, psihologije i didaktike kod budu¢ih nastavnika®, a posebno onih koji rade u
predmetnoj nastavi, prepoznat je i u Strategiji obrazovanja nastavnika (2017-2024). Bilo bi
neophodno osigurati da se tokom reforme nastavnog plana i programa obrazovanja nastavnika ne
zanemare vazne karike koje nedostaju, ve¢ da se one prihvate i integrisu u novi kurikulum. Jedna
od takvih oblasti, na primjer, predstavlja formativno ocjenjivanje, ITC kompetencije, koje bi
trebalo da postanu osnovna vjestina svih nastavnika na svim nivoima. Sli¢no tome, razvoj skole,
inkluzivno obrazovanje, prevencija nasilja, razvoj socijalnih i emocionalnih vjestina ucenika,
digitalne vjestine, pruzanje povratnih informacija, komunikacija, umrezavanje itd. predstavljaju
transverzalna podrudja od znacaja za nastavnicku profesiju — u novim kurikulumima trebalo bi da

se nade mjesta za njih, i to za sve nastavnike.

Visser, M 1 Cerovi¢,T. K. (2022.) predlazu: Reformu inicijalnog tj. bazicnog univerzitetskog
obrazovanja nastavnika treba® ubrzati i usmjeriti se na stvaranje povoljnog okruZenja za ucenje
buduc¢ih nastavnika kroz: (a) povecanje udjela njihovih usko-strucnih studija (psiholoskih,
pedagoskih i metodoloskih disciplina) i prakticnih studija ukljucivanjem u Skolsku praksu, i (b)
povecanje relevantnosti njihovih studija za savtemenu nastavnu praksu. Neke od preporucenih
putanja bile bi: periodi¢no sagledavanje koliko se dobro mogu razvijati uciteljske kompetencije u
datom sistemu (uz posvecivanje paznje trenutno nedostajuéim elementima koiji se ticu formativnog
ocjenjivanja, IKT kompetencije itd), sprovodenje ve¢ izradenog akcionog plana Strategije za
obrazovanje nastavnika, podsticanje medunarodne saradnje i akreditacije ustanova. Potrebno je
hitno iznaci rjeSenje za sticanje pedagoskih i psiholoskih vjestina nastavnika u stru¢nom
obrazovanju koji se ne obrazuju u ustanovama za obrazovanje ucitelja — trenutno se od njih trazi

da ovaj manjak nadomjeste obukom u trajanju od svega 16 sati.

Ostvariti saradnju s nastavnickim fakultetima u analizi postoje¢ih programa inicijalnog
obrazovanja nastavnika i njihove uskladenosti s reformskim politikama®. Takode je
neophodno pruziti podsticaj nastavnickim fakultetima da, u okviru svoje autonomije, unaprijede
postojeée programe inicijalnog obrazovanja kako bi se obezbijedila njihova uskladenost s

koncepcijom postojecih reformi.

% Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022). Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvijete Crne Gore. str. 109

0 Tsto, str. 115

ol Tsto, str. 4
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Povecanje udjela stru¢nih disciplina tokom studija® (psihologkih, pedagoskih i metodologkih

disciplina) 1 prilika za prakti¢na iskustva putem ukljuc¢ivanja u rad u ucionici.

Obrazovanje nastavnika bilo je predmet reforme s ciljem poboljsanja ukupnog kvaliteta; rad koji
vodi napretku u ovom aspektu reforme jo§ uvijek nije zavrsen. Ono §to je najvaZnije, razvoj
pedagoskih, psiholoskih i didaktickih znanja i vjeStina buduc¢ih nastavnika treba dalje

jacati®.
i i razvoj vni
Profesionalni razvoj nastavnika

Karakteristike efikasnih obrazovnih sistemima
kada je u pitanju profesionalni razvoj nastavnika

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2009) navode karakteristike efikasnih obrazovnih sistemima kada
je u pitanju profesionalni razvoj nastavnika: 1. Za sve obrazovne nivoe nastavnici se skoluju na
nastavnickim fakultetima, obic¢no interdisciplinarno; 2. Konstitutivni dio sistema Skolovanja
nastavnika je njihovo kontinuirano i obavezno profesionalno usavriavanje; 3. Neki programi
strucnog usavr$avanja nastavnika tokom rada su obavezni. Obi¢no je propisan broj sati stru¢nog
usavrsavanja koje je nastavnik duzan da ostvari tokom skolske godine. Jedan dio od ukupnog broja
sati stru¢nog usavr$avanja pokrivaju obavezni programi; 4. Posebna paznja se posvecuje

profesionalnom razvoju direktora skola.

Analiza profesionalnog razvoja nastavnika u Crnoj Gori

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) konstauju da standardi kompetencija nastavnika i
direktora nijesu dovoljno operacionalizovani® niti su dovoljno razumljivi i primjenljivi za
nastavnike, zbog ¢ega njihova primjena na nivou skola nije u potpunosti zazivjela. Isto se odnosi

1 na njihovo koriscenje za licenciranje i profesionalni razvoj nastavnika.

ISTRAZIVANJE: Profesionalni razvoj i osposobljavanje nastavnika za realizaciju ciljeva programa,

Zavod za skolstvo (2014)+
Istrazivanje koje je realizovano u 140 osnovnih i srednih $kola u Crnoj Gori (u istrazivanju je

ucestvovalo 863 nastavnika) pokazalo je da kod nastavnika jo$ uvijek postoji dominantna

92 Visser, M i Cerovié, T. K. (2022.) Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvijete Crne Gore, str. 27

0 Isto, str. 107

4 Pavlovi¢-Babié, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 52

% Lalovi¢, Z. (2014). Profesionalni razvoj i osposobljavanje nastavnika za realizaciju ciljeva programa, Zavod za
skolstvo, Podgorica
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ofjentacija na sadrzaje, a ne na ucenje. Na pitanje: Koja znanja, vjestine i vrijednosti su potrebne
nastavnicima a realizaciju nastave i cifjeva programa, ubjedljiva vecina nastavnika se opredijelila za tzv.
predmetna znanja (poznavanje sadrzaja, ciljeva i metodike svog predmeta, kao i umjece planiranja

pedagoskog rada i ocjenivanja znanja ucenika).

Na osnovu rezultata istrazivanja date su sljedece preporuke: generalno u profesionalnom razvoju
nastavnika raditi na pomjeranju fokusa sa eksternog na interni razvoj Skole (na profesionalni
razvoj nastavnika vise uticu uprava $kole, PRNS, kolege, od Zavoda i NVO); u profesionalnom
osposobljavanju nastavnika promovisati promijenjenu uloge nastavnika u nastavi (afirmisati
ulogu nastavnika da organizuje ucenje a ne da drzi nastavu); kada su u pitanju metode ucenja na
seminarima, naglasak treba da bude na rjeSavanju prakticnih problema kroz diskusiju (teoriju
i predavanja svesti na minimum); kada su u pitanju sadrzaji ucenja, naglasak treba staviti na
prakti¢ne probleme (organizovati seminare na kojima se rjeSavaju nedoumice, problemi iz prakse
i sl); kada su u pitanju voditelji seminara, fokus treba da bude na iskusnim prakti¢arima (na
ljudima koji znaju odgovoriti na prakti¢na pitanja i ukazati na rjeSenja problema); kada je u pitanju
organizacija seminara, fokus treba da bude na skoli (viSe obuka ,,skole“, a manje pojedinih
nastavnika iz skole); razmisliti o tome kako pomo¢i nastavnicima u prevazilazenju problema koji
dolaze od ,,nemanja didaktickih sredstava® i posebno ,,nedovoljne motivisanosti ucenika®; u vecoj
mijeri uvazavati specificne potrebe profesionalnog razvoja mnastavnika razli¢itih nivoa
skolovanja, razli¢itih predmeta, godina staZa i karakteristika Skola u kojima rade (a ne isto

za SVe).

U prioritete profesionalnog razvoja nastavnika treba uvrstiti teme koje se odnose na kvalitet
procesa ucenja (bolje upoznati principe savremena nastave i ucenja; nauciti kako ucenike uciti da
uce; osposobiti se za problemsku nastavu, razvoj kritickog i stvaralackog misljenja ucenika) 1
karakteristika ucenika (upoznati specificne potrebe razli¢itih grupa ucenika, nadarenih, djece sa
posebnim potrebama; i posebno, upoznati osnovne teotije motivacije i nacina motivisanja

ucenika).

Visser, MiCerovi¢, T. K. (2022) smatraju da postojeci sistem profesionalnog razvoja treba pazljivo
preispitati. Bududi da predstavlja veliko dodatno ulaganje, treba osigurati njegovu efikasnost.
Takode, kvalitet postupka akreditacije, kvalitet programa obuke i uskladenost nastavnickih
kompetencija, pristupacnost programa, nacin na koji nastavnici biraju programe i sta rade

nakon obuke, djelovi su sistema koje periodi¢no treba preispitati®. Paralelno s tim treba

% Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022.) Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvjete Crne Gore, str. 115
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omoguditi sistemati¢niji i s konkretnim kontekstom povezani sistem profesionalne obuke na nivou
skole. Takav sistem moze imati snaznu ulogu u mobilizaciji $kola i nastavnika da traze i pronalaze
nacine za prevazilazenje barijera koje stoje na putu kvalitetu i pravi¢nosti, a koje su opisane u ovom
i narednim poglavljima. Medutim, u svim ovim slucajevima potrebno je osigurati autenticno ucesce

nastavnika koji rade, buducih nastavnika, ucenika i roditelja.

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) navode potrebu bolje uskladenosti programa
profesionalnog razvoja nastavnika (posebno onih u kategoriji prioritetnih) sa realnim
potrebama nastave®. Primje¢uju da se znacajan broj seminara koje su nastavnici pohadali u
prethodnom periodu ne bi mogli klasifikovati u grupu relevantnih u odnosu na dominantne

probleme koji se mogu evidentirati u realizaciji kurikuluma usmjerenog na ucenika i ucenje.

Visser, M i Cerovi¢, T. K. (2022) predlazu unapredenje profesionalnog razvoja nastavnika, time
§to ¢e se programi stru¢nog usavrSavanja udiniti relevantnijim® zajedno s pracenjem njihove

efikasnosti, a pored toga, potrebno je ojacati mogucénosti profesionalnog razvoja u skoli.

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) navode potrebu pazljivog odabira relevantnih programa
profesionalnog razvoja nastavnika. Formulisati i Ministarstvu uputiti prijedlog prioritetnih
programa® obuke za nastavnike; to treba da budu programi koji su kljuéni za razvoj
profesionalnih kompetencija nastavnika, bez kojih $kole ne mogu ostvariti autonomnu
implementaciju ishodno orijentisanih predmetnih programa, a koji su preduslov unapredivanja

kvaliteta nastave i ucenja koji doprinose razvoju klju¢nih kompetencija ucenika.

Zadovoljstvo nastavnika poslom i uslovima rada

Opsti zakljucak je (prema Visser, M. i Cerovi¢, T. K. 2022, str. 113) da u crnogorskom
obrazovnom sistemu postoji visok nivo nezadovoljstva medu nastavnicima i to u pogledu brojnih

aspekata njihove profesije.

Nastavnici su vtlo nezadovoljni statusom svoje profesije u drustvu’, pri éemu ¢ak 85,4% njih misli
da ih uopste ne cijene ili ih cijene vtlo malo, dok je ¢ak 92,7% nezadovoljno svojom zaradom. Vilo

slican stepen nezadovoljstva nastavnika nalazimo i kada je rije¢ o materijalnim uslovima u skolama

7 Pavlovi¢-Babié, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 7

%8 Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022). Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo

prosvijete Crne Gore, str. 27

9 Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati Studije Pisa 2015. i preporuke za obrazovne politike,

UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019. str. 55.

70 Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022). Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo

prosvijete Crne Gore. str. 113.
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(73,8% nije uopste zadovoljno ili je vrlo malo zadovoljno), dok 63,2% ispitanika nije zadovoljno
pedagoskim uslovima rada u ucionici, didaktickim materijalom, opremom, internet konekcijom
itd). Nastavnici uz to vjeruju da je trenutna epidemija koju je izazvao Covid-19 u velikoj mjeri

poremetila izvodenje nastave (91%), te da se obim nastavnog rada znatno povecao (81,8%).

U obrazovnom sistemu Hrvatske™ analiziran je uticaj uditelja i nastavnika na obrazovna postignuéa
ucenika. Analize pokazuju da zemlje iz kruga ekonomski najrazvijenijih, koje postizu
najbolje rezultate u medunarodnim komparativnim procjenama obrazovnih postignuca
(npr. PISA), vise ulazu u ucitelje te ih privlace i zadrzavaju u profesiji visokim platama i dobrim

radnim uslovima. Ta istraZivanja istovremeno pokazuju”

kako povecavanje ulaganja u
obrazovanje ne dovodi nuzZno do boljeg kvaliteta rada ucitelja ili njihovog viSeg drustvenog
statusa, nego je istovremeno potrebno uvesti i druge mjere profesionalizacije uciteljske

profesije.

S obzirom na moguénost privlacenja i zadrzavanja najboljih pojedinaca u profesiji, jedan od
uocenih problema jeste razmjerno visoka nestruCna zastupljenost nastave u pojedinim
JLP(R)S Hrvatske za razliku od drugih podrucja u kojima je kvalifikacijska struktura ucitelja vrlo
zadovoljavajuéa. Poseban problem je i u tome $to su neodgovarajuce kvalifikacije ucitelja najvise
zastupljene u slabo razvijenim JLP(R)S uz koje se veze uglavnom losija obrazovna struktura
stanovnistva, §to dodatno umanjuje Sanse za kvalitetnim obrazovanjem djece u tim JLP(R)S .
Deficit kvalifikovanih ucitelja opaZa se i u pojedinim skupinama predmeta — matematici,
informatici, predmetima prirodnih nauka i stranim jezicima™. Treba istaknuti da se u pogledu
deficitarnosti ucitelja iz prirodno-matematickog podrudja i informatike situacija u Hrvatskoj
najveéim dijelom podudara sa situacijom u veéini evropskih zemalja. Ta situacija odrazava se i u

slabijim postignuéima ucenika u tim JLP(R)S na nacionalnim ispitima vrednovanja znanja.

Osiguranje kvaliteta rada Skole

Sistem osiguranja (obezbjedenja) kvaliteta u Crnoj Gori, kao i u veéini zemalja OECD-a obuhvata:
standardizaciju kvaliteta, eksternu i internu evaluaciju (utvrdivanje kvaliteta), te unapredenje

kvaliteta.

7! Ministatstvo znanosti i obrazovanja RH (2023) Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027.
godine, Zagreb str.12.

2 OECD (2012. a). PISA IN FOCUS — Does performance — based pay improve teaching?
http://www.oecd.otg/pisa/pisaproducts/pisainfocus/50328990.pdf)

73 Ministarstvo znanosti i obrazovanja RH (2023) Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027.
godine, Zagreb str.12
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Standardizacija kvaliteta

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) isticu potrebu unapredivanja standarda i kriterijuma
za procjenu kvaliteta nastavnog procesa’™. Potrebno je, smatraju autori, izraditi konkretne,
jasne i transparentne kriterijume (standarda) kvaliteta rada skole i nastavnika koji bi bili polazna
osnova za evaluaciju i za samoevaluaciju kvaliteta rada Skole i nastavnika. Ovi kriterijumi treba da
budu konkretni (da se odnose na sve vazne aspekte realizacije nastave i ucenja u skoli, npr. na
pripremanje nastave, na realizaciju, na proces pracenja i vrednovanja znanja ucenika itd.); treba da
budu razumljivi i transparentni (da budu dostupni svim akterima: nastavnicima, direktorima,

savjetnicima i nadzornicima).

Isto tako, treba analizirati, navode ovi autori, neka kljucna pitanja koja su identifikovana u
dosadasnjoj praksi, a koja su i dalje otvorena. Na primjer: da li nadzor treba da bude na nivou
predmeta ili nastavnika”, kako ostvariti balans izmedu nadzorne funkcije i funkcije

podrske, koji su kriterijumi za procjenu rizika itd.

Utvrdivanje kvaliteta

Visser, M 1 Cerovi¢, T. K. (2022.) smatraju da sistem osiguranja kvaliteta nije u potpunosti
funkcionalan: eksterne evaluacije 1 samoevaluacije $kola, iako se sprovode s velikom paznjom i
doprinose razvoju kompetencija uklju¢enog kadra, nemaju dovoljan uticaj na nivo politike™.
Potrebne su redovne tematske analize i godi$nji uporedni izvjestaji u odnosu na standarde kako bi
se nosioci politika bolje informisali, kao 1 angazman Sirokog spektra zainteresovanih strana u
konstruktivnom dijalogu o najvaznijim koracima u razvoju obrazovanja koji bi vodili unapredenju

kvaliteta skola.

Samoevaluacija

Na osnovu istrazivanja kojim je provjeravana efikasnost sitema obezbjedena kvaliteta rada Skole u
Crnoj Gori (Lalovi¢, S. 2020) predlozene su sljedeée mjere koje se odnose na samoevaluaciju:
jacanje kompetencija Skole i nastavnika za realizaciju samoevaluacije (utvrdeno je da skole
jos uvijek nemaju dovoljno razvijene kompetencije, ni kapacitete za kvalitetnu realizaciju
samoevaluacije, kao ni za izradu Plana razvoja usztanove nakon samoevaluacije); unapredenje

metodologije samoevaluacije. Kako bi se $kolama ostavilo viSe vremena za pripremanje

74 Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 55

7> Isto, str. 55.

76 Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022). Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvjete Crne Gore, str. 97
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samoevaluacije, 1 viSe vremena za realizaciju mjera unapredenja kvaliteta rada skole nakon
samoevaluacije potrebno je razmisliti o fleksibilnijem utvrdivanju predmeta samoevaluacije, npr.
davanje obaveze da se u periodu od cetiri godine realizuje samoevaluacija u svim podrucjima (a ne
svake druge kao do sada). Kako bi se sprijecilo zatvaranje samoevaluacije u specijalizovane timove,
tj. kako bi se obezbijedilo ucesée §to veéeg broja nastavnika u ovom procesu, metodologijom
nadzora trebalo bi predvidjeti uklju¢ivanje veceg broja nastavnika u tim za samevaluaciju i
obavezno godis$nje mijenjanje pojedinih ¢lanova tima. Kako bi se kvalitet rada skole i pojedinih
nastavnika utvrdio cjelovito (rasvijetlio sa vise aspekata) u procesu samoevaluacije potrebno je
obezbijediti koris¢enje razlicitih postupaka utvrdivanja kvaliteta: anketiranjem ucenika, roditelja i
nastavnika, posjetom casu, analizom sadrzaja dokumenata, analizom produkata, analizom uspjeha

ucenika tokom internih i eksternih provjera znanja i sl

Eksterna evaluacija

ISTRAZIVANJE: Eksterno utvrdivanje i unapredenje kvaliteata rada $kole, Zavod za $kolstvo
(2014)7

Istrazivanje koje je realizovano u 140 osnovnih i srednih $kola u Crnoj Gori (u istrazivanju je
ucestvovalo 863 nastavnika) trebalo je da odgovori na pitanje kakav je uticaj eksterne evaluacije na

kvalitet rada skole i nastavnika.

Na osnovu rezultata i zakljucaka ovog istrazivanja donijete su sljedece preporuke: obezbijediti
jedinstvene, jasne i transparentne standarde (kriterijume) kvaliteta rada nastavnika, i dosljedno
ih primjenjivati nezavisno od predmeta i nadzornika (neka pitanja o kvalitetu rada nastavnika
izgleda da su jo$ uvijek otvorena: nacin planiranja i pripremanja nastave, kvalitet rada nastavnika
na casu i sl); bolje informisati nastavnike o kriterijumima nadzora (da znaju $ta nadzornici od
njih ocekuju, $ta je kvalitetan rad nastavnika u skoli i sl); prilikom donosenja ocjene o kvalitetu rada
nastavnika, fokus treba pomjeriti sa analize pedagoske dokumentacije, na neposredan uvid
u rad nastavnika na Casu (i to, ako je moguce, na veem broju casova); prilikom ocjenjivanja i/ili
komentarisanja rada nastavnika, sa jednakom paZnjom treba razmotriti pozitivne, bar koliko
i negativne strane rada nastavnika (isticati sta je dobro, i tek onda, ako je potrebno, ukazati na
to Sta treba unaprijediti); prilikom komentarisanja ili iznoSenja primjedbi na rad nastavnika,
umjesto opstih konstatacija, bolje je ponuditi alternative, konkretna rjeSenja, primjere
dobre porakse i sl; obezbijediti da nastavnici osjete viSe partnerstva i savjetodavnog u
odnosu sa nadzornikom; pronadi nacin da se tokom nadzora prepozna i istakne kvalitetan rad

nastavnika pojedinaca, npr. personalizovanjem primjera dobre prakse i sl; stalno jacati kapacitete

77 Lalovi¢, Z (2014). Eksterno utvrdivanje i unapredenje kvaliteata rada skole, Zavod za skolstvo, Podgorica
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nastavnika za samoevaluaciju vlastitog rada; rzamisliti o strategijama promjene stava nastavnika
prema nadzoru, da nastavnici umjesto pritiska i eventualno straha, vise osjecaju da od
nadzora imaju korist. Jasni i transparentni kritetrijumi kvaliteta rada nastavnika, fokusiranjem na
pozitivne primjere u radu nastavnika, partnerstvo u rjesavanju zajednickih probleme samo su neke
mjere koje bi mogle i¢i u ovom pravcu; razmisliti uopste o strategiji uticaja nadzora na kvalitet rada
nastavnika — da se taj uticaj ubuduce ne ostvaruje jedino racionalno (uocavanjem nedostataka i
davanjem savjeta) veé i prije svega emocionalno (uvazavanjem nastavnika, partnerskim odnosom,

jacanjem motivacije nastavnika za rad, jacanjem njegovih kapaciteta za samoevaluaciju i sl.).

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (2019) smatraju da treba izraditi i kontinuirano realizovati
4 W . . . . . 78 . .

programe stru¢nog usavrSavanja nadzornika i savjetnika™. Ti programi treba da pomognu

njthovom osposobljavanju da pruze adekvatnu 1 pravovremenu podrSku Skolama i

nastavnicima u implementaciji nove obrazovno-vaspitne orijentacije — na ishode ucenja i na

aktiviranje i angazovanje ucenika u vi§im kognitivnim aktivnostima.

ISTRAZIVANJE: Analiza eksterne evaluacije nastave/ucenja u osnovnim $kolama za period 2018-
2020. godine, Zavod za Skolstvo (2022)7

Predmet analize bile su procjene kvaliteta 692 ¢asova od strane nadzornika Zavoda za Skolstvu u
80 osnovnih skola u Crnoj Gori. Analizom je utvrdena prosjecna ocjena i zastupljenost ocjena NZ
(ne zadovoljava); Z (zadovoljava); U (uspjesno); VU (veoma uspjesno) u ukupnom uzorku i po
pojedinim indikatorima kvaliteta nastave ucenja za sve predmete u osnovnoj skoli. Oblast
nastava/ucenje obuhvata sljedece indikatore kvaliteta: organizacija nastave/ucenja na casu;
planiranje nastave; pisane pripreme za cas; upotreba nastavnih sredstava; ocjenjivanje; uslovi za

rad na koje moze da utice nastavnik; rad strucnog aktiva; dopunska nastava i dodatna nastava.

Prosje¢na ocjena kvaliteta nastave/ucenja na onovu procjene kvaliteta 692 ¢asova od strane
nadzornika Zavoda za Skolstvu tokom sprovodenja eksterne avaluacije u 80 osnovnih skola u
Crnoj Gori u periodu 2019-2022. godine na skali od 1 do 4 iznosi 2.99 (3). Prosjecna ocjena
kvaliteta nastave/ucenja je znacajno visa za urbana (3.09), u odnosu na ruralna podrucja (2.86).
Prosjecana ocjena kvaliteta nastave/ucenja pravilno raste u odnosu na veli¢inu skole. Najniza je u

malim Skolama (do 100 ucenika), a najvisa u velikim skolama, preko 1000 ucenika (Sto govori o

78 Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) (2019). Rezultati PISA studije 2015. i preporuke za obrazovne politike,
UNICEF Crne Gore i Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2019, str. 55

7 Lalovi¢, Z. (2022). Analiza eksterne evaluacije nastave/ uenja u osnovnim kolama za period 2018-2020 godina,
interni dokument Zavoda za $kolstvo.
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neravnopravnom polozaju ucenika koji pohadaju vece gradske skole i uc¢enika koji pohadaju manje

seoske skole).

Najbolje ocijenjenjeni indikatori kvaliteta nastave/ucenja na ¢asu su: planiranje nastave (92.4%
posmatranih ¢asova ocijenjeno je kao uspjesno ,,U* ili vtlo uspjesno ,,VU®); organizacija
nastave/ucenja na ¢asu (90.8% posmatranih ¢asova ocijenjeno je kao uspjesno ,,U* ili veoma
uspljesno ,,VU®); 1 ocjenjivanje (88,8% posmatranih ¢asova ocjenjeno je kao uspjesno ,,U* ili

veoma uspjesno ,,VU®);

Najlosije ocijenjene oblasti kvaliteta nastave prema procjenama nadzornika Zavoda za skolstvo
su: dodatna nastava (84.4% posmatranih ¢asova ocjenjeno je kao uspjesno ,,U“ ili vrlo uspjesno
,»VU®); dopunska nastava ( 84.6% posmatranih ¢asova ocijenjeno je kao uspjesno ,,U* ili vrlo
uspjesno ,,VU®); i uslovi za rad na koje moZe da utiCe nastavnik (85.9% posmatranih ¢asova
ocijenjeno je kao uspjesno ,,U* ili vtlo uspjesno ,,VU);. izmedu ova dva ekstrema nasli su se
indikateori kvaliteta nastave koji se odnose na: pisane pripreme za cas; upotreba nastavnih

sredstava i rad strucnog aktiva.

Unapredenje kvaliteta rada skole

Visser, M 1 Cerovi¢,T. K. (2022) smatraju da izvjestaji nakon eksterne evaluacije sadrze veoma
detaljne informacije, ali su trenutno manje korisni za donosenje politika®. Stoga, sav taj detaljni
1 kvalitetni rad, znanje i vjestine ulozeni u slozeni postupak eksternog evaluiranja skola nijesu u

potpunosti iskoriséeni, a eksterno evaluiranje nema uticaj na politike u mjeri u kojoj bi moglo imati.

Autonomija Skola i nastavnika

Komparativne analize PISA rezultata kroz vise istrazivackih ciklusa, dosljedno pokazuju da je
autonomija skola jedna od nezaobilaznih karakteristika obrazovnih sistema koji su uspjesni u
pogledu postignuca ucenika (Pavlovié¢-Babi¢, D. & Baucal, A. 2019). Obrazovni sistemi u Evropi,
kao i u svijetu, postepeno se krecu u pravecu sve vece decentralizacije i povecanja autonomije §kola,

a veca autonomija istovremeno znaci i ve¢u odgovornost skole za kvalitet obrazovnih ishoda.

ISTRAZIVANJE: MiSljenje zaposlenih u $kolama o aktivnostima i radu Zavoda za $kolstvo,
Zavod za Skolstvo (2022)s

80 Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022). Analiza sektora obrazovanja 2015-2020. UNICEF Crna Gora i Ministarstvo
prosvjete Crne Gore, str. 91

81 Lalovi¢, Z. (2022). Misljenje zaposlenih u $kolama o aktivnostima i radu zavoda za skolstvo, interni dokument
Zavoda za skoletvo.
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Ispitivana su ocekivanja nastavnika i zadovoljstvo podrskom koju imaju od strane Zavoda za
skolstvo. Ispitivanjem je obuhvaceno: 1318 nastavnika, 107 strucnih saradnika i 91 direktor iz

osnovnih i srednjih pkola u Crnoj Gori.

Kada je u pitanju profesionalni razvoj: 67.7% nastavnika potpuno ili uglavnom su zadovoljni
kvalitetom vodenja seminara (8.8% potpuno ili uglavhom su nezadovoljni); 59.4% nastavnika
potpuno ili uglavhom su zadovoljni moguénostima profesionalnog razvoja (12% potpuno ili
uglavnom su nezadovoljni); 56.8% nastavnika potpuno ili uglavnom su zadovoljni temama i

sadrZajem programa stru¢nog usavrSavanja (13.4% potpuno ili uglavnom su nezadovoljni).

Kada je u pitanju nadzor (eksterna evaluacija): 56.2% nastavnika potpuno ili uglavnom su
zadovoljni na¢inom na koji se sprovodi nadzor obrazovno-vaspitnog rada (15.5% potpuno
ili uglavnom su nezadovoljni); 57.2% nastavnika potpuno ili uglavhom su zadovoljni
savjetodavnom podrSkom od strane nadzornika (16.1% potpuno ili uglavnom su
nezadovoljni); 56.8% nastavnika potpuno ili uglavnom su zadovoljni preporukama za
unapredenje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada od strane nadzornika (14.9% potpuno ili

uglavnom su nezadovoljni).

Kada su u pitanju obrazovni materijali: 56.9% nastavnika potpuno ili uglavnom su zadovoljni
kvalitetom obrazovnih materijala koje izraduje Zavod za Skolstvo (12.6% potpuno ili
uglavnom su nezadovoljni); 46.7% nastavnika potpuno ili uglavnom su zadovoljni kvalitetom
preporuka koje izraduje Zavod za Skolstvo (20.1% potpuno ili uglavhom su nezadovoljni);
56.5% nastavnika potpuno ili uglavnom su zadovoljni nastavnim programima (11.9% potpuno

ili uglavnhom su nezadovoljni).

Ocekivanja od Zavoda za Skolstvo — osnovna $kola i gimnazija (imaju jednaka ocekivanja):
Rang 1. Prevencija i sprecavanje nasilja i drugih devijantnih ponasanja u skoli; Rang 2. Odnosi se
na ocjenjivanje ucenika; Rang 3. Odnosi se na koriSéenje obrazovnih materijala — udzbenika, radne

sveske 1 sl.

Prema misljnju nastavnika, najveci uticaj na poboljsanje kvaliteta rada skole i nastavnika imale bi
mjere Zavoda za $kolstvo: 43.5% izrada konkretnih primjera (npr. pripreme casa, vodenja
evidencije i sl.); 42.2% vece ukljucivanje nastavnika tokom izrade preporuka i planiranja
mjera unapredenja kvaliteta nastave; 40.6% organizovanje susreta i razmjene iskustava

nastavnika; 39.4% vise primera dobre prakse iz okruZenja i inostranstva.

Umjeren uticaj imale bi mjere: 35.4% cesce organizovanje savjetovanja o pojedinim strucnim

pitanjima; 28.9% cesca izrada preporuka za pojedina prakticna pitanja; 26.7% organizovanje vise
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seminara; 25.3% obezbjedivanje moguénosti nastavnicima da direktno kontaktiraju savjetnike
Zavoda za skolstvo. Mali uticaj po misljenju nastavnika imale bi mjere: 17.1% izrada stucnih
publikacija koje se odnose na rad nastavnika; 15.9% cesée prisustvo savjetnika u skolama
(savjetodavna funkcija Zavoda); 8.4% izrada stucnih publikacija koje se odnose na rad pedagosko-

psiholoske sluzbe §kole; 4.5% cesce prisustvo nadzornika u skoli (kontrolna funkcija Zavoda).

Osnovni zakljucci

Hipoteza 1

Nas$ obrazovni sistem, na nivou dokumenata: zakona, planova, programa itd. ne
podrzava zahtjeve koji se postavljaju PISA testom.

Zakljucak:

Na nivou dokumenta i koncepata, danasnja Skola nije prepreka razvoju potrebnih
kompetencija, one su zastupljene u ciljevima Skole, njihov razvoj se podriava kroz
predmetne programe i one se podrazumijevaju prilikom vrednovanja znanja ucenika.

Postoje i odredeni problemi.

Problem je ukupno godi$nje ,,optereCenje uCenika (tj. izloZenost ucenika nastavi); broj
predmeta koje ucenici imaju u $koli i posebno nihova horizontalna povezanost, te broj
¢asova predvidenih za realizaciju programa pojedinih predmeta. Problem je i prisutan

osjecCaj optereCenosti i zamora kod ucenika.

Argumenti:

Sta su proklamovani ciljevi $kole?

U svim vaznim dokumentima, u Zakonima, strategijama, programima kaze se da skola pored
znanja treba da obezbijedi razvoj vjestina i sposobnosti ucenika, pa se najcesce navode:
sposobnost u¢enja, sposobnost rjesavanja problema, razvoj kreativnog i kritickog misljenja — dakle
razvoj kognitivnih vjestina koje zatijeva PISA test. Pored kognitivnih, navode se i psihosocijalne
vjestine 1 vrijednosti, npr. sposobnost saradnje, timskog rada, odgovornost, zelja za znanjem,

empatija i sl.
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Kao su koncipirani programi?

Nasi programi poput savremenih programa u svijetu usmjereni su na ucCenika i ucenje. To
prakticno znaci da u programima ne pise Sta nastavnici treba da predaju, ve¢ $ta i kako ucenici
treba da nauce. Predlozene su aktivnosti ucenja koje bi trebalo da obezbijede ostvarivanje ciljeva
o kojima smo ranije govorili. Npr. predlaze se aktivna nastava koja misaono angazuje ucenika;

preporucuju se ucenje rjesavanjem problema, kroz diskusiju, debatu i sl.
Sta se vrednuje kao rezultat uéenja?

O ocjenjivanju na nivou skole bice rijeci kasnije. Ovdje govorimo o vtednovanju na nivou sistema
— dakle, o eksternom vrednovanju. Eksterni testovi koji se koriste u osnovnoj skoli i na maturskom
ispitu sadrze tri tipa zadataka: zadatke koji ispituju znanje, zadatke koji zahtijevaju zakljucivanje i
rjeSavanje problema i zadatke koji zahtijevaju kriticku analizu i primjenu znanja u novim

situacijama — dakle, zahtjevi su vrlo slicni kao na PISA testu.

Problemi koji se odnose na plan!

IzloZenost ucenika nastavi (vrijeme ucenja) u OECD studijama smatra se jednim od najvaznijih
konstitutivnih faktora uspjeha na PISA testu (obrazovni sistemi u kojima su ucenici duze izlozeni

nastavi postizu bolje rezultate na PISA testu).

Bilo da se uzme broj casova ili duzina skolske godine Crna Gora spada u grupu zemalja sa
najmanjim godi$njim ,,optereCenjem® ucenika (Eurydice, 2019. str. 10). U poredenju samo sa
zemljama gdje obavezno obrazovanje traje devet godina najmanje su ,,optereéeni ucenici u Crnoj

Gori (Eurydice, 2021. str. 10).
Problemi sa integracijom znanja!

PISA ne prepoznaje predmete kao $to su Biologija, Fizika, Hemija i sl. ve¢ integrisano znanje

prirodnih nauka.

Nastavnici skreéu paznju na veliki broj predmeta (posebno u VII (14), VIII(14) i IX(13) razredu), a
poseban je problem horizontalne neuskladenosti programa, Sto rezultira predmetnom
izolovanoséu i parcijalizacijom znanja — ucenici te§ko povezuju zanje npt. iz biologije 1 hemije kako

bi ga koristili u realnim situacijama (Zavod za skolstvo, 2022).
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Predmeti sa jednim ¢asom nedjeljno!

Planom za osnovnu skolu predviden je veliki broj predmeta sa jednim ¢asom nedjeljno (Istorija i
Geografija u IX razredu; Biologija VIII i IX razred; Hemija VII i VIII razred.; Informatika sa
tehnikom od IV do VIII razreda).

Jedan ¢as nedjeljno nije dovoljan za realizaciju svih programom predvidenih aktivnosti ucenja
(ucenje novog, ponavljanja, sistematizacija i sl). Kada nedostaje vremena nastavnici se prvo odricu
onih aktivnosti koje se odnose na ucenike (na ucenje) i opredjeljuju se za predavanje kao vremenski

najefikasniji metod prenosenja znanja (Zavod za Skolstvo, 2022).

Problem opterecenosti i zamora ucenika!

Reformom obrazovanja 2017. godine pokusalo se rjesavanje ovog problema, ali neuspjesnol
Koja vazna iskustva imamo iz ove refirme?

Optereéenost 1 zamor ucenika ne mogu se rjeSavati smanjievanjem broja Casova i
redukovanjem sadrZaja programa (preko mjere). Pokazalo se da smanjenje broja casova, preko
mjere, uzrokuje pad kvaliteta nastave (u nedostatku vremena nastavnici se okrecu predavanju);
redukovanje sadrzaja programa, preko mjere, uzrokuje pojavu tzv. skrivenog kurikuluma

(nastavnici se osjecaju odgovornim, pa diktiranjam popunjavaju ,,praznine® u znanju ucenika).

Zamor i opterecenost ucenika su posljedica jednoli¢ne i pasvne nastave, pa je vrijeme ucenja

zapravo prilika za povecanje kvaliteta nastave — aktivna nastava trazi vrijeme!

Hipoteza 2
Nacin kako ucenici uce, nije u skladu sa zahtjevima PISA — testa.

Zakljucak:

Nacin kako ucenici uce, nije u skladu sa zahtjevima PISA testa. U vecini nasih ucionica,
najveci dio vremena ucenici provode slusajuci predavanja nastavnika, a obi¢no uce kod
kuce uz pomoc¢ udZbenika, i to najcesc¢e doslovno — to je posebno karakteristicno za

predmetnu nastavu.

Argumenti:

Potvrdu za ovu teze nalazimo i u brojnim eksternim analizama nase obrazovne prakse!
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Sve do sada uradene analize nase obrazovne prakse (Reskovec & Besi¢, 2012; Pesikan & Lalovié,
2017; Pavlovié-Babi¢, D. & Baucal, A. ured. 2019; Visser, M 1 Cerovi¢, T. K. 2022) saglasni su u
jednom, da i pored prihvac¢enog koncepta aktivhog ucenja i interaktivne nastave, u praksi

jos uvijek dominiraju predavacka nastava i pasivan poloZaj ucenika.
Potvrdu ove teze nalazimo u rezultatima PISA — testa!

Naime, ¢injenica da vise od 50% (i ¢ak i do 60%) ucenika, u tri posljednja ispitivanja na PISA testu,
nijesu dostigli elementarni nivo (2) koji zahtijeva razumijevanje eksplicitno datih informacija i
njihovu primjenu u jednostavnim i oc¢iglednim situacijama, te da samo neznatan procenat ucenika
(1,6%, 1% ili manje), uspiju da dostignu nivoe 4 i 5 koji zahtijevaju kreativnost, kriticku analizu i
evaluaciju, jasno ukazuju da je nastava u nasim $kolama usmjerena prije svega na prenoSenje i
reprodukciju znanja (da nema uticaja na razvoj visih kognitivnih sposobnosti: rjesavanja

problema, kreativnog i kritickog misljenja).
Kako ucenici uce iz udzbenika?

Istrazivanje ZUNSA-a i Zavoda za skolstvo (2021) pokazalo je da iz udzbenika najveéi broj ucenika
uci doslovno (63.6%), cita lekcije i ponavlja sve §to je napisano; znacajno manje ucenika iz
udzbenika uci sa razumijevanjem (27.9%) tako $to podvlaci i izdvaja najvaznije djelove lekcije, a
najmanje ucenika, tek 7.9%, uci onako kako se ocekuje — odgovara na pitanja, rjesava zadatke i
pravi vlastiti pregled lekcije. Doslovno ucenje je domunatan oblik u¢enja bez obzira na predmet,
a posebno je zabrinjavajuce da postoji povezanost izmedu doslovnog ucenja i boljeg uspjeha

uclenika.

Ucec¢i na ovaj nacin, bilo u skoli ili kod kuce, ucenici se rijetko susrecu sa aktivnostima i
zadacima koji zahtijevaju viSe oblike misljenja, pa je onda i oCekivano da nemaju uspjeh
kada se nadu pred zadacima koji zahtijevaju kritiCku analizu, kreativnost i primjenu

znanja.
Pitanje koje se otvara.

Koji su razlozi da i pored prihvacenog koncepta aktivnog ucenja i interaktivne nastave u

praksi jo$ uvijek dominiraju predavacka nastava i pasivan polozaj ucenika.

Na osnovu pomenutih cksternih analiza nase obrazovne prakse, kao i na osnovu istrazivanja koje

je realizovao Zavod za Skolstvo, moguce je navesti sljedece razloge:

e Tokom inicijalnog obrazovanja nastavnici ne sti¢u potrebne kompetencije za rad

u reformisanoj §koli!
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Sve do sada uradenje analize ukazuju na ovaj problem: da je inicijalno obrazovanje nastavnika
dominantno usmjereno je na razvoj kompetencija za prenoSenje sadrZaja, a ne na njihovo
ucenje (Pesikan & Lalovi¢, 2017); da nastavnicima nedostaju kompetencije vezane za savremenu
nastavu, npr. znanja iz metodike, didaktike, psihologije 1 sl (Pavlovi¢-Babié, D. & Baucal, A. (ured.)
2019); da nastavnicima nedostaju neka specificna znanja koja zahtijeva savremeni kurikulum: npr.

znanja ciljnog planiranja, formativnog ocjenjivanja, ICT vjestine i sl.

U jednom nasem istrazivanju iznenadila nas je ¢injenica da je shvatanje o tradicionalnoj ulozi
udzbenika ¢esée zastupljeno u populaciji mladih nastavnika (nastavnika do 10 godina radnog staza)
u odnosu na iskusnije nastavnike (nastavnike koji imaju 10 i vise godina radnog staza). Mora se
dodati, da je stanje znacajno bolje kada je u pitanju inicijalno obrazovanje nastavnika u razrednoj

nastavi.

e Nepovoljni uslovi rada, neadekvatan broj i heterogena struktura ucenika u
odjeljenju objektivno oteZavaju individualizaciju nastave i primjenu aktivnih

metoda!

Visser, M & Cerovi¢, T. K. (2022) konstatuju da najvedi broj djece u Crnoj Gorti, uci u $kolama
koje rade u dvije, a neke i u tri smjene; 70% ucenika uci ili u veoma malim ili u prekobrojnim
odjeljenjima koja usloznjavaju organizaciju nastave, posebno primjenu aktivnih metoda. Treba
dodati i cinjenice: da se u velikom broju odjeljenja nalaze djeca sa posebnim obrazovnim

potrebama; u posljedenje vrijeme i djeca sa drugih govornih podrudja.

e Nastavnici jo$ uvijek nijesu prihvatili promijenjenu ulogu skole, u kojoj se fokus

sa usvajanja znanja pomjera na razvoj kompetencija!

Kada pripremaju nastavu, nastavnici obi¢no zanemaruju ciljeve programa (koji govore o
kompetencijama koje kod ucenika treba da razvijaju) i oslanjaju se iskljucivo na sadrzaje programa
(koji su dati kroz ishode) i na udzbenike (na koji isto tako gledaju kao na prikaz sadrzaja). Ako se
polazi od sadrzaja (tj. ako je cilj samo da se usvoji znanje) onda se predavanje namece kao logic¢an

izbor metoda. (Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) 2019)

e UdZbenici se ne koriste na nacin kako je predvideno!

U istrazivanju ZUNS-a i Zavoda za Skolstvo (2024) pokazalo se da osnovni tekst, tj. sadrzaj
udzbenika nastavnici 1 dalje smatraju najkorisnijim elementom udzbenika, a da ostale njegove
djelove, npr. pitanja, naloge, zadatke itd. smatraju manje korisnim (pa ih rijetko i koriste) $to

zapravo govori da se udzbenik u nastavi ne koristi na nacin kako je predvideno, da bude podsticaj
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za aktivno ucenje, veé se koristi na tradicionalan nacin — sluzi kao sredstvo za prenosenje,

transmisiju znanja.
¢ Kod ocjenjivanja nastavnici najvise cijene reprodukciju!

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. ured. (2019) konstatuju da postoji znacajan nesklad izmedu
zahtjeva kurikuluma i prakse ocjenjivanja. Dok se kao rezultat ucenja ocekuju: sposobnost
rjeSavanja problema, kreativno i kriticko misljenje, kod ocjenjivanja, nastavnici uglavnom cijene
reprodukciju. Visser, M i Cerovi¢, T. K. (2022, str. 99) konstatuju da je ocjenjivanje iskljucivo
sumativno i periodi¢no, bez korisnih informacija za ucenika ili za nastavu — nedostataje formativno

ocjenjivanje.
e Najbolji studenti nijesu motivisani za nastavnicki poziv!

Visser, M & Cerovi¢, T. K. (2022) ukazuju i na probleme kao $to su: nedovoljna zainteresovanost
najboljih studenata za nastavnicki poziv, nepovoljna starosna struktura nastavnog kadra, nestrucna

zastupljenost nastave, a posebno prisutan problem je nedostatak nastavnika STEM predmeta.

e Nastavnici nijesu zadovoljni svojim poloZajem i uslovima rada u $koli!

Visser, M i Cerovi¢, T. K. (2022) konstatuju da postoji visok nivo nezadovoljstva medu
nastavnicima. Nastavnici su vrlo nezadovoljni svojim statusom u drustvu, svojom zaradom,

materijalnim uslovima u §kolama i sl.

Hipoteza 3
Nasi ucenici nijesu motivisani da pokazu $ta znaju/mogu na PISA testu.

Zakljucak:

Nasi ulenici nijesu motivisani da pokaZu $ta znaju/mogu na PISA testu? Skola
intencionalno ne izgraduje kod ucenika Zelju za znanjem, odgovornost, upornost i sl, a
moglo bi se reci da, istina nenamjerno, djeluje i suprotno!

Argumenti:

Na osnovu pomenutih cksternih analiza nase obrazovne prakse, kao i na osnovu istrazivanja koje

je realizaovao Zavod za skolstvo, moguce je navesti sljedece razloge:

¢ Interesovanje uCenika za skolu i ucenje opadaju sa godinama provedenim u skoli!
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U istrazivanju Zavoda za Skolstvo (2023) samo cetvrtina ucenika je izabrala tvrdnju — interesuje
me ono §to ucim u skoli. Na drugoj strani je 20% ucenika koji tvrde da ih uopste ne interesuje
skola. Najveée interesovanje za skolu je kod ucenika VI i VII razred (39.2%), a najmanje kod
ucenika zavrsnih razreda srednjih skola (14,4%). U zavr$nim razredima srednjih $kola, vise je onih

koje ne interesuje Skola, nego onih koji su zainteresovani za ono sto uce u $koli.

e Pasivan polozaja uenika u nastavi ne daje priliku da ucenici razviju autonomiju,

odgovornosti, sposobnost donosenja odluka, izraZavanja emocija i sl!

Najveci broj nastavnika nije svjestan ¢injenice da nacin na koji obrazuju, u isto vrijeme i vaspitava
(Pesikan, A. Lalovi¢, Z. 2015), tj. da predavacka nastava i pasivan polozaj ucenika u nastavi,
ostavljaju ucenicima malo prostora za razvoj autonomije, odgovornosti, sposobnosti donosenja
odluka, za izrazavanje vlastitog misljenja, saradnju ili planiranje vlastitih aktivnosti, a jos manje za

izrazavanje osjecanja, analiziranje vlastitih i tudih emocija i razvoj empatije i sl.

Pavlovi¢-Babi¢, D. & Baucal, A. (ured.) (2019) navode da Crna Gora spada u grupu zemalja (prema
rezultatima studije OECD-a za 2015. godinu) u kojima nastavnici u manjoj mjeri koriste praksu

prilagodavanja nastave obrazovnim potrebama ucenika.

e Izostajanje sa nastave nekim ucCenicima se isplati!

Prema studijama OECD-a, u izostajanje ucenika iz $kole je u negativnoj korelaciji sa uspjehom na
PISA testu (ucenici koji izostaju iz $kole imaju niza postignuéa na PISA testu). Visser, M i
Cerovi¢,T. K. (2022) navode da je izostajanje ucenika iz skole u Crnoj Goti mnogo cesée (58%)

nego u zemljama OECD-a (prosjek 21%).

U analizi Zavoda za Skolstvo (2014-2016) pokazalo se da izostajanje iz $kole u nasim uslovima ne
mora da znadi i slabiji uspjeh u skoli. Tako npr. uspjeh na kraju godine od 3,9 moze da bude
povezan sa 6 ali i sa 6X vise (37) neopravdanih izostanaka. Koeficijent korelacije od 0,19 izmedu
broja opravdanih izostanaka i1 prosje¢ne ocjene, i -0.23 izmedu broja neopravdanih izostanaka 1
prosjecne ocjene, ukazuje na samo blagu negativou povezanost ovih pojava. To navodi na sumnju

da se izostajanje sa nastave ucenicima ponekad 1 isplati.

Popravljanje uspjeha na kraju godine, pravdanje ¢asova sa kojih se namjerno izostaje, najcesce su

koruptivne radnje koje ucenici vide u skoli (Zavod za skolstvo, 2018).
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e I uprkos ,krutom* stavu, nastavnicima je sve teZe da se izbore sa nedisciplinom

ucenika!

Problem nedisciline u¢enika na c¢asu (zastupljenost ometajucih faktora u nastavi) u Crnoj Goti je

problem koji zasluZuje posebnu paZnju, smatraju Visser, M i Cerovi¢,T. K. (2022).

S jedne strane, disciplinska klima, u crnogorskim skolama je znatno veca od prosjeka u zemljama
OECD-a (Crna Gora zauzima 12. mjesto medu 79 zemalja u kojima je izrazeno ocekivanje
nastavnika da ucenici s paznom prate predavanja), dok se, s druge strane, izostajanje iz skole ili
kasnjenje u Crnoj Gori desava mnogo cesce (58% ucenika izostaje, odnosno 67% ucenika kasni
na cas) nego u zemljama OECD-a (21% i 48%). Obje varijable povezane su s nizim postignuc¢ima

na PISA testu.
e Kriterijumi ocjenjivanja nijesu isti tokom i na kraju godine!

Analiza kretanja uspjeha ucenika na pojedinim klasifikacionim periodima (Zavod za Skolstvo,
2014-2016) pokazala je da su tokom godine (I, II i III klasifikacioni perod) vecina ucenika
neuspjesni, imaju jednu ili viSe slabih ocjena (procenat neuspjesnih ucenika tokom godine u
stednjim $kolama ide i do preko 70%). Na kraju godine situacija se dramaticno promijeni, pa vecina
ucenika sa uspjehom zavrsi godinu. Ova situacija, kretanja uspjeha tokom godine, otvara brojne,

prije svega moralne dileme.
Treba razmisliti kako na razvoj ucenika uticu ¢injenice:

— Da veéina ucenika, veci dio Skolovanja, provedu kao neuspjesni.

— Da su ucenici koji zele da uce, manjina u svojim odjeljenjima (da su pod pritiskom veéine
neuspjesnih).

— Da uspjeh Cesto nije rezultat ulozenog truda nego promijenjenog kriterijuma ocjenjivanja.

— Da su za veliki broj ucenika (a i roditelja) vaznije ocjene od znanja.
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Preporuke
Analiza je pokazala da nam brze reforme na papiru nece dati Zeljene rezultate.

Bilo bi znacajno razmotriti probleme u nastavnom planu koji se ticu ukupnog godisnjeg
optereCenja uCenika (duzina skolske godine; godisnji broj casova), posebno bi bilo vazno
obezbijediti nastavnicima viSe vremena za realizaciju programa, a to se posebno odnosi na
predmete koji su zastupljeni sa jednim ¢asom nedjelno (Istorija i Geografija u IX razredu; Biologija
VIIIiIX razred; Hemija VII i VIII razred.; Informatika sa tehnikom od IV do VIII razreda). Kada
je u pitanju program, potrebno je obezbijediti bolju horizonatalnu povezanost pojedinih predmeta

(posebno predmeta STEM grupe, ali i drugih).

Potrebno je da se mi promijenimo. Prvo, da promijenimo shvatanje o tome

§ta su ciljevi Skole, a zatim da se promijene nastavna praksa i naCin ucenja.

Sve do sada uradene analize ukazuju da su nastavnici jos uvijek vise fokusirani na prenosenje znanja
a manje na razvoj kompetencija. Kada pripremaju nastavu nastavnici prije svega razmisljaju o
sadrzaju (kako najbolje da ga predstave ucenicima), a ne o nacinu ucenja tih sadrzaja — koji treba
da obezbijedi razvoj predvidenih kompetencijal Kada ocjenjuju ucenike, nastavnici prije svega
gledaju da li ucenik moze reprodukovati ono §to je zapisano u udzbeniku. Sve to pokazuje da i
pored prihvacéenog koncepta aktivhog ucenja i interaktivne nastave (na nivou dokumenata) u praksi

jos uvijek dominiraju predavacka nastava i pasivan polozaj ucenika.

Kako bi se promijenili dominantna nastavna praksa i nacin ucenja u nasim skolama (koji je
najodgovorniji za nepovoljne rezultate nasih ucenika na PISA testu) potrebno je prvo da nastavnici
prihvate programima predvidene ciljeljeve skole (od $kole se ocekuje da pored znanja obezbijedi
razvoj vjestina 1 sposobnosti ucenika: sposobnost ucenja, sposobnost rjesavanja problema, razvoj
kreativnog i kritickog misljenja) a zatim da ovim ciljevima prilagode svoju nastavnu praksu (aktivna

i interaktivna nastava) i usmjere aktivnosti u¢enja ka visim oblicima misljenja.
Promjene nastavne prakse i na€ina ucenja traZe vrijeme i nijesu moguce bez

boljih uslova, zadovoljnih i stru¢nih nastavnika.

Brojne prepreke stoje na putu mijenjanja nastavne prakse: vrijeme ucenja (aktivne metode traze
vrijeme, a tamo gdje nastavnicima nedostaje vrijeme, oni se okre¢u predavanju); uslovi rada (najveci

broj ucenika nastavnici obrazuju ili u suvise malim odjeljenjima (od svega nekoliko ucenika), ili u
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odjeljenjima koja su toliko velika da ¢ine nemoguéom primjenu aktivne nastave); kompetencije
nastavnika (obrazovanje nastavnika dominantno je usmjereno na razvoj kompetencija za
prenosenje sadrzaja, a ne na njthovo ucenje; nastavnicima nedostaju znanja iz metodike, didaktike,
psihologije; nastavnicima nedostaju neka specificna znanja koja zahtijeva savremeni kurikulum:
npr. ciljno planiranje, aktivno ucenje, formativno ocjenjivanje, ICT vjestine i sl); motivisanost

nastavnika itd.
Pogled u budu¢nost!

UNESCO-va knjiga ,,Ucenje — skriveno blago® (1998) presudno je uticala na reformske procese u
svijetu, isticudi ciljeve obrazovanja za 21. vijek. Tom knjigom pomjeren je fokus sa sticanja znanja
na razvoj kognitivnih vijestina: ucenja, rjesavanja problema, razvoj kreativnog, kritickog misljenja 1
sl. Na idejama ove knjige temelje se i zahtjevi koje pred ucenike postavlja PISA test.

Najnovija UNESCO-va knjiga ,,Ponovo zamislimo nasu zajednicku buducnost™ (2021) ima za cilj

da usmjeri obrazovanje od polovine tekuceg vijeka. Ovom knjigom fokus ciljeva skole pomjera sa

kognitivnih na socijalno-emocionalne ciljeve.
Zelja za znanjem, odgovornost, pomaganje, dobrobit zajednice i sl. postaju
najvazni ciljevi buduce Skole.

A da je buduénost ve¢ pocela, lako je ustanoviti ako samo pogledamo koji su danas najceséi
problemi skole: interesovanje za $kolu opada sa godinama provedenim u skoli; nedisciplina; nasilje

u $koli; nezdravi stilovi zivota; otudenost (zivot pred ekranom, on-line druzenje, igra ... ).

Izgleda da su ovo problemi koje prvo treba rjesavati, sveobuhvatno a ne
parcijalno, jer su i oni u najvecoj mjeri rezultat jednoli¢ne nastave i pasivnog

poloZaja ucenika u nastavi.
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