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| PRAVNI OSNOV

Obaveza izrade Programa socijalnog stanovanja propisana je ¢lanom 5 Zakona o
socijalnom stanovanju (,Sluzbeni list CG*, broj 35/13).

Programom rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu, u dijelu obaveza za Il kvartal,
predvidena je izrada ovog programskog dokumenta.

I RAZVOJ STANOVANJA U PROTEKLOM PERIODU

Stambena politika Crne Gore do 1990. godine bila je uslovljena stambenom politikom
Jugoslavije u kojoj su stambene potrebe u prethodnom ¢EetdresetpetogodiSnjem periodu tretirane
kao drustvene potrebe. Ulaganje u stanovanje bilo je u nadleznosti drzave u okviru rjeSavanja
drustvenih i individualnih potreba, obezbjedenje sredstava vrseno je putem obaveznog stambenog
doprinosa koji su placali svi zaposleni, a izgradnja stanova je bila u skladu sa drustvenim
planiranjem karakeristiénim za taj period. Pa ipak, i pored takvog odnosa prema stanovanju nijesu
svi mogli rijesiti stambeno pitanje, Sto je narocito bilo karakteristicho za zaposlene sa najmanjim
kvalifikacijama u velikim proizvodnim sistemima. Oni koji su dobijali stan, koristili su ga shodno
zakonu kao nosioci stanarskog prava koji su zakljucivali ugovor o koris¢enju sa komunalno-
stambenim preduzeéem.!

Prekid sistema drustvenog planiranja krajem 80-ih i neodrzivost sistema i ekonomska |
drustvena kriza 90-ih godina proSlog vijeka uslovili su usvajanje neoliberalne politike i u ovoj oblasti
i prepustanje ove oblasti djelovanju trzista. Prekretnicu u tom smislu ¢inio je Zakon o stambenim
odnosima iz 1990. godine ("Sluzbeni list SRCG", broj 45/90), na osnovu kojeg je izvrSena
privatizacija drustvenih stanova. U roku od dvije godine, otkuplieno je oko 95% stambenih
jedinica"?. Oc¢ekivanje od privatizacije stanova odnosilo se i na obezbjedenje finansijske osnove za
novi investicioni ciklus, medutim, hiperinflacija i decentralizovani sistem otkupa stanova na samom
pocetku tranzicije, ucinili su da se ne ostvari nikakav finansijski efekat. Ovim Zakonom Crna Gora
se opredijelila da gradani stambene potrebe rjeSavaju sticanjem vlasniStva nad stambenom
zgradom ili stanom (izgradnjom ili kupovinom), ili zakupom stana, a da drZzava obezbjeduje stanove
za zadovoljenje stambenih potreba socijalno ugrozenih lica.

Ovim zakonom izvrSena je diskriminacija svih onih zaposlenih od ¢&ijih primanja su izdvajana
sredstva za stambeni doprinos, a koji nijesu dobili drustveni stan na koridéenje, a na taj nacin
nijesu ni stekli pravo otkupa iako je u Zakonu o etaznoj svojini iz 1995. godine bilo predvideno da
takva lica imaju pravo na odredene povoljnosti prilikom rjeSavanja svojih stambenih potreba. Pri
koriS¢enju stanova u skladu sa Zakonom o etaznoj svoijini, ukida se moguénost zasnivanja novog
stanarskog prava, a uvodi se zakup stana. Nakon prvog zakona o etaznoj svojini iz 1995 godine,
odredeno unapredenje u ovoj oblasti donio je Zakon o etaznoj svojini iz 2004. godine(,Sluzbeni list
RCG", broj 71/04).

Normativna regulacija instituta etazne svojine je 2009. godine donoSenjem Zakona o svojinsko
pravhom odnosima, podijeliena i definiSe se u dva zakona —Zakonom o svojinsko pravnim
odnosima i Zakonom o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada koji je stupio na snagu u januaru
2011. godine.

lako su se u periodu prethodnih dvadeset godina stambene potrebe znagajno uvecale,
kako kod socijalno i ekonomski najugrozenijih, tako i medu srednjedohodovnim domacinstvima, do
donosenja Nacionalne stambene strategije i Zakona o socijalnom stanovanju nije postojao plan
organizovanog rjeSavanja brojnih problema u stambenom sektoru. Problemi u stambenom sektoru
su se vremenom umnozavali i usloznjavali, a usled nedostatka sveobuhvatne stambene politike su
se mjere stambene politike usmeravale na sve uzi i sve privilegovaniji krug lica. Najveci dio
stanovnistva je postepeno iskljuCivan iz stambene potrosnje ili preciznije re€eno zvanitne
stambene potrosnje.

Jedan od ,rezultata“ procesa tranzicije je i problem neformalnih naselja, Cije se
rjesavanje u nastupajuéim periodu postati znacajan Ccinilac stambene politike, Sto
predstavlja dodatan razlog za formulisanje sveobuhvatnog Programa.

1 Nacionalna stambena strategija za period 2011-2020. godina
2 Akcioni plan politike stanovanja Crne Gore za period 2005-2008. godine
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Ekspanzija bespravne izgradnje, kao i marginalizacija i praznjenje seoskih podrucja,
predstavljaju glavne i uglavhom negativne odlike demografskih promjena i prostornog razvoja
naselja u Crnoj Gori.

IskljuCivanje jednog dijela stanovniStva iz stambenog sektora negativho se odrazava ne samo
na snizavanje kvaliteta zivota stanovnistva, vec¢ i na razvoj stanovanja, bilo u oblasti stanogradnje
ili odrzavanja stanova, te ovaj dokument treba posmatrati i iz ugla doprinosa razvoju stambenog
sektora.

Il STRATESKI DOKUMENTI - NACIONALNA STAMBENA STRATEGIJA

Vlada Crna Gore, je na sjednici od 29. septembra 2011. godine, usvojila Nacionalnu stambenu
strategiju 2011-2020. godine s Akcionim planom za period 2011-2015. godine. S tim u vezi, je
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma zaduzeno da jednom godiSnje izvjeStava Vladu o realizaciji
mjera i aktivnosti utvrdenih Strategijom.

Nacionalna stambena strategija definiSe viziju i misiju stambenog sektora, koja jeste pristojno
stanovanje koje predstavlja jedan od kljuénih &inilaca Zivotnog standarda i kvaliteta Zivota, a
istovremeno je vazan pokretac privrednog i drustvenog razvoja, i ujedno i osnovni cilj stambene
politike. Rast standarda i dostupnosti stanovanja jeste prioritet socijalnog razvoja Crne Gore.

NSS su identifikovani prioritetni strateSki ciljevi: povecanje dostupnosti stambenog prostora
domacinstvima koja na trziStu ne mogu da rijeSe svoje stambene potrebe; podrSka razvoju
rentalnog sektora, kako javnog tako i privatnog, uz stvaranje uslova za potpunu pravnu sigurnost u
ovom sektoru i unapredenje sistema upravljanja i odrzavanja stambenog fonda. Jedan od klju¢nih
nacina ostvarivanja povecanja dostupnosti i pristupacnosti adekvatnih stanova u praksi se moze
ostvariti izgradnjom tzv. socijalnih stanova za otkup ili zakup, renoviranjem stanova, poboljSanjem
kvaliteta i legalizacijom neformalnih naselja, zatim subvencionisanjem troSkova stanovanja i
drugim indirektnim mjerama.

Okvirnim akcionim planom za period 2011-2015. godine obuhvaéeni su osnovni strateski
ciljevi: unaprijedenje zakonskog i institucionalnog okvira, i unaprijedenje odrzavanja stambenog
fonda.

[V INSTITUCIONALNI OKVIR

Centralni nivo vlasti utvrduje stratesSke ciljeve i odrzive politike u svim oblastima Zivota i
privrede i odgovoran je za utvrdivanje opste svrhe, ciljeva i mjera koje ukljuuju kreiranje pravnog
okvira i finansijskih mjera za sprovodenje odredene politike. Politika stanovanja je u nadleznosti
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma — Direktorata za razvoj stanovanja.

Direktorat za razvoj stanovanja, prema sadasnjoj organizacionoj strukturi sastoji se iz 2
direkcije: Direkcija za regularizaciju i Direkcija za razvoj stanovanja.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma preko Direktorata za razvoj stanovanja obavlja
poslove uprave koji se odnose na sistem stambenih odnosa, etaznu svojinu, upravljanje i
odrzavanje stambenog fonda, pretvaranje posebnih i zajednic¢kih djelova stambene zgrade u
poslovne prostorije, stambeno zadrugarstvo, politiku unapredenja stambenog fonda, politiku
unapredenja razvoja nekretnina, privatno-javno partnerstvo u oblasti stanovanja, poslove na
obezbjedivanju uslova za legalizaciju bespravnih objekata, itd.

Jedinice lokalne samouprave - Nacelno, u vecini zemalja je stanovanje u prvom redu u
nadleznosti lokalnih vlasti, Sto proizlazi i iz samog karaktera stanovanja koje je nekretninom
vezano za odredeno podrucje i lokalnu zajednicu. Osim toga, lokalna zajednica najbolje
prepoznaje potrebe stanovnistva, pa tako i probleme stanovanja gradana. U nadleznosti lokalnih
samouprava je pitanje planiranja i uredenja prostora, osiguranje raspolozivosti stambenog fonda,
zemljista, infrastrukture i prate¢ih usluga, kao i distribucija stanova socijalnog najamnog sektora, te
raspodjela stambenih subvencija.

Aktivnosti koje podrZzavaju oblast stanovanja ili su u direktnoj vezi sa njom, definisane u
Zakonu o lokalnoj samoupravi su:
— uredenje i obezbjedenje privodenja namjeni gradevinskog zemljista u skladu sa lokalnim
planskim dokumentima i komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
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— uredenje odnosa u oblasti stanovanja i staranje o obezbjedenju uslova za odrZavanje
stambenih zgrada,

— u skladu sa mogucnostima, uredenje i obezbjedenje rieSavanja stambenih potreba lica u
stanju socijalne potrebe i lica sa posebnim potrebama i pomo¢ u radu humanitarnim |
nevladinim organizacijama iz ovih oblasti, itd.

Clanom 7 Zakona o socijalnom stanovanju definisane su nadleZnosti jedinica lokalne

samouprave:

1) prikupljanje podataka potrebnih za izradu i donoSenje lokalnog programa (snimanje i
analiza postojeceg stambenog fonda i stambenih potrebai sl.),

2) upravljanje projektima izgradnje stambenih objekata,

3) vrdenje poslove davanja u zakup stambenih objekata,

4) razvijanje novih programa finansiranja socijalnog stanovanja i podsticanje partnerskog
odnosa izmedu javnog, privatnog i neprofitnog sektora u oblasti socijalnog stanovanja,

5) organizovanje poslove odrzavanja stambenih objekata za socijalno stanovanje, i

6) obavljanje i drugih poslova u oblasti socijalnog stanovanja, u skladu sa ovim zakonom.

V ZAKONSKA REGULATIVA - Zakon o socijalnom stanovanju (,,Sluzbeni list CG*,
broj 35/13)

Zakonom o socijalnom stanovanju utvrdeno je da je socijalno stanovanje stanovanje
odgovaraju¢eg standarda koje se obezbjeduje pojedincima ili domadinstvima koja iz socijalnih,
ekonomskih i drugih razloga ne mogu da rijeSe pitanje stanovanja.

Termin ,socijalno stanovanje“ je medunarodno prihvacen termin i predstavlja najsire
poimanje drzavne podr8ke u stanovanju. U drzavama Evropske unije, pravo na stanovanje se
posmatra u sklopu drugih socijalnih prava, a kao preduslov stvaranja socijalne kohezije u jednom
drustvu. U tim zemljama stambena politika je dio socijalne politike, Sto je definisano i drugim
znacajnim medunarodnim dokumentima.

Koncept zakona zasniva se na tome da se zakonom definiSu osnovni instituti socijalnog
stanovanja, nadleznosti, preciziraju lica koja imaju pravo na rijeSavanje stambenog pitanja u skladu
sa ovim zakonom, definiu izvori finansiranja, definiSe najSiri dijapazon mogucnosti za razvoj
socijalnog stanovanja, odnosno da se da zakonski okvir pomoéu koga se u sistem socijalnog
stanovanja moze ukljuditi veliki broj u€esnika, radi omoguc¢avanja rjeSavanja stambenih potreba
svih lica, odnosno domacinstva koja ne mogu rijeSiti stambenu potrebu.

Takode, Zakon o zabrani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju po bilo kom osnovu,
poseban akcenat stavlja na zabranu rasne diskriminacije, izmedu ostalog i u oblasti stanovanja.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, kao lex specijalis, posebno propisuje
da se diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra ograniCavanje prava na samostalan Zivot i
Zivot u zajednici: ograniCavanjem izbora mjesta stanovanja licu sa invaliditetom time Sto prilikom
prelaska iz jednog mjesta stanovanja u drugo moze izgubiti pravo na stanovanje odgovarajuceg
standarda u smislu zakona kojim se ureduje socijalno stanovanje, kao i podrSku za Zivot u
zajednici, u skladu sa propisima kojima se ureduje socijalna i djecCja zastita;odnosno kroz ¢lan 24
ovog Zakona koji propisuje da se ,diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti socijalne i djeCje
zastite i adekvatnog Zzivotnog standarda u smislu propisa kojima se ureduje socijalna i djecja
zastita, smatra onemogucavanje, ograni¢avanje ili otezavanje ostvarivanja prava na socijalno
stanovanje u lokalnoj zajednici po izboru lica ili grupe lica sa invaliditetom”.

VI POSTOJECA STAMBENA SITUACIJA

Podaci MONSTAT-a Popis iz 2011. godine - Broj i struktura domacdinstava, stanova i
porodica u Crnoj Gori

Domacinstva

U Crnoj Gori ima 192 242 domacinstava. Prosje¢no domacinstvo ima 3,2 ¢lana.
Domacinstvom se smatra svaka porodic¢na ili druga zajednica lica koja zajedno stanuju i zajednicki
trose svoje prihode za podmirivanje osnovnih Zivotnih potreba (stanovanje, ishrana i dr.).
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Porodice

Ukupan broj porodica u Crnoj Gori je 167 177. Prosje€an broj ¢lanova jedne porodice je
3,2. Osnovna porodica je, u najuzem smislu, definisana kao zajednica dva ili vise lica koji Zive u
istom domacinstvu i koji predstavijaju bracne ili vanbracne partnere sa ili bez djece, kao i jednog
roditelja sa djecom.

Osnov po kome domacinstvo koristi stan

Od ukupnog broja domacinstava 78,2% (150 288) domacinstava su vlasnici ili suvlasnici
stana u kome Zive. 9,6% (18 425) domacinstava su podstanarska ili zakupljuju stan u kome Zive.
Kod roditelja, djece ili drugih rodaka stanuje 5,7% (10 980) domacinstava.

Tabela 1. Broj domaéinstava i prosjec¢an broj ¢lanova domacinstva u Crnoj Gori, Popis 2011.

godine
Domacdinstva Prosjecan broj
Opstina clanova
ukupno % domacinstva
Crna Gora 192 242 100,0 3,2
Andrijevica 1 666 0,9 3,0
Bar 13789 7,2 3,0
Berane 9 764 5,1 3,5
Bijelo Polje 13 082 6,8 3,5
Budva 7 042 3,7 2,7
Cetinje 5697 3,0 2,9
Danilovgrad 5 477 2,8 3,2
Herceg Novi 11 090 5,8 2,8
Kolasin 2 836 1,5 2,9
Kotor 7 604 4,0 2,9
Mojkovac 2775 1,4 3,1
Niksi¢ 21538 11,2 3,4
Plav 3601 1,9 3,6
Pljevlja 10 627 55 2,9
Pluzine 1137 0,6 2,9
Podgorica 56 847 29,6 3,3
Rozaje 5 455 2,8 4,2
Savnik 690 0,4 3,0
Tivat 4 834 2,5 2,9
Ulcinj 5440 2,8 3,7
Zabljak 1251 0,7 2,9

Ukupan broj domacinstava u Crnoj Gori je 192 242.

Najvecéi broj domacinstava je u Podgorici i to 56 847 §to je 30% od ukupnog broja domacinstava u
Crnoj Gori i u NikSicu sa 21 538 domadinstava, odnosno 11% od ukupnog broja domacinstava u
Crnoj Gori. Slijede Bar sa 13789 i Bijelo Polie sa 13 082 domadinstva. Savnik je opstina sa
najmanjim brojem domacinstava i to 690 ili 0,4%. Manje od 1% domadinstava u Crnoj Gori imaju
jo$ i PluZine, Zabljak i Andrijevica.

U Crnoj Gori u prosjeku u jednom domacinstvu zivi 3,2 lica. U Rozajama u prosjeku u jednom
domacdinstvu zivi 4,2 lica. To je ujedno opstina sa najveéim prosjeénim brojem ¢lanova po
domacdinstvu. Vedéi prosje€an broj ¢lanova po domacinstvu od drzavnog prosjeka je u opstinama
Ulcinj (3,7), Plav (3,6), Bijelo Polje (3,5), Berane (3,5), Niksi¢ (3,4) i Podgorica (3,3). Najmaniji
prosje€an broj ¢lanova u domacinstvu je u Budvi, 2,7 i Herceg Novom 2,8.
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Tabela 2 Stanovi prema kori§éenju/namjeni, POPIS 2011-MONSTAT

Stanovi prema kori$¢enju tj. namjeni

Za stanovanje

Nastanjeni Prazni
Opéstina Naselje Ukupno Sezonsko Samo za Bez
Za koriSéenje qbavl;ame_ podataka
Samo za stanovanje i Privremeno e djelatnosti
stanovanje obavljanje nenastanjeni NETIEET
djelatnosti

Crna Gora 314,704 186,498 1,878 51,927 7,051 61,860 3,755 1,735
100.0% 59.2% 0.6% 16.5% 2.2% 19.7% 1.2% 0.6%

Andrijevica 3,462 1,639 9 699 116 997 1 1
100.0% 47.3% 0.3% 20.2% 3.4% 28.8% 0.0% 0.0%

Bar 33,371 13,638 202 6,071 715 11,832 740 173
100.0% 40.9% 0.6% 18.2% 2.1% 35.5% 2.2% 0.5%

Berane 13,566 9,590 38 2,451 359 1,089 4 35
100.0% 70.7% 0.3% 18.1% 2.6% 8.0% 0.0% 0.3%

Bijelo Polje 17,521 12,659 119 2,941 739 997 20 46
100.0% 72.2% 0.7% 16.8% 4.2% 5.7% 0.1% 0.3%

Budva 23,805 6,401 473 4,765 55 10,684 1,269 158
100.0% 26.9% 2.0% 20.0% 0.2% 44.9% 5.3% 0.7%

Cetinje 8,975 5,485 67 1,000 564 1,798 8 53
100.0% 61.2% 0.7% 11.1% 6.3% 20.0% 0.1% 0.6%

Danilovgrad 8,186 5,351 32 837 361 1,537 12 56
100.0% 65.4% 0.4% 10.2% 4.4% 18.8% 0.1% 0.7%

Herceg Novi 24,287 10,744 115 4,266 201 8,408 394 159
100.0% 44.2% 0.5% 17.6% 0.8% 34.6% 1.6% 0.7%

Kolasin 5,039 2,668 35 613 139 1,549 13 22
100.0% 52.9% 0.7% 12.2% 2.8% 30.7% 0.3% 0.4%

Kotor 13,516 7,381 57 2,691 195 2,597 253 342
100.0% 54.7% 0.4% 19.9% 1.4% 19.2% 1.9% 2.5%

Mojkovac 3,802 2,634 21 694 109 323 8 13
100.0% 69.2% 0.6% 18.3% 2.9% 8.5% 0.2% 0.3%
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Niksié 26,894 21,028 81 2,672 832 2,188 32 61
100.0% 78.3% 0.3% 9.9% 3.1% 8.1% 0.1% 0.2%
Plav 5,432 3,492 27 1,268 146 470 1 28
100.0% 64.3% 0.5% 23.3% 2.7% 8.7% 0.0% 0.5%
Plievija 13,963 10,189 61 1,637 968 1,074 5 29
100.0% 73.1% 0.4% 11.7% 6.9% 7.7% 0.0% 0.2%
PluZine 2,386 1,125 2 272 156 828 1 2
100.0% 47.2% 0.1% 11.4% 6.5% 34.7% 0.0% 0.1%
Podgorica 72,688 55,379 269 11,937 761 3,754 256 332
100.0% 76.1% 0.4% 16.4% 1.0% 5.2% 0.4% 0.5%
Rozaje 6,664 5,325 25 713 127 467 2 5
100.0% 79.9% 0.4% 10.7% 1.9% 7.0% 0.0% 0.1%
Savnik 2,181 667 6 405 216 879 2 6
100.0% 30.6% 0.3% 18.6% 9.9% 40.2% 0.1% 0.3%
Tivat 9,656 4,671 47 2,326 53 2,382 138 39
100.0% 48.4% 0.5% 24.1% 0.5% 24.7% 1.4% 0.4%
Ulcinj 15,763 5,279 161 3,301 125 6,151 583 163
100.0% 33.5% 1.0% 20.9% 0.8% 39.1% 3.7% 1.0%
Zabljak 3,547 1,153 31 368 114 1,856 13 12
100.0% 32.5% 0.9% 10.4% 3.2% 52.3% 0.4% 0.3%
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Grafik 1. Domacinstva prema osnovu koriSéenja stana, Popis 2011. godine
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Grafik 2. U¢eS¢e podstanarskih u ukupnom broju domacinstava u opstini,
Popis 2011. godine
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¢ Od ukupnog broja domacinstava (7 042) koja Zive u Budvi,1 526 ili 21,7% su podstanari.
e U Andrijevici od 1 666 domacinstava, 30 ili 1,8% zZive kao podstanari
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Tabela 3. Domaéinstva koji iznajmljuju stan po opstinama, Popis 2011. godine

Red. br. OPSTINA Broj domacinstava
1 Andrijevica 30
2. Bar 1.752
3. Berane 545
4. Bijelo Polje 667
5. Budva 1.529
6. Cetinje 462
7. Danilovgrad 318
8. Herceg Novi 1.397
9. Kola$in 170

10. Kotor 684
11. Mojkovac 178
12. Niksi¢ 1.422
13. Plav 104
14. Pljevlja 956
15. Pluzine 35
16. Podgorica 7.049
17. Rozaje 153
18. Savnik 15
19. Tivat 701
20. Ulcinj 207
21. Zabljak 63
UKUPNO: 18.425

Broj podstanarskih domacinstava u Crnoj Gori iznosi 18.425.

VII STATUS REALIZACIJE PROJEKATA

Program socijalnog stanovanja za period 2014-2016

Vlada Crne Gore donijela je u junu 2014. godine Program socijalnog stanovanja 2014-2016.

godine. Programom socijalnog stanovanja 2014-2016 su identifikovani sljedeéi srednjoro¢ni Projekti:

1.

2.

Regionalni stambeni projekat za raseljena i interno raseljena lica, koji implementira
Ministarstvo rada i socijalnog staranja uz podrsku CEB-a;

Projekat rjeSavanja stambenih pitanja gradana po povoljnim uslovima u saradnji sa CEB-om —
1000+ Projekat, koji je implementiralo Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma;

Projekat rijeSavanja stambenih pitanja socijalno ugrozenih kategorija gradana na sjeveru Crne
Gore;

Projekti ,,Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju“CFSSI;

Projekti Stambenih zadruge ,Solidarno“ i ,Zdravstvo“ sa ciliem rjeSavanja stambenih pitanja
zaposlenih u prosvjeti i zdravstvu, podrzanihod strane resornih Ministarstava, odnosno Vlade
Crne Gore.

U nastavku teksta dat je status realizacije srednjoro¢nih Projekata predvidenim Programom

socijalnog stanovanja za period 2014-2016.
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1. Regionalni stambeni program za raseljenai interno raseljena lica

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je zaduzeno za pripremu Nacionalnog stambenog
programa za najugroZenija izbjegla i raseljena lica i definisanje programa na nivou drZave, broja
buducih korisnika, vrijednosti projekta, pripremu i plan implementacije.

Nacionalnim stambenim programom za Crnu Goru, predvideno je obezbjedenje sredstava za
rjeSavanje stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domacinstava) koja spadaju u najranjivije kategorije
(lica smjeStena u neformalnim kolektivnim centrima i ugrozena lica u privathom smjestaju, sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik).

Kroz navedeni program predvidena je:

1. gradnja 907 stambenih jedinica;

2. isporuka gradjevinskog materijala za 120 stambenih jedinica;
3. gradnja 60 montaznih kuca;

4. 90 smjestajnih jedinica u Domu starih, Pljevlja.

- Ukupna vrijednost projekta: 27.696.000,00 eura;

- Kontribucija drzave: 15%, tj. 4.154.000,000 eura;

- Potrebna sredstva: 23. 542.000,00 eura.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je predvidelo da se Nacionalni stambeni program sprovodi u
vise crnogorskih opstina. Ovaj program ¢e znacajno doprinijeti zatvaranju kampa Konik (najveéi
kolektivni kamp za raseljena lica u Crnoj Gori) i ostalih kolektivnih centara za smjestaj raseljenih i
interno raseljenih lica.

Shodno preuzetim obavezama, a u susret Donatorskoj konferenciji, definisan je nacionalni,
politiCki i pravni okvir za sprovodjenje Regionalnog stambenog programa.

Eksperti iz zemalja uCesnica, pripremili su nacrt zajedniCkog regionalnog projekta i razmatrali
nacine finansiranja i mehanizme za upravljanje zajednic¢kim povjerilackim fondom. Kao polazna nacela
u pogledu nacina finansiranja projekta i upravljanja sredstvima, usaglasili su se da ¢e se zajednicki
projekat ve¢inom finansirati putem donacija, jer je svaka od zemalja ve¢ kreditno zaduzZena za
predmetne namjene i pored toga ulaze veoma znacajna sredstva. Iskljuéuje se sistem konkurencije
medu zemljama u pogledu pristupa odobrenim sredstvima. Gdje je god moguée, primjenjivaée se
razvijeni nacionalni mehanizmi, struktura i institucije za implementiranje.

PolitiCka posvecéenost
Cetiri partnerske zemlje su se obavezale, potpisujuci Zajedniéku Deklaraciju, tokom
ministarske konferencije, odrzane u Beogradu, u novembru 2011 godine, da ¢e obezbijediti svu
neophodnu podr§ku potrebnu za okonCavanje raseljavanja izbjeglica, povratnika i raseljenih lica i
omoguciti im da zive kao ravnopravni gradani, bez diskriminacije.
Vodedée institucije za stambene projekte u svakoj od partnerskih zemalja su:
Crna gora: Ministarstvo rada i socijalnog staranja;
Bosna i Hercegovina: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice;
Hrvatska: Ministarstvo regionalnog razvoja i EU fondova i
Srbija: Ministarstvo inostanih poslova.

Cetiri partnerske zemlje su uspostavile veliki broj bilateralnih i regionalnih radnih grupa, uz
znacajnu podrsku UNHCR-a, OEBS-a i drugih medunarodnih organizacija, koje ce nastaviti u skladu
sa dogovorenim okvirom. Regionalni stambeni program se bavi kriti€nim stambenim potrebama
ciljanih korisnika.

Medunarodna donatorska koferencija

Donatorska konferencija za Regionalni stambeni program, odrZzana je u Sarajevu, 24. aprila
2012. Pored cetiri partnerske zemlje, uCestvovali su i visoki predstavnici medunarodne zajednice,
partneri u regionalnom procesu — UNHCR, Evropska komisija, OEBS, Banka za razvoj Savjeta Evrope
(CEB) i Vlada SAD.
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Predstavljen je Regionalni stambeni program ¢ija je ukupna vrijednost procjenjenja na oko 584
miliona eura, od Cega je predvidjeni doprinos partnerskih zemalja iznosi oko 84 miliona eura. Plan
implementacije na nacionalnom nivou, pojedinacno u svakoj od zemalja, predstavili su resorni ministri.

Od ukupno potrazivanih 584 miliona eura za implemetaciju programa, na Donatorskoj konferenciji
je kroz direktne kontribucije sakupljeno 260.505.000 eura, $to Cini 52% ukupnih potrazivanja prema
donatorskoj zajednici.

U skladu sa dogovorenim mehanizmom upravljanja donatorskim sredstvima, kojim ¢e u ime
partnera u procesu rukovoditi Banka za razvoj Savjeta Evrope, prikupljena sredstva slivaju se u
zajednicki fond. Partnerske zemlje na nacionalnom nivou pripremaju projekte, koje zatim kandiduju
Upravnom odboru (formiranom u okviru pomenutog fonda). Upravni odbor razmatra i odobrava
projekat, odnosno otpusta sredstva za njegovu realizaciju.

Uloga UNHCR i OEBS-a

UNHCR i OEBS (u skladu sa specificnim mandatima zemalja i u okviru postojecih kapaciteta)
pruzaju podrsku partnerskim zemljama, uz nadgledanje napretka projekata zemalja u pogledu
korisnika i izvjeStavajuci relevantne stranke.

UNHCR vrsi monitoring Nacionalnog stambenog programa u smislu cjelokupne saradnje izmedju
nacionalnih i medunarodnih subjekata, kao i monitoring ,mekih komponenti“ programa. Uloga
UNHCR-a u obezbjedivanju kontrole kvaliteta i nadzora ¢e uklju€ivati: pomoé u selekciji korisnika
programa, pomo¢ pri utvrdivanju kriterijuma za izbor korisnika projekta; obezbjedivanje korisnicima
svih potrebnih informacija o programu, monitoring isporuke stambene pomo¢i, izrada projekata koji ¢e
osigurati posebne potrebe korisnika i pruzanje bilo koje druge tehnicke pomoci koja ¢e pomodi
primjenu i/ili nadzor programa. UNHCR ce se postarati da Vlada, NVO-i i donatori budu redovno
informisani putem izvjeStaja, kao i kroz sastanke i formalne i neformalne brifinge o rezultatima
monitoringa koji bude sprovodio.

Saradnja sa opstinama

Nakon Donatorske konferencije, utvrdeni su Akcioni planovi, koji ukljuéuju aktivnosti svih resora
uklju€enih u Regionalni stambeni program.

Takode, preduzet je niz aktivnosti u saradnji sa opstinama u cilju ispunjavanja polaznih uslova za
ucesée u Nacionalnom stambenom programu. Prema opstinama se i8lo sa konkretnim zahtjevima:

* Obezbijedenje lokacije — zemljiSta (§to podrazumijeva rijeSene imovinsko pravne odnose),

* Postojanje detaljnog urbanistiCckog plana za tu lokaciju, koji omogucéava izgradnju stambenog
objekta i odgovaraju¢i UTU za tu lokaciju,

* Mogucnost priklju¢enja tih objekata na postojece objekte komunalne infrastrukture, kao i

* Odluka Skupstine Opstine o opredijeljenju lokacije za Regionalni stambeni projekat, kao i
saglasnost za oslobadanje lokacije od komunalnog doprinosa za izgradnju objekta.

Opstina Niksi¢ je opredijelila zemljiSte za izgradnju objekta kolektivhog stanovanja sa prate¢im
sadrzajima za potrebe realizacije Regionalnog stambenog projekta. UceS¢ée Opstine NikSi¢ u ovom
projektu je 5 000,00m? u obuhvatu Detaljnog urbanistiCkog plana i Generalnog urbanisti¢kog plana
kao i naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Takode u saradnji sa Ministarstvom odbrane ustupljen je vojni kompleks Trebjesa u NikSi¢u za
potrebe izgradnje Doma za stara lica.

Opstina Pljevija je u cilju ispunjavanja obaveza u okviru Regionalnog stambenog projekta
opredijelila lokaciju za izgradnju Doma za stara lica povrsine 2 448.00m? na kome je planirana gradnja
objekta 517m?2. Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Pljevlja je uradio Urbanisticko tehnicke
uslove a zavr8en je i idejni projekat.

Opstina Berane je u okviru Regionalnog stambenog programa opredijelila lokaciju po vazeéem
Generalnom urbanistickom planu, na kojoj je moguce graditi objekte za stanovanje i izdati urbanisticko
tehnicke uslove. Opstina Berane je za ovu namjenu spremna da komunalno opremi objekat.

Opstina Herceg Novi je opredijelila 15 000m? zemljista za Nacionalni stambeni program ali nakon
procjene ekspertskog tima CEB-a ova lokacija nije zadovoljila kriterijume koji se traze projektom, pa
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se pristupilo iznalazenju drugih modaliteta za stambeno zbrinjavanje najugrozenih kategorija u ovoj
opstini, kao &to je kupovina stanova.

Glavni grad Podgorica je u skladu sa planiranim IPA projektom, u cilju zatvaranja Kampa Konik
odredio da se zona A i dio zone B u ukupnoj povrsini od oko 130.000m? jedinstveno planski razradi,
tako da se stvore zakonske pretpostavke za racionalno urbanosti¢ki kvalitetno rjeSenje, u skladu sa
propisanim normama.

Ostale opstine nijesu bile u moguénosti da ucCestvuju u ovom programu iz razloga nedostatka
lokacije — zemljiSta (Sto podrazumijeva rijeSene imovinsko pravne odnose) kao i postojanje detaljnog
urbanisti¢kog plana za tu lokaciju, koji omogucava izgradnju stambenog objekta i odgovarajuéi UTU
za tu lokaciju.

Prvi ,Pilot Projekat- NikSi¢“ MNE 1 podrazumijeva izgradnju 62 stambene jedinice, €ija ukupna
vrijednost iznosi 2.780.000.00 €, sredstva granta 1.980.000.00 €, kontribucija drzave odnosno lokalne
jedinice 600.000.00€. Skupstina donatora odobrila je ovaj projekat u martu 2013. godine. Potpisan je
Grant sporazum sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope nakon &ega se pristupilo izradi tehnicke
dokumentacije, te je dobijena gradevinska dozvola i izabran izvoda¢ radova. Radovi na objektu su
poCeli u maju 2015. godine. Projekat zavrSen u planiranom roku. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja je sprovelo postupak odabira i selekcije korisnika.

U julu 2013. godine, su kandidovana jo$ dva pod -projekta, “lzgradnja 120 stambenih jedinica na
Kampu Konik” ,MNE 2 ¢&ija vrijednost iznosi 6 906 750 00 €, od kojih su sredstva granta 6,226,622 00
€. Potpisan je Grant sporazum sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope. Nakon zavrSenog glavnog
projekta i dobijene gradevinske dozvole, na tenderu je izabran izvoda¢ radova. Ugovor sa izvodatem
radova potpisan 11.02.2016. godine. Radovi na deset objekata sa po deset stambenih jedinica su
zavrseni prije ugovorenog roka.

Pod -projekat MNE 3 “lzgradnja Doma za stara lica u Pljevljima” ¢ija vrijednost iznosi 2 331
716, 00 €, od kojih su sredstva granta 1,918,572 €. Skupstina donatora koja je odrzana 11 oktobra
2013. godine, odobrila je projekat. Nakon zavrSenog glavnog projekta i dobijene gradevinske dozvole,
na tenderu je izabran izvoda¢ radova.. Ugovor sa izvodaCem radova potpisan 25.04.2016. godine.
Radovi na objektu se odvijaju planiranom dinamikom. Sprovene su administrativne procedure
osnivanjanja JU Doma za stara lica u Pljevljima i imenovanje VD direktora, nakon Cega slijedi
formiranje upravnog odbora, dono3enje potrebnih akata kao i identifikovovanje buducih korisnika.

Pod projekat MNE 4: “lzgradnja 94 stambene jedinice u opstini Berane” &ija ukupna vrijednost
projekta: 3.990.649 €, od Cega su donatorska sredstva: 3.575.779 €. Potpisan je Grant sporazum sa
Razvojnom bankom Savjeta Evrope. Nakon zavrSenog glavnog projekta i dobijene gradevinske
dozvole, raspisan je tender za odabir izvodaa radova. lzgradnja objekata pocela je
15.02.2017.godine, radovi su u toku.

Na podprojektu “Izgradnja 120 stambenih jedinica na Kampu Konik”,MNE 2 se iz razloga dobre
prakse projektovanja do$lo do ustede 1.950.977,11 €- pa je SkupsStina donatora odobrila proSirenje
projekta stambene gradnje na Koniku MNE5 “lzgradnja 51 stambene jedinice na Koniku”-
Nastavak |IPA Projekta. ZavrSen je postupak javnih nabavki za najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje
radova i nadzora nad izvedenim radovima. Radovi zvani¢no poceli 18 maja 2017 godine.

MNE 7 “Kupovina stanova u Herceg Novom za 36 socijalno ugrozenih porodica”. OpSstina
Herceg Novi je opredijelila 15 000m? zemljiSta za Regionalnog stambeni program ali nakon procjene
ekspertskog tima CEB-a ova lokacija nije zadovoljila kriterijume koji se traze projektom, pa se
pristupilo iznalaZenju drugih modaliteta za stambeno zbrinjavanje najugrozenih kategorija u ovoj
opstini, kao &to je kupovina stanova. Realizacija je u toku.
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MNE 8 “lzgradnja 50 kuéa Sirom Crne Gore za lica koja posjeduju zemljiSte i dozvole za
gradnju. Objavljivlieni su Javni pozivi za utvrdivanje liste buducih korisnika kako bi se utvrdila
struktura buducih stanova odnosno kuéa.

Slijedi potpisivanje Ugovora o Grantu sa CEB-om nakon &ega &e se pristupiti implementaciji -
objavljivanje tendera za kupovinu stanova i tendera za izvodaca radova za izgradnju kuca

Projekat koji je kandidovan za finansiranje je

MNE 6 “Rekonstrukcija postojeéih Vojnih objekata — Vojni kompleks Trebjesa za potrebe
izgradnje doma za stara i odrasla invalidna lica u opstini NikSi¢”, Cija ukupna vrijednost iznosi
5.178.743,70 €, od Cega su donatorska sredstva: 2.317.274,70 €. Projekat je pozitivho ocijenjen od
strane CEBa i Tehni¢kog komiteta te se eka odluka Skupstine donatora.

Prekograni¢na saradnja- verifikacija i provjera korisnika izmedu partnerskih zemalja

Studija izvodljivosti kroz poglavlje koje definiSe ovu oblast dala je smjernice za sprovodenje
prekograni¢ne verifikacije odnosno provjere svih aplikanata za sve Cetiri zemlje. Za sva lica odnosno
porodice koja apliciraju za rieSavanje stambenog pitanja u okviru Regionalnog stambenog programa
podlijezu provjeri u drZzavi porijekla. Provjera se odnosi prije svega na imovinsko pravna pitanja (da li
je lice odnosno porodica dobila pomo¢ za obnovu kuéa, da li su vraceni stanovi, da li je lice odnosno
porodica otudila stan odnosno kuéu u drzavi porijekla).

Ova komponenta ima dva nivoa provjere a to su administarativna i terenska provjera. Upitnici su
usvojeni na regionalnom nivuo i identi¢ni su za sve Cetiri drzave.

Verifikacija predstavlja osnov za dalju selekciju korisnika.
Selekcija korisnika

Imaju¢i u vidu c¢injenicu da je Regionalni stambeni program potvrden i objavijen kao
Medunarodni ugovor selekcija korisnika i kriterijumi ugrozenosti definisani su medunarodnim
pravilima.

Ministarstvo formira komisije a UNHCR i OSCE vrSe monitoring odabira korisnika.

Za svaki pod- projekat se raspisuju javni oglasi u trajanju najmanje 30 dana nakon ¢ega se vrSi
administrativna terenska i prekograni¢na provjera. Proces selekcije korisnika predvideno je da traje 6
mjeseci. Informacije o do sada rijeSenim stambenim pitanjima kroz Regionalni stambeni program su
dostupne na web sajtu Ministarstva rada i socijalnog staranja.

2. Projekat rieSavanja stambenih pitanja gradana po povoljnim uslovima u saradnji sa
CEB-om — 1000+ Projekat

Realizacija i rezultati projekta

Uspostavljena je efikasna organizaciona struktura nadleznih institucija, Ministarstva odrzZivog
razvoja i turizma, Ministarstva finasija, Projektnog odbora i jedinice za implementaciju Projekta —
PROCON.

Vrijednost projekta je 20 miliona, od ¢ega Vlada u€estvuje sa 50% kroz kreditni aranzman sa CEB-
om, komercijalne banke sa 45% i gradani sa 5% ucesca. Glavni cilj ove faze projekta je da se rijeSi
stambena potreba za preko 1000 gradana.

Projekat je zapoCeo krajem 2015. godine (29. decembar) raspisivanjem Javnih poziva za
gradevinske kompanije i banke, nastavljen objavljivanjem Javnog poziva za gradane (mart - april
2016.) i dodjelom 6 grupa vaucera.

U projektu je uCestvovalo 16 gradevinskih kompanija, 7 komercijalnih banaka i 674 crnogorskih
domadinstava. 674 gradanina je ostvarilo pravo na realizaciju vaucera, koliko je podijeljeno u 6 faza.
Prvi vauceri su podijeljeni prioritetnim ciljnim grupama, zatim dvije grupe vauCera mladim bracnim
parovima, zaposlenim u javnom sektoru i ostalima i tri grupe vaucera gradanima sa liste Cekanja.

U okviru Projekta rieSavanja stambenih pitanja gradana po povoljnim uslovima od ukupno 674
dodijeljena vaucera, gradani su sklopili 376 ugovora o kreditima sa komercijalnim bankama, u ukupnoj
vrijednosti u iznosu od 15,9 mil. eura.
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Vrijednost sklopljenih ugovora o kreditu po ciljnim grupama je sljededi:
- Javni sektor — 5.767.627,02 eura
- Miladi braéni parovi — 5.442.985,38 eura
- Ostali—3.015.484,66 eura
- Prioriteti — 1.635.758,18 eura
Broj sklopljenih ugovora o kreditu po ciljnim grupama je sljedeci:
- Javni sektor - 146
- Miladi bracni parovi — 114
- Ostali-72
Prioriteti — 44
Broj realizovanih kredita po bankama je:
- Societe Generale Montenegro banka — 150
- NLB banka - 106
- Crnogorska komercijalna banka — 42
- Erste banka — 31
- Prva banka Crne Gore — 28
- Lovc¢en banka — 19
- Komercijalna banka AD Budva - 0

Prosjecna vrijednost kredita je 44.680,45 eura, stana 53.896,83 eura, a prosjeéna cijena po
metru kvadratnom je 1.064,24 eura.

U ovoj fazi projekta 1000plus stambeno pitanje rijesilo 376 domacinstava, odnosno 111
jednoélanih, 85 dvoélanih, 99 troélanih, 73 ¢etvoroclana i 8 peto€lanih.

U Podgorici su kupliene 352 stambene jedinice, u NikSicu 22 i u Bijelom Polju 2 stambene
jedinice. Od ukupno 376 nosilaca kredita koji su rijeili stambeno pitanje 219 su Zene, a 157 muskarci.

Glavni cilj ove faze projekta je rieSavanje stambenih potreba za oko 400 domacdinstava koja
ispunjavaju uslove propisane Odlukom Vlade i Javnim pozivom za gradane.

Pored glavnog, ostvarena su Cetiri posebna cilja:

— Povecanje pristupa stanovanju domadinstvima koja po trziSnim uslovima ne mogu rijeSiti
stambeno pitanje

— Podsticaj gradevinskom i bankarskom sektoru sa ciliem poveéanja ekonomske aktivnosti na
trziStu nepokretnosti, sa posebnim naglaskom na podsticanje gradenja stambenih objekata u
skladu sa kriterijumima zastite Zivotne sredine i ekoloskim standardima gradnje

— Stvaranje “bankovne” potrazivacke grupe na stambenom trzistu

— Smanjenje trziSne kamatne stope na stambene kredite koja je na pocetku projekta iznosila od
6 do 8%, a u ovom trenutku fiksna kamatna stopa je 4,99%.

3. Projekat rjeSavanja stambenih pitanja socijalno ugrozenih kategorija gradana na sjeveru
Crne Gore

Tokom 2015. godine realizovana je prva faza Projekta rieSavanja stambenih potreba socijalno
ugrozenih kategorija gradana na sjeveru Crne Gore na osnovu kojeg je otkupljeno 23 stambene
jedinica u opstinama Mojkovac- 3, Pluzine- 11 i Rozaje-9, koje je izgradio Crnogorski fond za
solidarnu stambenu izgradnju doo Podgorica (u daljem tekstu: Fond), koje su opredijeljene za
programe socijalnog stanovanja u navedenim opS$tinama. Takode, 2016 godine otkuplieno je 8
stambenih jedinica sa pripadaju¢im nestambenim prostorima, (Mojkovac-3 i Pluzine 5 stambenih
jedinica) od Fonda ukupne vrijednosti 299.270,000 eura, sa ciliem ustupanja opstinama radi
rieSavanja stambenih pitanja socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva.
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Na ovaj nacin je dodijeljena 31 stambena jedinica za socijalno stanovanje na sjeveru Crne

Gore, gdje je evidentna potreba za intervencijom drzave u ovoj oblasti. Shodno ¢lanu 12 Zakona o
socijalnom stanovanju, stambeni objekti za socijalno stanovanje izgradeni ili kupljeni iz sredstava
budzeta Crne Gore ili drugih sredstava koja je obezbijedila Vlada, u skladu sa odredbama ovog
zakona, ustupaju se jedinici lokalne samouprave na Cijoj su teritoriji izgradeni, radi davanja u zakup.

Blizi kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje za lica u okviru grupe lica odredenih
programom propisuju se podzakonskim aktom koji donosi jedinica lokalne samouprave.

Povodom dodjele ustupljenih stambenih jedinica trazili smo informacije od opstina kojima su iste i
dodijeljene:
Opstini Rozaje je dodijelieno 9 stambenih jedinica za rjeSavanje stambenih potreba socijalno
ugroZenih kategorija gradana. Skupstina opstine RoZaje donijela je doluku o raspisivanju Javnog
poziva za dodjelu na koris¢enje stambenih jedinica-garsonjera za rjeSavanje stambenog pitanja
socijalno ugroZenih kategorija gradana br. 341 od 29.12.2016. godine. Formirana je komisija sa
zadatkom sprovodenja javnog poziva i sacinjavanje rang liste kanditata/korisnika. Javni poziv za
dodjelu stambenih jedinica socijalno ugrozenim kategorijama gradana i licima sa posebnim potrebama
je sproveden i na isti se prijavio/la 21 kandidat/kinja, sacinjena je i objavljena rang lista na dana
06.06.2017. godine. Nakon proteka roka za Zalbu predsjednik opstine ¢e utvrditi kona¢nu rang listu
korisnika na osnovu koje ¢e se donijeti odluke o dodjeli stambenih jedinica na koriséenje.
Opstini Pluzine ustupljeno je kroz navedeni projekata 16 stambenih jedinica. Sekretarijat za opstu
upravu i drustvene djelatnosti Opstine PluZine raspisao je javni poziv za davanje stanova u zakup po
0shovu prava na socijalno stanovanije,
Komisija za rjeSavanje stambenih potreba izvrSila je vrednovanje i rangiranje prijava, i utvrdila
preliminarnu rang listu. U toku je razmatranje po podnijetim prigovorim na istu, nakon ¢ega cCe se
utvrditi konacna rang lista.
Opstini Mojkovac je ustupljeno 6 stambenih jedinica. Prema informacijama koje smo dobili od Opstine
Mojkovac postupak dodjele predmetnih stanova nije zapocCet. Ova opStina donijela Odluku o
rieSavanju stambenih potreba po osnovu prava na socijalno stanovanje koja je objavljena u
~oluZzbenom listu CG* 20. januara 2016. godine, na osnovu koje ¢e se formirati komisija koja ¢e
sprovesti postupak raspodiele.

4. Projekti ,,Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju“ doo Podgorica

Savez Sindikata CG je na inicijativu velikog broja zaposlenih 1996. godine formirao Fond za
finansiranje stanova koji je 2002. godine preregistrovan u Sindikalni fond za solidarnu stambenu
izgradnju. Clanom 68 Opsteg kolektivnog ugovora (Sllist RCG 1/04, 59/05) i Sporazumu o
usmjeravanju sredstava za rjeSavanje stambenih pitanja zaposlenih (Sl. list RCG 33/04, 74/05) bilo je
definisano izdvajanje iznosa od strane poslodavca u iznosu od 0,7% od bruto zarade po zaposlenom.

Po Zalbi pojedinih radnika 2006. godine Ustavni sud je ponistio ¢lan 68 Opsteg kolektivhog ugovora
iz razloga neustavnosti.

Na poziv Saveza Sindikata Crne Gore, kao osnivaca, ovom Fondu su pristupili Vlada Crne
Gore i Unija poslodavaca CG sa uplatom uloga od po 176.080 eura, te je formirano tro¢lano drustvo
sa novim nazivom, ,Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju“ (u daljem tekstu: Fond).

Nacin finansiranja Fonda

Osnovni vid finansiranja stambenih projekata, pored znacajnog udjela opstina od 25-30%
(prenos zemljista na kome se objekti grade bez naknade i uz u€eSée opstina kroz iznos sredstava od
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista), je uplata sredstava ulagaca, kroz Ugovore
o ulaganju i udruzivanju sredstava u Fond, a radi izgradnje stanova pod povoljnijim uslovima od
trzisnih.

Ovaj vid finansiranja projekta realizuje se tako 8to Poslodavci - ulagaci sredstava mjese¢no
uplacuju sredstva na Ziro racun Fonda, a predmetna sredstva im se uraCunavaju u krajnju prodajnu
cijenu kvadratnog metra izgradenog stambenog prostora.
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Ostatak sredstava za gradnju obezbjeduje se iz kredita inostranih finansijskih institucija, kao i
domacih komercijalnih banaka.

LISTA IZGRADENIH STAMBENIH | STAMBENO POSLOVNIH OBJEKATA

2016
— Stambeno poslovni objekti-lamele A i B, Rozino, Budva — 131 stan
— Stambeni objekat — Dubovica 1 — 15 stanova
— Stambeni objekti A i B — Tivat -140 stanova
— Stambeno poslovni objekti-lamele A i A1, Pluzine — 58 stanova
Stambeno poslovni objekti sa centralnim grijanjem- Nikoljac, Bijelo Polje — 140 stanova

— Stambeni objekat, Budva-Lazi — 24 stana
Stambeni objekat DUP ,Servisno skladiSna zona“, Podgorica - 169 stanova

— Stambeni objekti-lamele A8, A9 i A10 sa solarnim sistemom, DUP Topolica-BjeliSi, Bar - 270
stanova

— Stambeno poslovni objekat sa centralnim grijanjem, Mojkovac — 25 stanova

Stambeni objekat, DUP ,Lastva-Seljanovo-Tivat-GradioSnica“, Tivat — 20 stanova

Stambeno poslovni objekat - lamela C, DUP Rozino, Budva - 77 stanova
— Stambeni objekti-lamele A, B i C, DUP ,Bandzovo brdo“, Rozaje — 52 stana
Stambeni objekat-lamele 1 i 2, DUP ,Aerodrom” Cetinje - 52 stana

— Stambeni objekat - Berane Help - 24 stana
— Stambeno poslovni objekat-lamela B, DUP Rozino, Budva - 30 stanova
Stambeni objekat- D, DUP ,Podtrebjesa“, Niksi¢ - 85 stanova

— Stambeno poslovni objekat Andrijevica — 9 stanova
Stambeni objekat- lamele B i C, DUP ,Park® Berane - 90 stanova

— Stambeni objekat - NikSi¢ - 31 stan

— Stambeni objekat-lamele 3 i 4, Pljevlja - 26 stanova

— Stambeni objekat ,B“, DUP ,Konik Stari Aerodrom*“, Podgorica - 93 stana
2007

— Stambeni objekat ,F*, DUP ,Konik Stari Aerodrom®, Podgorica - 93 stana
2006-1996

— Stambeni objekat, Podgorica - 31 st/ 2006.godina

— Stambeni objkat, Podgorica 7-11-45 st/ 2002.godina

— Stambeni objekat, Podgorica 7-111-30 st/ 2002.godina

— Stambeni objekat, Podgorica L4- 26 st/ 1998.godina

— Stambeni objekat, Kola$in- 28 st/ u periodu od 1996.-1997. Godine

U periodu do 2017. godine, Fond je na teritoriji Crne Gore izgradio ukupno 1814 stanova, ukupne

bruto gradevinske povrsine oko 106.000 m2.
Struktura izgradenih stanova po regijama CG:

707 stanova u juznoj regiji, bruto gradevinske povrsine oko 48.000 m2

655 stanova u centralnoj regiji, bruto gradevinske povrsine oko 39.000 m2

452 stana u sjevernoj regiji, bruto gradevinske povrSine oko 19.000 m2.

Fond je do sada izgradio stambene objekte u skoro svim opstinama Crne Gore izuzev u Plavu,
Savniku, Ulcinju, Kotoru i novoformiranim opstinama Petnjici i Gusinju.
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Prosje€na cijena m2 stambenog prostora na Citavoj teritoriji Crne Gore u objektima koje je do
sada Fond izgradio iznosila je 647 €/m2.

Prema Procjenama Fonda, kroz ovaj projekat u odnosu na trziSne cijene, ostvarena je
znacajna usteda krajnjim kupcima odnosno gradanima Crne Gore, uz naravno znacajan udio lokalnih
samouprava koji se reflektuje kroz u¢esce u visini iznosa naknade za komunalno opremanje zemljista
i vrijednosti zemljiSta, a kupci su zahvaljujuéi Fondu dobili kvalitetne stanove.

Tabela 4 -Prodajne cijene stanova Fonda po opstinama za period 2007-2016

OPSTINE €/m?2 Prosjeéna cijena (€/m2)
ANDRIJEVICA 600 600
BAR 780 780
BERANE 385-552 488,5
BUDVA 750-1100 925
MOJKOVAC 550-650 600
NIKSIC 590-600 595
PLJEVLJA 580 580
PODGORICA 591.09-715 653
ROZAJE 590-650 620
TIVAT 765-845 805
CETINJE 560-600 580
PLUZINE 500-650 575
BIJELO POLJE 599-650 624
PROSJEK 646,6 €/m2
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Tabela 5 Broj stambenih jedinica koje je izgradio Fond za period 1996-2016

BROJ IZGRADJENIH STAMBENIH OBJEKATA U PERIODU 1996-2016 |

1996-2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 UKUPNO
ANDRIJEVICA 9 9
BAR 270 270
BERANE 90 24 114
BUDVA 30 77 24 146 277
MOJKOVAC 25 25
KOLASIN 28 28
NIKSIC 31 85 116
PLJEVLJA 26 26
PODGORICA 132 93 93 169 487
ROZAJE 52 52
TIVAT 20 140 160
CETINJE 52 52
PLUZINE 58 58
BIJELO POLJE 140 140
UKUPNO 160 93 0 150 99 139 181 315 0 193 484 1814
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5. Projekti Stambenih zadruga ,,Solidarno” i ,,Zdravstvo* sa ciljem rjeSavanja
stambenih pitanja zaposlenih u prosvjeti i zdravstvu, podrzane od strane resornih
Ministarstava, odnosno Vlade Crne Gore
Stambena zadruga ,,Solidarno*

Stambena zadruga radnika prosvjete Crne Gore "Solidarno" osnovana je maja 2002.
godine, od strane Sindikata Prosvjete, kao neprofitna organizacija sa osnovnim ciliem rjeSavanja
stambenih problema zadrugara. Od svog osnivanja do danas je postigla izvanredne rezultate u
rieSavanju stambene problematike zaposlenih u prosvjeti. Problemi se reSavaju u saradnji sa
Ministarstvom prosvjete, kroz kolektivnu gradnju i individualno rjeSavanje stambenih potreba
zadrugara. Broj ¢lanova koji se kre¢e oko 3000 (od 12000 zaposlenih u prosvijeti Crne Gore). Uz
ograniCenu pomo¢ drzave, Stambena zadruga "Solidarno" je do sada kroz kolektivhu gradnju
uspjela da izgradi i preda na koris¢enje zakljucno sa 2017. godinom 737 stambenih jedinica
prosvjetnim radnicima, u slede¢im gradovima : Petrovac - 10 stambenih jedinica; Podgorica -
75 stambenih jedinica po paritetu ¥ prosvjetni: zdravstveni radnici; Nik$i¢ - 74 stambene jedinice
+ 12 stambenih jedinica dogradnjom ravnih krovova na dva objekta, ukupno 86; Zabljak - 24
stambene jedinice; Berane - 33 stambene jedinice; Bijelo Polje - 24 stambene jedinice + dvije
povezane lamele jo§ 48, ukupno 72 stambene jedinice u ovoj Opstini; Pluzine - 16 stambenih
jedinica; Pljevlja - 16 stambenih jedinica; Kolasin - 16 stambenih jedinica; Tivat - 20 stambena
jedinica i Cetinje - 35 stambenih jedinica.

U Baru je, uz intervenciju Stambene zadruge "Solidarno" doSlo do konacnog rjeSenja i
zavrSetka stambenog objekta od 100 stambenih jedinica od kojih je 50 pripalo prosvjetnim
radnicima opstine Bar. Objekat je u cjelosti predat na kori§¢enje dobitnicima stanova u toku 2016.
godine. Za individualno reSavanje stambenih potreba zadrugara, SZ ,Solidarno” je do sada
opredijelila iznos od preko 3,5 miliona eura, putem povoljnih kredita sa kamatom od 1% na
godiSnjem nivou, uz otplatni period od 3 do 30 godina, zavisno od iznosa zaduZenja, a nepovratne
pomodi preko 100 hiljada eura.

Stambena zadruga zdravstvenih radnika Crne Gore “Zdravstvo”

Stambena zadruga zdravstvenih radnika Crne Gore ,Zdravstvo® je osnovana 29.05.2012.
godine, sa ciliem rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih u zdravstvenom sistemu Crne Gore
(domovi zdravlja, opste bolnice, specijalne bolnice, Klini¢ki centar Crne Gore, Zavod za transfuziju
krvi, Zavod za hitnu medicinsku pomo¢, ZU Apoteke Crne Gore “Montefarm”, Institut za javno
zdravlje, Fond za zdravstveno osiguranje i Ministarstvo zdravlja).

Osnivaci su 10 (deset) fiziCkih i 3 (tri) pravna lica. Osnivaci-pravna lica su Ministarstvo zdravlja,
Sindikat zdravstva Crne Gore i Samostalni sindikat zdravstva Crne Gore.

Potpisnice Granskog kolektivhog ugovora za zdravstvenu djelatnost (,,Sl. list CG, br.
11/12 i 30/16), Vlada Crne Gore, Sindikat zdravstva Crne Gore i Samostalni sindikat
zdravstva Crne Gore, su zakljucili Sporazum o obezbjedenju sredstava za rjesSavanje
stambenih potreba zaposlenih u zdravstvu, kojim se Vlada Crne Gore obavezala da
obezbjeduje sredstva u iznosu od po 350.000 eura na godiSnjem nivou za rjeSavanje
stambenih potreba zdravstvenih radnika Crne Gore.

Clanom 5 Pravilnika o rje$avanju stambenih potreba zadrugara, sredstva za rjeSavanje
stambenih potreba zadrugara obezbjeduju se, osim iz gore opisane participacije Vlade Crne Gore
definisane Sporazumom, i iz sljedecih izvora finansiranja:

1. dclanarine;
2. mjesecnih anuiteta od ve¢ dodijeljenih kredita zadrugarima;
3. uloga zadrugara i drugih izvora.

Zadruga je u svom punom kapacitetu profunkcionisala tek tokom druge polovine 2013.
godine, a u svom dosadadnjem radu uspjela je da za potrebe zdravstvenih radnika Crne Gore
izgradi 128 stambenih jedinica ukupne povrsine 7.130,20 m2.
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Tokom septembra mjeseca 2016. godine, zapoceta je izgradnja drugog stambenog objekta
u Radovi¢ima (Il faza) za potrebe zdravstvenih radnika Tivta, koji broji 24 stambene jedinice,
ukupne neto korisne povrsine 1.590,20 m2. Objekat je u fazi upisa u Katastar nepokretnosti, a
ocCekuje se da bude useljen.

Osim na gore navedeni nacin, pojedine institucije u sistemu zdravstva su stambene potrebe
zaposlenih rjeSavale na sljedec¢i nadin:

— Institut za javno zdravlje Crne Gore je u poslednjih 10 godina od sopstvenih sredstava dobijenih
obavljanjem djelatnosti i saradnjom sa tre¢im licima uspio da ustedi odredena sredsta u visini
od 230.000 € i 2017.godine namjenski ih usmjerio za rjeSavanje stambenih potreba u Institutu, i
to putem Oglasa za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u Institutu. Sredstva su
raspodijeljena shodno vazec¢em Pravilniku o rijeSavanju stambenih potreba zaposlenih, koji je
usvojio Odbor direktora Instituta i prema kojem, od ukupnog iznosa sredstava, 60% (138.000
€) je odvojeno za zaposlene od posebnog znacaja, a ostatak od 40% (92.000 €) za ostale
zaposlene.

— Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore je Odlukom o rasporedu sredstava Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore za 2017. godinu predvidio sredstva u iznosu od 200.000
eura za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenin u Fondu, od kojih je 40.000 eura
opredijeljeno za rjeSavanje stambene potrebe shodno Odluci o rijeSavanju stambenih potreba
drzavnih funkcionera (,Sl. list CG", br 31/14 i 24/16), dok ¢e ostalih 160.000 eura biti
rasporedeno shodno Odluci o rjeSavanju stambenih potreba drzavnih sluzbenika i
namjestenika (,SI. list CG“, br 31/14 od 24.07.2014. godine).

— Takode, Fondu za zdravstveno osiguranje je, na osnovu Ugovora o ulaganju i udruZivanju
sredstava zaklju¢enim sa Crnogorskim fondom za solidarnu stambenu izgradnju, Crnogorski
fond za solidarnu stambenu izgradnju ponudio kupovinu jedne stambene jedinice pod
povoljnim uslovima na podruc¢ju opstine Herceg Novog, koja je u izgradnji. S tim u vezi,
sproveden je konkurs i aktivnosti su u toku.

Vil PROJEKTI REALIZOVANI OD STRANE ORGANA UPRAVE | DRUGIH
INSTITUCIJA

U cilju izrade ovog Programa Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je dostavilo upitnik
organima drzavne uprave koji upravljaju sistemima sa velikim brojem zaposlenih, Ministarstvu
unutradnjih poslova, Ministarstvu odbrane, Ministarstvu pravde i Fondu penzijsko invalidskog
osiguranja sa aspekta rjeSavanja stambenih potreba penzionera. Dostavljeni su sljedeéi podaci:

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Zaposleni u Upravi policije Crne Gore su organizovani kroz Sindikat Uprave policije, koji
sprovodi aktivnosti u cilju rieSavanja stambenih potreba zaposlenih u Upravi policije po povoljnim
uslovima.

Najveci dio aktivnosti sa ciliem rjeSavanja stambenih potreba ¢&lanova Sindikat realiziju
finansijskim sredstvima prikupljenim uplatom ¢lanarine zaposlenih u stambeni fond i uz podrsku
jedinica lokalne samouprave na ¢ijim teritorijama se grade stanovi obezbjedivanjem zemljiSta za
izgradnju i uCeS¢em u iznosu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta. Takode
Ministarstvo unutrasnjih poslova objezbijedilo je u maju mjesecu 2017. godine 300.000,00 eura za
podmirenje troSkova izrade i revizije projektne dokumentacije za stambene objekte planirane na
urbanistickim parcelama br. 78 i 2090/1084, DUP-a ,Konik-Stari aerodrom”- e u Podgorici.

Takode, tokom 2015/2016 godine pored uc€eS¢a Sindikata Uprave policije od po 20% od
ukupne vrijednosti stana (cca 450.000,00 eura), sluzbenicima u Bijelom Polju objezbijedeno je
pomocu Projekta za rjeSavanja stambenih pitanja socijalno ugroZenih kategorija gradana na
sjeveru Crne Gore, koji je sprovelo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, dodatno ucesce u
ukupnom iznosu 271.050,00 eura u cilju smanjenja prodajne cijene m2.

Sindikat Uprave policije je putem Ugovora o poslovnoj saradnji na izgradnji stanova
solidarnosti i stambeno poslovnih objekata zaklju¢enim sa Crnogorskim fondom za solidarnu
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stambenu izgradnju u najveéoj mijeri objezbjedivao i kupovao stambene jedinica za svoje
zaposlene, vrSio adaptaciju postojecih stambenih jedinica svojih zaposlenih ili sprovodio
zajedni¢ku gradnju kupovinom lokacije (npr. u Bijelom Polju). Do sada je putem ovog Ugovora
svoje stambeno pitanje rijeSilo oko 240 zaposlenih u Upravi policije i Ministarstvu unutrasnjih
poslova i to u opstinama: Andrijevica, Mojkovac, Berane, Podgorica, Tivat, Rozaje, Cetinje,
Berane, Budva, Niksi¢, Pljevlja, Pluzine i Bijelo Polje.

Sindikat UP samostalno je realizovao u 2014.godini stambeni objekat u Podgorici u okviru DUP-
a "Servisno-skladiSna zona», sa ukupno 85 stambenih jedinica.

U toku je izgradnja stambeno poslovnih objekata u Bijelom Polju sa ukupno 140 stambenih
jedinica realizuje putem zajedniCke gradnje sa OpStinom Bijelo Polje i Crnogorskim fondom za
solidarnu stambenu izgradnju doo Podgorica.

Nacin obezbjedivanja stambenih potreba zaposlenih u Upravi policije je kupovina po povoljnim
uslovima, te je u cilju podrske zaposlenim prilikom kupovine stambenih jedinica od strane Sindikata
obezbijedeno uceSc¢e prilikom kupovine stana u iznosu od 15-30% od ukupnog iznosa
kupoprodajne cijene, te je u ove svrhe do sada izdvojeno preko 2.900.000,00 eura.

Pored navedenog, Sindikat je u¢estvovao u adaptacijama vise od trideset porodi¢nih stambenih
objekata zaposlenih u cilju poboiljSanja uslova stanovanja. Sindikat je u vremenskom periodu
2007-2016 godine za 133 sluzbenika UP putem dodjele kreditnih sredstava pomogao u rjeSavanju
stambenog pitanja. Za ove aktivnosti Sindikat je obezbijedio nov&ani iznos blizu 800.000 eura. U
ovoj godini u planu je realizacija oko 50 stambenih kredita.

Projekti Cija je realizacija u toku
- Budva, 86 stambenih jedinica— u toku je izgradnja stambenih objekata lamelarnog tipa u
okviru Detaljnog urbanistickog plana“Dubovica”,na urbanistickim parcelama 8 i 10, na katastarskoj
parceli broj466/25 Opstina Budva.
- Podgorica, 288 stambenih jedinica — stambeni objekti na urbanistiCkim parcelama br. 78 i
2090/1084, DUP-a ,Konik-Stari aerodrom”™ Izmjene i dopune u Podgorici. Projekat realizuje
Sindikat bezbjedonosnih institucija koji €ine Sindikati Ministarstva unutradnjih poslova, Uprave
policije, Agencije za nacionalnu bezbjednosti i Policijske akademije i isti je u fazi izrade projektne
dokumentacije a u postupku je odabir izvodac¢a i finansijera ukupnih radova. Ministarstvo
unutrasnjih poslova obezbjedilo je u¢esée od 300.000,00 eura za izmirenje troSkova projektovanja i
revizije. Procentualno uceSc¢e Cetiri sindikata u odnosu na broj zaposlenih, po mjestu rada,
definisan je na sljedeci nacin:
» Sindikatu Uprave policije pripada 77%
+ Sindikatu Ministarstva unutrasnjih poslova pripada 13%
» Sindikatu Agencije za nacionalnu bezbjednosti pripada 7%
» Sindikatu Policijske akademije pripada 3%

Vrijednost ukupne investicije cca 12 miliona eura, a pocetak gradnje je planiran za
septembar 2017. god.
- NikSi¢, cca 100 stambenih jedinica
U toku je izrada projektne dokumentacije i aktivnosti na dobijanju gradevinske dozvole, te se od
septembra 2017.godine oCekuje poCetak izgradnje ovog stambenog objekta.

Planirani projekti

- Zabljak, 19 stambenih jedinica — u toku su pripremne aktivnosti na raspisivanju Oglasa za
izbor izvodaca radova, buduci da je veC uraden glavni projekat i izdata gradevinska dozvola.

- Cetinje, cca 20-25 stambenih jedinica — Upucen je zahtjev Prijestonici Cetinje u skladu sa
potrebama zaposlenih, za dodjelu lokacije za izgradnju stambenog objekta sa cca 20 stambenih
jedinica.

- Herceg Novi, 32 stambene jedinica i 1 kancelarijski prostor u podrumu — stambeno poslovni
objekat na katastarskoj parceli 579/1 KO Herceg Novi, projektna dokumentacija je uradena. U toku
su aktivnosti na rjeSavanju problema sa vlasnikom susjedne parcele koja omogucéava pristup
izgradnji ovog objekta.

- Ulcinj, 40 stambenih jedinica. U toku su pregovori sa Opstinom Ulcinj o potencijalnim
lokacijama za gradnju.

- Plievlja, 17 stambenih jedinica
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MINISTARSVO ODBRANE

Do 2017. godine ovo Ministarstvo je realizovalo dva projekta izgradnje stambenih jedinica
namijenjenih za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u Ministarsvu odbrane i Vojsci Crne
Gore, i penzionisanih oficira/podoficira i penzionisanih civilnih lica i to:
Izgradnja stambeno poslovnog objekta u zahvatu DUP-a ,Konik sanacioni plan“ u Podgorici, koji
ima 78 stambenih jedinica, a koji je realizovan sredstvima iz Kapitalnog budzeta preko Direkcije
javnih radova, procijenjene vrijednosti 4.089.810 eura.
Izgradnja stambeno poslovnog objekta u zahvaru DUP-a Stambena jaedinica 6“ ToloSi Podgorica.
Realizovan je kroz ugovor o suinvestiranju sa suinvestitorom ,Cijevna komerc®, i istim je
obezbijedeno 46 stambenih jedinica.

MINISTARSVO PRAVDE

Povodom rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih u Ministarstvu, sudstvu, tuzilastvu i
Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija, realizovane su sliedece aktivnosti:
Od strane Skupstine opstine Glavnog grada 2014. godine donijeta je odluka o prenosu prava
raspolaganja gradevinskog zemljista Viadi CG-Ministarstvu pravde urbanistickih parcela u
obuhvatu DUP-a“Konik Stari aerodrom® za izgradnju objekta za rjeSavanje stambenih potreba
zaposlenih u pravosudnim organima. Naknada za konunalno opremanje prestavlja uceSce
Glavnog grada. Ugvorom od 2016. godine zemljidte je prenijeto Sudskom savjetu, koji je pribavio
UT uslove za izgradnju navedenog objekta, ali sredstva za izgradnju jo$ nijesu obezbijedena.
Zakljuékom Vlade Crne Gore br.03-11651 od 17 novembra 2011. godine, Vlada je preuzela
obavezu da u saradnji sa Sindikatom obezbijedi sredstva za rjeSavanje stambenih potreba
sluzbenika i namjestenika u sudskoj administraciji.
Zavod za izvr8enje krivicnih sankcija raspolaze sa tri stambene jedinice u stambenoj zgradi u
Podgorici, €ija raspodjela jo$ nije sprovedena.

RJESAVANJE STAMBENIH POTREBA PENZIONERA

RjeSavanje stambenih potreba penzionera najveéim dijelom sprovodi se kroz aktivnosti
Saveza udruzenja penzonera Crne Gore u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave, Fondom
PIO i Vladoma Crne Gore.

Finansijska sredstva za rjeSavanje stambenih ptanja obezbjediju se kroz uplatu sredstava
penzionera €lanova udruZenja na mjesecnom nivou i donacija. Jedinice lokalne samouprave u
najve¢em dijelu obezbjeduju podrsku kroz obezbjedivanje zemljiSta za izgradnju objekata i iznosa
sredstava naknade za komunalno opremanje.

Prema podacima dobijenih od Saveza penzionera u Crnoj Gori je oko 1800 penzinera koji
nemaju rijeSenu stambenu potrebu.

Prema dobijenim podacima u prethodnom periodu u cilju rjeSavanja stambenih potreba
penzionera uradeno je sljedece:

— Savez udruzenja Udruzenje penzionera Glavnog grada Podgorica i gradske opstine
Tuzi i Golubovci

Izgradnja prve zgrade za penzionere sa 100 stambenih jedinica koStala je 2.626.164€. Cijena
otkupa po kvadratnom metro iznosila je 375,00€. Useljena je u decembru 2014.godine. Sa
uesS¢em Podgorickih penzionera (izdvajanjem 1€ i 1,5€) od penzije sa 969.000,00 €.
Izgradnja druge zgrade sa 100 stambenih jedinica kostala je 3.327.248,00€. Cijena otkupa po
kvadratnom metru iznosila je 480,00€. Useljena je u februaru 2016.godine.
U toku su intezivni radovi na izgradnji tre¢e zgrade sa 88 stambenih jedinica, koja ¢e koStati
2.657.400€. Cijena otkupa iznosi 495,00€/m? .

— Udruzenje penzionera Niksié
U ugovorenom roku realizovana je izgradnja stambene zgrade za penzionere, te je 6 marta 2017.
75 penzionera ostvarilo pravo na useljenje. Zgrada je kostala 1.760.000€. Cijena otkupa iznosi
310€/ m2.
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Na placu u Rudom polju 27.02.2017.godine postavijen je kamen temeljac za stambenu zgradu
namijenjenu penzionerima kapaciteta 75 stambenih jednica. Ova zgrada kao i prethodna proizvod
je saradnje Vlade posredstvom Fonda PIO, Saveza udruzenja penzionera Crne Gore, resornih
ministarstava i lokalne uprave NikSi¢. Vrijednost ove investiocije je oko 1.800.000€ ZavrSetak
objekta o¢ekuje se pocetkom 2018.godine. Cijena otkupa iznosi 310€/ m?.
Takode, 2012. godine useljeno je 12 stanova.

— Udruzenje penzionera Bijelo Polje
Djelovanjem Fonda PIO, Saveza opstinskog udruZenja bjelopoljskih penzionera i opstine Bijelo
Polje podijeljeno je prije tri godine 10 stanova, a prije dvije godine 8 stanova. U ovom udruzenju
imaju 170 penzionera sa nerijeSenim stambenim pitanjem.

— Udruzenje penzionera Bar
U toku su aktivnosti na izgradnji objekta, za koji je Opstina Bar dodijelila zemljiSte i iznos naknade
za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Ovo udruzenje ima 89 penzionera Koji nijesu
rijeSili stambeno pitanje.

— Udruzenje penzionera Cetinje
Sprovode se aktivnosti na izradnji zgrade sa 30 stanova za penzionere koji nemaju rijeSeno
stambeno pitanje. Vlada Crne Gore, preko nadleznog Ministarstva uplatila je 200.00€ za izgradnju
zgrade. Izgradi¢ée se 15 jednosobnih stanova i 15 garsonjera. Otkupna cijena iznosi 295€/ m?2.
Prijestonica Cetinje je ovom udruzenju dodijelija lokaciju u mjestu Grudi. Plac je dodijelijen bez
nadoknade sa uredenom infrastrukturom i oslobodanjem od komunalija. |z udruZenja su saostili da
oCekuju zavrSetak zgrade do kraja ove godine, a imaju blizu 500 penzionera koji su podstanari.

— Udruzenje penzionera Kotor
Ovo udruzenje je dostavilo zahtjev Opé&tini Kotor za dobijanje placa i oslobadanje od komunalija, za
izgradnju zgrade sa 30-50 stanova za penzionere, a prema podacima ovog udruzenja 86
penzionera u Opstini Kotor nema rijeSeno stambeno pitanje.

— Udruzenje penzionera Budva
Savez udruzenja penzionera Crne Gore, Fond PIO i Opstina Budva inicirali su izgradnju objekta sa
30 stambenih jedinica. OpSstina Budva ¢e obezbijediti zemljiSte za izgradnju i iznos nakande za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

— Udruzenje penzionera Pljevlja
U toku su razgovori sa predstavnicima lokalne samouprave o iznalaZenju urbanisti¢ke parcele sa
infrastrukturom, kako bi se rjeSavalo stambeno pitanje za njihove penzionere, kao i vecini opstina u
Crnoj Gori. Prema podacima ovog udruzenja u Opstini Pljevlja ima oko 100 penzionera koji nemaju
rijeSeno stambeno pitanje.

— Udruzenje penzionera Herceg Novi
Ovo udruzenje je imalo razgovore sa predstavnicima lokalne samouprave povodom rjeSavanja
stambenih pitanja penzionera, dodjelom lokacije u naselju Nemila i Baosici. Dat je zadatak stru€noj
sluzbi opsStine da izradi urbanistiCka rjeSenja, ali isto nije uradeno. U udruzenju je evidentirano 103
penzionera bez rijeSenog stambenog pitanja.

— Udruzenje penzionera Berane
Vlada je preko nadleznog Ministarstva i Fonda PIO uplatila 05.10.2009.godine iznos od 220.000€
Opstini Berane, a lokalna uprava se obavezala da ¢e dodijeliti zemljiSte za igradnju objekta i
naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Savez penzionera u saradnji sa
predstavnicima opStine Berane rade na iznalazenju rjeSenja po pitanju odredivanja lokacije i
sredstava za pocCetak izgradnje objekta.

— Udruzenje penzionera Rozaje
Za rjeSavanje stambenih pitanja penzionera iz ovog udruZenja postoje dvije zgrade u privathom
vlasnistvu, sa po Sest stanova. Saveza udruzenja penzionera Crne Gore, uputio je Vladi Crne
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Gore, 2015. godine preko Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva finansija predlog za
rieSavanje stambenih potreba u ovoj opstini. U ovoj opStini prema dostavljenim podacima ima 20
penzionera sa nerijeSenim stambenim pitanjem.

IX JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

U cilju izrade ovog Programa Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je dostavilo upitnik
svim jedinicama lokalne samouprave. Shodno Zakonu o socijalnom stanovanju lokalni programi
socijalnog stanovanja moraju biti uskladeni sa ovim dokumentom, a cijenimo da isti ne moze biti
sveobuhvatan i kvalitetan bez uceSéa svih jedinica lokalne samouprave. Od opstina su trazeni
sljedeci podaci:

— 0 broju i vrste stambenih jedinica u svojini lokalne samouprave, odnosno stambenom fondu
Cije upravljanje i odrzavanje vrsi jedinica lokalne samouprave; status stambenih jedinica,
nacin koriSéenja istih - zakup ili drugi pravni osnov, pravni osnov dodjeljivanja, i dr.; podatke
o licima, odnosno grupama lica koja su korisnici stambenih jedinica,

— podatke o sprovedenim projektima kojima je cilj dodjeljivanja stambenog prostora
korisnicima;

— pravni akt kojim se propisuju kriterijumi za dodjelu stambenih jedinica;

— planirani projekti ili projekti Cija je implementacija u toku, a koji se odnose na predmetnu
oblast;

— saradnja sa Centrima za socijalni rad ili resornim ministarstvima povodom ovog pitanja;

— saradnja sa privatnim neprofitnim ili drugim sektorima u ovoj oblasti;

— procjena stambenih potreba na nivou jedinice lokalne samouprave, sa posebno razradenim
procjenama koje se odnose na ranjive drudtvene grupe (samohrani roditelji, odnosno
staratelji, lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina zivota, mladi koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Roma i
Egipéana (RE populacija), raseljena lica, interno raseljena lica s Kosova koja borave u
Crnoj Gori, stranac sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom koji je imao priznat
status raseljenog lica ili interno raseljenog lica i zrtve nasilja u porodici);

— administrativni kapaciteti organa lokalne uprave u oblasti socijalnog stanovanja, broj
izvrSilaca, odnosno sluzbenika koji su zaduZeni za pracenje promjena u dijelu stanovanja;

— model organizovanja odrzavanja objekata za socijalno stanovanje i

— predloge i sugestije povodom planiranja projekata u oblasti socijalnog stanovanja.

Shodno dostavljenim upitnicima, jedinice lokalne samouprave su dostavile podatke koji su
predstavljeni u Tabeli 6, u nastavku teksta, koja sadrzi broj dodijeljenih stambenih jedinica po
opStinama i po ciljnim grupama zaklju¢no sa 2016. godinom.

Takode su trazeni podaci o planiranim projektima u ovoj oblasti. Zna€ajan broj jedinica
lokalne samouprave u narednom periodu ima obezbijedena finansijska sredstva za sprovodenje
novih projekata socijalnog stanovanja. Opstina Bijelo Polje planira izgradnju 71 stambene jedinice,
od kojih je 40 namijenjeno za rjeSavanje stambenih potreba RE populacije. Opstina NikSi¢ planira
izgradnju stambenih objekata u cilju rje§avanja stambenih potreba penzionera, tj. izgradnju Doma
za stare koji ¢e imati kapacitet 200-250 lezajeva, i planirana je izgradnja 10 stambenih jedinica za
pripadnike RE populacije. Opstina Petnjica planira izgradnju 12 stambenih jedinica za socijalno
ugroZena lica na teritotiji te opstne, opstina RoZaje 9 a opstina Savnik ¢e rijesiti stambenu potrebu
za 2 socijalno ugrozena lica i za 5 penzionera. OpStina Tivat planira rijeSavanje stambene potrebe
za 4 domacinstva pripadnika RE populacije, dok opstina Kotor ima opredijeljena sredstva u iznosu
od 350.000,00eura za izgradnju objekata za rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju socijalne
potrebe. Opredijeljena je lokacija i pristupilo se izradi projektne dokumentacije za navedeni
objekat. Opétina Zabljak planira uzgradnju objekta sa 30 stambenih jedinica, za koju su izdati
urbanisticko tehnicki uslovi, a izrada projekta je u toku. Glavni grad Podgorica u narednom periodu
planira dodjelu 30 stambenih jedinica za rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju socijalne

25



Program socijalnog stanovanja 2017-2020.godina

potrebe, od kojih je 15 vec¢ dodijeljeno u tekucoj godinii, dok je oglas za dodjelju preostalih 15
stambenih jedinica u toku. Agencija za stanovanje doo vrsi poslove odrzavanja obejkata socijalnog
stanovanja na teritoriji Glavnog grada, i to na 15 objekata kolektivhog stanovanja.

Jedinice lokalne samouprave u narednom periodu planiraju rjeSavanje stambenih potreba
za oko 250 domadinstava koja spadaju u prioritetne ciljne grupe shodno Zakonu o socijalnom
stanovanju.

U TABELI 6 u nastavku teksta dato je stanje stambenog fonda po jedinicama lokalne
samouprave, zakljuéno sa 2016. godinom. Shodno dostavljenim podacima analiziran je broj
stambenih jedinica po vrstama smjeStaja (kolektivni, individualne stambene jedinice, montazni
objekti) koje su dodijeliene u najve¢em broju prioritetnim cilinim grupama shodno Zakonu o
socijalnom stanovanju. Kako dostavljeni podaci od strane pojedinih opstina nisu bili dati u skladu
sa postavljenom metodologijom nije moguce predstaviti validne podatke po vrstama objekta, veé
samo po pojedinacnim stambenim jedinicama.

*Podaci za opStinu Berane, koja raspolaze sa velikom brojem stambenih jedinica za socijalno

stanovanje su predstavljeni kroz ukupan broj raspoloZivih stanova, jer je metodologija dostavljanja
podataka od strane opstine bila slozZenija i detaljnija od trazene metodologije.
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. . . Lica Miadi koji su Porodice sa o
Socijalno .. Izbjegla i . Samohra . L Zrtve
. Romi i N preko . . bili djeca bez i Lica sa djecom sa . .
ugroZena . raseljena Penzioneri o ni . . i nasiljau Ostali UKUPNO
) Egipcani . 67 roditeljskog o e invaliditetom | smetnjamau ..
lica lica . . roditelji . porodici
godina staranja razvoju
Stambene
A jedinice u
N kolektivnim
D objektima *(SJKO)
R Individualni
! objekti od tvrdog 10 45 13 42 2 9 2 123
é materijala *(10)
v Montazni
| Objekti *(MO) 6 6
C
A
UKUPNO 16 45 13 42 2 9 2 129
*SJKO
%
B 10
A *MO 0
R
UKUPNO - - - - - - - - - - -
B *SJIKO
E *10
R
A *MO
N
E* UKUPNO 354* 107* *461
*SJKO 6 22 1 11 9 36 85
? *10 16 59 1 6 2 1 6 91
J
E *MO - 13 13
L
o
P
o
L UKUPNO 22 72 23 1 17 11 1 42 189
J
B *SJKO 10 4 14
U *10 36 36
D *MO 9 9
\'}
A UKUPNO 45 10 4 59
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. . . Lica Miadi koji su Porodice sa o
Socijalno .. Izbjegla i A Samohra . L Zrtve
. Romi i N preko . . bili djeca bez i Lica sa djecom sa . .
ugroZena . raseljena Penzioneri o ni . . i nasiljau Ostali UKUPNO
) Egipcani . 67 roditeljskog o e invaliditetom | smetnjamau ..
lica lica . . roditelji . porodici
godina staranja razvoju
Stambene
jedinice u
C kolektivnim 3 10 13
E objektima (*SJKO)
T Individualni
| objekti od tvrdog
N materijala(*10)
J Montazni objekti
£ (*MO)
UKUPNO 3 - - - - - - - - - 10 13
D *SJKO -
A *
N 10 5 4 1 10
|
L *MO 2 2
(o]
\'
G
R UKUPNO 7 4 1 12
A
D
G *SJIKO
u *10
S *
I Mo 0
N
J UKUPNO
E
||'E| *SJKO 32 10 42
R
c *10 -
E
G *
N MO 6 11 17
o
\'
| UKUPNO 6 43 10 59
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. . . Lica Miadi koji su Porodice sa o
Socijalno .. Izbjegla i A Samohra . L Zrtve
. Romi i N preko . . bili djeca bez i Lica sa djecom sa . .
ugroZena . raseljena Penzioneri o ni . . i nasiljau Ostali UKUPNO
) Egipcani . 67 roditeljskog o e invaliditetom | smetnjamau ..
lica lica . . roditelji . porodici
godina staranja razvoju
S. jed.u kolekt.
K objektima(*SJIKO) 31 49 80
o Ind.objekti od
L tvrdog
A materijala(*10)
s . .
Montazni
|
N objekti(*MO) 16 16
UKUPNO 47 49 96
*SJKO 29 29
K *10 0
(o]
T *MO 5 5 10
(o]
R
UKUPNO 34 5 39
M *SJKO 18 18
o *10 0
J
K *MOi (]
(o]
v UKUPNO
A 18 18
C
*SJKO 21 40 87 148
':' *10 75 182 257
K *MO
s
|
A *
(o UKUPNO 96 40 182 87 405
*SJKO 5 4 3 12
P *10 1 1
E
T *MO
NJ
|
C
R UKUPNO 5 1 a 3 13
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. . . Lica Miadi koji su Porodice sa o
Socijalno .. Izbjegla i A Samohra . L Zrtve
ugroZena R.on"u ', raseljena [0 Penzioneri UL (.jjesa Bek ni . Ll.ca' >3 djeccfm sa nasiljau Ostali UKUPNO
) Egipcani . 67 roditeljskog o e invaliditetom | smetnjamau ..
lica lica . . roditelji . porodici
godina staranja razvoju
Stambene
jedinice u
P kolektivnim
L objektima *SJKO
A Individualni 0
\ objekti od tvrdog
materijala *10
Montazni objekti
*MO
P *SJIKO 16 16
L *10 1 1
U
5 *MO 6 6
|
N UKUPNO 7 16 23
E
P *SJKO 10 10
L *10 11 11
\E, *MOi 22 22
W]
A UKUPNO 43 43
P *SJKO 66 21 22 15 55 26 205
(o) *10
D
g *MO
R
|
C UKUPNO 66 21 22 15 - - 55 26 - - - 205
A
*SJKO 20 3 2 1 6 0 5 3 40
R *10 6 6
(o]
z *MO 2 2
A
J
E UKUPNO 28 3 2 1 6 5 3 48
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. . . Lica Miadi koji su Porodice sa o
Socijalno .. Izbjegla i A Samohra . L Zrtve
. Romi i N preko . bili djeca bez i Lica sa djecom sa . .
ugroZena . raseljena Penzoneri o ni . . i nasiljau Ostali UKUPNO
) Egipcani . 67 roditeljskog o e invaliditetom | smetnjamau ..
lica lica . . roditelji . porodici
godina staranja razvoju
Stambene
jedinice
u kolektivnim. 1 2 8 11
Objektima (*SJKO
s
A Individualni
v objekti od tvrdog - 3 5 8
N materijala *10
| s L .
Montazni objekti
K
*MO 1 3 4
UKUPNO 2 5 3 8 5 23
*SJKO 10 2 18 1 2 33
*
T 10
|
v *MO -
A
T
UKUPNO 10 2 18 1 2 33
*SJKO 17 17
U *10
L
C *MO 21 7 28
|
NJ UKUPNO 21 7 17 a5
3 *SJKO 10 10
A *10
B *
U MO
A
K UKUPNO 10 10

UKUPNO
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.. . . Lica Miladi koji su Porodice sa =
Socijalno .. Izbjegla i A Samohra . L Zrtve
. Romi i N preko . bili djeca bez i Lica sa djecom sa . .
ugroZena . raseljena Penzoneri o ni . . A nasiljau Ostali UKUPNO
) Egipcani . 67 roditeljskog e invaliditetom | smetnjamau ..
lica lica . . roditelji . porodici
godina staranja razvoju
821 306 379 31 162 5 84 64 13 1] 100 1965

Sve jedinice lokalne samouprave raspolaZu sa 1.965 stambene jedinice
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X CILJEVI RAZVOJA SOCIJALNOG STANOVANJA

U Crnoj Gori pravo na stan nije definisano Ustavom, ali se drZzava Crna Gora kao potpisnik
medunarodnih sporazuma i konvencija, koja tretiraju socijalna prava obavezala da ovom pitanju
pristupi u skladu sa preuzetim obavezama, uz uvazavanje svih specifi€nosti prouzrokovanih
istorijskim nasljedem u ovoj oblasti i relativno ograni€enim moguénostima koje su posljedica
veliCine drustvenog sistema. Stambena politika namece potrebu multidisciplinarnog pristupa
definisanju prioriteta i mjera u cilju objedinjavanja instrumenata za postizanje pozitivnih rezultata u
ovoj oblasti.

Problemi stanovanja posebno uti€u na socijalno ugroZzene, odnosno socijalno iskljuéene
grupe, koje predstavljaju posebne ciljne grupe u oblasti socijalnog stanovanja. Da bi se adekvatno
sagledali problemi u ovoj oblasti neophodno je analizirati stambenu situaciju, subvencije i
podsticaje koji se ovakvim grupama mogu pruziti.

Nacionalna stambena strategija za period 2011-2020. godine i Zakon o socijalnom
stanovanju, postavljaju osnovne strateSke i institucionalne elemente sistema socijalnog
stanovanja, koji ¢e se u narednim godinama razvijati na drzavnom i lokalnom nivou. Njime se
utvrduje: obuhvat lica koji ostvaruju pravo na reSavanje stambenog pitanja na osnovu Zakona;
podjela nadleznosti izmedu drzavnog i lokalnog nivoa; obaveza Vlade da donese Program
socijalnog stanovanja, kojom se utvrduju ciljevi razvoja socijalnog stanovanja, te izvori i nacin
obezbjedivanja sredstava za njegovu realizaciju; nacin sprovodenja; obaveza jedinica lokalne
samouprave da donesu lokalne programe socijalnog stanovanja, koji su u skladu sa drzavnim
programom koji donosi Vlada.

Clanom 5 Zakona, kako je veé navedeno, utvrdena je obaveza dono$enja ovog
programskog dokumenta.

Shodno zakonu, ovim Programom odreduju se ciljevi razvoja socijalnog stanovanja, u
skladu sa regionalnim, ukupnim ekonomskim i socijalnim razvojem, kao i razvoj socijalnog
stanovanja i drugi elementi od znacaja za socijalno stanovanje.

Program naroc€ito sadrzi okvirni obim sredstava i kriterijume pod kojima se sredstva
utvrdena programom mogu Kkoristiti, kao i grupe lica, Cije ¢e se stambene potrebe prioritetno
rieSavati u narednom trogodiSnjem periodu.

U odnosu na period preduzimanja poslednjih sistemskih mjera stambene politike s poCetka
devedesetih godina proSlog vijeka, desile su se znaCajne druStveno-ekonomske i politiCke
promjene u drusdtvu. Crna Gora je danas usmjerena ka trziSnoj privredi i procesu evropskih
integracija, Sto neminovno uti¢e na transformaciju svih segmenata drustva, zahtijevajuéi zna¢ajno
vrijeme i vremensku uskladenost razliCitih promjena. Odsustvo mjera cjelovite stambene politike
odrazilo se kroz stihijske i negative tendencije u razvoju stambenog sektora. Imajuéi u vidu da su u
prethodnom periodu od skoro tri decenije preduzimane samo pojedine intervencije, potrebno je
razmotriti preduzimanje znacajnih korektivnih mjera sa ciljem unaprijedenja stanja stambenog
sektora. U prethodnom periodu deSavaju se brojne promjene i uvecCavaju negativne tendencije u
demografskom i prostornom razvoju, koje odlikuje: smanjivanje i starenje stanovnistva, stihijska
urbanizacija i suburbanizacija uz pojavu prostorno rasprdenih neformalnih naselja. Te promjene
rezultiraju ekspanzijom bespravne izgradnje, kao i marginalizacijom i praznjenjem seoskih
podru€ja, posebno na sjeveru drzave, i predstavijaju glavne i uglavhom negativhe odlike
demografskih promjena u Crnoj Gori.

U sferi socijalnog - drusStvenog stanovanja prevashodna uloga drzave je podrska
najslabijima, kao i unapredenje standarda stanovanja. U ovom sektoru drzavne pomodi,
preporucuje se unaprijedenje primjene razliCitih mehanizama, kao $to je podsticanje konkurencije,
podsticanje razli€itih oblika privatno-javnog partnerstva, kao i uvodenje standarda kvaliteta usluga,
uz njihovo stalno poboljSavanje..

Shodno utvrdenim strateSkim ciljevima stambene politike u narednom periodu potrebno je
sprovesti sljedece aktivnosti:
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1. Uspostavljanje precizne evidencije stambenog fonda.

Jedno od najvaznijih pitanja koje definiSe Zakon o socijalnom stanovanju je preciziranje
nadleznosti nad upravljanjem i odrzavanjem stambenog fonda, odnosno objekata socijalnog
stanovanja i objekata koji ¢e se ubuduée graditi odnosno obezbjedivati za ove namjene. Imajuci u
vidu prikuplliene i analizirane podatke dobijene od jedinica lokalne samouprave radi se o
znacajnom fondu od skoro 2. 000 stambenih jedinica. Jasno je definisana obaveza jedinica lokalne
samouprave da obezbjeduju i organizuju odrzavanje i upravljanje stambenim fondom u njihovom
vlasnistvu. Imajuci u vidu da jedinice lokalne samouprave nemaju preciznu evidenciju stanova za
socijalno stanovanje, neophodno je da sve jedinice lokalne samouprave pristupe implementaciji
Clana 7 Zakona o socijalnom stanovanju, kojim su definisane nadleznosti jedinica lokalne
samouprave u oblasti socijalnog stanovanja. Jedinice lokalne samouprave su u obavezi da
prikupljaju i sistematizuju podatke potrebne za izradu i donoSenje lokalnog programa socijalnog
stanovanja. Prvi korak, koji predstavlja preduslov za izradu lokalnog programa socijalnog
stanovanja jeste snimanje i analiza postoje¢eg stambenog fonda. U tom smislu, preporuka je svim
jedinicama lokalne samouprave da u najkraéem roku izvrSe evidenciju postojeceg stambenog
fonda. Neophodno je izvrsiti uknjizbu stanova za socijalno stanovanje kod nadleznih sluzbi u cilju
ustanovljavanja svojine opstina nad postoje¢im fondom. Tek nakon rjeSavanja imovinsko pravnih
odnosa, moze se utvrditi broj stambenih objekata kojima raspolaze svaka jedinica lokalne
samouprave, a na osnovu tih informacija moze se pristupiti izradi procjene i analize stambenih
potreba.

2. _Sprovodenje postupka legalizacije bespravnih objekata
U prethodnom periodu desile su se znacajne promjene u demografskom i prostornom razvoju, koje
odlikuje: smanjivanje i starenje stanovniStva, stihijska urbanizacija i suburbanizacija uz pojavu
prostorno rasprSenih neformalnih naselja. Te promjene su rezultirale ekspanzijom bespravne
izgradnje, kao i marginalizacijom i praznjenjem seoskih podrucja, posebno na sjeveru drzave, i
predstavljaju glavne negativne odlike demografskih promjena u Crnoj Gori. Sprovodenje postupka
legalizacije bespravnih objekata i komunalno opremanje tih prostora sa nedostaju¢om
infrastrukturom unaprijedi¢e uslova stanovanja u neformalnim naseljima i doprinije¢e boljem
iskoriS¢avanju postojecih izgradenih objekata u gradskim i seoskim naseljima.

3. Razvoj i sprovodenje projekata na drZzavnom nivou i nivou jedinica

lokalne samouprave sa ciliem obezbjedivanja stambenog pitanja
Pomo¢ drzave i jedinica lokalne samouprave u obezbjedivanje stambenog prostora za lica koja
nemaju stan i koja ne mogu da obezbijede stambeni objekat, posebno pripadnika ranjivih
druStvenih grupa koje na trziSu ne mogu da rijeSe stambenu potrebu, ima za cilj postizanje
socijalne kohezije i drustvene solidarnosti i smanjenje siromastva i isklju€enosti.

4. Planiranje i implementacija programa na sjeveru Crne Gore
Uzimajuéi u obzir potrebu za ravnomjernim regionalnim i ukupnim ekonomskim i socijalnim
razvojem drZave, neophodno je fokusirati na razvoj projekata na sjeveru Crne Gore, u cilju
smanjivanja migracije iz sjevernih opstina u juzni i srediSnji region Crne Gore, jer ¢e stvaranjem
mogucnosti za rjeSavanje stambenog pitanja motivisati gradane da ostanu u svojoj opstini.

XI PRIORITETNE CILINE GRUPE

U skladu sa ¢lanom 3 Zakona o socijalnom stanovanju definisano je da pravo na socijalno
stanovanje mogu da ostvare fiziCka lica koja nemaju stan odnosno drugi objekat za stanovanje,
odnosno lica Ciji stambeni objekat nije odgovarajuceg standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne
mogu da obezbijede stambeni objekat.

Prioritet pri ostvarivanju prava na socijalno stanovanje shodno Zakonu o socijalnom
stanovanju imaju: samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina
zivota, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u
razvoju, pripadnici Roma i Egip¢ana (RE populacija), raseljena lica, interno raseljena lica s Kosova
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koja borave u Crnoj Gori, stranac sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom koji je imao
priznat status raseljenog lica ili interno raseljenog lica i zrtve nasilja u porodici.

U narednom periodu realizacije Programa pri razvoju projekata socijalnog stanovanja
posebno obratiti paznju na rjeSavanje stambenih pitanja lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina
zivota, odnosno penzionera, mladih bra¢nih parova i pripadnika Roma i Egipéana (RE populacija).

Xl SREDSTVA ZA OBEZBJEDIVANJE PRAVA NA SOCIJALNO STANOVANJE

Sredstva za obezbjedivanje prava na socijalno stanovanje planiraju se u BudZetu Crne
Gore i budzetima jedinica lokalne samouprave. Nedostatak finansijskih sredstava predstavlja jedan
od osnovnih izazova za uspostavljanje odrzivog sistema socijalnog stanovanja, te je preporuka da
se zadovoljenja stambenih potreba ostvaruje uz razli€ite oblike podrSke od strane javnog i
privatnog sektora (donacijama, kreditnim sredstvima, uspostavljanjem partnerstva javnog,
privatnog i neprofitnog sektora u oblasti socijalnog stanovanja) kombinacijom razli¢itih izvora
finansiranja, finansijskim olak8icama, organizacionim formama, vlasni¢kim statusom i rezimom
koriS¢enja stambenih jedinica.

Nedostatak finansijskih sredstava predstavlja jedan od osnovnih izazova za uspostavljanje
odrZivog sistema socijalnog stanovanja. 1z tih razloga Zakonom je predvideno rjeSenje kojim ée se
sistem socijalnog stanovanja razradivati kroz posebne programe, koje ¢e donositi Vlada Crne
Gore, odnosno jedinice lokalne samouprave kroz lokalne programe socijalnog stanovanja, a koji ¢e
omoguciti fleksibilnost u planiranju i realizaciji aktivnosti.

Potrebno je uspostaviti mehanizme obezbjedivanja sredstava za finansiranje stambenog
trziSta u saradnji sa bankarskim sektorom (bankarski krediti, krediti od osiguravajucih drustava,
hipotekarni krediti i dr.).

U skladu sa strateSkim ciljevima stambene politike na drzavnom nivou potrebno je sprovesti
aktivnosti na ispitivanju mogucénosti uspostavljanja fiskalnih instrumenata za stabilno finansiranje
socijalnog stanovanja (nacionalni stambeni fond), uspostavljanja sistema subvencijskih doprinosa
potencijalnim investitorima, kao i preispitati mogucnost institucionalnog organizovanja u smislu
formiranja tijela koje bi vrSilo poslove razvoja, sprovodenja i monitoringa projekata socijalnog
stanovanja.

Praksa jedinica lokalne samouprave u dijelu podrdke projektima socijalnog stanovanja u
vidu dodjele gradevinskog zemljiSta za izgradnju stanova za socijalno stanovanje i u¢e$¢a u iznosu
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta predstavlja zna¢ajan izvor sredstava.

U cilju obezbedivanja sredstava za odrzavanje postojeCeg stambenog fonda kao i izvora
sredstava za buduci stambenu izgradnju neophodno je uvesti troSkovni pristup pri odredivanju
visine zakupnine objekata socijalnog stanovanja.

Radi odrzivosti stambenog fonda mora se obezbijediti materijalna osnova za rjeSavanje
stambenih pitanja narednih generacija, te stambenim programima, bilo da ih sprovodi drzava ili
jedinica lokalne samopuprave, neophodno prikazati sve stvarne troSkove pribavljanja i koriséenja
stana, i na tim osnovama utvrdivati naCine priblizavanja cijene stanovanja, odnosno zakupnine
krajnjim korisnicima.

Zakonom o socijalnom stanovanju je odredena minimalna cijena zakupnine, koja ne moze
biti manja od od iznosa potrebnog za izmirenje troSkova redovnog odrzavanja stambenog objekta,
odnosno 0,20 eura po m2 povrSine stambenog prostora.

PodrSskom jedinica lokalne samouprave projektima socijalnog stanovanja kroz dodjelu
zamljiSta i iznosa komunalija, podrskom drzave kroz razvoj modela podrske, formulisanje politike
subvecionisanja stanovanja prvenstveno za ugroZzene kategorije, kao i kroz planiranje finansijskih
sredstava za razvoj projekata socijalnog stanovanja treba da obezbijedi unaprijedenje stambenog
fonda, podsticanje stambene izgradnje, bolje organizovan i efikasan sektor upravljanja, alokacije i
odrzavanja postoje¢eg stambenog fonda, uvecanje sigurnosti u sektoru zakupa stanova,
omogucéavanje privatno-javnog partnerstva u stambenom sektoru i definisanje standarda humanog
stanovanja.
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Xl KRITERIJUMI ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA SOCIJALNO STANOVANJE

U ¢&lanu 8 Zakona o socijalnom stanovanju definisani su opsti kriterijumi za ostvarivanje
prava na socijalno stanovanje za lica u okviru grupe lica odredenih programima:
postoje¢a stambena situacija,
visina prihoda i imovinsko stanje,
duzina prebivalista ili boravista u kontinuitetu, u mjestu rje§avanja stambene potrebe,
broj ¢lanova porodi¢nog domacinstva,
invalidnost,
zdravstveno stanje, i
. godine starosti.

Blizi kriterijumi, u skladu sa programom socijalnog stanovanja utvrduju se propisom Vlade,
odnosno jedinice lokalne samouprave, u skladu sa lokalnim programom.

Shodno ovlas¢enju iz Zakona Vlada Crne Gore donijela je Odluku o kriterijumima i postupku
dodjele dugoro¢nih kredita fizickim licima radi obezbjedenja stambenih objekata za socijalno
stanovanje (,Sluzbeni list CG*, broj 72/15) na osnovu koje je sproveden Projekata rjeSavanja
stambenih potreba grdana po povoljnim uslovima —Projekat 1000plus i Odluku o blizim
kriterijumima za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje za raseljena lica (,Sluzbeni list CG,
broj 7/15).

Propisi za Ciju izradu su nadlezne jedinice lokalne samouprave u skladu sa lokalnim
programom, donose se uz prethodnu saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove
socijalnog staranja.

ZnaCajan broj jedinica lokalne samouprave je donio akta koji propisuju nacin dodjele,
kriterijume za odabir i nacin vrednovanja kriterijuma po grupama lica u vezi sa dodjelom stambenih
jedinica licima koja nemaju rijeSeno stambeno pitanje.

NogahrwbhE

XIV PROJEKTI

U narednom trogodisnjem periodu ¢e se pratiti realizacija sljedecih projekata:

1. Regionalni stambeni program za raseljena i interno raseljena lica

U prethodnom poglaviju u dijelu Realizovani projekti, data je detaljna informacija o toku i
rezultatima projekta koji sprovodi Ministarsvo rada i socijalnog staranja i jedinice lokalne
samouprave.

2. Projekti ,,Crnogorskoq fonda za solidarnu stambenu izgradnju*

Fond za period 2017/2018. godinu planira da gradi objekte u nekoliko crnogorskih opstina, od
kojih je ve¢ zapoCeta gradnja i aktivnosti na izgradnji stambenih objekata u Budvi-Petrovcu,
Herceg Novom -Meljine i Zabljaku sa ukupno 112 stambenih jedinica.

Takode planirana je izgradnje u opStinama: Budva (2 objekta u ovoj opstini), Tivat, Ulcinj, Kotor
i Podgorica, (planirana izgradnja oko 500 stanova).

ZAPOCETA IZGRADNJA U 2017. GODINI:

e Stambeni objekti A i B Petrovac - 57 stambenih i 79 garaznih prostora;
e Stambeni objekat u Meljinama - 25 stambenih prostora, 7 garaznih i 14 nestambenih
prostora;

e Stambeni objekat na Zabljaku - 30 stambenih prostora i 30 nestambenih prostora.
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PLANIRANA IZGRADNJA U NAREDNOM PERIODU
e Stambeni objekat u Ulcinju - 60 stambenih prostora;
e Stambeno-poslovni objekat Podgorica - 74 stambena prostora, 8 poslovnih prostora, 6
magacinskih i 69 garaznih prostora;
e Stambeni objekat u Tivtu - 15 stambenih prostora;
e Stambeni objekti u Kotoru - 438 stambena prostora.

3. Stambena zadruga prosvjetnih radnika “Solidarno”

Stambena zadruga ,Solidarno” planira sprovodenje sljedecih aktivnosti:
U toku je izgradnja 148 stambenih jedinica u tri lamele u Budvi, lamela | je zavrSena dok se
zavrSetak radova na lamelama Il i Il o€ekuje poCetkom 2017.godine.

U Podgorici, na lokaciji Donja Gorica, teku radovi na izgradnji stambenog kompleksa od 108
stanova za prosvjetne radnike.

7

Stambeni objekat Donja Gorica
U Danilovgradu je zapoCet objekat sa 18 stambenih jedinica Ciji je zavrSetak planiran u 2017.
godini.

U Herceg Novom se realizuje projekat kupovine po povoljnim uslovima 30 stambenih jedinica po
principu neposredne pogodbe. Detalji pogodbe su dogovoreni pred nosiocima ovog projekta,
nadleznim iz Opstine Herceg Novi, CKB, SZ ,,Solidarno” kao i ste€ajnog Upravnika DOOMBD
»INVEST”.

U Opstini Kotor su dobijeni UrbanistiCko tehniCki uslovi i krece se sa pripremom kompletne
tehni¢ke dokumentacije za izgradnju 30 stambenih jedinica.

Stambena zadruga ,Solidarno” nastavi¢e sa realizacijom planiranog u saradnji sa zadrugarima,
Ministarstvom prosvjete i uz podrsku Sindikata prosvjete Crne Gore.

Prioritet Stambene zadruge "Solidarno" u narednom periodu bi¢e poveéanje broja ¢lanova. Njena
buduc¢nost, te buduc¢nost kapitalnih projekata koje je planirala zavisi¢e od veceg uclanjenja u
zadrugu zaposlenih u prosvjeti. Za planirane projekte bic¢e potrebno minimum 5000 ¢lanova, pa je
prioritet SPCG prezentacija rezultata prosvjetnim radnicima koje je postigla zadruga "Solidarno".

4. Stambena zadruga zdravstvenih radnika Crne Gore “Zdravstvo”

Stambena zadruga zdravstvenih u narednom periodu planira sljedece projekte:
Podgorica - Tokom maja mjeseca 2017. godine zapoceta je izgradnja treceg po redu stambenog

objekta u Podgorici, na TuSskom putu. Objekat broji 97 stambenih jedinica i jedan poslovni prostor,
bruto gradevinske povrsine 6928,78 m2.
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NikSi¢ - Do kraja tekuée godine planira se pocCetak izgradnje dva stambena objekta za
zdravstvene radnike NikSi¢a. Objekti broje ukupno 70 stambenih jedinica, bruto gradevinske
povrsine 5872,80 mz.

Sjeverni_regiona Crne Gore - U zavisnosti od dinamike realizacije Sporazuma o obezbjedenju
sredstava za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u zdravstvu, kojim se Vlada Crne Gore
obavezala da obezbjeduje sredstva u iznosu od po 350.000 eura na godidnjem nivou za rje$avanje
stambenih potreba zdravstvenih radnika Crne Gore, tokom 2017. godine, planira se raspisivanje
konkursa za individualno rjeSavanje stambenog pitanja - putem izgradnje, rekonstrukcije ili
kupovine po povoljnim uslovima stambenog objekta-kuce.

5. Projekat rjeSavanja stambenih pitanja gradana pod povoljnijim uslovima u
saradnji sa CEB-om- Projekat 1000plus

Zakonom o budZetu za 2017 godinu predvideno je kreditno zaduZenje u iznosu od 10
miliona eura za realizaciju Projekta rjeSavanja stambenih pitanja gradana po povoljnim
uslovima. Radi se o tre¢oj fazi Projekta 1000plus, ukupne vrijednosti 20 miliona eura.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je nosilac Projekta, u saradnji sa Ministarstvom
finansija, koje e pratiti finansijske aspekte.

Kreditor i partner u realizaciji je, kao i u prethodne dvije faze Projekta, Banka za razvoj
Savjeta Evrope -CEB.

Planirano je da sljedeca faza kao i prethodne dvije ima za cilj da izmedu ostalog, utiCe na
dugoroc€an trend pada kamatnih stopa na stambene kredite, niZe cijene stambenih jedinica, vecu
ponudu, liberalnije procedure odobravanja kredita i naravno da obezbijedi uslove da jo$s 1000
gradana Crne Gore u okviru planiranih ciljnih grupa (penzioneri, mladi bracni parovi, lica sa
invalididtetom i gradani koji zive u sjevernom dijelu Crne Gore) na jednostavan nacin rijeSe
stambeno pitanje.

Odrzan je sastanak sa predstavnicima CEB-a na kojem je dogovorena priprema trece faze
projekta 1000plus koja bi se realizovala tokom 2018. godine.

U narednoj fazi projekta planirano je proSirenje ponude stanova u ponudi, na nacin $to ¢e
se formulisati pravila ponude stanova u starogradniji, te moguénosti da fizi¢ka lica budu ponudaci.

Radi se na osmiSljavanju modela koji ¢e omoguditi provjeru standarda energetske
efikasnosti stanova koji ¢e biti ponudeni, kao jednom od uslova da stambeni objekat bude u
ponudi.
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TABELARNI PRIKAZ PROJEKATA ZA PERIOD 2017-2020

Ucesnici u Period
r/b Projekat Aktivnost Ciljne grupe implementaciji implementacije
1. 2 3 4 5 6
izgradnja 907 - Donatori
stambenih jedinica; ) B - Banka za razvoj Savjeta
1. Regionalni stambeni isporuka gradjevinskog | Raselienaiinterno | Evrope-CEB
program materijala za 120 raseljena lica L UNHCR 2012-2020.
stambenih jedinica; — OEBS
gradnja 60 montaznih — Vlada Crne Gore
kuca; — Ministarstvo rada i
90 smjestajnih jedinica socijalnog staranja
u Domu starih, Pljevlja. — Jedinice lokalne
samouprave
— ,Crnogorski fond za
2. Projekat izgradnje stanova _ _ _ solidarnu stambenu
solidarnosti Izgradnja stambenih zaposleni izgradnju® 2017-2020
jedinica po povoljnijim — Ulagadi — institucije
uslovima — Jedinice lokalne
samouprave
— Korisnici
—  Stambena zadruga
3. Izgradnja stambenih jedinica | |zgradnja stambenih Zaposleni u ,Solidarno*
za zaposlene u prosvjeti jedinica prosvjeti - Ministarstvo
Dodjela kredita prosvete-Vlada 2017-2020
Crne Gore
—  Zadrugari
— Jedinice lokalne
samouprave
4. Izgradnja stambenih jedinica | lzgradnja stambenih Zaposleni u —  Stambena zadruga
za zaposlene u zdravstvu jedinica zdravstvu ,Zdravstvo*
—  Ministarstvo
zdravlja-Vlada Crne
Gore 2017-2020
—  Zadrugari
—  Jedinice lokalne
samouprave
Projekat rjeSavanja Rjesavanje stambenih - mladi bra¢ni - Ministarstvo odrzivog
5. stambenih pitanja gradana pitanja za oko 500 parovi, razvoja i turizma 2017-2019
po povoljnim uslovima porodica - zaposleni u — Vlada Crne Gore
Projekat 1000plus javnol upravi, - CEB
- samohrani
roditelji, odnosno
staratelji,
- lica sa
invaliditetom,
- porodi¢na
domacdinstva Ciji je
¢lan lice sa
invaliditetom,
- porodi¢na
domadinstva sa
djecom sa
smetnjama u
razvoju,
- mladi koji su bili
djeca bez
roditeljskog
staranja i
- Zrtve nasilja u
porodici.
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XV MONITORING

Obaveze jedinica lokalne uprave su definisane ¢lanom 7 Zakona o socijalnom stanovanju, i to:

1) prikuplja podatke potrebne za izradu i donoSenje lokalnog programa (snimanje i
analiza postojeceg stambenog fonda i stambenih potreba i sl.),

2) upravlja projektima izgradnje stambenih objekata,

3) vrsi poslove davanja u zakup stambenih objekata,

4) razvija nove programe finansiranja socijalnog stanovanja i podsti€e partnerski odnos
izmedu javnog, privatnog i neprofitnog sektora u oblasti socijalnog stanovanja,

5) organizuje poslove odrzavanja stambenih objekata za socijalno stanovanije, i

6) obavlja i druge poslove u oblasti socijalnog stanovanja, u skladu sa ovim zakonom.

Da bi se pristupilo implementaciji utvrdenih zakonskih obaveza, neophodno da jedinice lokalne
uprave, shodno Zakonu o socijalnom stanovanju, izvrSe uknjizbu stanova za socijalno stanovanje
kod nadleznih sluzbi kako bi se identifikovali kao vlasnici stambenih jedinica. Tek nakon
utvrdivanja viasni¢ke strukture i broja stambenih objekata kojima raspolaze svaka jedinica lokalne
samouprave, moze se pristupiti izradi procjene i analize stambenih potreba. Vecina jedinica
lokalne samouprave je shodno zakonu pristupila aktivhostima u cilju utvrdivanja pravnog osnova
drZalaca dodijeljenih stambenih jedinica, narocito imajuci u vidu da je veliki broj stambenih jedinica
dodijeljen u pojedinim slu¢ajevima i prije 20 godina. Ta Cinjenica oteZava dokazivanje u postupku
uknjizbe, te je oCekivano da ¢e ove aktivnosti duZe trajati.

Obaveze Ministarstva odrzivog razvoja i turizma su, da pored davanja saglasnosti na lokalne

programe socijalnog stanovanja, prati realizaciju aktivnosti predvidenih ovim programom i o tome
informiSe Vladu Crne Gore, jednom godisnje.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

KONSTATACIJE | PREPORUKE

Implementacija Zakona o socijalnom stanovanju treba da omoguc¢i Vladi i jedinicama
lokalne samouprave da na kvalitetniji i efikasniji nacin rjeSavaju stambene potrebe gradana
koji na trziStu ne mogu da rijeSe stambeno pitanje, sa posebnom fokusom na ugrozene
grupe, odnosno domacinstva.

Koncept, politika i kriterijumi socijalnog stanovanja se definiSu na nivou drzave kroz ovaj
program, €ija je period implementacije tri godine. Ovim programom odreduju se op$ti ciljevi
razvoja socijalnog stanovanja, u skladu sa regionalnim, ukupnim ekonomskim i socijalnim
razvojem.Razrada i primjena ovih politika ureduje se na lokalnom nivou i konkretizuje kroz
donoSenje lokalnih programa socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave.

Ovo stanje usmjerava razvoj socijalnog stanovanja na unaprijedenje uslova stanovanja u
podstandardnim naseljima i boljem iskoriS¢avanju postoje¢ih izgradenih objekata u
gradskim i seoskim naseljima, $to je cilj predstoje¢eg postupka legalizacije bespravnih
objekata.

S obzirom na prikupljene i analizirane podatke dobijene od jedinica lokalne samouprave
koje se odnose na broj stambenih jedinica za socijalno stanovanje, radi se o zna¢ajnom
fondu od skoro 2. 000 stambenih jedinica. S tim u vezi, jasno je definisana obaveza jedinica
lokalne samouprave da obezbjeduju i organizuju odrZavanje i upravljanje stambenim
fondom u njihovom vlasnistvu.

Neophodno je da sve jedinice lokalne samouprave pristupe implementaciji ¢lana 7 Zakona
0 socijalnom stanovanju Prvi korak, koji predstavlja preduslov za izradu lokalnog programa
socijalnog stanovanja jeste snimanje i analiza postoje¢eg stambenog fonda. U tom smislu,
preporuka je svim jedinicama lokalne samouprave da u najkracem roku izvrSe evidenciju
postoje¢eg stambenog fonda. Neophodno je izvrSiti uknjizbu stanova za socijalno
stanovanje kod nadleznih sluzbi u cilju ustanovljavanja svojine opstina nad postojeéim
fondom.

Prioriritet pri ostvarivanju prava na socijalno stanovanje shodno Zakonu o socijalnom
stanovanju imaju : samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, lica preko 67
godina zivota, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa
smetnjama u razvoju, pripadnici Roma i Egip¢ana (RE populacija), raseljena lica, interno
raseljena lica s Kosova koja borave u Crnoj Gori, stranac sa stalnim nastanjenjem ili
priviemenim boravkom koji je imao priznat status raseljenog lica ili interno raseljenog lica i
Zrtve nasilja u porodici.

Opsti kriterijumi za utvrdivanje reda prvenstva lica odredenih programima su: stambena
situacija, visina prihoda i imovinsko stanje, duzina prebivalidta ili boraviSta u kontinuitetu u
mjestu rjeSavanja stambene potrebe, broj ¢lanova porodicnog domacinstva, invalidnost i
zdravstveno stanje i godine starosti.

Sredstva za obezbjedivanje prava na socijalno stanovanje planiraju se u Budzetu Crne
Gore i budzetima jedinica lokalne samouprave. Nedostatak finansijskih sredstava
predstavlja jedan od osnovnih izazova za uspostavljanje odrzivog sistema socijalnog
stanovanja, te je preporuka da se zadovoljenja stambenih potreba ostvaruje uz razliCite
oblike podrske od strane javnog i privatnog sektora. Praksa jedinica lokalne samouprave u
dijelu podrske projektima socijalnog stanovanja u vidu dodjele gradevinskog zemljiSta za
izgradnju stanova za socijalno stanovanje i u€eS¢a u iznosu naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta predstavlja znacajan izvor sredstava.

Izgradnja stanova za socijalno stanovanje za davanje u zakup predstavija neophodnu
mjeru za formiranje nacionalnog stambenog fonda.

10) Princip odrzivosti stambenog fonda pretpostavlja uvodenje troSkovnog pristupa pri

odredivanju visine zakupnine. U tom smislu se mora obezbijediti materijalna osnova za
rjeSavanje stambenih pitanja narednih generacija, te je u javnim stambenim programima,
bilo da ih sprovodi drzava ili jedinica lokalne samopuprave, neophodno prikazati sve
stvarne troSkove pribavljanja i koriséenja stana, i na tim osnovama utvrdivati nacine
priblizavanja cijene stanovanja, odnosno zakupnine Kkrajnjim korisnicima. Zakonom je
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odredena minimalna cijena zakupnine, koja he moze biti manja od od iznosa potrebnog za
izmirenje troSkova redovnog odrzavanja stambenog objekta, odnosno 0,20 eura po m?
povrSine stambenog prostora.

11) Implementacija programa socijalnog stanovanja i lokalnih programa treba da obezbijedi
unaprijedenje stambenog fonda, podsticanje stambene izgradnje, bolje organizovan i
efikasan sektor upravljanja, alokacije i odrzavanja postojeceg stambenog fonda, uvecéanje
sigurnosti u sektoru zakupa stanova, omogucavanje privatno-javnog partnerstva u
stambenom sektoru i definisanje standarda humanog stanovanja.

12) Planiranje i implementaciju programa, uzimajuci u obzir ravnomjeran regionalni i ukupni
ekonomski i socijalni razvoj, neophodno je fokusirati na razvoj projekata na sjeveru Crne
Gore, sa ciliem smanjivanja migracije iz sjevernih opstina u juzni i sredidnji region Crne
Gore, jer e stvaranjem mogucénosti za rjeSavanje stambenog pitanja motivisati gradane da
ostanu u svojoj opstini, kao i na razvoj projekata za rjeSavanje stambenih potreba lica sa
invaliditetom, penzionera odnosno lica starijih od 67 godine, mladih bra¢nih parova, i
pripadnika Roma i Egipéana (RE populacija).

13) DonosSenje i sprovodenje Programa socijalnog stanovanja ima za cilj unaprijedenje sektora
stanovanja, pomo¢ drzave i jedinica lokalne samouprave u obezbjedivanje stambenog
prostora za lica koja nemaju stan i koja ne mogu da obezbijede stambeni objekat,
poboljSanje kvaliteta Zivota gradana, posebno pripadnika ranjivih drustvenih grupa koje na
trzistu ne mogu da rijeSe stambenu potrebu, postizanje socijalne kohezije i drustvene
solidarnosti i smanjenje siromastva i isklju¢enosti.

Imajuci u vidu date konstatacije i preporuke, predlazemo Vladi Crne Gore da usvoji sljedece:

42

ZAKLJUCKE

1. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2017. godine, razmotrila i donijela Program
socijalnog stanovanja za period 2017-2020 godine.

2. PreporuCuje se jedinicama lokalne samouprave da izvrSe upis prava svojine nad svim

objektima socijalnog stanovanja koji su dodijeljeni na koriS¢enje gradanima u prethodnom
periodu.

3. PreporuCuje se jedinicama lokalne samouprave da nastave praksu podrske projektima

socijalnog stanovanja koja se odnosi na dodjeljivanje gradevinskog zemljiSta za izgradnju
stanova za socijalno stanovanje i u¢eS¢a u iznosu naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista.

4. PreporuCuje se jedinicama lokalne samouprave u sjevernom regionu drzave, da

intenziviraju razvoj i implementaciju lokalnih programa socijalnog stanovanja, u cilju
smanjivanja migracije iz sjevernih opstina u juzni i sredisnji region Crne Gore.

5. PreporuCuje se jedinicama lokalne samouprave da intenziviraju razvoj i implementaciju

lokalnih programa socijalnog stanovanja, sa fokusom na rjeSavanje stambenih potreba
sljedecih ciljnih grupa: lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina starosti odnosno
penzionera, mladih braénih parova i pripadnika Roma i Egipéana (RE populacija).

6. ZaduZuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da u saradnji sa Ministarstvom finansija

preduzme aktivnosti na pripremi i implementaciji Projekta rjeSavanja stambenih pitanja
gradana pod povoljnim uslovima - Projekat 1000plus u saradnji sa Bankom za razvoj
Savjeta Evrope.

7. Zaduzuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da jednom godiSnje izvjeStava Vladu

Crne Gore o realizaciji Programa socijalnog stanovanja za period 2017-2020 godine.
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