Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

finansija

Br: 03-02-040/23-8950/2 Podgorica, 27.12.2023.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg br. 45, Podgorica
gospodinu, Nik Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odiuke o obrazovanju Koordinacionog tijela za praéenje

realizacije posebnog Programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes
Crne Gore

Veza: Vas akt br. 002-330/23-7740/4 od 13.12.2023. godine

Postovani gospodine Gjeloshaij,

Povodom Predloga odiuke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje realizacije
posebnog Programa ulaganja od posebnog znadaja za privredni i ekonomski interes Crne
Gore, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke utvdeno je da su za implementaciju Predloga
odluke potrebna finansijska sredstva iz bud?eta Crne Gore. Naime, u &lanu 10 Odluke
predvideno je da rukovodiocu, zamjeniku rukovodioca, &lanovima Koordinacionog tijela i
sekretaru pripada naknada za rad u skladu sa propisom kojim se utvrduje visina naknade za
rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na dostavljeni
akt, uz napomenu da je, u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovarnosti,
obaveze koje proizilaze iz Odluke neophodno uskladiti sa sredstvima koja su raspoloziva,
godisnjim zakonom o budzetu, organima na &iji su predlog imenovani rukovodilac, zamjenik
rukovodioca, ¢lanovi Koordinacionog tijela i sekretar.

S postovanjem,

ETERN

7, MINISTAR
Noyijca Vukovié

Kontakt csobe:
mr lvana Radoji¢i¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Lidija Spadijer, Direktorat za drzavni budzet, lidija.spadijer@mif.gov.me.
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
; PREDLAGAC PROPISA é Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV F;éépié;}am | Odiuka o obrazovanju Koordinacionog tijela za

pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja od |
| posebrnog znaéaja za privredni i ekonomski interes

1. Definisanje problema

- Koje prableme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema? |

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri? |

- Kake bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opciia)? .

- Zadaci Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog proegrama ulaganja od posebnog |
znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore su da koordinira aktivnostima na pracenju
realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes |
Crne Gore, izvjestava o realizaciji Programa, odnosno o sprovedenim aktivnostima, daje ’
preporuke i usmjerava realizaciju Programa i izvjestava Vladu o svim navedenim aktivhostima. '

- lako je Posebni program ulaganja od posebnog zna&aja za privredni i ekonomski interes Crne |
Gore okonéan, potrebno je i dalje vriti menitoring odredenih aktivnosti, posebno imajuéi u vidu |
da zahtjevi podneseni po prijavama na Javni poziv su joé uvjek u fazi obrade, kao i dinjenicu da |
je | dalje potrebno pratiti realizaciju aktivhosti na izgradnji investicionih projekata u skladu sa
dostavljenim Dinamickim i Biznis planom, a koji se nalaze na Listi razvojnih projekata u oblasti
turizma.

- U sluéaju neblagovremenog djelovanja na navedene aktivnosti, zapotete procedure provjere |
podnijetih zahtjeva od strane aplikanata za sticanje crnogorskog drzavijanstva bi bile
obustavljene | uplacena sredstva od strane aplikanata bi bila vragena gime bi se direktno nanijela |
Steta BudZetu Crne Gore. !

- Predlog Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela je preduslov za nastavak pracenja, davanje
preporuka | usmjeravanje realizacije Posebnog programa ulaganja, kao i izvjestavanje o
sprovedenim procedurama.

2. Ciljevi |

- Koji ciljevi s¢ postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Gilj Koordinacionog tijela je da se ubrza procedura za ranije predate zahtjeve i obezbijedi !
kontinuirani rad drZavnih organa zaduZenih za pracenje Programa. Imajugi u vidu da je Odlukom {
o kriterijumima, nainu | postupku izbora lica koje moZe steci crnogorsko drfavijanstve prijemom |
radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski |
interes Crne Gore, definisano da se mogu donijeti rjedenja o prijemu u crnogorsko dr2avljanstvo
po osnovu Posebnog programa povodom najvise 2.000 zahtjeva. Prema pedacima dobijenim |
od Agencije za investicile Crne Gore, od ukupnog broja zahtjeva za sticanje drzavijanstva
obradenc je samo 50% kao i da su pojedini zahtjevi u zastoju zbog administrativnih procedura, |
neophodno je zajednitko djelovanje i saradnja drzavnih organa sa cillem da se navedene |
procedure ubrzaju i da se u to skorijem periodu donesu rjegenja po svim predatim zahtjevima.

- Navedeni ciljevi uskladeni su sa postojecim prioritetima Viade, |



' 3. QOpcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opeiju, osim ako

postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).
- ObrazioZitl preferiranu opciju?

- Obrazovanjem i radom Koordinacionog tiela za pracenje realizadie Posebrog programa |

ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crme Gore brze i lakée ce se

uoCavati problemi i zastoji u vezi pednijetih aplikacija za sticanje crnegorskeg drzavijanstva i |

koordinisati dalje prac¢enje projekata koji se nalaze na Listi razvojnih projekata u oblasti turizma.

- Potrebno je istaci da je ukupan broj odobrenih zahtjeva za sticanje drzavljanstva 484, dok je broj |
predmeta koji su i dalje u obradi u nekoj od predvidenih faza 412, te je neophodno ubrzati |

aktivnosti na obradi predatih zahtjeva $to ¢e se postici formiranjem Koordinacionog tijela za

pratenje realizacije Posebnog programa i time ostvariti saradnja drzavnih organa i ostvarenje |

zajednigkog cilja, kao najbolja opcija za realizaciju Posebnog programa.
- Ne postoji drugo rjeSenje za prevazilaZenje problema, osim predloZenog — uspostavijanje
.. Koordinacionog tijela.
| 4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i .

negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim i

preduzecimay). ‘
- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednib subjekata na trzistu i trzisna |

konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Obrazovanjem Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog programa ulagania od |

posebnog znacaja za privredni | ekonomski interes Crne Gore, nastaviée se pratiti postupak |
utvrdivanja ispunjenosti kriterijuma za prijem u crnogorsko dravijanstvo i samim tim ubrzanje |
riesavanja zapogetih postupaka ce imati pozitivne ekonomske implikacije po Drzavu Crnu Goruy, |

posebno ako se ima u vidu da je Odlukom o kriterijumima, naginu i postupka izbora lica koje
moZe stedi crnogorsko drzavljanstve prijemom radi realizacije Posebnog programa ulaganja od

posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore bilo predvideno da aplikant moze |

steci crnogorsko drzavljanstvo po osnovu programa samo ako je izvr$io uplatu na poseban ratun |
na nacin kako je to bilo definisano Odlukom. Odobrenjem aplikacije, odnosno izdavanjem |
crnogorskog drZavljanstva, navedena sredstva uplacivala su se direktno u BudZet Crne Gore. |
Kao §to je vec istaknuto, u sludaju neblagovremenog djelovanja na navedene aktivnosti, |

zapotete procedure provjere podnijetih zahtjeva od strane aplikanata za sticanje crnogorskog
drzavljanstva bi bile obustavljeng i upla¢ena sredstva od strane aplikanata bi bila vraéena &ime
bi se direkino nanijela $teta Budzetu Crne Gore.

- Primjena ovog propisa ne iziskuje troskove za gradane i privredu.

- Navedenim propisom se ne stvaraju trogkovi.

- Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2i$tu i trzina konkurencija. |

- Administrativna opterecenja nece biti ve¢a od onih koja su ve¢ postojala u praksi.
5. Procjena fiskalnog uticaja



Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

Da li e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazioziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za rukovodioca, zamjenika rukovodioca, Glanove Koordinacionog tiela | sekretara
Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znataja ;
za privredni | ekonomski interes Crne Gore, predvidena je naknada za rad u skladu sa propisom

kojim se utvrduje naknade za rad &lana radnog tijela ili drugoog oblika rada.

Naknada za rad za sve &lanove Koordinacionog tijela ¢e se isplaéivati iz budzeta institucija iz |
kojih budu delegirani &lanovi Koordinacionog tijela, na mjeseénom nivou do zavréetka obaveza

iz navedene Odluke.
Iz implementacije ove Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Kao $to je vec prethodno navedeno predvidena je naknada za rad u skladu sa propisom kojim

se utvrduje naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugoog oblika rada.

Prediogom odluke nije predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih Ge proistedi finansijske |

obaveze.

Koordinaciono tijelo ¢e pratiti nastavak implemetacije predatih aplikacija za sticanje crnogorskog '

drzavljanstva. Aplikanti kaji su predali zahtjeve za prijem u crnogorske drzavijanstvo, bili su duzni

da izvr8e uplatu na poseban ratun shodno Odluci o kriterijumima, naginu i postupka izbora lica |
koje moZe steci crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije Posebnog programa ulaganja |

od posebnog znataja za privredni i ekonomski interes Crne Gore. QOdobrenjem aplikacije,

odnosno izdavanjem crnogerskog dravljanstva, navedena sredstva uplacuju se direktno u |

Budzet Crne Gore.
Prediog Odluke se upucuje prvi put na mislienje Ministarstvu finansija,

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaciti da li je koriScena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |

(javne ili ciljane konsultacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zainterescvanih strana
prihva¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Eksterna ekspertska podréka nije koriséena, imajuéi u vidu da je u pitanju podzakonski pravni
akt kojim se uspostavlja Keordinaciono tijelo, te da nije kompleksan, u smislu posebne potrebe
za koristenjem eksterne ekspertske podrike.

Imajuci u vidu svrhu izrade propisa, nijesu konsultovane zainteresovane strane tj. Konsultovane
su institucije &iji predstavnici ¢e uzeti ue$ce u radu Koordinacionog tijela odnosno predstavnici
relevantnih ministarstava, predsjednika i potredsjednika Viade, Generalnog sekretarijata Viade,
Zastitnika imovinsko-pravnih interesa, Agencije za investicije | Zajednice opstina.

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?



- Ne predvidaju se prepreke u primjeni navedene Odluke.

- Glavni indikatori prema kajima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva ¢e biti broj obradenih podnijetih |
zahtjeva i njihova realizacija. I

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije ptimjene propisa zaduzeni su Agencija za investicije |
Crne Gore, Ministarstvo ekonomskog razvaja i Ministarstvo unutrasnjih poslova, "

Podgorica, 20.12.2023. godine Y
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