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OPSTI KOMENTAR BR. 6 (2018)

1 Uvod

1. Cilj ovog Opsteg komentara je da pojasni obaveze drzava potpisnica u vezi s nediskriminaci-
jom i ravnopravno3¢u utemeljene u &lanu 5 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

2. Komitet je zabrinut jer se zakoni i politike drzava potpisnica i dalje baziraju na milosrdnom i/
ili medicinskom modelu pristupa invaliditetu, uprkos nekompatibilnosti tih modela s Konvencijom.
Uporna upotreba ovih paradigmi ne uspijeva da prepozna osobe s invaliditetom kao potpune
subjekte prava i kao nosioce prava. Pored toga, Komitet primjeéuje da napori drzava potpisni-
ca za prevazilaZenje barijera u stavovima prema invaliditetu nijesu dovoljni. Primjeri obuhvataju
trajne i ponizavajuée stereotipe, stigmatizaciju, kao i predrasude o osobama s invaliditetom kao
teretu za drudtvo. Kao odgovor, od presudnog je znacaja da osobe s invaliditetom, preko njihovih
reprezentativnih organizacija, imaju centralnu ulogu u razvoju pravnih i politickih reformi.

3. Progirivanje antidiskriminacionih zakona i okvira ljudskih prava dovelo je do poveéane zadtite
prava osoba s invaliditetom u mnogim drzavama potpisnicama. | pored toga, zakoni i regulatorni
okviri esto su i dalje nesavrieni, nepotpuni ili nedjelotvorni ili, pak, odrazavaju neadekvatno
razumijevanje pristupa invaliditetu zasnovanog na ljudskim pravima. Mnogi nacionalni zakoni i
politike zadrzavaju isklju¢enost i izolaciju, kao i diskriminaciju i nasilie prema osobama s invalid-
itetom. Njima &esto nedostaje prepoznavanije visestruke i intersekcijske diskriminacije ili diskrimi-
nacije po osnovu povezanosti; oni ne priznaju da uskradivanje razumnih adaptacija predstavlja
diskriminaciju i nedostaju im djelotvorni mehanizmi pravnog obesteéenia i reparacije. Takvi zakoni
i politike esto se ne smatraju diskriminacijom po osnovu invaliditeta zato 3to za nijih postoji opra-
vdanije da tite ili vode brigu o osobama s invaliditetom ili da su u njihovom interesu.

Il Ravnopravnost i nediskriminacija osoba s
invaliditetom u medunarodnom pravu

4. Ravnopravnost i nediskriminacija su medu temeljnim principima i pravima u medunarodnom
pravnom okviru ljudskih prava. Zato $to su medusobno povezani s ljudskim dostojanstvom, oni
predstavljaju temelje svih ljudskih prava. U &lanovima 1 i 2, Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima predvida da se svi ljudi radaju slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravima, te osuduje
diskriminaciju po neiscrpnom broju osnova.

5. Ravnopravnost i nediskriminacija su u osnovi svih sporazuma o ljudskim pravima. Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima zabranjuju diskriminaciju po otvorenoij listi osnova iz koje je proistekao ¢lan 5 Konvencije.
Sve konvencije Ujedinjenih nacija o ljudskim pravimal'l imaju za cilj da uspostave ravnopravnost
i ukinu diskriminaciju, a sadrze odredbe o ravnopravnosti i nediskriminaciji. Konvencija o pravima
osoba s invaliditetom uzela je u obzir iskustva iz ostalih konvencija, pa njeni principi ravnopravno-
sti i nediskriminacije predstavljaju dalji razvoj tradicije i pristupa Ujedinjenih nacija.

6. Termin ,dostojanstvo” javlja se u Konvenciji ée¥¢e nego u bilo kojoj drugoj konvenciji Ujedin-
jenih nacija o ljudskim pravima. Nalazi se u preambuli, u kojoj se drzave potpisnice pozivaju na
Povelju Ujedinjenih nacija i njene principe koji prepoznaiju urodeno dostojanstvo i vrijednost, kao
i jednaka i neotudiva prava svih ¢lanova ljudske porodice kao temelj slobode, pravde i mira u
svijetu.

1 Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije; Konvencija o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena; Konvencija protiv muéenja i drugog okrutnog, necovjeénog ili ponizavajuéeg
postupania ili kaznjavanja; Konvencija o pravima djeteta; Medunarodna konvencija o zastiti prava svih
radnika migranata i Elanova njihovih porodica i Medunarodna konvencija za zastitu svih lica od prisilnog
nestanka.



7. Ravnopravnost i nediskriminacija su u sredisnjem dijelu Konvencije i dosliedno se pominju u
svim sustinskim ¢lanovima, uz ponovlijenu upotrebu rijedi ,na jednakoj osnovi s drugima”, koja
povezuje sva osnovna prava Konvencije s principom nediskriminacije. Dostojanstvo, integritet i
ravnopravnost li¢nosti uskraéene su onima sa stvarnim ili percipiranim o$teéenjima. Diskriminaci-
ja se javljala i dalje se javlja, u brutalnim oblicima kao $to su prisilna sistematska sterilizacija i
medicinske ili hormonski zasnovane intervencije (npr. lobotomija ili ESli tretman), prisilno davanije
liekova i elektro$okovi, sputavanije, sistematsko ubijanje pod oznakom ,eutanazija”, prinudni i
asistirani abortusi, uskradivanje pristupa zdravstvenoj zastiti, sakadenje i prodaja djelova tijela,
narocito kad se radi o osobama s albinizmom.

lll Model pristupa invaliditetu zasnovan na
ljudskim pravima i inkluzivhna ravnoprav-
nost

8. Pojedinaéni ili medicinski modeli pristupa invaliditetu sprec¢avaju primjenu principa ravnoprav-
nosti na osobe s invaliditetom. Prema medicinskom modelu pristupa invaliditetu, osobe s invalid-
itetom nijesu priznate kao nosioci prava, veé su ,svedeni” na njihova osteéenja. Prema ovim mod-
elima, diskriminatorni ili razligiti tretman i isklju&ivanje osoba s invaliditetom smatraju se normom
i legitimizuju se medicinski orijentisanim pristupom invaliditetu kao nesposobnosti. Pojedinaéni ili
medicinski model pristupa upotrijeblieni su za odredivanje prvih medunarodnih zakona i politika u
vezi s invaliditetom, &ak i poslije prvih pokusaja da se primijeni koncept ravnopravnosti na kontekst
invaliditeta. Deklaracija o pravima mentalno retardiranih osoba (1971) i Deklaracija o pravima
invalidnih osoba (1975) bili su prvi instrumenti o ljudskim pravima koji su sadrzali odredbe o
ravnopravnosti i nediskriminaciji za osobe s invaliditetom. lako su ovi prvi instrumenti tzv. mekog
prava o ljudskim pravima utabali put za princip ravnopravnosti u odnosu prema invaliditetu, oni su
se i dalje zasnivali na medicinskom modelu pristupa invaliditetu jer se o3te¢enje smatralo legitim-
nim osnovom za ograni¢avanie ili uskraéivanje prava. Oni takode sadrze jezik koji se sada smatra
neprikladnim ili zastarjelim. Naredni korak preduzet je 1993. usvajanjem Standardnih pravila o
izjednadavanju moguénosti za osobe s invaliditetom, koja su ,jednakost moguénosti” proglasila
fundamentalnim konceptom politika i zakona u oblasti invaliditeta.

9. Model pristupa invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima prepoznaie invaliditet kao drustveni
konstrukt, pa se osteéenja ne smiju uzimati kao legitimni osnov za uskraéivanie ili ograni¢avanije
ljudskih prava. On potvrduje da je invaliditet jedan od nekoliko slojeva identiteta. Stoga zakoni
i politike o invalidnosti moraju da uzmu u obzir raznolikost osoba s invaliditetom. Ovaj model
takode priznaje da su ljudska prava meduzavisna, povezana i nerazdvojiva.

10. Izjednagavanje moguénosti kao opdti princip Konvencije u &lanu 3 biliezi znacajan razvoj od
formalnog modela ravnopravnosti do sustinskog modela ravnopravnosti. Formalna ravnopravnost
tezi da se izbori s direktnom diskriminacijom tretirajuéi osobe u sli¢noj situaciji na sli¢an nadin.
Ona moze da pomogne u borbi protiv negativnih stereotipa i predrasuda, ali ne moze da ponudi
rieSenja za ,dilemu o razlici” jer ne razmatra i ne prihvata razlike medu ljudskim bi¢ima. Sustinska
ravnopravnost, nasuprot tome, takode teZi da se suprotstavi strukturnoj i indirektnoj diskriminaciji i
uzima u obzir odnose moéi. Ona konstatuje da ,dilema o razlici” uklju€uje kako ignorisanie, tako
i prepoznavanie razlika medu ljudskim bi¢ima kako bi se postigla ravnopravnost.

11. Inkluzivna ravnopravnost je novi model ravnopravnosti razvijen u &itavoj Konvenciji. On
prihvata sustinski model ravnopravnosti i prosiruje i razraduje sadrzaj ravnopravnosti u (a) fer
redistributivnoj dimenziji u cilju bavljenja drustveno-ekonomskim nejednakostima; b) dimenziji pre-
poznavanija u cilju borbe protiv stigmatizacije, stereotipa, predrasuda i nasilja i prepoznavanja
dostojanstva ljudskih bi¢a i njihove medusobne povezanosti; (c) participativnoj dimenziji u cilju
ponovne afirmacije druitvene prirode ljudi kao ¢lanova drustvenih grupa i punog prepoznavania
ljudi putem ukljugivanja u drustvo i (d) dimenziji prilagodavanja kako bi se napravio prostor za
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prihvatanje razli¢itosti kao pitanja ljudskog dostojanstva. Konvencija je zasnovana na inkluzivnoj
ravnopravnosti.

IV Pravni karakter nediskriminacije i rav-
nopravnosti

12. Ravnopravnost i nediskriminacija su principi i prava. Konvencija o njima govori u ¢lanu 3 kao
o principima, a u €lanu 5 kao o pravima. Oni su takode i alat za tumaéenije svih ostalih principa
i prava sadrzanih u Konvenciji. Principi/prava ravnopravnosti i nediskriminacije su kamen temel-
jac medunarodne zastite zagarantovane Konvencijom. Promocija ravnopravnosti i borba protiv
diskriminacije su zajedni¢ke obaveze koje se moraju ispuniti bez odlaganja. One ne podlijezu
progresivnoj realizaciji.

13. Clan 5 Konvencije, kao i &lan 26 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
sam po sebi daje autonomno pravo nezavisno od ostalih odredbi. On zabranjuje de jure ili de
facto diskriminaciju u svakoj oblasti koju regulidu i tite drzavne vlasti. Kada se ¢&ita zajedno sa
&lanom 4 (1) (e), takode je ocigledno da se odnosi i na privatni sektor.

V Normativni sadrzaj

A. Clan 5 (1) o ravnopravnosti pred zakonom i ravnopravnosti prema
zakonu

14. Nekoliko medunarodnih sporazuma o ljudskim pravima ukljuéuju termin ,ravnopravan pred
zakonom”, koji opisuje pravo lica na ravnopravan tretman od strane zakona i u primjeni zakona,
kao posebnu oblast. Da bi se ovo pravo u potpunosti ostvarilo, pravosude i policija ne smijy,
prilikom sprovodenja pravde, vriiti diskriminaciju osoba s invaliditetom. ,Ravnopravnost prema
zakonu” je jedinstvena za Konvenciju. Ona se odnosi na moguénost angaZovanja u pravnim
odnosima. Dok se ravnopravnost pred zakonom odnosi na pravo zastite od strane zakona, ravno-
pravnost prema zakonu odnosi se na pravo primjene zakona u li¢nu korist. Osobe s invaliditetom
imaju pravo na efektivnu zadtitu i pravo da se ukljuéuju na pozitivan nain. Samo pravo treba da
garantuje sustinsku ravnopravnost svih osoba unutar odredene jurisdikcije. Zbog toga priznan-
je da su sve osobe s invaliditetom ravnopravne prema zakonu znadi da ne treba da postoje
zakoni koji omoguéavaju djelimino ili potpuno ograni¢avanje prava osoba s invaliditetom, ili
uskradivanje specifiénih prava tih osoba, te da bi pitanje invaliditeta trebalo uvesti u cjelokupno
zakonodavsto i politike.

15. Ovakvo tumadenje termina ,ravnopravnost pred zakonom” i ,ravnopravnost prema zakonu”
je u skladu sa &lanovima 4 (1) (b) i (c) Konvencije, prema kojima drzave potpisnice moraju da
obezbijede da drzavni organi i institucije postupaju u skladu s Konvencijom; da postojeéi zakoni,
propisi, obi¢aiji i prakse koji predstavljaju diskriminaciju osoba s invaliditetom budu izmijenjeni ili
ukinuti; i da se zadtita i promovisanje prava osoba s invaliditetom uzme u obzir u svim politikama
i programima.

B. Clan 5 (1) o jednakoj zakonskoj zastiti i jednakoj koristi od zakona
16. ,Jednaka zakonska zastita” i ,jednaka korist od zakona” obuhvataju povezane, ali razlicite

koncepte ravnopravnosti i nediskriminacije. Termin ,jednaka zakonska zastita” dobro je poznat
u medunarodnim aktima o ljudskim pravima i koristi se da se od nacionalnih zakonodavnih tijela



zahtijeva da se uzdrze od uspostavljanja ili zadrzavanja diskriminacije osoba s invaliditetom
prilikom dono3enja zakona i politika. Citajuéi &lan 5 zajedno sa clanovima 1, 3 i 4 Konvencije,
jasno je da drzave potpisnice moraju da preduzmu pozitivne radnje kako bi osobe s invaliditetom
mogle na ravnopravnoj osnovi da uZivaju prava zagarantovana legislativom. Cesto se zahtijevaju
pristupacnost, razumne adaptacije i individualna podrika. Da bi se osigurale jednake moguénosti
svim osobama s invaliditetom, koristi se termin ,jednaka korist od zakona”, $to znadi da drzave
potpisnice moraju da uklone barijere koje onemoguéavaju pristup svim oblicima zastite koje nudi
zakon i koristima ravnopravnog pristupa zakonu i pravdi kako bi se ostvarila prava.

17. Clan 5 (2) sadrzi pravne zahtjeve za ostvarivanje prava ravnopravnosti za osobe s invalid-
itetom i osobe koje su povezane s njima. Obaveze zabrane svih oblika diskriminacije po osnovu
invaliditeta obuhvataju osobe s invaliditetom i osobe povezane s njima, odnosno roditelje djece s
invaliditetom. Obaveza garantovanja jednake i djelotvorne pravne zastite osoba s invaliditetom
od diskriminacije po svim osnovima je dalekosezna i drzavama potpisnicama nameée pozitivne
duznosti zadtite. Diskriminacija po osnovu invaliditeta definisana je u ¢lanu 2 kao ,svako pravljen-
ie razlike, iskljucivanije ili ograni¢avanje po osnovu invaliditeta &iji cilj ili posljedica jeste ograniéa-
vanje ili poniStavanje priznanja, uzivania ili ostvarivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda,
na ravnopravnoj osnovi, u oblastima politike, ekonomije, socijalnih, kulturnih, gradanskih prava i
bilo kojoj drugoj oblasti. Ona ukljuguje sve oblike diskriminacije, uklju€ujuéi uskradivanje razumnih
adaptacija.” Ova definicija zasnovana je na pravnim definicijama diskriminacije u medunarodnim
sporazumima o ljudskim pravima, kao 3to je ¢lan 1 Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije i €lan 1 Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena. Ova
definicija ide dalje od ostalih u dva aspekta: prvo, ona obuhvata ,uskraéivanje razumnih adapta-
cija” kao oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta; drugo, fraza ,na ravnopravnim osnovima s
drugima” je nova komponenta. U ¢lanovima 1 3, Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije
Zena sadrzi sliénu frazy, ali s izvjesnim ogranicenjima: ,na osnovu ravnopravnosti muskaraca i
Zena”. Fraza ,na ravnopravnim osnovima s drugima” nije ograni¢ena samo na definiciju diskrim-
inacije po osnovu invaliditeta, ve¢ se takode javlja u &itavoj Konvenciji o pravima osoba s invalid-
itetom. S jedne strane, to znadi da osobama s invaliditetom neée biti dato vige ili manje prava ili
koristi nego op3toj populaciji.

S druge strane, ovo zahtijeva od drzava potpisnica da preduzmu konkretne i posebne mjere kako
bi se ostvarila de facto ravnopravnost za osobe s invaliditetom i osiguralo da osobe s invalid-
itetom mogu zaista da uZivaju sva ljudska prava i osnovne slobode.

18. Obaveza zabranjivanja bilo kakve diskriminacije obuhvata sve oblike diskriminacije. Medun-
arodna praksa u vezi s ljudskim pravima prepoznaje &etiri glavna oblika diskriminacije koji se
mogu javiti pojedinaéno ili istovremeno:

(a) ,Direktna diskriminacija” javlja se kada su, u sli¢noj situaciji, osobe s invaliditetom tretirane
manje povoljno nego ostale osobe zbog razli¢itog li¢nog statusa u sli¢noj situaciji i iz razloga
u vezi sa zabranjenim osnovom. Direktna diskriminacija obuhvata Stetne radnie ili propuste po
zabranjenom osnovu tamo gdje ne postoji sliéna uporediva situacijal?. Motiv ili namjera osobe
koja vrii diskriminaciju nijesu relevantne za odredivanje toga da li je doslo do diskriminacije. Na

primjer, drzavna $kola koja odbije da upise dijete s invaliditetom kako ne bi mijenjala 3kolske pro-
grame i fo radi samo zbog invaliditeta djeteta, predstavlja primjer direkine diskriminacije;

2 Vidjeti Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima Opdti komentar br. 20 (iz 2009) o
nediskriminaciji u ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, paragraf 10.



(b) ,Indirektna diskriminacija”™®! znagi da zakoni, politike ili prakse na prvi pogled djeluju neutral-
no, ali imaju nesrazmijerno negativan uticaj na osobu s invaliditetom. Javlja se kada moguénost
koja izgleda pristupa&no u stvarnosti iskljuéuje odredene osobe zbog injenice da im njihov status
ne dozvoljava da imaju koristi od same moguénosti. Na primjer, ako neka kola ne obezbijedi
udzbenike u lako &itljivom formatu, ona indirektno vrsi diskriminaciju osoba s intelektualnim invalid-
itetom koje bi, iako im je tehni¢ki omoguéeno da pohadaiju tu $kolu, zapravo trebale da pohadaju
drugu $kolu. Sliéno tome, ako neki kandidat s ograni¢enom pokretljivo3éu ima razgovor za posao
na drugom spratu zgrade bez lifta, iako je odabran da bude intervjuisan za posao, ta situacija
ga stavlja u neravnopravan polozaj;

(c) ,Uskracivanje razumnih adaptacija”, prema &lanu 2 Konvencije, predstavlja diskriminaciju
ako su uskraéene neophodne i odgovarajuée modifikacije i prilagodavanija (koje ne predstavljaju
nesrazmijeran ili neprimjeren teret), a potrebne su kako bi se osiguralo jednako uZivanje ili ost-
varivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Neprihvatanie liénog pratioca ili odbijanje nekog
drugog nacdina adaptacije za osobu s invaliditetom predstavljaju primjere uskradivanja razumnih
adaptacija;

(d) ,Uznemiravanje” je oblik diskriminacije kada se nezelieno ponasanje u vezi s invaliditetom ili
nekim drugim zabranjenim osnovima diskriminacije javlja u cilju ili s posliedicom povrede dosto-
janstva neke osobe i stvaranja zastrasujuceg, neprijateliskog, degradiraju¢eg, ponizavajuéeg ili
uvredljivog okruzenja. Ono se moze javiti kroz radnie ili rijeci koje imaju efekat naglasavanija ro-
zlike i ugnjetavanja osoba s invaliditetom. Posebnu pazniju treba obratiti na osobe s invaliditetom
koje Zive na izolovanim mjestima, kao 3to su specijalne ustanove, specijalne kole ili psihijatrijske
bolnice, gdje postoji veéa vierovatnoéa da ée se javiti ovaj tip diskriminacije, a po prirodi je
nevidljiv, pa samim tim &esto bude nekaznjen. ,Zlostavljanje” i njegov oblik na internetu, ,sajber”
zlostavljanie ili ,sajber” mrznja, takode predstavljaju posebno nasilne i 3tetne oblike zlogina iz
mrznje. Ostali primjeri obuhvataju nasilie (po osnovu invaliditeta) u svim njegovim oblicima, kao
$to su silovanije, maltretiranje i iskoriséavanie, zlo¢ini iz mrznje i premladivanie.

19. Diskriminacija moze biti zasnovana na jednoj karakteristici, kao 3to su invaliditet ili rod, na
viSestrukim karakteristikama i/ili karakteristikama koje se prepli¢u. ,Intersekcijska diskriminacija”
javlja se kada neka osoba s invaliditetom ili osoba koja ima neku vezu s invaliditetom dozZivi
bilo koji oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta u kombinaciji s bojom koZe, polom, jezikom,
vieroispovije3éu, etnickim, rodnim ili nekim drugim statusom. Intersekcijska diskriminacija se moze
javiti kao direktna ili indirekina diskriminacija, uskraéivanije razumnih adaptacija ili uznemiravanie.
Na primjer, dok uskradivanije pristupa opstim zdravstvenim informacijama uslied nepristupaénog
formata utice na sve osobe po osnovu invaliditeta, uskradivanje pristupa sluzbama za planiranje
porodice Zeni s o3tecenjem vida ograniéava njena prava na osnovu preplitanja karakteristika
njenog roda i invaliditeta. U brojnim slu¢ajevima tesko je odvojiti te osnove. Drzave potpisnice
moraju rijediti pitanje videstruke i infersekcijske diskriminacije. ,Visestruka diskriminacija” prema
Komitetu je situacija kada osoba moze da dozZivi diskriminaciju po dva ili vise osnova, u smislu
da je diskriminacija pogorsana ili poveéana. Intersekcijska diskriminacija se odnosi na situaciju
u kojoj nekoliko osnova medusobno istovremeno djeluje na nadin da su neodvojivi i zbog toga
izlazu odredene pojedince jedinstvenim vrstama nejednakosti i diskriminacije!*..

20. Diskriminacija ,po osnovu invaliditeta” moZe biti diskriminacija osoba koje imaju invaliditet
sada, koje su imale invaliditet u proslosti, koje imaju predispoziciju da steknu invaliditet u buduéno-
sti, za koje se pretpostavlja da imaju invaliditet, kao i onih koje su povezane s nekom osobom
s invaliditetom. Ovaj posliedniji oblik poznat je kao ,diskriminacija po osnovu povezanosti”. Ra-
zlog za Sirok opseg ¢lana 5 jeste borba i iskorjenjivanje svih diskriminatornih situacija, odnosno
diskriminatornog pona3anja u vezi s invaliditetom.

3 Ibid.

4 Vidjeti Komitet o pravima osoba s invaliditetom Opsti komentar br. 3 (iz 2016) o Zenama i djevoj¢icama
s invaliditetom, paragrafi 4 (c) i 16.



21. Zastita od ,diskriminacije po svim osnovima” znadi da se u obzir moraju uzeti svi mogudi
osnovi diskriminacije i njihovo preplitanje. Moguéi osnovi obuhvataju, ali nijesu ograniceni na:
invaliditet, zdravstveno stanje, genetsku ili neku drugu predispoziciju za oboljenie, rasu, boju koze,
porijeklo, pol, trudnoéu i materinstvo/oginstvo, gradanski, porodiéni ili poslovni status, rodno iz
razavanie, pol, jezik, vieroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno, etni¢ko, autohtono ili
socijalno porijeklo, migrantski, izbjegli¢ki ili azilantski status, pripadnost nacionalnoj manjini, ekon-
omski ili imovinski status, rodenje i uzrast, ili kombinaciju bilo kojeg od ovih osnova ili karakteristika
koje su u vezi s bilo kojim od ovih osnova.

22. ,Jednaka i djelotvorna pravna zastita od diskriminacije” znadi da drzave potpisnice imaju
pozitivne obaveze da zastite osobe s invaliditetom od diskriminacije, kao i obavezu usvajanja
specifi¢ne i sveobuhvatne antidiskriminacione legislative. |zri¢ita zakonska zabrana diskriminacije
po osnovu invaliditeta i ostalih oblika diskriminacije osoba s invaliditetom u zakonodavstvu trebalo
bi da bude propraéena odredbom o odgovarajuéim i djelotvornim pravnim liekovima i sankcijama
u vezi s intersekcijskom diskriminacijom u gradanskim, upravnim i kriviénim postupcima. Tamo gdje
je diskriminacija sistemske prirode, samo davanje nadoknade pojedincu mozda nece imati stvarni
uticaj u smislu mijenjanja pristupa. U tim slu¢ajevima, drzave potpisnice takode u svom zakono-
davstvu treba da primjenjuju ,nenov&ane pravne liekove koji se odnose na buduénost”, to znadi
da drzave potpisnice obezbjeduju dalju efektivnu zastitu od diskriminacije koju vrie pojedinci i
organizacije.

23. Razumne adaptacije su neodvojiv dio direkino primjenijive duZnosti nediskriminacije u kontek-
stu invaliditetal®l. Primjeri razumnih adaptacija obuhvataju postupak obezbijedivanija pristupaéno-
sti postojecih objekata i informacija pojedincu s invaliditetom; modifikaciju opreme; reorganizaciju
aktivnosti; prerasporedivanje posla; prilagodavanje obrazovnog programa, materijala za uéenije i
strategija poduéavania; prilagodavanje medicinskih procedura ili omoguéavanie pristupa osoblju
za podriku bez nesrazmijernog ili neprimjerenog tereta.

24. Obaveze u vezi s razumnim adaptacijama razlikuju se od obaveza u vezi s pristupaénoséu.
Obje obaveze imaju za cilj garantovanje pristupacnosti, ali je obaveza obezbjedivanja pris-
tupa&nosti putem univerzalnog dizajna ili asistivnih tehnologija ex ante obaveza, dok je obaveza
obezbjedivanja razumnih adaptacija ex nunc obaveza:

(a) Kao ex ante obaveza, pristupaénost mora biti ugradena u sisteme i procese bez obzira na
potrebu odredene osobe s invaliditetom da, na primjer, ima pristup nekoj zgradi, usluzi ili proiz-
vodu, na jednakim osnovima s drugima. Drzave potpisnice moraju da uspostave standarde pris-
tupanosti koji su razvijeni i usvojeni u saradnji s organizacijama osoba s invaliditetom i u skladu
sa &lanom 4 (3) Konvencije. Obaveza u vezi s pristupacno$cu je proaktivna, sistemska obaveza;
(b) Kao ex nunc obaveza, razumna adaptacija se mora obezbijediti od trenutka kada osoba s
invaliditetom zahtijeva pristup nepristupaénim situacijoma ili sredinama ili Zeli da ostvari svoja
prava. Razumnu adaptaciju &esto, ali ne i nuZno, zahtijeva osoba koja traZi pristup ili relevantni
predstavnici osobe ili grupe ljudi. O razumnoj adaptaciji se mora pregovarati s podnosiocem
zahtjeva u vezi s njom. U pojedinim okolnostima, obezbijedena razumna adaptacija postaje za-
jednicko ili javno dobro. U drugim sluéajevima, obezbijedena razumna adaptacija donosi korist
samo podnosiocu zahtjeva. Obaveza obezbjedivanja razumne adaptacije je individualizovana
reaktivna obaveza koja se primjenijuje od trenutka kada se dobije zahtjev za adaptaciju. Razumna
adaptacija zahtijeva od nosioca obaveze da stupi u dijalog s pojedincem s invaliditetom. Vazno
ie napomenuti da obaveza obezbjedivanja razumnih adaptacija nije ograni¢ena na situacije u
kojima je osoba s invaliditetom traZila adaptaciju ili u kojoj bi se moglo dokazati da je navodni

5 Vidjeti Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima opsti komentar br. 5 (iz 1994) o osobama s
invaliditetom, paragraf 15.




nosilac obaveze zapravo bio svjestan toga da data osoba ima invaliditet. Ovo bi takode trebalo
da se primjenjuje u situacijoma kada je potencijalni nosilac obaveze trebalo da uvidi da data
osoba ima invaliditet koji bi mogao da zahtijeva adaptacije kako bi se uklonile barijere za ost-
varivanje prava.

25. Obaveza obezbjedivanja razumnih adaptacija u skladu sa €lanovima 2 i 5 Konvencije moze
se razloziti u dva sastavna dijela. Prvi dio nameée pozitivnu zakonsku obavezu obezbjedivanija
razumne adaptacije koja predstavlja neophodne i odgovarajuée modifikacije ili prilagodavanija
kada se u konkretnom sluéaju trazi da se osigura da osoba s invaliditetom moze da uZiva ili
ostvari svoja prava. Drugi dio ove obaveze osigurava da traZene adaptacije ne nameéu nesrazm-
jeran ili neprimjeren teret za nosioca obaveze.

(a) ,Razumna adaptacija” je jedinstven termin i rije¢ ,razuman” ne bi trebalo pogredno razum-
ieti kao klauzulu o izuzetku; koncept ,razumnosti” ne treba da sluzi kao upadljiva kvalifikacija
ili modifikacija obaveze. To nije sredstvo pomocdu kojeg se mogu procijeniti troskovi adaptacije
ili dostupnost resursa - ovo se desava u kasnijoj fazi, kada se obavi procjena ,nesrazmjernog
ili neprimjerenog tereta”. Umijesto toga, razumnost adaptacije je referenca na njenu relevant-
nost, adekvatnost i djelotvornost za neku osobu s invaliditetom. Stoga je adaptacija razumna
jer ostvaruje svrhu (ili svrhe) za koju/e je napravljena i prilagodena da ispuni zahtjeve osobe s
invaliditetom;

(b) ,Nesrazmijeran ili neprimjeren teret” treba tumagiti kao jedinstven koncept koji postavlja grani-
cu duZnosti za obezbjedivanje razumne adaptacije. Oba termina treba smatrati sinonimima zbog
toga $to se odnose na istu ideju: da zahtjev za razumnom adaptacijom treba da bude povezan s
mogudim pretieranim ili neopravdanim teretom za lice koje obezbjeduje adaptacijy;

(c) ,Razumnu adaptaciju” takode ne treba pomijesati s ,posebnim mjerama”, uklju€ujuéi ,mjere
afirmativne akcije”. lako oba koncepta imaju za cilj da postignu de facto ravnopravnost, razumna
adaptacija je nediskriminatorna duznost, pri éemu specifiéne mjere mogu da podrazumijevaju
preferencijalni tretman osoba s invaliditetom u odnosu na druge kako bi se prevazislo istorijsko,
odnosno sistematsko/sistemsko iskljugivanie iz koristi ostvarivanja prava. Primjeri specifi¢nih mjera
obuhvataju priviemene mjere za poveéanje broja Zena s invaliditetom zaposlenih u privatnom
sektoru i za programe podrike u cilju povecanja broja studenata s invaliditetom u tercijarnom
obrazovanju. Sli¢no tome, razumne adaptacije ne treba pomijesati s pruzanjem podrike, kao 3to
su personalni asistenti, u okviru prava na samostalan Zivot i ukljuéenost u zajednicu ili podrike u
ostvarivanju poslovne sposobnosti;

(d) ,Proceduralne adaptacije” u kontekstu pristupa pravdi ne treba mijesati s ,razumnim adapta-
cijoma”; dok je razumna adaptacija ograniéena konceptom neproporcionalnosti, proceduralna
prilagodavanija nijesu.

26. Klju&ni elementi kojima se treba rukovoditi prilikom realizacije duznosti obezbjedivanja razum-
nih adaptacija obuhvataiju:

(a) Prepoznavanije i uklanjanje barijera koje uti¢u na uZivanje ljudskih prava za osobe s invalid-
itetom, u dijalogu s datom osobom s invaliditetom;

(b) Procjena izvodljivosti adaptacije (zakonski ili u praksi) - adaptacija koja je zakonski ili materi-
jalno nemoguéa je neizvodljiva;

(c) Procjena da li je prilagodavanije relevantno (tj. neophodno i prikladno) ili djelotvorno u obez
bjedivaniju realizacije prava koje je u pitanjy;

(d) Procjena da li modifikacija nameée nesrazmijeran ili neprimjeren teret za nosioca duznosti;
odredivanje da li je razumna adaptacija nesrazmjeran ili neprimjeren teret zahtijeva procjenu
srazmjernog odnosa izmedu upotrijeblienog sredstva i njegovog cilia, odnosno uZivanja datog
prava;

(e) Obezbjedivanje da razumna adaptacija bude pogodna za ostvarivanje osnovnog cilja pro-
mocije ravnopravnosti i eliminacije diskriminacije osoba s invaliditetom. Zato je neophodan prist-
up rieSavanja pojedinagnih slu¢ajeva zasnovan na konsultacijama s relevantnim tijelom zaduzen-
im za razumne adaptacije i s osobom kojoj je potrebna adaptacija. Potencijalni faktori koje treba
uzeti u obzir su finansijski troskovi, dostupni resursi (ukljuujuéi javne subvencije), veli¢ina lica
zaduZenog za adaptaciju (u cjelini), uticaj modifikacije na ustanovu ili preduzede, beneficije za



tre¢a lica, negativni uticaji na ostale osobe i razumni zahtjevi u vezi sa zdravljem i bezbjedno3cu.
Kada je rijec o drzavi potpisnici u cjelini i licima u privatnom sektoru, moraju se uzeti u obzir cjelok-
upna sredstva, a ne samo resursi jedne jedinice ili odjeljenja u okviru organizacione strukture;

(f) Osiguravanje da osobe s invaliditetom, Siroko gledano, ne snose trodkove;

(g) Osiguravanje da teret dokazivanja preuzme nosilac duznosti koji tvrdi da bi njegov teret bio
nesrazmijeran ili neprimjeren.

27. Svako opravdanije uskradivanja razumnih adaptacija mora biti zasnovano na objektivnim krit-
erijumima, kao i analizirano i blagovremeno saopsteno osobi s invaliditetom kojoj je adaptacija
potrebna. Ispitivanje opravdanosti razumnih adaptacija povezano je s duZinom odnosa izmedu
nosioca duznosti i nosioca prava.

28. Specifi¢ne mjere koje ne treba smatrati diskriminacijom su pozitivne ili afirmativne mijere koje
za cilj imaju ubrzavanie ili ostvarivanije de facto ravnopravnosti osoba s invaliditetom. Ove mjere
pominju se u ostalim medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima, na primjer u ¢lanu 4 Kon-
vencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena ili v &anu 1 (4) Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, a zahtijevaju usvajanie ili odrZzavanje odredenih pred-
nosti u korist nedovolino zastupljenih ili marginalizovanih grupa. Najéesée su priviemene, mada
se u nekim primjerima zahtijevaju stalne specifiéne mjere, u zavisnosti od konteksta i okolnosti,
ukljuéujuéi i prirodu odredenog ostecenia ili strukturalne barijere u drustvu. Primjeri specifi¢nih
mjera su programi pruzanja pomodi i podrike, dodjela, odnosno preraspodiela resursa, ciliano
regrutovanije, zaposljavanie i unapredivanje na radnom mijestu, sistemi kvota, mjere unapredenija
i osnazivanja, kao i predah od roditeljstva i tehnoloska pomagala.

29. Specifi¢ne mjere koje su drzave potpisnice usvojile prema &lanu 5 (4) Konvencije moraiju biti
dosliedne svim principima i odredbama Konvencije. Prije svega, one ne smiju da dovedu do pro-
duzene izolacije, segregacije, stereotipa, stigmatizacije ili neke druge vrste diskriminacije osoba
s invaliditetom. Stoga drzave potpisnice moraju da imaju bliske konsultacije i da aktivno ukljuéuju
reprezentativne organizacije osoba s invaliditetom prilikom usvajanja specifiénih mjera.

VI Opste obaveze drzava potpisnica u vezi
s nediskriminacijom i ravnopravnoscu pre-
ma Konvenciji

30. Drzave potpisnice su obavezne da postuju, Stite i ostvaruju pravo svih osoba s invaliditetom
na nediskriminaciju i ravnopravnost. U tom smislu, drzave potpisnice se moraju suzdrzati od
svih radnji koje predstavljaju diskriminaciju osoba s invaliditetom. Prije svega, drzave potpisnice
moraju da izmijene ili ukinu postojeée zakone, propise, obicaje i prakse koji predstavljaju takvu
diskriminaciju. Komitet &esto daje primjere u tom smislu, ukljugujuéi: zakone o starateljstvu i druga
pravila koja krie pravo na poslovnu sposobnost!?!; zakone o mentalnom zdravlju koji dozvoljavaju
prinudnu institucionalizaciju i prinudno lijeenije, a koji su diskriminatorni i moraju se ukinutil”’;
sterilizaciju bez pristanka Zena i djevoj¢ica s invaliditetom; nepristupaéno stanovanje i politiku

6 Vidjeti Komitet o pravima osoba s invaliditetom Opsti komentar br. 1 (iz 2014) o ravnopravnom priznanju
pred zakonom.

7 Vidjeti Komitet o pravima osoba s invaliditetom, smjernice za ¢lan 14, paragrafi 6 i 14. Dostupni na
internet stranici Komiteta (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/ Pages/CRPDIndex.aspx).
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institucionalizacije!®’; zakone i politike o segregiranom obrazovanju!” i izborne zakone koji osobe
s invaliditetom lisavaju izbornog praval'®!.

31. Efektivno uZivanje prava na ravnopravnost i nediskriminaciju zahtijeva usvajanje izvrénih
mjera kao §to su:

(a) Mijere podizanija svijesti svih ljudi o pravima osoba s invaliditetom prema Konvenciji, o znacen-
ju diskriminacije i postojeéim pravnim liekovima;

(b) Miere kojima ée se osigurati da se pred domadim sudovima mogu pokretati postupci za ost-
varivanje prava sadrzanih u Konvenciji i omoguditi pristup pravdi za sve osobe koje su dozZiviele
diskriminacijy;

(c) Zastita od odmazde, kao 3to su negativan tretman ili negativne posliedice kao reakcija na
zalbu ili na postupke diji je cilj ostvarivanje uskladenosti s odredbama o ravnopravnosti;

(d) Zakonsko pravo na pokretanje postupka pred sudom i na podnosenje tuzbi preko udruzenig,
organizacija i ostalih pravnih lica koja imaju legitiman interes za ostvarivanje prava na ravno-
pravnost;

(e) Specifi¢na pravila u vezi s dokazima i dokazivanjem koji treba da obezbijede da stereotipni
stavovi o sposobnosti osoba s invaliditetom ne dovedu do toga da Zrtve diskriminacije budu spri-
jecene u dobijanju pravne zadfite i obesdtecenia;

(f) Djelotvorne, srazmjerne i odvraéajuée sankcije za krienje prava na ravnopravnost i na odgo-
varajuée pravne liekove;

(g) Dovolino i pristupaéno pruzanje pravne pomodéi kako bi se tuZiocu osigurao pristup pravdi u
postupku zbog diskriminacije.

32. Drzave potpisnice moraju da prepoznaiju oblasti ili podgrupe osoba s invaliditetom - uklju&u-
juéi i one koje se suocavaju s intersekcijskom diskriminacijom - za koje su potrebne specifi¢ne
miere kako bi se ubrzala ili postigla inkluzivna ravnopravnost. Drzave potpisnice imaju obavezu
da usvoje posebne mjere za te grupe.

33. Kada je rije¢ o obavezama drzava potpisnica za konsultacije, €lan 4 (3) i &lan 33 (3) Kon-
vencije isti¢u znadajnu ulogu koju organizacije osoba s invaliditetom moraju da imaju u spro-
vodeniju i praéenju Konvencije. Drzave potpisnice moraju osigurati da imaju bliske konsultacije i
aktivno ukljuduju te organizacije koje predstavljaju ogromnu raznolikost drustva, ukljucujuéi djecu,
osobe s autizmom, osobe s genetskim ili neuroloskim stanjima, osobe s rijetkim i hroniénim obol-
jenjima, osobe s albinizmom, lezbijke, homoseksualce, biseksualne, transrodne ili interseksualne
osobe, autohtone narode, ruralne zajednice, starije osobe, Zene, Zrtve oruzanih sukoba i osobe
koje poti¢u iz etni¢kih manjina ili migrantskih grupa. Tek tada se moze ocekivati da e cjelokupna
diskriminacija, ukljugujuéi viestruku i intersekcijsku diskriminaciju biti rjeSavana.

34. Drzave potpisnice prema &lanu 5 Konvencije imaju obavezu informisanija tako $to moraju da
prikupe i analiziraju odgovarajuée podatke i da istraze informacije kako bi prepoznale nerav-
nopravnost, diskriminatorne prakse i obrasce nepovolinog poloZaja, kao i da analiziraju djelot-
vornost mjera kojima se promovise ravnopravnost. Komitet je primijetio da u mnogim drzavama
potpisnicama nedostaju aZurirani podaci o diskriminaciji po osnovu invaliditeta i da se &esto, u
sluéajevima kada to dozvoljavaju nacionalni zakon i propisi, ne pravi nikakva diferencijacija po
odtecenju, roduy, polu, rodnom identitetu, etnickom porijeklu, vieroispovijesti, uzrastu ili drugim slo-
jevima identiteta. Takvi podaci i njihova analiza su od presudnog zna&aja za razvoj djelotvornih
mjera u vezi s ukidanjem diskriminacije i ravnopravnoéu.

35. Drzave potpisnice takode treba da sprovedu odgovarajuéa istrazivanja o diskriminaciji po
osnovu invaliditeta i pravu osoba s invaliditetom na ravnopravnost. Programi istraZivanja moraju
da ukljuée osobe s invaliditetom u proces istraZivanja od trenutka utvrdivanja programa kako bi

8 Vidieti, na primjer, Opiti komentar br. 5 (iz 2017) o samostalnom Zivotu i ukljuéenosti u zajednicu,
paragraf 46.

9 Vidjeti Opsti komentar br. 4 (iz 2016) o pravu na inkluzivno obrazovanie, paragraf 24.
10 Vidjeti Bujdosé et al protiv Madarske (CRPD/C/10/D/4/2011).



se osiguralo njihovo sutinsko uge3ée v istraZivanju. Inkluzivni i participatorni procesi istraZivanja
treba da omoguée bezbjedan prostor za u&esnike i da se usredsrijede na dozivljena iskustva i
zahtjeve osoba s invaliditetom.

VIl Veza s ostalim specificnim clanovima
Konvencije

36. Zene i djevojgice s invaliditetom su medu onim grupama osoba s invaliditetom koje najéesce
dozivljavaju visestruku i intersekcijsku diskriminaciju"'l. Clan é ima unakrsnu, j. povezanu prirodu
i mora se uzeti u obzir u vezi sa svim odredbama Konvencije!'?. Dok samo &lan 6 pominje termin
visestruka diskriminacija”; visestruka i intersekcijska diskriminacija mogu se javiti u bilo kojoj kom-
binaciji dva ili vide osnova. Clan 6 je obavezujudi &lan u vezi s ravnopravnoicu i nediskriminacijom
koji zabranjuje diskriminaciju Zena i djevojica s invaliditetom i obavezuje drzave potpisnice da
zagovaraju ravnopravnost moguénosti i ishoda. Osim toga, &lan 6, kao i &lan 7, se mora pos-
matrati kao ilustrativan, a ne iscrpan ¢lan koji predvida obaveze u vezi s dva upadljiva primjera
viSestruke i infersekcijske diskriminacije.

37. Djeca s invaliditetom &esto doZivljavaju visestruku i intersekcijsku diskriminaciju. Drzave pot-
pisnice moraju da zabrane sve oblike diskriminacije po osnovu invaliditeta koji se odnose na
djecu; da obezbijede djelotvorne i pristupacne pravne liekove i podignu svijest u javnosti i medu
struénjacima kako bi se sprijeila i ukinula diskriminacija. U mnogim drzavama potpisnicama, na
primjer, djeca se mogu legitimno napasti pod maskom , discipline” ili ,bezbjednosti” (npr. vezivan-
ie). Ovakvo fizicko kaznjavanje Eesto nesrazmjerno uti¢e na djecu s invaliditetom. Drzave pot-
pisnice moraju da zabrane sve oblike tielesnog kaZnjavanija i surovog, nehumanog i degradira-
ju¢eg postupanija s djecom, u svim okruzenjima, kao i da osiguraju preduzimanje odgovarajuéih
mjera za sprovodenije ove zabrane.

38. Koncept ,najboljih interesa djeteta” sadrzan u ¢lanu 3 Konvencije o pravima djeteta treba
primijeniti na djecu s invaliditetom pazljivo uzimajuéi u obzir njihove okolnosti. Drzave potpisnice
treba da promovidu ukljucivanje pitanja invaliditeta u op3te zakone i strateske dokumente o djetin-
istvu i adolescenciji. Koncept najboljeg interesa, medutim, ne treba koristiti da bi se djeca, narodito
djevojcice s invaliditetom, sprijeéila u ostvarivanju svojih prava na tielesni integritet. On treba da
sluzi da djeca s invaliditetom budu informisana, konsultovana i da imaju pravo glasa u svakom
procesu odlucivanja u vezi s njihovom situacijom. Prije svega, drzave potpisnice treba da razmo-
tre nasilje i institucionalizaciju djece s invaliditetom kojoj je kao rezultat diskriminacije uskra¢eno
pravo da rastu u svojim porodicama. Drzave potpisnice treba da primijene strategije deinstitucio-
nalizacije koje pomazu djeci da Zive u sopstvenoj ili alternativnoj porodici u zajednici. Drzave
potpisnice takode treba da usvoje mjere podrske kako bi svoj djeci s invaliditetom omogudéile da
ostvare svoje pravo da se uzme u obzir njihov stav u svim postupcima koji uti¢u na njih, ukljuéujuéi
parlament, odbore i tijela zaduZena za donosenje politickih odluka.

11 Vidijeti Komitet o eliminaciji diskriminacije Zena Op3ta preporuka br. 28 (iz 2010) o glavnim obavezama
drzava potpisnica u skladu sa &lanom 2 Konvencije, paragraf 31.

12 Vidjeti Komitet o pravima osoba s invaliditetom Opsti komentar br. 3, paragraf 12.
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C. Clan 8 o podizaniju svijesti

39. Protiv diskriminacije se ne moze boriti bez podizanja svijesti medu svim sektorima unutar
vlade i drustva. Stoga sve mjere protiv diskriminacije i za ravnopravnost moraju biti propraéene
odgovarajuéim mjerama za podizanie svijesti i mjerama za izmjenu ili ukidanje ukorijenjenih pe-
jorativnih stereotipa o invaliditetu i negativnih stavova. Pored toga, kampanje za podizanie svijesti
moraju se pozabaviti nasiliem i tetnim praksama i predrasudama. Drzave potpisnice treba da
preduzmu mijere kako bi ohrabrile, izmedu ostalog, medije u prikazivanju osoba s invaliditetom
na nadin koji je dosliedan cilju Konvencije i kako bi izmijenile 3tetne stavove prema osobama s
invaliditetom, kao $to su oni koji ih neosnovano predstavljaju kao opasnost po sebe i ostale, ili
kao Zrtve i zavisne obijekte tude brige, bez samostalnosti, kao neproduktivan ekonomski i socijalni
teret za drustvo.

D. Clan 9 o pristupaénosti

40. Pristupacnost je preduslov i nacin ostvarivanja de facto ravnopravnosti za sve osobe s inva-
liditetom. Da bi osobe s invaliditetom mogle efektivno da uéestvuju u zajednici, drzave potpisnice
moraju da se pozabave pristupacno3éu izgradenog okruZenja, javnog prevoza, kao i informa-
tivnih i komunikacijskih usluga koje moraiju biti dostupne i upotrebljive za sve osobe s invaliditetom
na jednakim osnovima s drugima. Pristupaénost u kontekstu informativnih i komunikacijskih usluga
obuhvata i pruzanje socijalne i komunikacijske podrske.

41. Kao $to je ve¢ pomenuto, pristupacnost i razumne adaptacije su dva zasebna koncepta za-
kona i politika o ravnopravnosti:

(a) Obaveze pristupa&nosti odnose se na grupe i moraju se sprovoditi postepeno, ali bezuslovno;
(b) Obaveze razumnih adaptacija, s druge strane, su individualizovane, odnose se neposredno
na sva prava i mogu biti ograniéene zbog neproporcionalnosti.

42. Zbog toga $to postepeno ostvarivanije pristupaénosti izgradenog okruZenja, javnog prevoza i
informativnih i komunikacijskih usluga moze duze da traje, razumne adaptacije se u meduvremenu
mogu iskoristiti kao sredstvo za pruzanje pristupa pojedincu, kao neposredna obaveza. Komitet
poziva drzave potpisnice da se rukovode Opstim komentarom br. 2 (2014) o pristupaénosti.

E. Clan 11 o situacijama rizika i vanrednim humanitarnim kriznim situ-
acijama

43. Nediskriminacija se mora osigurati u rizi¢nim i vanrednim humanitarnim situacijama, takode i
po osnovu obaveza u medunarodnom humanitarnom pravu, ukljuéujuéi zakone o razoruzavaniy,
kako bi se rijedilo pitanje poveéanog rizika od diskriminacije osoba s invaliditetom u takvim situ-
acijama.

44. Medunarodno raseljene osobe s invaliditetom, odnosno izbjeglice s invaliditetom &esto nema-
ju ravnopravan pristup osnovnim potrebama kao 3to su voda, sanitarije, hrana i skloniste. Na
primjer, pristupacni objekti za li¢nu higijenu poput nuznika i tus-kabina Eesto ne postoje ili ih nema
dovoljno.

45. Zene i djevojcice s invaliditetom u rizi&nim i vanrednim humanitarnim situacijama su &esto
izloZzene pove¢anom riziku od nasilja, ukljugujuéi seksualno nasilje, iskorid¢avanie ili zlostavljanje,
a manija je vierovatnoéa da ée imati pristup servisima oporavka i rehabilitaciie ili pristup pravdil®l,
46. Zbog toga se od drzava potpisnica zahtijeva da osiguraju princip nediskriminacije u svim pro-
gramima i aktivnostima. Ovo podrazumijeva ukljucivanje osoba s invaliditetom na ravnopravnim
osnovima u nacionalne protokole za vanredne situacije kako bi se osobe s invaliditetom potpuno

13 Vidjeti Op3ti komentar br. 3, paragrafi 49-50.



prepoznale u scenarijima evakuacije, kako bi se obezbijedile telefonske linije za pristupaéne infor-
macije i komunikaciju, kako bi se osobama s invaliditetom obezbijedila pristupaéna i nediskrimina-
torna raspodjela humanitarne pomodi u vanrednim situacijoma i dostupnost i pristupaénost vode,
sanitarija i prostorija za vodenije higijene u sklonistima i izbjegli¢kim kampovima. Poslije vanredne
situacije, pristupacna obnova je presudna za ravnopravnost osoba s invaliditetom u drudtvu. Da bi
se osigurali ovi elementi, drzave potpisnice moraiju blisko da saraduju s osobama s invaliditetom,
preko njihovih reprezentativnih organizacija, u kreiranju i sprovodeniju, praéenju i evaluaciji legis-
lative i politika koje se odnose na sve faze vanrednih situacija.

47. Pravo na poslovnu sposobnost predstavlja osnovno pravo neophodno za uZivanje gotovo svih
ostalih prava iz Konvencije, ukljuéujuéi pravo na ravnopravnost i nediskriminaciju. Clanovi 5 i 12
su sustinski povezani zato $to jednakost pred zakonom mora da ukljuéi uZivanje poslovne sposob-
nosti svih osoba s invaliditetom na ravnopravnim osnovima s drugima. Diskriminacija putem usk-
radivanja poslovne sposobnosti moze da se javi na razlicite nacine, ukljudujudi sisteme zasnovane
na statusu, funkcionalne sisteme i sisteme zasnovane na ishodu. Uskracivanje odlugivanja po osn-
owu invaliditeta kroz bilo koji od ovih sistema smatra se diskriminatornim!'4..

48. Glavna razlika izmedu obaveze razumnih adaptacija iz ¢lana 5 Konvencije i podrike koja se
mora pruziti osobama s invaliditetom pri ostvarivanju poslovne sposobnosti iz élana 12 (3) jeste
da ne postoji ogranienje obaveze u skladu sa &anom 12 (3). Cinjenica da podrika u ostvarivan-
ju poslovne sposobnosti moze da nametne nesrazmieran ili neprimjeren teret ne ograni¢ava zaht-
jev za njegovo obezbjedivanije.

49. Da bi se osigurala dosliednost izmedu ¢lanova 5 i 12 Konvencije, drzave potpisnice treba:
(a) da sprovedu reformu postojeée legislative kako bi zabranile diskriminatorno uskraéivanje
poslovne sposobnosti prema modelu zasnovanom na statusu, funkcionalnom modelu ili mod-
elu zasnovanom na ishodima. Tamo gdje je primjenjivo, treba zamijeniti ove modele modelima
donosenja odluka uz podriku, uzimajuéi u obzir univerzalnu poslovnu sposobnost odraslih osoba,
bez ikakvog oblika diskriminacije;

(b) da obezbijede resurse za sisteme dono3enja odluka uz podriku kako bi se osobama s inva-
liditetom pomoglo da upravljaju postojeéim pravnim sistemima. Ozakonjenie i finansiranje takvih
servisa treba da bude dosliedno kljuénim odredbama definisanim u paragrafu 29 Op3teg komen-
tara br. 1 (iz 2014) o jednakom priznanju pred zakonom. Ovo obuhvata zasnivanje svih sistema
podrske na postovanju prava, volje i Zelja onih koji dobijaju podriku, umjesto onoga 3to se smatra
njihovim interesom. Najbolje tumacenie volje i Zelja treba da zamijeni koncept najboljeg interesa
u svim pitanjima u vezi s odraslim osobama gdie nije izvodljivo odrediti volju i Zelje date osobe;
(c) Drzave potpisnice treba da pruze zatitu od diskriminacije tako $to ée uspostaviti pristupadny,
lokalno dostupnu mrezu kvalitetnog i besplatnog pravnog savjetovania ili pomoéi, koja mora da
postuje volju i Zelje ovih osoba i da zafiti njihova proceduralna prava (pravo na poslovnu sposob-
nost) na istom nivou kao i ostale vrste pravnog zastupanja. Drzave potpisnice moraju dosliedno
osiguravati da instrumenti zastite ne budu zasnovani na ukidanju poslovne sposobnosti ili na
nekom drugom vidu spreavanja pristupa pravdi za osobe s invaliditetom.

50. Obuku i obrazovanije treba obezbijediti relevantnim agencijama kao $to su donosioci pravnih
odluka, pruzaoci usluga ili ostale zainteresovane strane. Drzave potpisnice su obavezne da osig-

uraju ravnopravno uzivanije u svim dobrima i uslugama koji se nude u drutvu, ukljucujuéi dobra i
usluge navedene u &lanu 12 (5), gdje se navode primjeri dobara koja su posebno uskraéena oso-
bama s invaliditetom, kao 3fo su imovina ili usluge u vezi s finansijskim poslovima, npr. hipoteke.
Clan 25 (e) pominje jo$ jednu uslugu koja obi&no nije otvorena za osobe s invaliditetom, naime,

14 Vidjeti Opsti komentar br. 1, paragraf 15.
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uslugu Zivotnog osiguranja i (privatnog) zdravstvenog osiguranja. Drzave potpisnice treba da
zauzmu aktivan i sveobuhvatan pristup kako bi osigurale ravnopravno uZivanje u dobrima i uslu-
gama u privatnom sektoru. To obuhvata jaéanje anidiskriminativne legislative koja se odnosi na
privatni sektor. Saradnja sa sindikatima i ostalim akterima treba da se iskoristi kako bi se pronali
partneri spremni da pokrenu promijene.

G. Clan 13 o pristupu pravdi

51. Prava i obaveze u vezi s ravnopravno3¢u i nediskriminacijom navedeni u ¢lanu 5 pokreéu
posebna razmatranja u vezi s &lanom 13 koji, izmedu ostalog, predvida obezbjedivanje proce-
duralnih adaptacija i adaptacija primjerenih uzrastu. Ove adaptacije razlikuju se od razumnih
adaptacija po tome $to proceduralne adaptacije nijesu ograni¢ene nesrazmjernoséu. llustracija
proceduralne adaptacije je priznavanije razli¢itih metoda komunikacije osoba s invaliditetom pred
sudovima i tribunalima. Adaptacije primjerene uzrastu mogu da obuhvate Sirenje informacija o
dostupnim mehanizmima za podno3enje Zalbi i pristup pravdi koristeéi jednostavan jezik i jezik
primjeren uzrastu.

1. Clan 13 (1)

52. Da bi se osigurao djelotvoran pristup pravdi, procesi moraju da omoguée uéesée i da budu
transparentni. Aktivnosti koje omoguéavaju uéesée ukljucuju:

(a) Dostavljanie informacija na razumljiv i pristupacan nadin;

(b) Prepoznavanije i prilagodavanie razlicitih oblika komunikacije;

(c) Fizicku pristupacnost tokom svih faza procesa;

(d) Finansijsku podrsku u sluéaju pravne pomoéi, ako je primjenjivo, i podlozno zakonskim prov-
jerama sredstava i mjerila.

53. Prikladne mijere koje mogu da zadtite osobe koje ne mogu da se same odbrane od diskrim-
inacije, ¢ak i kada im je pruzena podrika, ili &ije su opcije znatno ogranicene strahom od neg-
ativnih posliedica takvih poku3aja, predstavljaju aktivnosti u javnom interesu (actio popularis).
54. Pored toga, da bi se obezbijedila transparentnost, postupanje drzava ¢lanica mora da obez
bijedi da sve relevantne informacije budu pristupacne i dostupne i da postoji odgovarajuée evi-
dentiranje i prijavljivanje svih relevantnih tuzbi, slu¢ajeva i sudskih naredbi.

2. Clan 13 (2)

55. Da bi se podstaklo odgovarajuée postovanie i ispunjavanje prava i obaveza, neophodno
je obugiti policijsko osoblje, podiéi svijest medu nosiocima prava i izgraditi kapacitete nosilaca
duznosti. Adekvatna obuka treba da ukljuéi:

(a) Slozenosti intersekcionalnosti i &injenicu da osobe ne treba identifikovati samo po osnovu
odtecenja. Podizanije svijesti o pitanjima intersekcionalnosti treba da bude relevantno za odredene
oblike diskriminacije i ugnjetavanic;

(b) Raznolikost osoba s invaliditetom i njihovih individualnih potreba kako bi se ostvario djelot-
voran pristup svim aspektima pravosudnog sistema na ravnopravnim osnovima s drugima;

(c) Individualnu autnomiju osoba s invaliditetom i znagaj poslovne sposobnosti za sve;

(d) Presudni znaéaj djelotvorne i smislene komunikacije za uspjenu inkluziju;

(e) Mijere usvojene da osiguraju efikasne obuke osoblija o pravima osoba s invaliditetom, ukl-
juujuéi obuke za advokate, sudije za prekriaje, ostale sudije, zatvorsko osoblje, prevodioce za
znakovni jezik, policijski i zatvorski sistem.



56. Osobe s invaliditetom mogu biti nesrazmjerno pogodene nasiljem, zlostavljanjem i ostalim
oblicima surovog i degradirajuéeg kaZnjavanja, $to moze da se pretvori u oblik ograniéenija ili
segregacije, kao i nasilnog napada. Komitet je posebno zabrinut zbog sliedeéih postupaka protiv
osoba s invaliditetom, ukljugujuéi i djecu, po osnovu njihovog osteéenja, a koji su po definiciji
diskriminatorni: razdvajanje djece s invaliditetom od porodica i prinudno smjestanje u instituci-
ie; lisavanje slobode; mucenie ili surovo, nehumano ili degradiraju¢e postupanie ili kaZznjavanije;
nasilie i prinudno lijedenje osoba s invaliditetom unutar i izvan ustanova za metalno zdravlje.
Drzave potpisnice moraju da preduzmu sve odgovarajuée mjere kako bi obezbijedile zastitu i
sprijecile sve oblike eksploatacije, nasilja i zlostavljanja osoba s invaliditetom. Trebalo bi zabraniti
prinudne medicinske tretmane za ,ispravljanje” invaliditeta.

57. Clan 19 Konvencije potvrduje nediskriminaciju i prepoznavanje prava osoba s invaliditetom
na punu uklju¢enost i samostalno uéesée u zajednici. Da bi se ostvarilo pravo na samostalni Zivot i
uklju&enost u zajednicu, drzave potpisnice moraju da preduzmu djelotvorne i odgovarajuée mjere
da bi olak3ale puno uZivanje prava i punu ukljugenost i u¢edce osoba s invaliditetom u zajednici.
Ovo podrazumijeva sprovodenie strategija deinstitucionalizacije i, u skladu s Op3tim komentarom
Komiteta br. 5 (iz 2017) o samostalnom Zivotu i uklju¢enosti u zajednicu, dodijeljivanie sredstava
za servise podrike za samostalan Zivot, pristupaéno i priustivo stanovanie, servise podrike za
njegovatelje u porodici i pristup inkluzivnom obrazovaniu.

58. Clan 19 Konvencije prepoznaje pravo osoba s invaliditetom da neée biti obavezne da zive
u odredenom Zivotnom aranzmanu zbog svog invaliditeta. Institucionalizacija je diskriminatorna
ier pokazuje neuspjeh javnih vlasti da obezbijede podriku i usluge u zajednici za osobe s inva-
liditetom koje su zbog toga prinudene da se odreknu uée3éa u Zivotu zajednice kako bi mogle
da dobiju tretman. Institucionalizacija osoba s invaliditetom kao uslov za dobijanje zdravstvenih
usluga u oblasti mentalnog zdravlja u drzavnom sektoru predstavlja drugadije postupanje po
osnovu invaliditeta, pa je, samim tim, diskriminatorna.

59. Kriterijumi prihvatljivosti i postupci dobijanja pristupa servisima podrike moraju se definisati
na nediskriminatoran nacin i usredsrediti na zahtjeve osoba, a ne na njihovo osteéenje, primjen-
jujuéi pristup zasnovan na ljudskim pravima. Razvoj servisa podrike treba da bude usmjeren na
osobu, da vodi ra¢una o uzrastu i rodu i da bude prikladan u kulturoloskom smislu.

60. Drzave potpisnice treba da zabrane i sprijede da tre¢a lica nametnu prakti¢ne ili procedur-
alne barijere za samostalni Zivot i ukljuéenost u zajednicu tako $to ée, na primjer, osigurati servise
u skladu sa samostalnim Zivotom i Zivotom u zajednici, i da osobama s invaliditetom ne bude usk-
ra¢ena moguénost da iznajme smijestaj ili da budu u nepovoljnom poloZaju na trzistu nekretnina.

61. Osobe s invaliditetom se cesto suoavaju s diskriminacijom prilikom ostvarivanja prava na
sklapanije braka ili roditeljskih, odnosno porodiénih prava, zbog diskriminatornih zakona i politika,
kao i administrativnih mjera. Roditelji s invaliditetom se &esto smatraju nepogodnim ili nesposob-
nim da se staraju o svojoj djeci. Razdvajanje djeteta od roditelja zbog invaliditeta djece, roditelja
ili i jednih i drugih prestavlja diskriminaciju i krienje &lana 23.

62. Smjedtanje djece v institucije zbog njihovog o3te¢enja takode predstavlja oblik diskriminacije
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koji je zabranjen &lanom 23 (5) Konvencije. Drzave potpisnice moraju da osiguraju da roditelji
s invaliditetom i roditelji djece s invaliditetom dobiju neophodnu podriku u zajednici kako bi se
mogli starati o svojoj djeci.

K. Clan 24 o obrazovaniju

63. Nemoguénost pojedinih drzava potpisnica da u&enicima i studentima s invaliditetom - ukl-
juujuéi uéenike i studente s vidljivim i nevidljivim invaliditetom i one koji doZivljavaju viestruke
oblike diskriminacije ili intersekcijske diskriminacije - obezbijede ravnopravan pristup redovnoj
3koli s inkluzivnim i kvalitetnim obrazovanjem je diskriminatorna, suprotna ciljevima Konvencije i u
direkinom sukobu sa &lanovima 5 i 24. Clan 5 (1) je povezan sa &lanom 24 i od drzava potpisni-
ca zahtijeva da ukinu sve oblike diskriminatornih barijera, ukljucujuéi pravne i socijalne barijere,
za inkluzivno obrazovanie.

64. Segregirani modeli obrazovania, koji iskljuéuju uéenike s invaliditetom iz redovnog i inkluziv-
nog obrazovanja po osnovu invaliditeta, suprotni su &lanovima 5 (2) i 24 (1) (a) Konvencije. Clan
5 (3) od drzava potpisnica zahtijeva da preduzmu sve odgovarajuée korake kako bi osigurale
pruzanje razumnih adaptacija. To pravo za osobe s invaliditetom je uévriéeno u &lanu 24 (2) (b),
koji zahtijeva od drzava potpisnica da obezbijede inkluzivno obrazovanje za osobe s invalid-
itetom na ravnopravnim osnovima s drugima u zajednicama u kojima Zive. Taj cilj se moze postiéi
obezbjedivanjem razumnih adaptacija u skladu s iskazanim potrebama pojedinca, u skladu sa
&lanom 24 (2) (c) i razvijanjem novih i inkluzivnih okruZenja u skladu s univerzalnim dizajnom.
Standardizovani sistemi ocjenijivanja, ukljuujuéi prijemne ispite koji direktno ili indirektno isklju&uju
studente s invaliditetom, su diskriminatorni i suprotni &anovima 5 i 24. Obaveze drZava potpisni-
ca prevazilaze granice $kole. Drzave potpisnice moraju da osiguraju da je $kolski prevoz obez-
bijeden za sve uenike s invaliditetom tamo gdje su moguénosti prevoza ograniene socijalnim ili
ekonomskim preprekama.

65. Da bi se osigurala ravnopravnost i nediskriminacija djece s o$te¢enjem sluha u obrazov-
nom okruZenju, mora im se obezbijediti okruZenje za uéenje znakovnog jezika u kojem ée biti s
vrénjacima s o$teéenjem sluha i odraslim s osteéenjem sluha kao uzorima. Nedostatak stru¢nosti
nastavnika koji rade s djecom osteéenog sluha za upotrebu znakovnog jezika i nepristupagno
3kolsko okruzenie iskljucuju djecu s osteéenjem sluha i zbog toga se smatraju diskriminatronim.
Komitet poziva drzave potpisnice da se rukovode Opstim komentarom Komiteta br. 4 (iz 2016)
o pravu na inkluzivno obrazovanie prilikom sprovodenja mjera za ispunjavanje njihovih obaveza
iz Elanova 5 i 24.

L. €lan 25 o zdravstvenoj zastiti

66. Prema &lanovima 5 i 25 Konvencije, drzave potpisnice moraju da zabrane i sprijece diskrim-
inatorno uskraéivanje zdravstvenih usluga osobama s invaliditetom i da obezbijede zdravstvene
usluge prilagodene rodu tih osoba, uklju&ujuéii njihovo pravo na seksualno i reproduktivno zdravl-
je. Drzave potpisnice takode moraju da se pozabave oblicima diskriminacije koji narusavaju pra-
vo osoba s invaliditetom, odnosno onemogucavaju njihovo pravo na zdravlje, krienjem prava na
pruzanje zdravstvenih usluga na osnovu slobodnog i informisanog pristanka!'®!, ili koji objekte
odnosno informacije &ine nepristupacnim!¢l.

15 Vidjeti Opsti komentar br. 1, paragraf 41.
16 Vidjeti Op3ti komentar br. 2, paragraf 40.



67. Da bi se ostvarila de facto ravnopravnost u skladu s Konvencijom, drzave potpisnice moraju
da osiguraju da ne postoji nikakva diskriminacija po osnovu invaliditeta u vezi s radom i zaposl-
javanjem!'”]. Da bi se obezbijedile razumne adaptacije predvidene u ¢lanu 5 (3) i ostvarila ili
ubrzala de facto ravnopravnost u radnoj sredini predvidena u &lanu 5 (4), drzave potpisnice
treba:

(a) da olak3aju prelaz iz segregiranog radnog okruZenja za osobe s invaliditetom i da podrze niji-
hovo angaZovanije na otvorenom trzitu rada, a u meduvremenu takode da osiguraju neposrednu
primjenjivost radnih prava u tim okruZenjima;

(b) da promovidu pravo na zaposljavanje uz podrsku, ukljuujuéi i pravo na asistenciju u rady,
programe obuke na radu i sticanja struénih kvalifikacija; da zastite prava radnika s invaliditetom i
da osiguraju pravo na slobodan izbor zaposlenig;

(c) da osiguraju da osobe s invaliditetom dobijaju bar minimalnu zaradu i da ne izgube nadok-
nade za invaliditet kada poénu da rade;

(d) da izrigito prepoznaju uskradivanje razumnih adaptacija kao diskriminaciju i da zabrane
viSestruku i intersekcijsku diskriminaciju i uznemiravanie;

(e) da osiguraju pravilan prelaz u i izvan zaposlenja osobama s invaliditetom, na nediskrimina-
toran nacin. Drzave potpisnice imaju obavezu da obezbijede ravnopravan i djelotvoran pristup
beneficijoma i pravima kao 3to su penzionisanie ili nadoknada u sluéaju nezaposlenosti. Ova
prava ne smiju da budu prekriena iskljugivanjem iz zaposljavanja, ¢ime se dodatno pogoriava
situacija iskljugenosti;

(f) da promovi$u rad u inkluzivnom, pristupaénom, bezbjednom i zdravom radnom okruZenju i u
javnom i u privatnom sektoru;

(g) da obezbijede da osobe s invaliditetom uZivaju u ravnopravnim moguénostima u vezi s napre-
dovanjem u karijeri putem redovnih sastanaka za procjenu s njihovim nadredenima i definisanjem
cilieva koje treba postici, kao sastavnog dijela sveobuhvatne strategiie;

(h) da osiguraju pristup obuci, prekvalifikaciji i obrazovaniu, uklju&ujuéi struéno osposobljavanie i
izgradnju kapaciteta za zaposlene s invaliditetom, i da obezbijede obuku o zaposljavanju osoba
s invaliditetom i razumnim adaptacijoma za poslodavce, reprezentativne organizacije zaposlenih
i poslodavaca, sindikate i nadlezne organe;

(i) da se usmjere na opste primjenijive mjere za zastitu zdravlja i bezbjednost na radu za osobe
s invaliditetom, ukljuéujuéi propise o zafiti i zdravlju na radu koji su nediskriminatorni i uklju€uju
osobe s invaliditetom;

(j) da prepoznaiju pravo osoba s invaliditetom na pristup sindikatima i radnic¢kim udruZenijima.

68. Kao 3to je navedeno u paragrafu 59 Opsteg komentara br. 3 Komiteta, siromastvo je is-
tovremeno otezavajuéi faktor i rezultat visestruke diskriminacije. Nemoguénost ostvarivanja prava
osoba s invaliditetom na adekvatan Zivotni standard za njih i njihove porodice je u suprotnosti s
cilievima Konvencije. Ova nemoguénost je posebno zabrinjavajuéa u vezi s osobama s invalid-
itetom koje Zive u ekstremnom siromastvu ili oskudici. Da bi dostigle adekvatan Zivotni standard
uporediv sa Zivotnim standardom ostalih osoba, osobe s invaliditetom obiéno imaju dodatne trogk-

ove. Ovo predstavlja posebnu nepovoljnost za djecu ili starije Zene s invaliditetom koje Zive u
ekstremnom siromastvu i oskudici. Drzave potpisnice treba da preduzmu djelotvorne mjere kako bi

17 Vidjeti Konvenciju o diskriminaciji (zaposljavanije i zanimanje) Medunarodne organizacije rada, iz 1958.
(br. 111), i Konvenciju o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju (osobe s invaliditetom), iz 1983. (br.

159).
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se osobama s invaliditetom omogudilo pokrivanje dodatnih troskova u vezi s invaliditetom. Drzave
potpisnice moraju bez odlaganja da preduzmu korake kako bi osobama s invaliditetom koje Zive
u ekstremnom siromastvu i oskudici obezbijedile osnovni minimum u smislu odgovarajuée hrane,
odjece i stanovanijal'®l.

69. U vezi sa socijalnom zastitom, drzave potpisnice takode moraju da uspostave osnovni prag
zastite.

O. Clan 29 o uéeséu u politickom i javnom Zivotu

70. Isklju€ivanie iz izbornih procesa i ostalih vidova uée3é¢a u politickom Zivotu Cesti su primjeri
diskriminacije po osnovu invaliditeta. Oni su esto u bliskoj vezi s uskradivanjem ili ograni¢avan-
jem poslovne sposobnosti. Drzave potpisnice treba da nastoje da ostvare sliedece ciljeve:

(a) da sprovedu reformu zakona, politika i propisa koji sistematiéno iskljucuju osobe s invaliditetom
iz glasanja/kandidature na izborima;

(b) da osiguraju da izborni proces bude pristupacan svim osobama s invaliditetom, prije, tokom i
poslije izbora;

(c) da obezbijede razumne adaptacije pojedincima s invaliditetom i da podrze mjere zasnovane
na individualnim zahtjevima osoba s invaliditetom u vezi s u&e$éem u politickom i javnom Zivotu;

(d) da podrze i angazuju se s reprezentativnim organizacijama osoba s invaliditetom u procesu
politickog uc¢ed¢a na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou, konsultujuéi se s tim
organizacijama o pitanjima koja se direkino odnose na osobe s invaliditetom;

(e) da stvore informacione sisteme i legislativu koji omoguéavaju kontinuirano politicko uéedce
osoba s invaliditetom, ukljuéujuéi i u periodima izmedu izbora.

P. Clan 31 o statistici i prikupljanju podataka

71. Prikuplianje i analiza podataka su neophodne mijere za pracenije antidiskriminatornih politika
i zakona. Drzave potpisnice treba da prikupe i analiziraju podatke koji moraju biti klasifikovani
na osnovu invaliditeta i prema infersekcijskim kategorijama. Prikuplieni podaci treba da pruze
informacije o svim oblicima diskriminacije. Prikuplieni podaci treba da budu $iroki i da pokriju
statistiku, narative i ostale oblike podataka, kao $to su indikatori za procjenu sprovodenja i za
monitoring napretka i djelotvornosti novih ili postojeéih inicijativa i politika. Indikatori koji uklju¢uju
osobe s invaliditetom moraju se razviti i koristiti na nacin dosliedan s Agendom za odrzivi razvoj
do 2030. Osmisljavanje, prikupljanje i analiza podataka treba da budu participativni, tj. da se
sprovode u bliskoj i sudtinskoj saradnii s reprezentativnim organizacijoma osoba s invaliditetom,
ukljugujuéi djecu. Ljudi koji Zive u zatvorenim mjestima kao $to su ustanove ili psihijatrijske bolnice,
esto nijesu obuhvadeni istraZivanjima i studijama koje prikupliaju podatke, pa treba da budu
sistematski ukljugeni u te studije.

Q. Clan 32 o medunarodnoj saradnii

72. Svi napori u vezi s medunarodnom saradnjom, ukljuujuéi i Agendu za odrzivi razvoj do
2030, moraju da obuhvate i da budu pristupaéni osobama s invaliditetom, kao i da se rukovode
Konvencijom. Drzave potpisnice moraju da razviju okvire za monitoring s pokazateljima ljudskih
prava i konkretna mijerila i cilieve za svaki indikator, u skladu s ciliem br. 10 Ciljeva odrzivog

18 Vidjeti Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima Opsti komentar br. 3 (iz 1990) o prirodi
obaveza drzava potpisnica, paragraf 10.



razvoja. Cjelokupna medunarodna saradnja mora da ima za cilj unapredenje nediskriminatorne
legislative i politika koje teze punoj ukljuenosti u skladu s Konvencijom i Agendom za odrZivi
razvoj do 2030, kao i ostalim povezanim medunarodnim okvirima ljudskih prava.

VIl Sprovodenje na nacionalnom nivou

73. U svijetlu gore navedenog normativnog sadrzaja i obaveza, drzave potpisnice treba da pre-
duzmu sliedece korake kako bi osigurale potpunu primjenu &lana 5 Konvencije:

(a) sprovesti studije o uskladivanju nacionalne legislative i praksi s Konvencijom, staviti van snage
diskriminatorne zakone i propise koji nijesu u skladu s Konvencijom i izmijeniti ili ukinuti obicaje i
prakse koji su diskriminatorni prema osobama s invaliditetom;

(b) razvijati antidiskriminatorne zakone ukoliko ne postoje i usvojiti antidiskriminatorne zakone
koji uklju&uju osobe s invaliditetom, imaju Sirok liéni i materijalni obim i obezbjeduju djelotvorne
pravne liekove. Ti zakoni mogu da budu djelotvorni samo ako su zasnovani na definiciji invalid-
iteta koja obuhvata sve koji imaju dugotrajna fizitka, psiho-socijalng, intelektualna ili senzorna
odtecenja, a treba da obuhvate prodli, sadasnji, buduéi i pretpostavlieni invaliditet, kao i osobe
povezane s osobama s invaliditetom. Osobe koje su Zrtve diskriminacije po osnovu invaliditeta i
traze pravnu zastitu ne treba da budu optereéene dokazivanjem da imaju ,dovoljan invaliditet”
kako bi iskoristile zakonsku zastitu. Antidiskriminatorni zakon koji obuhvata osobe s invaliditetom
pokudava da stavi van zakona i sprijeci akt diskriminacije umjesto da definide zasti¢enu ciljinu
grupu. U tom smisly, Siroka definicija invaliditeta zasnovana na vrsti o3tecenja je u skladu s Kon-
vencijom;

(c) osigurati da se nediskriminatorno zakonodavstvo prosiri i na privatnu i javnu sferu, da obuh-
vati oblasti kao 3to su obrazovanije, zaposljavanie, robe i usluge i da se bavi diskriminacijom
po osnovu invaliditeta, kao $to su segregirano obrazovanije, institucionalizacija, uskradivanie ili
ograniavanje poslovne sposobnosti, prinudno lijecenje u vezi s mentalnim zdravljem, uskradivan-
je uputstava na znakovnom jeziku i struénog tumadenja za znakovni jezik i uskradivanje Brajevog
pisma ili drugih alternativnih i augmentativnih metoda, sredstava i formata komunikacije;

(d) promovisati punu inkluziju u usluge za redovno zaposljavanije i struéno osposobljavanje, uk-
ljugujuéi i one koje promovidu preduzetnistvo i podrzavaju uspostavljanje kooperativa i ostalih
vidova socijalne ekonomije;

(e) osigurati da zastita osoba s invaliditetom od diskriminacije ima isti standard kao i za ostale
socijalne grupe;

(f) razviti i sprovesti programe jaéanja znanja i izgradnje kapaciteta, ukljucujuéi i obuku drzavnih
organa i neformalne privrede, kako bi se garantovala uskladenost s Konvencijom. Podizanie svijes-
ti i izgradnju kapaciteta treba razvijati i primjenjivati uz sustinsko uéesée osoba s invaliditetom i
organizacija koje predstavljaju Sirok spektar razli¢itih osoba s invaliditetom; ovo su istovremeno
klju&ne komponente za uspostavljanije kulture tolerancije i raznolikosti, koja je temelj za zakon i
politiku o zabrani diskriminacije;

(g) vrsiti monitoring broja tuzbi zbog diskriminacije po osnovu invaliditeta u odnosu na ukupan
broj tuzbi zbog diskriminacije, klasifikovan prema polu, uzrastu, prepoznatim barijerama i sektoru
u kojem se navodna diskriminacija dogodila, i obezbijediti informacije o slu¢ajevima koji su rije3e-
ni vansudski, na sudu i onih u kojima je donijeta presuda, kao i o broju presuda ¢iji su rezultat bile
naknada ili sankcije;

(h) uspostaviti pristupaéne i djelotvorne mehanizme za obesteéenje i obezbijediti pristup pravdi
na ravnopravnim osnovima s drugima za Zrtve diskriminacije zasnovane na invaliditetu. Ovo
obuhvata pristup svih osoba s invaliditetom djelotvornim sudskim, odnosno administrativnim pos-
tupcima, ukljuéujuéi djelotvorne i pristupacne zalbene mehanizme i odgovarajuéu i - tamo gdje
ie primjenjivo i u skladu sa zakonskim provierama sredstava i mjerila - priutivu i kvalitetnu pravnu
pomoé. Drzave potpisnice treba da intervenidu djelotvorno i blagovremeno u sluaju radniji ili
propusta javnih i privatnih aktera koji kr¥e pravo na ravnopravnost i nediskriminaciju pojedinaca s
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invaliditetom, grupe osoba s invaliditetom i grupa osoba s invaliditetom, kako u vezi s gradanskim
i politickim pravima, tako i ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Prepoznavanje moguénosti
zajedni¢kog podnosenja kolektivnih tuzbi i drugih pravnih liekova u ime veéeg broja diskriminisan-
ih lica mogu znaéajno da doprinesu djelotvornom garantovaniju pristupa pravdi u situacijoma koje
uti¢u na grupe osoba s invaliditetom;

(i) ukljugiti v nacionalni zakon o zabrani diskriminacije zastitu pojedinaca od Stetnog tretmana
ili $tetnih posliedica kao reakcije na Zalbe ili na postupke kojima se Zeli obezbijediti uskladenost
s odredbama o ravnopravnosti. Antidiskriminatorna legislativa takode treba da osigura da Zrtve
diskriminacije ne budu neprimjereno sprijecene da dobiju obesteéenije ili da ponovo ne postanu
zrtve diskriminacije. Proceduralna pravila treba da prenesu teret dokazivanja u gradanskim pos-
tupcima sa tuZioca na tuzenog u sluajevima gdje postoje Cinjenice iz kojih se moZe pretpostaviti
da se dogodila diskriminacija;

() razviti u bliskim konsultacijama s organizacijama osoba s invaliditetom, nacionalnim institucija-
ma za ljudska prava i ostalim relevantnim zainteresovanim stranama, kao 3to su tijela zaduzena
za ravnopravnost, politiku i strategiju ravnopravnosti, koje su inkluzivne i pristupaéne za sve osobe
s invaliditetom;

(k) poveéati nivo znanja o obimu, sadrzaju i praktiénim posliedicama prava na nediskriminaciju i
ravnopravnost svih osoba s invaliditetom u svim segmentima drustva, ukljuujudi i podizanije nivoa
znanja drzavnih sluzbenika u svim ograncima vlade i u okviru privatnog sektora;

() usvojiti odgovarajuée miere za redovni i sveobuhvatni monitoring inkluzivne ravnopravnosti.
Ovo podrazumijeva prikuplianje i analizu razvrstanih podataka o situaciji osoba s invaliditetom;
(m) osigurati da nacionalni mehanizmi za monitoring prema ¢lanu 33 Konvencije budu nezavisni,
da efikasno ukljuéuju reprezentativne organizacije osoba s invaliditetom i da imaju adekvatne
resurse da se pozabave diskriminacijom osoba s invaliditetom;

(n) obezbijediti posebnu zastitu i sprovesti detaljno istraZivanje radi spreéavanja i eliminisanja
nasilja, eksploatacije i zlostavljanja, odnosno povreda tielesnog integriteta koje doZivljavaju samo
ili nesrazmjerno osobe s invaliditetom;

(o) usvoijiti specifiéne mijere u cilju ostvarivanja inkluzivne ravnopravnosti, pogotovo za osobe
s invaliditetom koje doZivljavaju intersekcijsku diskriminaciju, kao $to su Zene, djevojcice, djeca,
starije osobe i osobe s invaliditetom iz autohtonih zajednica;

(p) drzave potpisnice koje primaju veliki broj azilanata, izbjeglica ili migranata treba da uvedu
zvaniéne, zakonski definisane procedure kako bi osobama s invaliditetom, ukljucujuéi Zene i djecu
s invaliditetom i osobama s psihosocijalnim i intelektualnim invaliditetom, osigurale pristupagnost
objekata za prijem i ostalih okruZenja. Drzave potpisnice moraju da osiguraju da psihosocijalno
i pravno savjetovanje, podrika i rehabilitacija budu obezbijedeni za osobe s invaliditetom i da
servisi zastite budu prilagodeni invaliditetu, uzrasty, rodu i kulturologkom aspektu.










