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Na osnovu ¢lana 15 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br.
51/08 i 34/11), Vlada Crne Gore, na sjednici od 1. decembra 2011. godine, usvojila je

IZVJESTAJ
O STANJU UREDPENJA PROSTORA ZA
2011. GODINU

uvoD

Izvjestaj o stanju uredenja prostora, saglasno zakonskim odredenjima, sadrzi: analizu
sprovodenja planskih dokumenata, ocjenu sprovedenih mijera i njihov uticaj na
upravljanje prostorom, ocjenu za$tite prostora, podatke o izgradenim objektima
ukljuCujuci i objekte koji su izgradeni suprotno zakonu, ocjenu o iskazanim potrebama
korisnika prostora, kao i druge elemente od vaznosti za prostor - za koji se izvjestaj
izraduje.

Ovaj izvjestaj je koncipiran kao integralni, viSedimenzioni prikaz stanja prostora Crne
Gore, imajuci u vidu da je, na drzavnom nivou, uspostavljena strateSka (opsta) osnova
organizacije i uredenja prostora — radi ¢ega obuhvata i lokalni nivo uredenja prostora.

|zvjeStaj je rezultat podataka i ocjena Ministarstva, kao i podataka, informacija i ocjena -
pribavljenih od strane lokalnih samouprava, drzavnih organa, javnih preduzeca i
institucija koje ucestvuju u realizaciji odredenih segmenata uredenja prostora.

Ministar odrzivog razvoja i turizma je, u cilju kvalitetne i sveobuhvatne pripreme
|zvjestaja, uputio odgovarajuce zahtjeve svim subjektima, povodom kojih su dobijene
povratne informacije i podaci, koji su, na odgovarajuc¢i nacin, inkorporirani u ovaj
izvjestaj. Lokalne samouprave su bile duzne da traZzene podatke i informacije dostave
po metodologiji po kojoj je sacCinjeno Uputstvo o blizem sadrzaju izvjeStaja o stanju
uredenja prostora, koje je aktom broj 01-1523/1, od 25.05.2010. godine, dostavljeno
svim predsjednicima opstina i gradonacelnicima.

Podaci i informacije lokalnih samouprava, koji se odnose na opsti pregled stanja, dati su
u osnovnom dijelu lzvjesStaja, dok je pregled pojedinacnih, konkretnih aktivnosti
prezentiran u dodatku lzvjeStaja, kao rezime (podaci su za 9 mjeseci). U dodatku
lzvjeStaja je i pregled aktivnosti drzavnih institucija neposredno zaduzZenih za realizaciju
odredenih segmenata uredenja prostora.
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1. STANJE UREDENJA PROSTORA

1.1. Sadrzina i realizacija politike uredenja prostora

1.1.1. Sadrzina

Sadrzina politike uredenja prostora, koja predstavlja bitan segment ukupne politike
razvoja Crne Gore, usmijerena je ka postovanju principa odrzivog razvoja, jacanju
prostornog razvoja Drzave, racionalnom kori§¢enju i zastiti javnih dobara, uvazavanju
zajedniCkih obiljezja i osobenosti prostora, razvoju infrastrukturnih sistema,
obezbjedenju efikasnosti i efektivnhosti sistema planiranja, stvaranju uslova za
investiciona ulaganja visokih, odrzivih standarda, te povezivanju DrZzave s evropskim
prostornim cjelinama.

Pri uredenju prostora Crne Gore posebno se moraju imati u vidu regionalne, prirodne
karakteristike prostora, zatim socijalne i kulturne potrebe stanovnistva, privredne i
infrastrukturne potrebe - uz namjensko koriséenje i zastitu prirodnih bogatstava, te
zastitu prirodne, kulturne i graditeljske bastine.

Uredenje prostora je proces koji Cine dva segmenta. Prvi predstavlja segment planiranja
i uredenja, propisivanje kako da se prostor uredi, dakle regulacija, a drugi segment je
implementacija planiranog, naravno na propisani nacin — materijalizacija. Uredenje
prostora, stoga, zahtijeva, prvenstveno, donoSenje akata, razliitog nivoa i vrste, kojim
se propisuju uslovi i nacin planiranja i uredenja prostora, nakon Cega slijedi drugi
segment, njihovo izvrSenje, sprovodenje, ostvarivanje, rije¢ju — implementacija.

Implementacija se odreduje kao aktivna koncepcija sa razvijenim sredstvima i mjerama
prostornog uredenja koje efikasno podrzavaju planiranje i ostvaruju jedinstvo procesa
planiranja i izgradnje — s tim &to, generalno uzevsi, na implementaciju utiCu dati uslovi
socijalnog, politickog, ekoloSkog i kulturno-istorijskog razvoja, kao opsti okvir stanja i
razvoja drustva.

Strateski dokumenti politike uredenja prostora su Prostorni plan Crne Gore i Strategija
odrzivog razvoja Crne Gore, Ciji je jedan od osnovnih principa integrisanje nacela
Zivotne sredine u razvojne politike, a to znadci i u politiku uredenja prostora.

Odrzivi razvoj generalno u svom konceptu ima balans ekonomskih, socijalnih i ekoloSkih
zahtjeva i potreba, radi ega ova polazista i, shodno tome uspostavljeni principi, moraju
biti inkorporirani u politiku uredenja prostora. U sklopu takve politike potrebno je
maksimalno postovanje prirodnih posebnosti prostora Crne Gore, te odrzivo koriScenje
njenog ukupnog potencijala, sto €ini vazno polaziSte njene regionalne i medunarodne
prepoznatljivosti.
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Prostorni plan Crne Gore, kao strate$ki dokument i opSta osnova organizacije i uredenja
prostora Crne Gore predstavlja osnovu za uskladivanje raznih opstih i sektorskih politika
koje imaju prostorne posledice. Prostornim planom Crne Gore verifikovane su sektorske
potrebe u pogledu dugoro€nog prostornog razvoja, koristec¢i integrativni odnosno
medusektorski pristup, uskladen sa optimalnim koriséenjem prostora, kao ograni¢enog i
neobnovljivog resursa.

StrateSke odredbe Prostornog plana Crne Gore koje treba implementirati kroz
odgovarajuci nivo planskih dokumenata, kao i strategije, programe i dr, sadrze rjeSenja
u pogledu koris¢enja resursa i potencijala, prioriteta razvoja, ograni¢enja, planskog
kontrolisanja i rjeSavanja konflikata, kontrolisanja pragova prostornog i drugog razvoja,
zahtjeva okruzenja, kontrole seizmiCkog rizika i preduslova koje treba obezbijediti za
ostvarivanje konkretnih plansko - razvojnih koncepcija.

Razvoj podrazumijeva promisljenu nadgradnju, ukorijenjenu sa identitetom i prostorom,
pri ¢emu treba praviti kvalitativnu razliku izmedu razvoja i rasta — i o tome vrSiti
odgovarajuc¢a edukovanja, jer samo rast je, ponekad, antirazvo;.

Prostorno-planska dokumentacija je, s druge strane, neophodan preduslov razvoja
odnosno investicionog interesovanja i ulaganja, radi Cega se potencijalnim investitorima
moraju pravovremeno predociti prostorni okviri, utemeljeni na donijetim planskim
dokumentima - a sve u kontekstu strateskih ciljeva razvoja i zastite prostora. Razvoj
treba posmatrati u tim okvirima, koji Cesto nijesu u korelaciji sa postojecim prostornim
resursima. Zbog toga je nuzno uspostaviljanje i postovanje kriterijuma za koriSéenje
prostora i njihovo permanentno preispitivanje i verifikacija.

Polazec¢i od opste osnove organizacije i uredenja prostora neophodna je zastita svih
obalnih podrucja, poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta, pejzaza, posebno zemljiSta na
teritoriji nacionalnih i prirodnih parkova, slivova izvoridta, vodotoka, a posebno njihovih
granicnih djelova, arheoloskih nalazista, kulturnog nasleda i, ne manje vazno, potrebno

Sprovodenje opredjeljenja definisanih u Prostornom planu Crne Gore, obavezuje sve
korisnike prostora, da djeluju u skladu sa poltikom uredenja prostora, koja se odnosi na:
obezbjedenje kvaliteta Zivota u svim djelovima Crne Gore; ublaZavanje regionalnih
nejednakosti u ekonomskom i drustvenom razvoju; razvoj urbanih i ruralnih podrucja u
skladu sa njihovim potencijalima i ograniCenjima; racionalno koriS¢enje prirodnih
resursa; integraciju Crne Gore u evropski region; razvoj i institucionalizaciju
prekogranicne saradnje sa zemljama u okruzenju kroz vazne oblasti kao Sto su:
regionalni ekonomski razvoj, infrastruktura; zastitu zivotne sredine; implementaciju
zakonskih rjeSenja, planskih dokumenata i medunarodnih akata koji se odnose na
prostorni razvo;.
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1.1.2. Realizacija

Vlada Crne Gore je, prilikom razmatranja lzvjeStaja o stanju uredenja prostora za 2010.
godinu, a polaze¢i od cilieva koji proizilaze iz sadrzaja politike uredenja prostora,
utvrdila predlog mjera neophodnih za unapredenje stanja uredenja prostora. U
realizaciji mjera, na drzavnom nivou, preduzimane su znacajne aktivnosti, i to:

1. Proces reformi politike uredenja prostora je nastavljen, imajuci u vidu Prostorni plan
Crne Gore, kao i strateSka opredjeljenja drzave u odnosu na odrzivi razvoj, obalno
podruc¢je, kao i ravnomjerni regionalni razvoj. Na tom planu, u tekucoj godini, na
drzavhom nivou, preduzimane su mnogobrojne aktivnosti na unapredenju stanja
uredenja prostora koje se, narocito, odnose na:

- efikasnije i efektivnije sprovodenje zakona, posebno u pogledu procedura
donoSenja planskih dokumenata, izdavanja urbanisticko — tehniCkih uslova,
gradevinskih i upotrebnih dozvola, inspekcijskih nadzora u oblasti uredenja
prostora i izgradnje objekata;

- donosenje kvalitetnijih planskih dokumenata, u odnosu na prethodni period;

- stvaranje normativnih uslova za pojednostaviljivanje procedura vezanih za
uredenje prostora i izgradnju objekata;

- preduzimaje raspolozivih mjera, radnji i sankcija (upravne, prekrSajne, krivicne),
za pravna i fizicka lica, koja ne postupaju po propisima, utvrdenim obavezama;

- struénu pomo¢ koju Ministarstvo pruza lokalnim samoupravama i jaCanju
kapaciteta vezanih za nadzor nad lokalnim planskim dokumentima, $to direktno
doprinosi njihovom kvalitetu i veCem stepenu odrzivosti;

- angazovanje Ministarstva na izradi i donoSenju planskih dokumenata iz
nadleznosti lokalnih samouprava, kao i kroz LAMP projekat ;

- izradu odredenog broja lokalnih planskih dokumenata po osnovu ovlasc¢enja
Vlade za donoSenje istih (4);

- saradnju sa drugim drZzavnim organima i institucijama, lokalnim samoupravama,
stru¢nim institucijama;

- intezivniju i kvalitetniju saradnju sa civilnim sektorom, u sklopu koje je Ministar
odrzivog razvoja i turizma donio Uputstvo o kriterjumima i postupku izbora
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma (broj 01-1848/1, od 31. marta 2011. godine);

- uceS¢e medunarodnih organizacija u poslovima uredenja prostora (Svjetska
Banka, GIZ, UNDP );

- promovisanje i organizovanje konkursa za izuzetno slozene i atraktivne djelove
urbanih cjelina i izlozbe nagradenih radova;

- organizovanje velikog broja radionica, seminara, prezentacija, konsultantskih
skupova, na kojima su prezentovana domaca i strana iskustva i dostignuca;

- kontinuiranu saradnju sa pravnim licima, u€esnicima uredenja prostora i izgradnje
objekata i investitorima,;

- uc€esce na struénim medunarodnim skupovima;
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2. Kroz odgovarajuce izmjene i dopune Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
stvorene su neophodne normativne pretpostavke za uspostavljanje stabilnosti uslova i
pojednostavljenje procedura vezanih za uredenje prostora i izgradnju objekata.

Pristupilo se i aktivhostima da se u nacionalno zakonodavstvo implementiraju odredbe
Protokola o integralnom upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemlja, a buduci da su
planski dokumenti jedan od osnovnih instrumenata odrzivog upravljanja obalnim
podrucjem, i izradi Prostornog plana obalnog podru¢ja Crne Gore, kao plana
regionalnog karaktera;

3. Izrada i donoSenje prostorno - urbanistiCkih planova lokalnih samouprava, Cije je
donoSenje po Zakonu obavezno, u razli€itim je fazama realizacije - iako su od usvajanja
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata protekle tri godine. To je bio razlog da
se rok za donoSenje ovih, za lokalne samouprave strateSkih planskih dokumenata,
produzi, odgovaraju¢om izmjenom Zakona, do 31. decembra 2012. godine;

4. Projektom LAMP finansira se izrada prostorno - urbanisti¢kih planova (PUP) u
opstinama koje imaju ogranicene finansijske i ljudske resurse, i to su opstine sjeverne
regije (Bijelo Polje, Kolasin, Plav, Savnik ), kao i opstine Danilovgrad i Cetinje u
centralnoj regiji.

Svjetska Banka i UNDP, zajedno sa opstinama su kofinansijeri prostorno - urbanistickih
planova za opéstine Pljevlja i Andrijevica, a u proceduri je tenderski postupak za izradu
PUP-a NikSic¢;

5. Organi, privredna dru$tva, ustanove i druga pravna lica su u€esnici procesa uredenja
prostora, poCev od obaveznog dostavljanja podataka, predloga i misljenja, zatim same
procedure izrade planskih dokumenata, pa sve do njihove implementacije - shodno
propisanoj legislativi u resornim oblastima

Uskladivanje sektorskih politika, podrazumijeva i obavezuje na medusobnu uskladenost
zakonodavstva i punu koordinaciju, komunikaciju u sprovodenju propisa, i na drzavhom
i na lokalnom nivou, u dijelu koji se odnosi na upravljanje prostorom. Ovo se posebno
odnosi na organe koji obavljaju poslove u oblasti energetike, saobracaja, turizma,
kulture, poljoprivrede. Sektorska saradnja, na tom planu, bila je uspjeSna, ali i dalje
postoji prostor za njeno unapredenje, u cilju veéeg kvaliteta projekcija definisanih u
prostorno - planskim dokumentima

MiSljenja na lokalna planska dokumenta od strane nadleznih organa drZzavne uprave,
privrednih drustava i drugih pravnih lica dostavljaju se u rokovima koji predstavljaju
manja odstupanja od propisanih;
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6. Imajuéi u vidu strateSko opredjeljenje za dalji razvoj turizma, znacajne aktivnosti
Drzave usmjerene su na podrSku projektima izgradnje objekata turistiCke privrede koji
mogu produziti trajanje turistiCke sezone i pozitivno djelovati na nacionalnu ekonomiju
(golf tereni, objekti kongresnog, zdravstvenog i ostalih vidova turizma koji trenutno
nijesu u dovoljnoj mjeri zastupljeni u turistickoj ponudi);

7. Sa prostornog aspekta, realizacija planskih dokumenata se obezbjeduje
instrumentima zemljiSne politike koji predstavljaju osnovni uslov urbane politike uopste.
Princip da je izgradnja na nekom prostoru moguca tek po komunalnom opremaniju istog,
mora biti obezbijeden i stimulisan i kroz odgovarajuce instrumente zemljiSne politike u
fiskalnom segmentu

Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta je, u sustini, vezano za obezbjedenje
komunalne infrastrukture, neophodne za implementaciju planskih rjeSenja, pri ¢emu
treba ukazati da je kod odredenog broja planskih dokumenata, posebno drzavnih,
komunalno opremanije je opredijeljeno kao uslov | faze realizacije plana.

O ovim pitanjima ucinjen je izvjestan, mada ne dovoljan napredak;

8. Uredba o sadrzini dokumentacione osnove i vodenju informacionog sistema o
prostoru, koju je Vlada donijela 2010. godine, obavezuje na implementaciju prostornog
informacionog sistema (PIS) - koji omogucava prijem, obradu, prikaz geografskih
informacija, asocijativnih i opisnih podataka o prostornim objektima. Cilj sistema je da
se omoguci korisnicima pregled podataka nad kojima mogu da vrSe razliCite upite i
analize putem Web aplikacija. Sustina modela podataka je integracija podataka. GTZ je
uradio MonPlanGML model podataka, a analizu modela i primjedbe na model uradene
su od strane WIND d.o.o.

Wind d.o.o. je pripremilo Uputstvo za primjenu Pravilnika o blizem sadrzaju i formi
planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrSina, elementima urbanistiCke
regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima - u kom je dat pregled Pravilnika i modela,
preporuke za implementaciju modela u Topobase i sistem kontrole planskih dokumenta.
Sledeci korak je formiranje baze prostornih podataka sa testnim periodom koriS¢enja do
polovine 2012. godine.

Na drzavnom i lokalnom nivou nijesu digitalizovani vazecCi planski dokumenti niti je
obezbijeden jedinstveni centralni registar planskih dokumenata, gdje bi bilo moguce
ostvariti uvid u sadrzaj svih vazecih planskih dokumenata u Crnoj Gori;

9. Ministarstvo odrzivog razvja i turizma nastavilo je sa stimulisanjem prakse
organizovanja urbanisticko - arhitektonskih konkursa za posebno atraktivhe prostore, a
posebno je zna€ajan konkurs za Hotel ,Jadran® u Ulcinju;

10. U cilju blizeg prepoznavanja arhitekture i urbanizma kao odlucujuéih elemenata u
oblikovanju prostora i odgovoran odnos prema prostoru zahtijeva unapredenje stanja u
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obrazovnom sistemu, a u kom cilju je, na drzavhom nivou, intezivirana saradnja sa
Univerzitetom i medunarodnim organizacijama;

11. Imajuéi u vidu Nacionalnu stambenu strategiju, obaveze koje proistiCu iz BecCke
deklaracije o neformalnim naseljima u Jugoisto¢noj Evropi, Plan pretvaranja
neformalnih naselja u formalna i regularizaciju objekata sa posebnim akcentom na
seizmiCke uslove, Akcioni plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i
regularizacije objekata — pristupilo se aktivhostima za rjeSenje ovog, viSestruko, veoma
vaznog pitanja, koje optereCuje ne samo oblast uredenja prostora, nego i utice na
druge oblasti socijalnog i ekonomskog stanja;

12. Kontinuirano su se sprovodile aktivnosti nadleznih inspekcija na suzbijanju
bespravne gradnje, kontroli kvaliteta gradnje, sprovodenja planskih dokumenata, kao i
nadzora nad njiovom izradom i donoSenjem — kao i na unapredenju rada inspekcijskih
sluzbi.

Radi preduzimanja zajedniCkih mjera na zastiti prostora i zZivotne sredine od gradenja
objekta bez gradevinske dozvole i protivpravnog priklju€enja na tehni¢ku infrastukturu,
od strane Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, Ministarstva pravde,
Drzavnog tuzilastva i Uprave policije potpisan je Memorandum o saradnji u
spre€avaniju, otkrivanju i gonjenju izvrSilaca krivi¢nih djela protiv Zivotne sredine.

U sprovodenju zadataka iz Memoranduma na nivou opS$tina formirani su zajednicki ad
hoc timovi €ijim radom rukovodi nadlezni osnovni drzavni tuzilac. U rad lokalnih timova
pored inspektora zastite prostora ukljuCeni su i ovlas¢eni predstavnici organa lokalne
uprave, glavni administratori, sluZzbena lica podru€nih jedinica i ispostava Uprave
policije, starjeSine organa uprave nadleznih za poslove urbanizma i komunalnih
djelatnosti, predstavnici javnih preduzeca Vodovoda, Elektrodistribucije, JP Morskog
dobra i JP Nacionalnih parkova Crne Gore. Rad lokalnih timova je stalan, uz
ostvarivanje kontinuirane saradnje sa zajedni¢kim timom. U proteklom periodu je bilo
niz sastanaka i zajednickih aktivnosti na suzbijanju bespravne gradnje i to u opstinama:

RozZaje, Berane, Bijelo Polje i NikSic;

13. Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o povjeravanju dijela poslova Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma Komori u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata,
kojom su poslovi drzavne uprave iz nadleznosti Ministarstva, a koji se odnose na
izdavanje i oduzimanje licenci, ovjeru licenci i poniStavanje ovjere licenci, vodenje
registra licenci i objavljivanje na sajtu — povjereni Inzenjerskoj komori Crne Gore;

14. Odnos gradana prema najvrijednijem resursu kojim Crna Gora raspolaze,
predstavlja osnovu uspjeSnosti upravljanja prostorom, pa je, stoga, nastaviljen i
intenziviran proces usmjeravanja gradana ka odgovornijem odnosu prema prostoru,
¢emu su doprinos, svakako, dali mediji, nevladine organizacije, ali i obrazovne institucije
- Cije se znacCajnije uCesce ocekuje i u narednom periodu;
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1.1.3. Legislativa

Uredenje prostora predstavlja vazan osnov regulisanja aktivnosti u prostoru, ali da bi se
to ostvarilo mora imati potpuna i kompleksna podrSka u zakonodavstvu, jer na
planiranje i uredenje prostora utiCu, osim aktivnosti javnog sektora i mnoge druge
aktivnosti privatnog sektora. U tom smislu, regulisanje javnih i privatnih aktivnosti je
jedno od najznacajnijin pitanja za stvaranje efikasnog sistema planiranja, a to nije
moguce bez harmonizacije zakonodavstva uredenja prostora — koje se donosi, kao i u
svim ostalim oblastima, da bi se ostvarile promjene koje unapreduju stanje u oblasti.

Stoga je, u cilju unapredenja poslovnog ambijenta (uvodenje sistema ,one stop shop®,
rokovi za donoSenje obaveznih planskih dokumenata, uspostavljanje efikasnijeg
inspekcijskog nadzora), a time i otklanjanje ograni€enja na koja je ukazala dosadasnja
praksa, inoviran aktuelni Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, kroz
izmjene i dopune istog, koje su stupile na snagu jula mjeseca 2011. godine.

Od donoSenja vazeCeg Zakona o morskom dobru protekle su, dakle, skoro dvije
decenije - u kom su se periodu dogodile znacajne, globalne, statusne promjene Drzave,
te promjene njenog pravnog sistema. Donijet je, naime, novi Ustav , kao i set imovinskih
i drugih propisa koji imaju direktni i indirektni uticaj na upravljanje, koriS¢enje,
unapredenje i zastitu morskog dobra.

Crna Gora je potpisnica Protokola o integrisanom upravljanju priobalnim podruc¢jem
Sredozemlja (Madrid 2008. godine, u Skupstini Crne Gore je u proceduri zakon o
potvrdivanju Protokola), ¢ime se obavezala da kroz svoju regulativu, kao i kroz obalne
strategije, planove i programe omoguéi sprovodenje cilleva i nacela utvrdenih
Protokolom. Kada je rije€ o morskom dobru, obaveze iz Protokola posebno se odnose
na generalne stavove o sveukupnoj zastiti morskog dobra, slobodnom i besplatnom
pristupu morskoj obali i plazama, kretanju vozila u zoni morskog dobra - koji segmenti u
aktuelnom Zakonu nijesu bili dovoljno ili nijesu bili uopste uredeni.

S druge strane, dugogodiSnja primjena ovog propisa ukazala je da odredena pitanja
treba drugacCije urediti odnosno doraditi — kako bi se otklonila odredena pravna
nesigurnost i nejasnoce, koje, iz datih rjeSenja, mogu proistecCi. Nesporno je da je
odgovarajuca pravna regulativa, koja treba da ima u vidu i medunarodne standarde i
praksu — preduslov za potpunu, sveukupnu, odrzivu valorizaciju morskog dobra.

Vlada Crne Gore utvrdila je Nacrt zakona o morskom dobru, sa programom javne
rasprave — kojim se propisom ureduje pitanje upravljanja, koriS¢enja, unapredenja,
odrzavanja, zastite, kao i druga pitanja od znaCaja za morsko dobro. Na predstojecoj
javnoj raspravi svi zainteresovani subjekti moci ¢e da iskaZzu svoje stavove, predloge i
misljenja u odnosu na sva pitanja koja se odnose na morsko dobro.
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BecCkom deklaracijom o neformalnim naseljima u Jugoisto¢noj Evropi, koju je Crna Gora
potpisala septembra 2004. godine, predvideno je da zemlje potpisnice teze potpunom
regionalnom rjeSavanju neformalnih naselja do 2015. godine i obavezi regularizacije
neformalnih naselja.

S tim u vezi, a i Nacionalnom stambenom strategijom, u toku je rad na izradi Nacrta
zakona o regularizaciji neformalnih objekata, kojim se propisom ureduje nacin i
postupak regularizacije pravnog statusa objekata koji su gradeni bez gradevinske
dozvole odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli, kao i druga pitanja od znacCaja za
pravni status neformalnih objekata. Regularizacija bi se odnosila samo na slu€ajeve —
objekte Cijom izgradnjom nije naruSen urbani razvoj, zZivotna sredina, kulturno nasljede.
Procjenjuje se da da ¢e se donoSenjem ovog zakona stvoriti polazne pretpostavke da
se pitanje neformalnih objekata rijesi sistemski.

Ocekuje se da ¢e postupak regularizacije zapoceti u prvoj polovini 2012. godine, bududi
da se radi o dugoro¢nom i veoma kompleksnom poslu, koji zahtjeva ukljuéenost i punu
angazovanost velikog broja subjekata — imajuci posebno u vidu neophodnost rjeSavanja
pitanja komunalne infrastrukture, kao i provjere sigurnosti objekata u pogledu njihove
stabilnosti u odnosu na seizmiCke uticaje.

1.2. Sektorske politike koje imaju uticaja na uredenje prostora

Sektorske politike, iskazane kroz strategije, drzavne master planove, Sumsku osnovu,
vodnu osnovu, programe i dr. i rjeSenja Prostornog plana Crne Gore, odnosno drugih
drzavnih planskih dokumenata moraju biti uskladene. Ovo se posebno odnosi na
sektorske politike u oblasti turizma, ekonomije, finansija, saobracaja, poljoprivrede,
kulture - a Sto obavezuje na medusobnu uskladenost zakonodavstva i strateSkih
dokumenata, te permanentnu koordinaciju i komunikaciju pri izradi i sprovodenju
propisa.

1.2.1. Turizam

Strateski cilj razvoja turizma u Crnoj Gori jeste da se primjenom principa odrzivog
razvoja stvori jaka pozicija globalne, visokokvalitetne turistiCke destinacije, obezbijedi
dovoljno radnih mjesta i rast zivotnog standarda i ostvare prihodi drzavi na stabilan i
pouzdan nacin. U skladu sa ¢lanom 41 Zakona o planiranju i uredenju prostora,
sektorska politika u oblasti turizma aktivno je inkorporirana u plansku dokumentaciju.

Tokom prethodne godine donijet je novi Zakon o turizmu ("Sluzbeni list Crne Gore" broj
61/10) koji u potpunosti prati nove trendove u oblasti turizma, pa stoga uvazava i pitanja
od znacaja za odrzivi razvoj. Zakonsko rjeSenje definiSe odrzivi razvoj kao pojam koji
podrazumijeva turistiCki razvoj koji se zasniva na principima optimalne upotrebe
prirodnih resursa, odrzavanja bitnih ekoloSkih procesa i obezbjedenja zastite prirodne
bastine i biodiverziteta uz poStovanje socio-kulturnih autenti¢nosti zajednice, oCuvanja
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kulturne bastine i tradicionalnih vrijednosti, a u pravcu obezbjedenja odrzivog,
dugoro€nog ekonomskog poslovanja, obezbjedujuci socijalno-ekonomsku korist svih
gradana. Zakonom je definisano da su subjekti u turistickoj i ugostiteljskoj djelatnosti
duzni poslovati kako u skladu sa Zakonom o turizmu, tako i sa posebnim propisima,
prateci i posStujuci principe i praksu odrzivog razvoja turizma i na taj nac€in obezbjedujuci
dugoro€no oCuvanje Zivotne sredine i kulturnog - istorijskog nasljeda Crne Gore.

Kako bi se ovi elementi u potpunosti inkorporirali u oblasti kao §to su turizam i
ugostiteljstvo, u podzakonskim aktima, u narednom periodu bi¢e inovirani postojeci i
postavljeni novi kriterijumi za kategorizaciju turisticko - ugostiteljskih objekata, u smislu
definisanja kriterijuma za vrednovanje pejzaznog uredenja, ali i drugih pitanja koja mogu
biti od zna€aja za doprinos odrzivom razvoju.

Jedan od krovnih dokumenata u oblasti turizma, svakako je i Strategija razvoja turizma,
koja je u potpunosti usaglasena sa principima definisanim Nacionalnom strategijom
odrzivog razvoja i kao takva, u svim oblastima razvoja turizma, inkorporira znacaj
principa ocCuvanja ambijentalnog prostora i uvaZavanja autentiChne crnogorske
arhitekture i u ovoj oblasti.

U pravcu obezbjedenja razvoja turizma na odrziv nacin, Strategija razvoja turizma, kao
jedan od najvaznijih cilieva razvoja Crne Gore kao turisticke destinacije isti upravo
definiSe kroz primjenu principa i ciljeva odrzivog razvoja stvarajuci jake pozicije na
globalnom trzistu, ali takode, omogucujuéi oCuvanje resursa i za buduce generacije.

Zakonom o turizmu (¢lan 130) definisano je da Vlada na predlog Ministarstva u Cijoj
nadleznosti je oblast turizma, utvrduje prioritetni turistiCki lokalitet. Pod turistiCkim
lokalitetom, shodno Zakonu o turizmu, smatra se lokalitet koji zbog svojih izuzetnih
prirodnih, kulturnih, istorijskih, ambijentalnih, prostornih, geografskih i drugih vrijednosti
ima strateski znaCaj za razvoj turizma odredenog podrucja.

Za nepokretnosti u kojima se obavlja ugostiteljska djelatnost, a koje se nalaze u zoni
prioritetnog turistickog lokaliteta jedinica lokalne samouprave moze utvrditi viSestruko
vecCe poreske stope od stope utvrdene u skladu sa zakonom. Definisane poreske stope
primjenjivace se od pocetka treée fiskalne godine od dana dono$enja akta Vlade o
utvrdivanju prioritetnog turistiCkog lokaliteta i odgovarajuce planske dokumentacije.

Na ovaj nacin, primjenom utvrdenih poreskih stopa na nepokretnosti u kojim se obavlja
ugostiteljska djelatnost (hotel&resort, wild beauty resort, hotel, mali hotel, boutique
hotel, garni hotel, aparthotel, condohotel, hostel, pansion, motel, turisticko naselje, etno
selo, eco lodge, vila, gostionica, planinarski dom, odmaraliste, kamp i sl.) stimuliSe se
poslovanje ugostiteljskih objekata viSe kategorije, nivoa 4 i 5 zvjezdica, imajucéi u vidu
da je porez na nepokretnosti za ove kategorije od 0.1 do 1% trZiSne vrijednosti
nepokretnosti.
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U cilju identifikacije prioritetnih turistickih lokaliteta, imenovan je stru¢ni tim koji je
pripremio projekat u kome su dati predlozi potencijalnih prioritetnih turistickih lokaliteta.

1.2.2. Ekonomija’

Vlada Crne Gore je 3. marta 2011. godine usvojila Energetsku politiku Crne Gore do 2030.
godine i ovaj dokument ¢e biti osnova za pripremu Strategije razvoja energetike Crne Gore do
2030. godine i Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja energetike za period 2012-
2016. godina.

Zbog nepostojanja adekvatnih prostorno - planskin dokumenata i nemogucénosti dobijanja
urbanisti¢ko - tehnickih uslova za projektovanje planiranih objekata mHE, u skladu sa vaze¢im
zakonodavnim okvirom u oblasti uredenja prostora, rokovi po fazama plana realizacije ugovora
za navedene vodotoke su suspendovani 2009. godine. Na inicijativu ministarstva nadleznog za
poslove energetike i ministarstva nadleznog za poslove uredenja prostora, a u cilju stvaranja
uslova za realizaciju ovih projekata, Vlada Crne Gore je 29. jula 2010. godine donijela zaklju¢ak
kojim je ministarstvo nadlezno za poslove uredenja prostora zaduzeno da izda urbanisti¢ko -
tehnicke uslove za izgradnju mHE na osnovu Prostornog plana Crne Gore do 2020. godine, uz
saglasnost nadleznog ministarstva i odgovarajuéih lokalnih samouprava. Takode su u toku
aktivnosti iz ugovora o koncesiji koji su u septembru 2010. godine, na osnovu drugog javnog
nadmetanja, zakljuéeni sa koncesionarima za izgradnju mHE na pet vodotoka.

Ministarstvo ekonomije je u novembru 2010. godine izdalo prvu energetsku dozvolu za
izgradnju mHE (instalisane snage 0,62 MW i planirane godiSnje proizvodnje 2,5 GWh) na dijelu
vodotoka Rastak (Opstina KolaSin). Nepostojanje planskih dokumenata za podrucje Gornje
Morace (Opstina Kolasin) na kojem je predvidena izgradnja ove mHE na vodotoku Rastak,
onemogucilo je izgradnju energetskog objekta za proizvodnju elektricne energije u toku 2011.
godine.

Na osnovu ugovora o zakupu zemljiSta i izgradnji vjetroelektrana, koji su potpisani u julu i
avgustu 2010. godine, realizuju se aktivnosti na Projektu izgradnje vjetroelektrane na lokalitetu
Mozura (opstine Ulcinj i Bar), sa planiranom instalisanom snagom 46 MW i Projektu izgradnje
vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo (op$tine Nik$i¢ i Savnik), sa planiranom instalisanom
shagom 72 MW.

Vlada Crne Gore je u februaru 2010. godine usvojila Nacrt detaljnog prostornog plana za
prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Morac€i i Nacrt strateSke procjene uticaja na Zivotnu
sredinu i uputila ih na javnu raspravu. Ova dva dokumenta su uradena baziraju¢i se na
Osnovnom tehni¢kom rjeSenju koje predvida izgradnju Cetiri hidroelektrane ukupne instalisane
snage 2384 MW i prosjeCne godiSnje proizvodnje elektricne energije 721 GWh, sa
maksimalnim nivoom akumulacije HE Andrijevo od 285 mnm i zapreminom akumulacije od 250
hm3.

Realizuju se aktivnosti u okviru Projekta izgradnje HE Komarnica instalisane snage 168 MW i
prosjecne godidnje proizvodnje elektricne energije 232 GWh.

! Izvjestaj Ministarstva ekonomije

Crna Gora, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 14



IzvjeStaj o stanju uredenja prostora za 2011.godinu

U toku su i aktivnosti na realizaciji Projekta izgradnje podmorskog interkonektivhog kabla
jednosmijerne struje izmedu elektroenergetskih sistema Crne Gore i ltalije. Vlada Crne Gore je
28.07.2011. godine usvojila Detaljni prostorni plan za koridor dalekovoda 400 kV sa opti¢kim
kablom od Crnogorskog primorja do Pljevalja i podmorski kabal 500 kV sa opti¢kim kablom
Italja — Crna Gora i Nacrt izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, koiji
obuhvata tacku izlaska kabla iz mora na kopno, koridor od obale do Konvertorskog postrojenja,
lokaciju za Konvertorsko postrojenje i Trafostanicu, kao i koridor za dalekovod Lastva Grbaljska
— Pljevlja.

U 2011. godini nije bilo realizacije davanja koncesija za detaljna geoloSka istrazivanja i
eksploataciju mineralnih sirovina. Naime, mineralni resurs nije planski definisan, tako da je dalji
razvoj rudarsko - geoloSke djelatnosti, kao veoma vazne grane privrede, doveden do kriticne
granice. U sadasnjem trenutku izraziti problemi razvoja rudarske djelatnosti vezani su uz
prostorno planiranje, jer Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine nije dao moguénost razvoja
rudarske djelatnosti. U Prostornom planu Crne Gore do 2020. godine definisana su samo lezista
odredenih mineralnih sirovina koja su utvrdena prije 40 i 50 i vise godina, a Cija eksploatacija se,
za vecinu, zavrSava polovinom ove decenije, a za manji dio do kraja iste.

Vecina “novih” koncesionara ne mozZe da ude u Il fazu koncesije, odnosno, u eksploataciju, jer
nadlezno Ministarstvo odbija zahtjeve koncesionara za dobijanje urbanisti¢ko - tehnickih uslova,
jer planovi nijesu donijeti, iako su leZidta u nacrtima istih definisana. Ovo je veliki problem, koji bi
trebalo rijesiti u domenu prelaznog rieSenja do donosenja prostornih planova. U protivhom, oko
30 “novih” koncesija se nece realizovati, tako da ¢e Crna Gora imati leziSta u eksploataciji ista
ona kao i prije 40-50 i viSe godina, a koja su ve¢inom, kako je ve¢ naprijed napomenuto, pri
kraju eksploatacije. Prema tome, od strane “novih” koncesionara nije bilo intervencija u
prostoru, jer bez urbanisticko - tehnickih uslova ne mogu dobiti odobrenje za eksploataciju i za
izvodenje rudarskih radova. Napominjemo da do veéeg ugrozavanja prostora moze doci zbog
povecanja nelegalne eksploatacije.

Crna Gora raspolaze sa 26 vrsta mineralnih sirovina medu kojima su energetske, metali¢ne i
nemetali¢ne sirovine i podzemne vode. | u ovim postojeéim okolnostima u Crnoj Gori ima
dovoljno prirodnih uslova i vrijednosti da se razvoj i buduénost kroz prostorno planiranje pazljivo
osmiSljava, prije svega na njenim dobrima, medu kojima mineralna bogatstva imaju posebnu
ulogu i znacaj.

1.2.3. Finansije?®

Imaju¢i u vidu izrazene finansijske probleme i nelikvidnost budzZeta jedinica lokalne
samouprave, krajem 2010. godine donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na nepokretnosti. Ovo prije svega iz razloga Sto porez na nepokretnosti, kao stabilan izvor
finansiranja u cjelosti pripada jedinicama lokalne samouprave i ima znacajnije uceSce u
ukupnim prihodima budzZeta op$tina. Sa primjenom izmijenjenih zakonskih rjeSenja se otpocelo
1. januara 2011. godine.

? Izvjestaj Ministarstva finansija
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Najznacajnije izmjene Zakona po pitanju oporezivanja nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji
Crne Gore, odnose se na: poveéanje raspona stopa poreza na nepokretnosti i povecanje stope
poreza na nepokretnosti od propisane za odredene kategorije nepokretnosti.

Jedinice lokalne samouprave ¢e, prema izmijenjenim zakonskim rjeSenjima, moc¢i da povecaju
stopu poreza na nepokretnosti, s obzirom na povecéanje raspona stopa, sa 0,08% do 0,80% na
0,10 do 1,00%. U kojoj mjeri i za koje kategorije nepokretnosti ¢e opStine povecati stope, zavisi
od poreske politike opstine. Takode, shodno novim zakonskim rjeSenjima, jedinicama lokalne
samouprave data je moguénost da propiSu visu stopu poreza na nepokretnosti od propisane za
odredene kategorije nepokretnosti i to za: poljoprivredno zemljiSte koje se ne obraduje,
sekundarni stambeni objekat (stan), objekat koji je izgraden suprotno zakonu, ugostiteljski
objekat koji se nalazi u zoni prioritetnog turistiCkog lokaliteta i gradevinsko zemljiSte koje nije
privedeno namjeni u skladu sa planskom dokumentacijom.

Za poljoprivredno zemljiSte koje se ne obraduje poreska stopa se moze uvecati 50% u odnosu
na utvrdenu poresku stopu. Propis koji ¢e definisati Sta se smatra poljoprivrednim zemljiStem
koje se obraduje donije¢e Ministarstvo poljoprivrede i bi¢e osnov za oporezivanje te kategorije
poljoprivrednog zemljista. Za sekundarni stambeni objekat, odnosno stan koji nije prebivaliSte
vlasnika nepokretnosti poreska stopa se moze uvecati 100% u odnosu na utvrdenu poresku
stopu.

Za gradevinsko zemljiSte koje nije privedeno namjeni poreska stopa se moze uvecati 150% u
odnosu na poresku stopu koja je propisana za zemljiste koje je privedeno namjeni. Pod
gradevinskim zemljistem smatra se zemljiSte koje se nalazi unutar granica gradevinskog
podruc¢ja naselja na kome se, u skladu sa prostornim planom, mogu graditi gradevinski objekti,
a na kojem nije izgraden gradevinski objekat ili nije pokrenut postupak za dobijanje gradevinske
dozvole.

Za gradevinski objekat koji je izgraden suprotno zakonu poreska stopa se moze uvecati u
rasponu od 25% do 150% u odnosu na utvrdenu poresku stopu, i to: za objekat sa
gradevinskom dozvolom za koji investitor nije pribavio upotrebnu dozvolu u skladu sa zakonom
25%, za objekat ili posebni dio objekta koji nije izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom
50%, za objekat koji nije predviden prostorno - planskom dokumentacijom 100%, za objekat koji
je izgraden bez gradevinske dozvole na podruéju za koje postoji detaljni urbanisti¢ki plan kojim
je taj objekat planiran 100% i za objekat koji je izgraden na tudem zemljiStu 150%.

Za ugostiteljski objekat koji se nalazi u zoni prioritetnog turistiCkog lokaliteta poreska stopa se
moze uvecati najvise 5,50% u odnosu na utvrdenu poresku stopu, zavisno od kategorije
ugostiteljskog objekta. Akt o utvrdivanju prioritetnog turistickog lokaliteta donosi Vlada.

Za oporezivanje odredenih kategorija objekata (objekat koji je izgraden suprotno zakonu,
ugostiteljski objekat koji se nalazi u zoni prioritetnog turistiCkog lokaliteta i gradevinsko zemljiste
koje nije privedeno namjeni u skladu sa planskom dokumentacijom) predviden je prelazni period
kako bi se opstine i poreski obveznici prilagodili tim rjeSenjima.

Pored navedenog, poCetkom jula 2011. godine, Vlada Crne Gore donijela je Uredbu o blizim
kriterijumima i metodologiji za odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti. Primjenom ovih
rjeSenja omogucava se realnije odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti, kao osnovice za
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utvrdivanje poreza na nepokretnosti, posebno za pravna lica koja vode poslovne knjige u skladu
sa Zakonom o raCunovodstvu i medunarodnim radunovodstvenim standardima gdje su u
obavezi da imovinu prikazuju po fer vrijednosti. Takode, saglasno novim rjeSenjima iz Uredbe,
opStinama je omoguéeno da procjenjuju trziSnu vrijednost po zonama, zavisno od elemenata
koji utiCu na trZiSnu vrijednost nepokretnosti.

Primjenom novih zakonskih rjeSenja u sistemu oporezivanja nepokretnosti u Crnoj Gori trebalo
bi da se obezbijede dodatni prihodi jedinicama lokalne samouprave, $to ¢e imati pozitivhe
efekte na likvidnost njihovih budzeta.

1.2.4. Saobraéaj*

U pogledu planske dokumentacije - Ministarstvu saobraéaja i pomorstva, dostavljena su (od
strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma) na misljenje 42 planska dokumenta (nacrti DUP-
ova, GUP-ova, PUP-ova, UP-ova DPP-ova i LSL-a). Dva planska dokumenta vracena su na
doradu. Medutim, i pored datih pozitivnih misljenja na pojedine nacrte planskih dokumenata,
date su odredene primjedbe i sugestije, koje su obradivaci planova u daljim fazama izrade duzni
otkloniti.

Najvazniji dio putne mreze su autoputevi, Cija je osnovna funkcija da budu saobraéajnice velikog
kapaciteta koje ¢e svim korisnicima omoguciti visok nivo saobracajne usluge i komfora.

U okviru razvojnih planova Crne Gore Jadransko - jonski autoput (JJA) je od strateSkog
znacaja, kako sa ekonomskog i socijalnog aspekta, tako i sa aspekta viskostandardne drumske
povezanosti Crne Gore sa zemljama u okruZenju. Trasa JJA od Trsta do Kalamate u duzini od
1500 km, prolazi kroz Italiju, Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Albaniju i
Grcku, povezujuci svih 7 zemalja Jadransko - jonske inicijative (JJI).

Prostornim planom Crne Gore definisana je mreza autoputeva, izmedu ostalih i Dionica
Jadransko - jonskog autoputa. Koridor JJA definisan je po pravcu: granica sa Bosnom i
Hercegovinom (Nudo) — Grahovo — Cevo - Podgorica (brdo Zelenika) — Smokovac — Dino3a -
granica sa Republikom Albanijom, u duzini od oko 95 km. Na osnovu uradenog Generalnog
projekta procijenjena cijena izgradnje Jadransko - jonskog autoputa kroz Crnu Goru je oko 950
mil. €. Pored Generalnog projekta koji je uraden, Planom redovnog odrZavanja, rekonstrukcije i
izgradnje drzavnih puteva za 2010. godinu, bilo je planirano je da se otpoCne sa izradom
Idejnog i Glavnog projekta Jadransko - jonskog autoputa, Cija je procjenjena vrijednost oko 7
mil. € do nivoa Glavnog projekta. Medutim, do realizacije planiranog nije moglo do¢i iz razloga
Sto u prethodnom periodu nije usvojen Detaljni prostorni plan za Jadransko - jonski autoput.

Sa izradom tehnitke dokumentacije otpocece se nakon usvajanja Detaljnog prostornog plana
za Jadransko - jonski autoput, koji ¢e biti zavrSen do kraja tekuc¢e godine. Navedeni planski
dokument je preduslov za zapo injanje svih drugih aktivnosti na realizaciji Projekta Jadransko -
jonskog autoputa, buduéi da se na osnovu njega utvrduju urbanistiCko - tehnicki uslovi
neophodni za izradu tehni¢ke dokumentacije. Direkcija za saobraéaj ¢e na osnovu urbanisticko -
tehnickih uslova iz Detaljnog prostornog plana pripremiti projektni zadatak, a zatim raspisati

3 Izvjestaj Ministarstva saobra¢aja i pomorstva
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tender za izradu projektne dokumentacije za Idejni i Glavni projekat Jadransko - jonskog
autoputa.

Takode, Prostornim planom Crne Gore do 2010. godine, kao i Strategijom razvoja saobracaja,
predvidena je izgradnja Brze saobracéajnice duz crnogorskog primorja, od granice sa
Republikom Hrvatskom do granice sa Republikom Albanijom u duZini 110 km.

U okviru projekta Brze saobracajnice neophodno je rijeSiti prelaz preko Bokokotorskog zaliva
(varijantno rjeSenje tunela ili mosta). U vezi sa tim, Zakljuckom Vlade Crne Gore br. 03-2385, od
01.04.2010. godine, zaduzen je Monteput d.o.0. Podgorica da u saradnji s relevantnim
nacionalnim subjektima, uz angazovanje medunarodnih eksperata, pripremi studiju izvodljivosti
izgradnje tunela, kao i izradi detaljnu analizu u cilju smanjenja razmjera mosta i brze obalne
ceste, kako je predvideno zaklju¢cima Studije vizuelnog uticaja mosta Verige na bokokotorski
zaliv.

Monteput je nakon dostavljenih osnovnih tehnickih parametara i vazeCih standarda od strane
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma 14.10.2011. godine objavio Javni poziv za izradu Idejnog
rieSenja sa prethodnom studijom opravdanosti izgradnje tunelskog rjeSenja prelaza preko
Bokokotorskog zaliva.

Master plan razvoja Javnog preduzeé¢a Aerodromi Crnej Gore, usvojen od strane Vlade Crne
Gore, definiSe strategiju infrastrukturnog razvoja aerodroma Podgorica i aerodroma Tivat za
period od 2011. do 2030. godine, sa ciljiem unapredenja kapaciteta i kvaliteta usluge u odnosu
na prognozirani saobracaj. Master plan obezbjeduje smjernice razvoja u dvije faze, prva do
2017. godine i druga do 2030. godine.

U definisanim vremenskim intervalima realizovalo bi se niz razvojnih projekata koji se ticu
produzetka poletno - slijetne staze na oba aerodroma, poveéanje prostora putnickih terminala,
Sirenja paltformi, obezbjedivanje novih parking pozicija, kako za vazduhoplove koji se koriste za
transport putnika, robe i tereta, tako i za vazduhoplove generalne avijacije, razvoj infrastrukture
za spasilacko - vatrogasne jedinice, nova parking mjesta za putniCke automobile.

Izgradnja novih i rekonstrukcija i odrzavanje postojecih Zeljezni¢kih pruga obavlja se u skladu sa
prostornim i urbanistiCkim planovima, kao i propisima koji se odnose na izgradnju objekata,
glavne opravke pruge (rekonstrukcija), srednje opravke i teku¢e odrzavanje koje se finansira iz
BudzZeta Crne Gore.

1.2.5. Poljoprivreda*

Kada je poljoprivredno zemljiste u pitanju, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja ne
posjeduje planske dokumente vezane za nacin koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta, odnosno
uslove za promjenu namjene tog zemljista. Uloga Ministarstva svedena je na davanje midljenja
na prostorno planska dokumenta u postupku njihove pripreme i donoSenja, koji nijesu
obavezujuéi za donosioce tih dokumenata.

Iz oblasti Sumarstva, shodno novom Zakonu o Sumama (,Sluzbeni list CG, broj 74/10), planovi
kojima treba se definiSe namjena Suma su Planovi razvoja Suma, koji se izraduju za Sumska

* Izvjestaj Ministarstva poljoprivrede i ruralnog ravoja
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podrucja. Njihovi ekvivalenti u periodu vazenja ranijeg Zakona o Sumama nazivali su se OpSste
osnove gazdovanja Sumama. Trenutno ne postoji ni jedan vazec¢i dokument na ovom nivou
planiranja, i ta ¢injenica predstavlja najve¢e ograni¢enje kada je u pitanju uredenje povrsina pod
Sumama. Ove godine nije predvidena izrada ni jednog takvog planskog dokumenta. Informacije
o Sumama koje mogu biti od koristi za prostorno planiranje imamo na nivou gazdinskih jedinica
(zasebni djelovi Sumskih podrucja), ali su te informacije ograni¢ene na prostore pod privrednim
Sumama, gdje se vrsi redovno gazdovanje i koris¢enje Sumskih resursa (za skoro &itavo juzno
Sumsko podrucje nemamo vazece osnove gazdovanja Sumama). Podaci iz planova gazdovanja
za gazdinske jedinice se mogu dobiti i na kartama u digitalizovanoj formi. Ove godine se
izraduju planovi gazdovanja Sumama za 9 gazdinskih jedinica.

Kada je u pitanju vodoprivreda, Vodoprivredna osnova, kao dugoroni nacionalni plan
upravljanja vodama, predstavlja strateski plan iz oblasti voda Cije odredbe treba imati u vidu
prilikom uredenja prostora. Ovaj planski dokument je doneSen 2001. godine i njegova vaznost
istiCe ove godine. U toku su pripremne aktivnosti za izradu nove Vodoprivredne osnove. Osim
toga, Zakonom o vodama je predvideno donoSenje novih planskih dokumenata, Planova
upravljanja vodama na vodnom podrucju rie€¢nog sliva i Planova zastite voda od zagadivanja.
Planovima upravljanja vodama se, kroz uvazavanje specificnosti vodnog podrucja, odreduju
elementi upravljanja vodama utvrdeni zakonom i na taj nacin opredjeljuje politika drzave u ovoj
oblasti. Rok za izradu ovih planova je 2015. godina, a ove godine nije predvidena izrada takvog
plana. Zastita voda od zagadivanja sprovodi se u skladu sa Planom zastite voda od
zagadivanja. Ovaj plan ¢e izmedu ostalog, sadrzati i plan izgradnje objekata za preciS¢avanje
otpadnih voda, sa prate¢im uredajima, za najmanje 2 000 ekvivalentnih stanovnika, pa je stoga
plan na ovom nivou znaCajan sa stanoviSta planiranja i uredenja prostora. Takode, za ovu
godinu nije predvidena izrada ove vrste plana.

1.2.6. Kulturna dobra®

Ministarstvo kulture u saradnji sa Republi¢kim zavodom za zastitu spomenika kulture na Cetinju
i Regionalnim zavodom za zastitu kulture u Kotoru, u periodu od 01. januara do 10. oktobra
2011. godine, kao i proteklih godina, bilo je angaZzovano na poslovima vezanim za uredenje
prostora i izgradnju objekata, sa aspekta zastite kulturne bastine. Navedeni poslovi posebno se
odnose na uced¢e u procesu izrade planskih dokumenata svih vrsta i nivoa, u skladu sa
nacionalnim propisima, koji reguliSu zastitu kulturne bastine, i medunarodnim dokumentima,
koje je drzava Crna Gora duzna primjenjivati, kao ¢lanica mnogih medunarodnih organizacija,
posebno UNESCO.

Ministarstvo kulture prilikom izrade mi$ljenja na planska dokumenta u periodu od 01. januara do
10. oktobra 2011. godine, konstatovalo je da u odredenom broju planskih dokumenata nijesu
date adekvatne mjere zastite kulturne bastine, $to je uslovilo duZi rok za dobijanje misljenja od
strane Ministarstva kulture. U skladu sa tim, za planska dokumenta koja nijesu bila prihvatljiva
sa aspekta zastite kulturne bastine, zatrazene su korekcije, odnosno vracanje na doradu i
preispitivanje planiranih gradnji, s obzirom na to da nijesu garantovala zastitu i unapredenje
kulturne bastine i nijesu ispoStovala Studije zaStite kulturnih dobara, smjernice za zastitu
kulturne bastine, kao ni sugestije i primjedbe iskazane kroz akta Ministarstva kulture,
Republi¢kog i Regionalnog zavoda za zastitu spomenika kulture.

> Izvjestaj Ministarstva kulture
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Navedeno ima posebnu teZinu u procesu izrade misljenja za planska dokumenta, koja se
odnose na prostore u okviru Podruéja svjetske bastine Kotora, jer planiranje na ovom prostoru
podrazumijeva i uvazavanje medunarodnih konzervatorskih pravila i principa, sadrzanih u
konvencijama i drugim aktima UNESCO, kao i preporuka i smjernica donijetih od strane organa
i tijela UNESCO, koja se odnose na zasticeno podrucje Kotora. U tom smislu, vazno je
napomenuti da su ekspertske Misije UNESCO, ocijenile da u periodu od 2003. godine do
danas, prirodno i kulturno - istorijskim vrijednostima Podrudja svjetske bastine Kotora, prijeti
rizik od prekomjerne i nekontrolisane urbanizacije, te ukoliko se ne preduzmu mjere za
sprieCavanje navedenog rizika, ovo Podru€je bi izgubilo izuzetnu univerzalnu kulturnu
vrijednost, zbog koje se nalazi na Listi svjetske bastine.

Ministarstvo kulture, uvazavajuéi misljenja i smjernice Republi¢kog i Regionalnog zavoda za
zastitu spomenika kulture, u periodu od 01.01. do 10.10. 2011. godine, izdalo je odgovarajuce
smjernice i misljenja na 84 planska dokumenta.

Za unaprjedenje stanja kulturne bastine u odnosu na oblast uredenja prostora, neophodna je
kontinuirana saradnja svih organa, institucija i organizacija u sistemu zastite kulturne bastine,
postovanje smijernica, preporuka i misljenja Ministarstva kulture, Uprave za zastitu kulturnih
dobara i UNESCO.

1.2.7. Prosvjeta

U lIzjeStaju o stanju uredenja prostora za 2010.godinu, u sklopu predloga mijera,
konstatovano je da je potrebno da Univerzitet posebnu paznju posveti izu€avanju i
obuci buducih visoko stru¢nih kadrova za oblast uredenja prostora i da u svojim
nastavnim programima obezbijede kvalitet i sadrzaj trenutnim potrebama.

S tim u vezi, od strane Ministarstva prosvete i sporta obavijeSteni smo da se:

- na Arhitektonskom fakultetu Univerziteta Crne Gore izu€avaju predmeti: ,Pejzazna
arhitektura®, ,Prostorno i urbanistiCcko planiranje i projektovanje®, ,Ekologija urbanih
sredina“ i ,Urbani dizajn‘;

- na Gradevinskom fakultetu Univerziteta Crne Gore izu€avaju predmeti: ,EkoloSko
planiranje i gradenje®, ,Zastita i kvalitet voda“ i ,Upravljanje otpadom®;

- na Fakultetu za turizam i hotelijerstvo Univerziteta Crne Gore izuCavaju predmeti:
» 1uristiCko uredenje prostora“ i ,Ekolo$ki standardi u hotelijerstvu®;

- na Metalursko-tehnoloSkom fakultetu Univerziteta Crne Gore, na studijskom programu
Zastita zivotne sredine izu€avaju predmeti: ,Principi zastite Zivotne sredine®, ,Pravni
aspekt zastite Zivotne sredine®, ,Ekotoksikologija“, ,Procjena uticaja na Zivotnu sredinu®,
,2Jrbana ekologija“, ,Upravljanje otpadom®, ,Upravljanje vodama®“, ,Zastita zemljista i
vazduha“, ,Sanacija i revitalizacija prostora®“, ,Modeliranje u zastiti Zivotne sredine®,
,Monitoring zastite zivotne sredine®, ,Reciklaza otpada“, ,Obrada otpadnih voda®,
,Deponija otpada“;

- na Prirodno-matemati¢kom fakultetu Univerziteta Crne Gore, na studijskom programu
Biologija, izuCava se predmet ,Zastita zivotne sredine”. Na postdiplomskom
specijalistitkom programu izu€avaju se predmeti ,Upravljanje kvalitetom Zzivotne
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sredine®, ,Industrijski procesi i zivotna sredina®, ,Upravljanje kvalitetom zivotne sredine i
zakonska regulativa®;

- na Fakultetu za medunarodnu ekonomiju, finansije i biznis Univerziteta Donja Gorica
realizuje se postdiplomski magistarski studijski program ,Ekoloski menadzment®.

Takode, Savjet za visoko obrazovanje donio je Odluku o izdavanju certifikata o
akreditaciji postdiplomskog magistarskog studijskog programa ,Upravljanje zasticenim
podru¢jima i ruralni razvoj‘, kao i Odluku o izdavanju certifikata o akreditaciji
postdiplomskih akademskih magistarskih studija ,Ekologija, urbanizam i prostorno
planiranje Fakultetu za medunarodnu ekonomiju, finansije i biznis-Univerzitet Donja
Gorica.

U cilju stvaranja boljih uslova za realizaciju obrazovnih programa i boravak ucenika i
nastavnog kadra zavrSena je izgradnja znacCajnog broja novih Skolskih objekata
rekonstrukcija postojecCih objekata, te nastavljena izgradnja ranije zapocetih Skolskih
objekata

1.3. Obalno podrucje

Jedan od prioritetnih zadataka naSe Drzave u odnosu na obalno podrucje, koje
predstavlja nezamjenljiv prostorni, ekonomski, ekoloski i drusStveni resurs svake drzave,
je uspostavljanje integralnog upravljanja ovim podru¢jem odnosno implementacija
Protokola o integrisanom upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemlja. Ovaj protokol
je prvi medunarodnopravni dokument kojim je uvedena obaveza integralnog upravljanja
obalnim podrucjem,

Osnovni cilj Protokola je da pruzi regionalni pravni okvir kojim ¢e se obezbijediti da
nacionalna zakonodavstva drzava Sredozemlja ugrade i implementiraju u svoje sisteme
obalna podrucja, u kojim Ce podrucjima sve aktivnosti biti obuhvacene integralnim
upravljanjem. Ovaj pristup dobija na znac€aju u slu€aju zemalja koje imaju gusto
naseljene obale, koje, po svojoj prirodi i namjeni, spadaju u najeksploatisanije svjetske
prostore. Obalna podrucja prioritetni su nacionalni interes svih zemalja.

Zato, kroz regulativu, obalne strategije, planove i programe, shodno obavezama koje
proistiCu iz Protokola za zemlje potpisnice, medu kojima je i Crna Gora - treba da se
stvore uslovi kojima ¢e se omoguciti sprovodenije cilijeva i naCela utvrdenih Protokolom
(bioloskog bogatstva; prirodnog djelovanja; odrzavanja i djelotvornog funkcionisanja uz
meduzavisni uticaj prirode morskog i kopnenog dijela; integralnog pristupa hidroloskim,
geomorfoloskim, klimatskim, ekoloSkim, socio - ekonomskim, kulturoloSkim sistemima;
upravljanja morskim dobrom koje omogucava primjereno i pravovremeno ucesée u
javnom procesu odlucivanja lokalnog stanovniStva i zainteresovanih subjekata civilnog
drustva; medusektorski organizovane institucionalne saradnje javnih usluga na
drzavnom i lokalnom nivou; prioriteta javnih usluga; procjene rizika povezanih sa
razli¢itim ljudskim aktivnostima i infrastrukturom, kako bi se smanjio negativan uticaj na
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morsko dobro; sprjeCavanja prouzrokovanja Stete morskom dobru odnosno obnavljanja
morskog dobra u slu¢aju nastale Stete).

Osnovni ciljevi integralnog upravljanja priobalnim podru¢jem odnose se na oCuvanje
priobalnih podrucja za dobrobit sadasnjih i buducih generacija, obezbjedenje odrzivog
koriS¢enja prirodnih resursa, posebno u odnosu na koriséenje voda, obezbjedenje
oCuvanja cjelovitosti obalnih ekosistema, predjela i geomorfologije, sprjeCavanje i/ili
ublaZzavanje uticaja prirodnih rizika, i narocito klimatskih promjena, koji mogu biti
uzrokovani prirodnim ili ljudskim aktivnostima, postizanje uskladenosti izmedu javnih i
privatnih inicijativa i izmedu svih odluka vlasti na nacionalnom, lokalnom nivou, koje
utiCu na upotrebu priobalnih podrucja.

Regionalni nivo planiranja, procjenjuje se, je najpogodniji za uskladivanje interesa na
lokalnom i drzavnom nivou. Model regionalnog planiranja zastupljen je u uporednim
evropskim sistemima. Jer, zajedniCke interese lokalnih zajednica, izrazene kroz ili kao
interes konkretnog regiona, mnogo je lakSe iskazati na ovom nivou, te uskladiti sa
drzavnim interesima, a narocito u oblastima upravljanja i zastite Zivotne sredine, razvoja
privrednih aktivnosti, definisanja infrastrukturnih prioriteta i upravljanja infrastrukturnim
sistemima.

Sem toga, planski dokumenti su jedan od osnovnih instrumenata za sprovodenje
Protokola o integrisanom upravljanju obalnim podrucjem.

Zbog svega izloZenog, pristupilo se izradi drzavnog planskog dokumenta - Vlada Crne
Gore je, naime, donijela Odluku o izradi prostornog plana posebne namjene za obalno
podrucje Crne Gore (,Sluzbeni list CG”, broj 23/11), koji e plan predstavljati planski
osnov za koriS¢enje potencijala, odrzivi razvoj, oCuvanje, zastitu i unapredenje obalnog
podru€ja. Takav regionalni planski okvir koji bi obuhvatio teritorije Sest primorskih
opstina (osim prostora obuhvacenog granicom Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero“ u
Opstini Bar i Nacionalnog parka ,Lovéen“ u Opstini Budva) teritorijalno more i
unutrasnje morske vode - omogucicCe integralno sagledavanje potencijala i kapaciteta
obalnog prostora, koji je pristup definisan i u vazecem Prostornom planu Crne Gore.

llustracije radi, a u vezi potrebe integralnog sagledavanja potencijala i kapaciteta
obalnog podrucja, u tabeli 1 daje se prikaz postojeeg i planiranog stanja po strukturi
namjena u vazeCcem PPPN MD - iz kojeg se vidi da su planirane povrSine za gotovo
2.000.000 m? vece od postojecih povrsina.

Ako se uzme u obzir da je usvojenim planovima pokriveno 30,95% povrSine zone
Morskog dobra, te da za 69,05% povrsine nisu doneseni planovi, postoji opasnost da se
u zoni MD novim planovima dode do dodatnih planiranih povrSina koje nisu odrzive sa
prostornog, demografskog, ekoloskog, ekonomskog stanovista. Ova Cinjenica dodatno
ukazuje na potrebu rasterecenja kapaciteta kroz izradu integralnog Prostornog plana za
obalni pojas.
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Kapacitete obalnog podrucja treba posebno analizirati i sa aspekta potrebe planiranja
novih povrSina za stanovanje, koje u datim okolnostima predstavljaju opstrukciju razvoja
turizma i tamo3njih infrastrukturnih kapaciteta.

Tabela 1 — pregled postojeCeg i planiranog stanja povrSina, po namjenama, u zoni

morskog dobra

Struktura namjena Postojece Planirano
Stanovanje 133.023 m2 226.133 m2
Stanovanje sa djelatnostima 10.822 m2 494.276 m2
Hotelsko turisti¢ki sadrzaji 144.367 m2 1.215.404 m2
Sport i rekreacija 5.598 m2 93.828 m2
Poslovne i centralne djelatnosti 11.227 m2 62.807 m2
Poslovno-komunalne djelatnosti 6.689 m2 151.109 m2
Privatni smjeStaj-apartmani 2.796 m2 18.714 m2
Sezonske usluzne djelatnosti 178 m2 10.623 m2
Javni usluzni sadrzaji 6.839 m2
Tvrdava i stara kasarna 20.821m2
Marina 3.800m2 49.600 m2
UKUPNO 339.321 m2 2.329.333 m2

Kada je rije€ o morskom dobru, kao dijelu obalnog podrucja, obaveze iz Protokola
posebno se odnose na generalne stavove o sveukupnoj zastiti morskog dobra,
slobodnom i besplatnom pristupu morskoj obali i plazama. Svi ovi segmenti, a i drugi,
koji se odnose na upravljanje, svojinski rezim, koriS¢enje, i druga pitanja od znacaja za
morsko dobro ureduju se novim Zakonom o morskom dobru, koji je u proceduri.

1.4. ZemljiSna politika - prostorni aspekt

ZemljiSna politika je posebno vazna sa prostornog aspekta, buduéi da se realizacija
planskih dokumenata obezbjeduje odgovaraju¢im instrumentima zemljiSne politike, koji
predstavljaju osnovni uslov urbane politike uopste. Cvrsti ekonomski kriterijumi jo$
uvijek se nedovoljno primjenjuju u ovoj oblasti, jer postojeéi instrumenti zemljiSne i
fiskalne politike ne omoguéavaju povracaj i kapitalizaciju drustvenih ulaganja, ¢ak ni na
duZzi rok. Vrlo Cesto se sredstva lokalne samouprave, koja su usmjerena na izgradnju
javnih komunalnih dobara, infrastrukture i opremanja gradskih lokacija, ne realizuju uz
ostvarivanje profita, pa se tako ne ostvaruje €ak ni njihova marginalna efikasnost.

S druge strane, sa stanoviSta koriS¢enja i organizacije prostora, na povecano
investiranje utiCe i veéa ponuda komunalno opremljenih parcela za izgradnju po
pristupaénim cijenama i nizim operativnim troSkovima, te uvodenje efikasnog
organizacionog i administrativhog postupka pribavljanja potrebnih odobrenja primjenom
pricipoma ,one stop shop®. Na tom planu, izmjenom Zakona o uredenju prostora i
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izgradnji objekata stvorene su normativne pretpostavke u odnosu na gradevinske
dozvole i princip ,jedan Salter® - dok je oblast uredivanja gradevinskog zemljista
potrebno, dodatno, unaprijediti.

Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta obuhvata izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrasrastrukture (komunalnih objekata i instalacija do prikljucka na
urbanistiCku parcelu; puteva i ulica u naselju, nadvoznjaka, podvoznjaka i mostova,
trgova, skverova, zelenih povrSina, deponija i dr.), za koje investitor placa naknadu.
Komunalno opremanje je, u stvari, obezbjedenje komunalne infrastrukture, neophodne
za implementaciju planskih rjeSenja. Kod odredenog broja planskih dokumenata,
posebno drzavnih, komunalno opremanje je opredijeljeno kao uslov | faze realizacije
plana. Princip da je izgradnja na nekom prostoru moguéa tek po komunalnom
opremanju istog mora biti obezbijeden i stimulisan i kroz odgovarajuce instrumente
zemljiSne politike u fiskalnom segmentu.

Uslove, nacin, rokove i postupak pla¢anja naknade propisuje lokalna samouprava (¢lan
66 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata), u zavisnosti od stepena
opremljenosti gradevinskog zemljista, u€esca investitora u komunalnom opremaniju i sl.
Dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista sada se podnosi u postupku izdavanja gradevinske dozvole — a
ne, u postupku izdavanja upotrebne dozvole, koje je rjeSenje predstavljalo, kako su
isticale, smetnju u finansiranju lokalnih samouprava

lako je rok od Sest mjeseci, za donoSenje podzakonskih akata po Zakonu o uredenju
prostora i izgradnji objekata, istekao jo$ poCetkom marta 2009. godine (do kog se roka
primjenjuju raniji propisi), pa tako i propisa kojim se ureduje pitanje naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta - ovu obavezu jo$ nijesu ispostovale
opStine Berane, Plav i Rozaje.

Lokalne samouprave, u svojim odlukama, za naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta, predvidaju utvrdivanje prema prosjecnim troSkovima uredenja i
opremanja, s tim $to je osnova za utvrdivanje naknade, uglavhom: povrSina, namjena
objekta i lokacija (zone) — kriterijumi koji su bili imanentni naknadama za koris¢enje
gradevinskog zemljidta.

Iznosi naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, u zavisno od lokalne
samouprave, drasticno su razli€iti - od 7,00 eura u Andrijevici do 320,38 eura po
m2/BGP u ekskluzivnoj, prvoj zoni u Buduvi.
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Tabela 2 — naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta u | i eksluzivnoj
zoni, po opstinama (€/m?)

Stambeni objekti Poslovni objekti
OPSTINA
Ekskluzivna Prvazona | Ekskluzivna prva Prva zona
prva
Andrijevica 7,00 14,00
Bar 168,00
Berane 25 25,00
Budva 213,58 — 320,38 170,87 - 213,58 - 256,30 170,87 — 205,04
256,30
Cetinje 40,00 80,00
Danilovgrad 50,00
Herceg 150,00 225,00
Novi
Kotor 222,60 167,10 222,60 167,10
Mojkovac 25,00 17,50 45,00 31,50
Plav 12,00 16,00
Pluzine 14,00 14,00
Podgorica 166,90 161,87 201,90 191,87
Pljevlja 129,90
Rozaje 19,60 -38,50 17,50 - 33,60 —79,20 29,60 - 50,40
24,50
Savnik 50,00
Tivat 105,00 158,00
Ulcinj 50,00 250,00 160,00
Zabljak 72,80 - 131,60-141,00
78,00

Evidentna je neujednaCenost pa i nepostojanje cjelovite metodologije u obracunu
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista u svim op$tinama, Sto
predstavlja veliko opterecenje za efikasnost i preglednost sistema. Osim toga, joS uvijek
nije, u punoj mjeri, uspostavljena meduzavisnost i uslovljenost izmedu komunalnog
opremanja gradevinskog zemljiSta i izgradnje na istom, pa su CcCesti sluCajevi
podstandardne urbanizacije i neformalne organizacije naselja, uprkos postojanju
planskog dokumenta, odnosno detaljne razrade.
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Imajuci u vidu aktuelno stanje — procjenjujemo da zemljiSnoj politici nedostaju efektivni i
efikasni instrumenti, uskladeni sa praksom razvijenih zemalja EU, koji ¢e uspostaviti
koherentnost ekonomske, fiskalne i kreditne politike, s jedne strane, i zemljiSne,
komunalne, investicione, urbane i politike zastite Zivotne sredine, s druge strane.

Potrebno je, u tom cilju, stvoriti moguénosti za razvoj osmisljene, trziSno usmjerene,
podsticajne i razvojne zemljiSne politike koja bi bila u sluzbi sprovodjenja principa
odrzivog razvoja i racionalnog gazdovanja prostorom.

Medu osnovnim ciljevima buduce zemljiSne politike trebalo bi da budu kvantifikacije i
oporezivanja rente, neaktivnost na gradevinskom zemljiStu i njegovo sankcionisanje i
uopste tretiranje zemljiSta koje se ne koristi u skladu sa njegovom prostorno -
urbanistiCkom namjenom.

1.5. Aktivnosti uredenja prostora na drzavhom nivou

Opredjeljenje Drzave, sadrzano u strateSkim dokumentima - je kvalitet planskih dokumenata
odnosno visoki standardi primjereni najboljoj svjetskoj praksi. To je, ujedno, bilo i osnovno
polaziste u postupku izrade drzavnih planskih dokumenata, jer kvalitetni planski dokumenti
predstavljaju osnov unapredenja stanja u prostoru, posebno ako se ima u vidu da je stanje, u
prethodnom periodu, u tom pogledu bilo izrazito nezadovoljavajuce.

1.5.1. Realizacija Programa uredenja prostora za 2011. godinu

1.5.1.1. Donijeti planski dokumenti i strategije

Detaljni prostorni plan za koridor dalekovoda 400 kV sa opti¢kim kablom od Crnogorskog
primorja do Pljevalja i podmorski kabl 500 kV sa optickim kablom Italija — Crna Gora

Cilj izrade Detaljnog prostornog plana je stvaranje uslova za definisanje koridora i izgradnju dalekovoda 400
kV od Crnogorskog primorja do Pljevalja, kao i podmorske veze tog dalekovoda od ltalije do Crne Gore, a
kroz izradu relevantne studijske, analitiCke i planske dokumentacije, kojom ¢e se integralno sagledati i
analizirati svi elementi namjene i organizacije koriS¢enja prostora.

Na osnovu uradenih analiza i varijantnih rijeSenja DPP je predloZio najbolji model valorizacije i zastite
prostora. Kroz plan je utvrden optimalan razmjestaj aktivnosti i fizickih struktura na podrucju uticaja buduceg
dalekovoda 400 kV i podmorskog kabla sa opti¢kim komunikacionim kablom, uz uvazavanje ekonomskih,
tehniCko - tehnolo$kih, prostorno - funkcionalnih kriterijuma i principa odrzivog razvoja.

Ovaj plan sadrzi i detaljnu razradu lokacije za trafostanicu i konvertorsko postrojenje Blato u Lastvi Grbaljskoj.

Drzavna studija lokacije "Sektor 16" - Kotor

Cilj izrade DSL "Sektor 16" je uskladen sa opstim pravcima razvoja koji su utvrdeni u prostorno — planskoj
dokumentaciji za podrucje morskog dobra i Opstine Kotor, regionalnim i drzavnim strategijama razvoja
turizma, a njena realizacija ¢e doprinijeti poboljSanju stanja turisti¢kih, stambenih i drugih javnih objekata i
ukupne infrastrukture u podrucju u kome se bude realizovala.

Za DSL "Sektor 16" predlozeno programsko riesenje i projekcija organizacije i uredenja prostora bazira se na
planiranju izgradnje hotelskih kapaciteta, Sto ¢e doprinijeti razvoju turizma na Kotorskom podrugju, u skladu
sa principima izgradnje i valorizacije prostora koji je u posebnom rezimu zastite i kontrole od strane
UNESCO-a i Zavoda za zastitu spomenika kulture.
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Imajuéi u vidu zna€aj ovog prostora, prioritet je dat iznalazenju optimalnog urbanisticko — arhitektonskog
rieSenja za gradnju novih hotelskih kapaciteta, koji su jednostavni i funkcionalni bez pretenzija da konkuriSu
viSevjekovnom graditeljstvu i prirodnom okruzZenju.

Drzavna studija lokacije "Sektor 36" - Tivat

Cilj izrade DSL ,Sektor 36“ je uskladen sa opsStim pravcima razvoja koji su utvrdeni u prostorno - planskoj
dokumentaciji za podrucje morskog dobra i opStine Tivat, regionalnim i drzavnim strategijama razvoja turizma,
a njena realizacija ¢e doprinijeti poboljSanju stanja turisti¢kih i drugih javnih objekata i ukupne infrastrukture u
podru¢ju u kome se bude realizovao. Ovome u prilog idu i uradene analize predloZzenog rjeSenja koje
pokazuju ekonomsku opravdanost planiranog projekta Lustica Development.

Pored direktnih finansijskih prihoda Drzave jasno se iskazuju indirektni uticaji sagledani kroz otvaranje novih
radnih mjesta, podsticaja i mogucnosti aktiviranja lokalnog stanovniStva na razvijanju cijelog niza prateéih
usluznih djelatnosti $to je jedan od osnovnih motiva prihvatanja planiranog projekta. Realizacija ovog projekta
zahtjeva uposljavanje velikog broja radnika. Najveéi dio gradevinskog materijala, kao i robe i usluga za
izgradnju Ce se nabavljati iz lokalnih izvora.

Strategija razvoja golfa u Crnoj Gori

Izradom ove strategije omoguceno je da Crna Gora postane destinacija svjetske klase za golf i privuce
turiste visokog i srednjeg nivoa, a opet da golf ucini dostupnim svim crnogorskim gradanima. Ovo je
ostvareno na nacin Sto je iskoriS¢ena prirodna ljepota Crne Gore, vodeéi racuna da aspekti zivotne
sredine budu uzeti u obzir.

Izradom Strategije su obezbijedeni:

- politika organizacije prostora,

- implementacija rjeSenja kroz detaljnu razradu za dvije odabrane lokacije,

- stroge smjernice za zastitu zZivotne sredine.

Strategija je identifikovala lokacije na teritoriji Crne Gore za aktivnosti koje ¢e biti fokurisane na razvoj
golfa. Lokacije prepoznate Strategijom potrebno je uklju€iti u relevantnu prostorno plansku
dokumentaciju.
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Bijelo Polje

Danilovgrad

Podgorica

Ulcinj

Berane

LEGENDA

Usvojena drzavna planska
dokumenta

Granica Crne Gore

Granica opstina

DSL u okviru PPPPN Morsko dobro
Nacionalni park Skadarsko jezero
PPPPN Morsko dobro

DPP ZA koridor dalekovoda za
opticki kabal Italija Crma Gora
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1.5.1.2. Planski dokumenti i strategije €ija je izrada u toku

a) Prostorni planovi posebne namjene (PPPN) i detaljni prostorni planovi (DPP)
Zbog kompleksnosti i prostornog obuhvata PPPN za Durmitorsko podru¢je i DPP za prostor
viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci, DPP za prostor visenamjenskih akumulacija na rijeci
Komarnici, DPP za Jadransko — jonski autoput i PPPN za Nacionalni park Lovéen, izrada ovih planskih
dokumenata je joS uvijek u toku, a status je sljedeci:

PPPN za Durmitorsko podrucje

Obradiva¢ plana: JOINT VENTURE »IBl Group« Toronto, Kanada i »CAU« — Centar za arhitekturu i
urbanizam d.o.o. Podgorica.

Rok izrade je dvanaest mjeseci od dana zaklju€ivanja Ugovora sa Obradivatem.

Povrsina zahvata plana iznosi 1.118,2 km?i zahvata dijelove pet opétina: Zabljak, Pljevlja, Pluzine, Savnik
i Mojkovac. U zahvatu Plana nalazi se Nacionalni park ”Durmitor” povrsine od 338,95 km? i dva planirana
regionalna parka Maglié, Bio¢ i Volujak i Sinjajevina sa Sarancima.

Prioriteti razvoja Durmitorskog podrucja na osnovu Prostornog plana Crne Gore su turizam (ukljuéujuéi i
specificnu ponudu seoskog turizma), poljoprivreda (orjentisana ka razvoju stoCarstva) i industrija (prerada
drveta).

Osnovni razlog za izradu i donoSenje Plana je stvaranje uslova za razvoj durmitorskog podrucja, zastitu i
oCuvanje prirodnih dobara od izuzetnog nacionalnog znacaja, drugih znacajnih prirodnih resursa i
posebnih prirodnih vrijednosti, kulturno - istorijskih dobara i drugih vrijednosti, kao i njihovo uredenje i
koris¢enje na principima odrzivog razvoja.

Planom ce se izvrsiti revizija aktuelnog PPPPN NP "Durmitor", s obzirom da je od njegovog dono$enja
1997. godine, dodlo do zna&ajnih promjena u prostoru, povecanog pritiska na najvrijednije dijelove
prirodnog dobra, kao i promjena zakonske regulative u oblasti planiranja, izgradnje i za$tite Zivotne
sredine. Ovo posebno iz razloga, $to je NP "Durmitor” jedini nacionalni park u Crnoj Gori koji ima dvojnu
medunarodnu zastitu.

Istovremeno sa izradom Plana, a saglasno Zakonu, izradjuje se StrateSka procjena uticaja na zivotnu
sredinu.

U toku je izrada Nacrta plana.

DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Mora¢i

Obradiva¢ plana: Konzorcijum »URBI MONTENEGRO« Podgorica, »WINSOFT« d.o.0. Podgorica,
»GEATEH« d.o.0. Slovenija, »GEOS« Austrija.

Rok izrade je dvanaest mjeseci od dana zaklju€ivanja Ugovora sa Obradivacem.

Detaljni prostorni plan za viSsenamjenske akumulacije na rijeci Moraci se radi za sredidnji tok rijeke
Morace, na kojem je predvidena izgradnja Cetiri hidroelektrane (Andrijevo, Rasloviéi, Milunoviéi i Zlatica),
viSenamjenske akumulacije ukljuéuju¢i i prostor oko akumulacija, neophodan za realizaciju i druge
infrastrukture (putne, elektro, vodovodne, kanalizacione). Akumulacije se pruZaju na toku od Zlatice (oko
1,5 km uzvodno od mosta na Smokovcu) do mosta Grlo (oko 2,5 km uzvodno od manastira Moraca).
Dugina toka Morace je 113,4 km, a povrsina sliva MoraCe do H.S. (hidroloSka stanica) Podgorica je 2628
km®.

Cilj izrade Detaljnog prostornog plana za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci je da se
stvore uslovi za izgradnju viSenamjenskih akumulacija kroz izradu relevantne studijske, analitiCke i
planske dokumentacije, kojom ¢e se integralno sagledati i analizirati svi elementi namjene i organizacije
koriS¢enja prostora, a u cilju zastite i podsticanja daljeg ukupnog razvoja ovog podrudja.

Plan ¢e utvrditi optimalan razmjestaj aktivnosti, fizickih struktura i stanovniStva na podrucju uticaja
buducih viSenamjenskih akumulacija, uz uvazavanje ekonomskih, tehni¢ko — tehnoloskih, prostorno -
funkcionalnih kriterijuma i principa odrzivog razvoja.

Istovremeno sa izradom DPP-a, a saglasno Zakonu, izraduje se StrateSka procjena uticaja na zivotnu
sredinu. Izradu ove StrateSke procjene donira Vlada Norveske. U ime Ministarstva spoljnih poslova
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NorveSke NVE — Norveski direktorat za vode potpisao je ugovor sa kompanijom COWI (iz Norveske) o
izradi ovog dokumenta.
U toku je izrada radne verzije Nacrta plana za drugu varijantu.

DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Komarnici

Obradivac¢ plana: Konzorcijum »URBI MONTENEGRO« Podgorica, »WINSOFT« d.o.o0. Podgorica,
»GEATEH« d.o.0. Slovenija.

Rok izrade je dvanaest mjeseci od dana zaklju€ivanja Ugovora sa Obradivacem.

Cilj izrade Detaljnog prostornog plana za prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici je da se
stvore uslovi za izgradnju viSsenamjenske akumulacije kroz izradu relevantne studijske, analiticke i
planske dokumentacije, kojom ¢e se integralno sagledati i analizirati svi elementi namjene i organizacije
koriS¢éenja prostora, a u cilju zastite i podsticanja daljeg ukupnog razvoja ovog podrucja. Isto tako kroz
plan treba utvrditi optimalan razmjestaj aktivnosti, fizickih struktura i stanovniStva na podrucju uticaja
buduée visenamjenske hidroakumulacije, uz uvazavanje ekonomskih, tehni¢ko - tehnoloskih, prostorno -
funkcionalnih kriterijuma i principa odrzivog razvoja.

Detaljni prostorni plan se radi za sredidnji tok rijeke Komarnice sa rijekom Pridvoricom, na kojem je
predvidena izgradnja hidroelektrane Komarnica, viSenamjenske akumulacije, ukljuCujuci i prostor oko
akumulacije neophodan za realizaciju i druge infrastrukture (putne, elektro i dr.). Akumulacija za HE
Komarnica proteze se u kanjonskom dijelu srednje Komarnice, izmedu postoje¢e akumulacije HE Piva i
uzvodno do kanjona Nevidio i do grada Savnika. Brana je locirana na priblizno 50. kilometru toka rijeke
Pive (radunajuéi od Séepan Polja), na lokaciji zvanoj »Lonci« u blizini sela Dub. Budué¢a akumulacija ¢e
se pruzati u pravcu istok - zapad i imati duzinu od 16,5 km.

U toku je izrada Nacrta plana.

StrateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu za Detaljni prostorni plan za prostor
visenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici

Obradiva¢ plana: Konzorcijum »WINSOFT« d.o.0. Podgorica, »\GEATEH« d.o.0. Slovenija.

Rok izrade je dvanaest mjeseci od dana zakljucivanja Ugovora sa Obradivacem.

Izradom SEA obezbijeduje se uskladenost aktivnosti, definisanih DPP-om Komarnica, sa vazec¢om
zakonskom ragulativom u Crnoj Gori. SEA ¢e procijeniti potencijalne negativne i pozitivne uticaje na
zivotnu sredinu i pruziti predlog adekvatnih mjera koje ¢e se preduzeti u cilju sprijeCavanja i smanjenja
Stetnih i podsticanja pozitivnih uticaja i aktivnosti Cija realizacija je predvidena DPP-om Komarnica.
Rezultati SEA doprinose odgovaraju¢em donos$enju odluka u planskom procesu.

U toku je izrada Nacrta Izvjestaja.

DPP za Jadransko — jonski autoput

Obradivac plana: Konzorcijum »Ove Arup and Partners International Limited«, London, ,CAU — Centar za
arhitekturu i urbanizam« Podgorica, i »Simm InZenjering«, Podgorica.

Rok izrade je dvanaest mjeseci od dana zakljucivanja Ugovora sa Obradivacem.

Cilievi izrade DPP-a su: uspostavljanje racionalnog i efikasnog infrastrukturnog koridora integrisanog u
potrebe regija kroz koje trasa prolazi; uspostavljanje dugoroCne strategije razvoja prostora kroz koji
prolazi infrastrukturni koridor.

Ovaj putni pravac treba da ucini dostupnim, vise nego $to je to do sada slucaj, turisticke destinacije na
primorju, kako za evropske i svjetske korisnike, tako i za domace potrebe.

Razradom nacela prostornog uredenja, utvrdivanjem ciljeva prostornog razvoja, organizacije, koriséenja i
namjene prostora, kao i drugih elemenata znacajnih za podrucje jadransko - jonskog infrastrukturnog
koridora, utvrdi¢e se i njegov uticaj na procese urbanizacije, demografska kretanja, ekonomski razvoj u
zoni koridora, kao i njihova medusobna sinhronizacija, kako u vremenskim odrednicama, tako i u
prostornim okvirima.

U toku je izrada Nacrta plana.
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PPPN za Nacionalni park Lovéen

Obradiva¢ plana: Konzorcijum »Montecep« dsd, Kotor, »RZUP - Republi¢ki zavod za urbanizam i
projektovanje« ad, Podgorica i »CEP« doo Beograd.

Rok izrade je dvanaest mjeseci od dana zakljucivanja Ugovora sa Obradivacem.

Osnovni razlog za izradu i donoSenje PPPN NP "Lovéen" je revizija postoje¢eg Plana odnosno stvaranje
planskih pretpostavki za realizaciju razvojnih projekata (turistic¢kih, poljoprivrednih, infrastrukturnih i dr).
Plan ¢e obezbijediti stvaranje uslova za razvoj, zastitu, uredenje i koriS¢enje podruc¢ja Lovcéena na
principima odrzivog razvoja, a naroc€ito za zastitu i o€uvanje prirodnih dobara od izuzetnog nacionalnog
znacCaja, kao i drugih znac&ajnih prirodnih resursa i posebno vrijednih kulturno - istorijskih dobara.

Jedan od razloga za izradu ovog plana je i stvaranje planskih pretpostavki za realizaciju projekta
izgradnje zi¢are Kotor — Lovéen — Cetinje. Realizacijom ovog projekta ¢e se napraviti vazan korak ka
poboljSanju turisticke privrede u cilju izgradnje mreze turisti¢kih destinacija van primorskog podru&ja. Na
taj nacin Ce se turistiCko podrudje, sa Nacionalnim parkom Lov¢éen u njegovom sredistu, povezati sa
savremenim sistemom adekvatne transportne infrastrukture.

U toku je izrada Nacrta plana.

PPPN za Obalno podrucje Crne Gore

Prostorni plan posebne namjene Obalnog podru¢ja Crne Gore pokriva morski akvatorijum (oko 2.540
km2), kao i kopneni dio svih 6 primorskih opstina, izuzev prostora koji je obuhvaéen granicom
Nacionalnog parka "Skadarsko jezero" u op&tini Bar i Nacionalnog parka "Lovéen" u opstini Budva.

Jedno od osnovnih razvojnih opredjeljenja Crne Gore je uravnotezen prostorni razvoj, $to ne znaci da
Crnu Goru treba gledati kao jedinstvenu teritoriju ve¢ je potrebno fokusirati se na regionalne specificnosti
i na taj nacin ublaZiti razlike u razvoju.

Obalno podrucje je nezamijenljiv prostorni, ekonomski, ekoloski i drustveni resurs svake drzave, pa i Crne
Gore. Ta prirodna privilegija, u cilju o€uvanja i odrzivog napretka predstavlja, ujedno, i prioritetnu obavezu
svih priobalnih drzava, posebno u Sredozemlju. Stoga je neophodno obezbijediti dosljednu i striktniju
primjenu ciljeva, zadataka i indikatora odrzivosti definisanih Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja
istovremeno integrisanih u ciljeve definisane Prostornim planom Crne Gore. Ovo posebno, obzirom da
se regionalni nivo planiranja i u prethodnom periodu pokazao kao nedostajuéi i otvorio prostor za
parcijalna i nedovoljno uskladena tumacenja potencijala i potreba kroz planove svih Sest primorskih
lokalnih samouprava. Zato je neophodno preispitati njihove koncepte razvoja i planirane kapacitete za
koje se primjenom indikatora i kriterijuma odrZivosti moZe utvrditi da nemaju adekvatan stepen
odrzivosti i ne garantuju Zeljene i strateSki planirane razvojne perspektive i o€uvanje identiteta
Crnogorskog primorja.

Buduéi da su planski dokumenti osnovni instrumenti odrzivog upravljanja, potrebno je donijeti Prostorni
plan posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore, koji ¢e, ujedno, biti plan regionalnog karaktera.

Plan ¢e dati sveobuhvatni predlog aktivnosti i koriS¢enja morskog akvatorijuma i obezbijedi¢e cjelovit
programski okvir i pregled raspolozivih razvojnih kapaciteta na Crnogorskom primorju. Na taj nacin
obezbijedile bi se pouzdane i sprovodive smjernice za uredenje prostora €ija ¢e se realizacija obezbijediti
kroz planove detaljne razrade na lokalnom nivou.

U toku je tenderski postupak za odabir obradivaca za izradu PPPN.
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Tabela 3 - planski dokumenti Cija je izrada u toku

Faza
Odluka o
. o . . Ugovorena
Naziv plana Obradivaé izradi vrijednost Zahvat Nacrt |Predlog
PPPN za CAU "Sl. list CG"
Durmitorsko IBI br.12/09 od 950.000 1.118,2 km®
podrucje 18.02.20009.
DPP za prostor UrbiMontenegro
viSenamjenskih Winsoft "Sl. list CG" 330.000
akumulacija na Geateh br.63/08 od ’
rijeci Moraci Geos 23.10.2008.
DPP za prostor Winsoft "Sl. list CG"
viSenamjenskih UrbiMontenegro | br.37/10 od 170.000
akumulacija na Geateh 09.07.2010.
rijeci Komarnici
StrateSka procjena
uticaja na zivotnu
sredinu za DPP za Winsoft
prostor 49.200
- . . Geateh
viSenamjenskih
akumulacija na
rijeci Komarnici
DPP za o 'S, list CG"
Jadransko - jonski Simm br.41/10 od 275.000
autoput s . 23.07.2010.
InZzenjering
MonteCep .
. . "Sl. list CG"
15.
I':::(N»L'if,‘z:::'“' RCZ‘LPP br53100d | 275000 | %10 000
08.09.2010.
U toku je
PPPN za Obalno tenderski "Sl. list CG"
podrucje Crne postupak za br. 23/11 od
Gore odabir 06.05.2011, | 1-°00-000
obradivada za
izradu PPPN

b) Drzavne studije lokacija u okviru PPPPN MD

Programom uredenja prostora za 2011. godinu predvideno je donoSenje sedam drZzavnih studija lokacija,
od kojih su donijete dvije.

Za tri drzavne studije lokacije, Cija izrada je zapocCela 2008. i 2009. godine pokrenut je postupak
raskidanja ugovora sa obradivalima plana. Medutim, zbog procjene da ée novi postupak dodatno
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produziti izradu ovih studija, te time i nemogucnost investiranja i valorizacije podrucja za koja se rade ovi
planovi, odustalo se od zapoCetog postupka raskida ugovora. Predstoji nastavak rada na ovim studijama.

Drzavna studija lokacije "Sektor 5" — Herceg Novi

Obradiva¢ plana: ,CAU" — Centar za arhitekturu i urbanizam, Podgorica.

Povrsina zahvata studije lokacije: 35,6 ha.

Kombinovano koris¢enje prostora u vojnom kompleksu Kumbor podrazumijeva turisticke, centralne i
komplementarne djelatnosti (marina sa jahting servisom, hoteli, komercijalni, javni i pratec¢i sadrzaji) sa
zonama luksuznog stanovanja (kondominijuma) i urbanog zelenila, koje su integrisane u sistem buduceg
luksuznog turistickog kompleksa.

Novo naselje na mjestu bivSeg vojnog kompleksa treba da ima karakteristike urbane cjeline, uklopljene sa
okolnom naseljskom strukturom Kumbora, sa svim neophodnim parametrima odnosno da ima strogu
regulaciju, gustinu naseljenosti, adekvatnu koli¢inu uredenog i zelenog prostora kao i neophodnu
komunalnu opremu.

U toku je izrada Nacrta plana.

Drzavna studija lokacije "Aerodrom - Tivat" - Sektor 24 - Tivat

Obradivac plana: »MonteCep« Kotor.

Povrsina zahvata studije lokacije: 130 ha.

Cilj izrade Drzavne studije lokacije "Aerodrom - Tivat" je da se utvrde prostorne potrebe za razvoj
aerodroma Tivat na osnovu procjene obima saobracéaja, namjena prostora, mjere zastite prostora, kao i
drugi elementi zna¢ajni za podrucije aerodroma. Isto tako kroz plan treba utvrditi optimalan razmjestaj
aktivnosti i fiziCkih struktura, uz uvazavanje ekonomskih, tehnicko - tehnoloSkih, prostorno - funkcionalnih
kriterijuma i principa odrzivog razvoja.

U toku je izrada Nacrta plana.

Drzavna studija lokacije "Sektor 34" - Herceg Novi

Obradiva¢ plana: RZUP — Republi¢ki zavod za urbanizam i projektovanje, Podgorica.

Povrsina zahvata studije lokacije: 50 ha.

Studijom lokacije planiraju se turisti¢ki kompleksi u zaledu plaza Zanjic i Miri§ta, na ostrvu Mamula i na
padinama Arze.

U toku je izrada Predloga plana.

Drzavna studija lokacije "Sektor 38 - Bigova" - Kotor

Obradiva¢ plana: ,Monte CEP*, Kotor.

Povrsina zahvata studije lokacije: 95 ha.

Prema opredjeljenjima PPPPN MD treba planirati, pored ostalog, turistiCki kompleks na rtu Traste,
naseljsku strukturu Bigovo uz ograni¢eno pogus¢avanje, pristaniste i marinu.

U toku je izrada Predloga plana.

Drzavna studija lokacije "Dio sektora 46 - Kamenovo" - Budva

Obradivac¢ plana: ,RZUP*, Podgorica.

Povrsina zahvata studije lokacije: 9 ha.

Cilj izrade Drzavne studije lokacije "Dio sektora 46 - Kamenovo" (u daljem tekstu: DSL) je da se stvore
uslovi za izgradnju kroz izradu relevantne planske dokumentacije, kojom ¢e se integralno sagledati i
analizirati svi elementi namjene i organizacije koriSéenja prostora, a u cilju zastite i podsticanja daljeg
ukupnog razvoja Sireg podrudja. Isto tako, kroz plan treba utvrditi optimalan razmjestaj aktivnosti i fizi¢kih
struktura, uz uvazavanje ekonomskih, tehni¢ko - tehnoloskih, prostorno - funkcionalnih kriterijuma i
principa odrZivog razvoja.

Na prostoru nekadasnjeg odmarali$ta u uvali Kamenovo treba predvidjeti luksuzni turisti¢ki sadrzaj koji ¢e
omoguciti visokokvalitetnu valorizaciju prostora, a Sto obezbjedjuje dugoroCni kvalitet za ovaj dio obale.
To podrazumijeva turisticko naselje, koji ¢e imati arhitektonsku specifiénost, ekskluzivnost i autentiénu
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ponudu, te imati moguénost za funkcionisanje 365 dana u godini. Izgradene strukture unutar turistiCkog
naselja treba da imaju savremeni izraz veé prepoznatog i autenti¢nog tradicionalnog rje¢nika.
U toku je izrada Nacrta plana.

Drzavna studija lokacije "Dio Sektora 56" (Marina Bar)

Obradiva¢ plana: ,Monte CEP*, Kotor.

Povrsina zahvata studije lokacije: oko 50 ha.

Cilj izrade Drzavne studije lokacije "Dio Sektora 56" (u daljem tekstu: DSL) je da se stvore uslovi za
izgradnju kroz izradu relevantne planske dokumentacije, kojom ¢e se integralno sagledati i analizirati svi
elementi namjene i organizacije koris¢enja prostora, a u cilju zastite i podsticanja daljeg ukupnog razvoja
Sireg podrucja. Isto tako kroz plan treba utvrditi optimalan razmjestaj aktivnosti i fizickih struktura, uz
uvazavanje ekonomskih, tehni¢ko - tehnoloskih, prostorno - funkcionalnih kriterijuma i principa odrzivog
razvoja.

Unutar zahvata definisanog Odlukom o izradi DSL, a shodno smjernicama PPPPN MD, treba planski
razraditi sliedeée namjene: kompleks servisne marine sa prateéim sadrzajima, izgradenu obalu — lungo
mare sa uredenim zelenilom i dio lu¢kog kompleksa (putniko/trajektno pristaniste).

U toku je izrada Nacrta plana.

Drzavna studija lokacije "Dio sektora 58 — turisticki kompleks Ponta" - Ruza vjetrova
Povrsina zahvata studije lokacije: oko 3,5 ha.

Cilj izrade Drzavne studije lokacije "Dio sektora 58 — turisti¢ki kompleks Ponta" - RuZa vjetrova (u daljem
tekstu: DSL) je da se stvore uslovi za izgradnju kroz izradu relevantne planske dokumentacije, kojom ¢e
se integralno sagledati i analizirati svi elementi namjene i organizacije kori¢enja prostora, a u cilju zastite
i podsticanja daljeg ukupnog razvoja Sireg podrucja. Isto tako kroz plan treba utvrditi optimalan razmjestaj
aktivnosti i fizickih struktura, uz uvazavanje ekonomskih, tehnicko - tehnoloskih, prostorno - funkcionalnih
kriterijuma i principa odrzivog razvoja.

Unutar zahvata definisanog Odlukom o izradi DSL, a shodno smjernicama PPPPN MD, treba planski
razraditi sliedeée namjene: turisti¢ki kompleks Ponta, te neizgradjenu obalu (stijene). To podrazumijeva
hotelski kompleks koji ¢e imati arhitektonsku specifi€nost, ekskluzivnost i autentiénu ponudu, te imati
mogucénost za funkcionisanje 365 dana u godini. Izgradene strukture unutar ovog kompleksa treba da
imaju savremeni izraz ve¢ prepoznatog i autenti¢nog tradicionalnog rje¢nika.

Predstoji raspisivanje Tendera za odabir obradivaca.

Tabela 4 - drzavne studije lokacije u Morskom dobru, €ija je izrada u toku

Faza
: oy Odluka o izradi | Ugovorena
Naziv plana Obradivac e Zahvat Nacrt Predlog
"Sl. list CG"
DSL "Sektor 5" CAU br. 29/10 od 90.000 35,6 ha
20.05.2010.
DSL"Aerodrom - .
A "Sl. list CG"
G MonteCep | 1 34/10 od 97.000 | 130 ha
18.06.2010.
"Sl. list CG"
DSL"Sektor 34" RZUP br. 15/07 od 65.000 50 ha
24.12.2007.
"Sl. list CG"
DSL"Sektor 38 - MonteCep br. 11/09 od
Bigova" 16.02.2009. 80.000 95 ha
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"Sl. list CG"
DSL"Dio sektora br. 31/11 od
46 - Kamenovo" RZUP 23.06.2011. 42.000 9 ha
. "Sl. list CG"
DSL"Dio Sektora
" ; MonteCep br. 66/10 od
56" (Marina Bar) 19.11.2010. 50.950 50 ha
DSL"Dio sektora ra?;gis\f:#je "Sl. list CG"
58 — turisticki br. 50/11 od
kompleks Ponta” |  ‘eN9era za 21.10.2011. 30.000 | 3,5 ha
- Ruza vjetrova N
obradivaca

c) Drzavne studije lokacija u okviru PPPPN NP Skadarsko jezero
Programom je bila predvidena izrada i donoSenje dvije drZzavne studije lokacije, ali zbog nedostatka
finansijskih sredstava njihova izrada je odloZena za sljedecu godinu.

d) Lokalni planski dokumenti koje donosi Vlada Crne Gore
Saglasno Zakonu, a u sporazumu sa lokalnom samoupravom, pristupilo se izradi Cetiri lokalna planska
dokumenta.

Od programom predvidenih za donoSenje €etiri lokalna planska dokumenta, ni jedan nije donesSen, ali je
u toku njihova izrada i njihovo dono&enje se planira 2012. godine.

Lokalna studija lokacije "Traste"

Obradivac¢ plana: »MonteCEP«, Kotor.

Povrsina zahvata studije lokacije: 54,90 ha.

Prema opredjeljima PPPPN MD treba planski razraditi turisticko naselje na rtu Traste kao novu urbanu
cjelinu.

U toku je izrada Predloga plana.

Lokalna studija lokacije "Dubovica I"

Obradiva¢ plana: ,CAU" — Centar za arhitekturu i urbanizam, Podgorica.

Povrsina zahvata studije lokacije: 23,5 ha.

Unutar zahvata definisanog Odlukom o izradi plana i Programskim zadatkom, uzimajuci u obzir izuzetnu
lokaciju Dubovice u zaljedu Kralji¢ine plaZze u uvali Per&in, planirace se ekskluzivno turisti¢ko naselje kao
nova urbana cjelina.

U toku je izrada Nacrta plana.

Prostorno urbanisti¢ki plan opstine Ulcinj

Obradivac plana: Konzorcijum ARUP i Savills Ltd i Savills Montenegro i ,CAU“ — Centar za arhitekturu i
urbanizam, Podgorica.

PovrSina zahvata PUP-a: 25654,46 ha.

Prostorno urbanisti¢kim planom opstine Ulcinj ¢e se integralno sagledati i analizirati svi elementi namjene
i organizacije koris¢enja prostora, a u cilju zastite i podsticanja daljeg ukupnog razvoja ovog podrucja.
Kroz plan ¢e se utvrditi optimalan razmjestaj aktivnosti, fiziCkih struktura i stanovnistva uz uvazavanje
ekonomskih, prostorno - funkcionalnih, urbanisti¢kih kriterijuma, s posebnim osvrtom na kulturno nasljede
i Zivotnu sredinu.

U toku je izrada Nacrta plana.
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Lokalna studija lokacije ,, TreSanjski Mlin”
Obradivac plana: Planning d.o.o. NikSic.
Povrsina zahvata studije lokacije: 8,145 ha.

LSL "TreSanjski mlin” se radi za prostor na kojem se planira izgradnja regionalne sanitarne deponije za
deponovanje komunalnog otpada iz opstina Kotor, Budva i Tivat - sa moguc¢im ukljuéenjem Herceg

Novog. Sa LSL se, istovremeno, radi i strateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu.

U toku je izrada Predloga plana.

Tabela 5 — Lokalni planski dokumenti koje donosi Vlada Crne Gore, Cija je izrada u toku

Naziv plana Obradivac Odluka o Ugovorena Zahvat Faza
izradi vrijednost
Nacrt Predlog |

Lokalna studija »MonteCEP« | "SlI. list CG" 60.000 54,90 ha
lokacije br.11/09
"Traste" od

16.02.20009.
Lokalna studija ,CAU“ — Centar| "Sl. list CG" 24.000 23,5 ha
lokacije za arhitekturu i br.50/09
"Dubovica I" urbanizam od

31.07.20009.
Prostorno Konzorcijum | "Sl. list CG" 795.000 |25654,46 ha
urbanisticki plan | ARUP i Savills br.54/09
Opstine Ulcinj Ltd i Savills od

Montenegro i | 10.08.2009.
,CAU“ — Centar
za arhitekturu i
urbanizam

Lokalna studija Planning "Sl. list CG" 28.900 8,145 ha
lokacije br.81/09
»Tresanjski od
pmlin” 08.12.2009.
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Bijelo Polje

[

Andrijevica

LEGENDA

Drzavna planska dokumenta
cija je izrada u toku

Granica Crne Gore

Granica opstina

PPPN za Durmitorsko podrucje
Nacionalni park Lovcen

DPP za prostor visenamjenskih

akumulacija na rijeci Moraci-Komarnici
LSL koje donosi Vlada

DSL u okviru PPPPN Morsko dobro
PUP Ulcinj

PPPN Obalno podrucje

Jadransko - jonski autoput
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1.5.1.3. Planski dokumenti ¢ija izrada je u Programu a nije realizovana

Programom rada za 2011. predvidena je izrada Prostornog plana posebne namjene za Nacionalni park
»Prokletiie« (PPPN NP ,Prokletije“), Drzavna studija lokacije "Donji Muri¢i” i Drzavna studija lokacije

"Virpazar".

Pokrenute su aktivnosti (pripremljene su odluke i programski zadaci), medutim zbog veéeg broja veé
zapocetih a nezavrenih planskih dokumenata kao i zbog zna€ajnog smanjenja finansijskih sredstava (iz
Budzeta), procijenjeno je da se izrada navedenih planova predvidi u Programu za 2012. godinu.

1.5.2. Prikaz povrsina gradevinskog zemljiSta turisticke namjene po sektorima u
okviru PPPPNMD

Tabela 6

Sektor u okviru PPPN MD

DSL-ne zapocete

DSL-zapocete

DSL-zavrsene

Sektor 1 Kobila
40 ha
Njivice
3,7 ha
Pecine
2,2 ha
Sektor 4 Meljine
1,4 ha
Zelenika
1,6 ha
Sektor 5 - Kumbor 25 ha
Sektor 10 Risan 1.2 ha
Rtac 0.8 ha
Sektor 15 - Urc 1.2 ha
Sektor 16 - Fjord 1.7 ha
Sektor 17 - Glavati
0,5 ha
Sektor 18 — Markov Rt
1,3 ha
Sektor 22 - Arsenal
32,6 ha
Sektor 23 — Zupa Boniéi
22,2 ha
Sektor 25 Ostrvo cvije¢a
24 ha
Brdista
6 ha
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Sektor 26 — Ostrvo Sveti Marko
32,7 ha
Sektor 27 — Stara ciglana
3,3 ha
Sektor 28 - Krickovina
20,2 ha
Dio sektora 29 i 30 - Petrovici
5,2 ha
Sektor 31 - Pristan
5,3 ha
Sektor 32 - Rose
229 ha
Sektor 34 Mamula 3.9ha
Ostalo 114 ha
Sektor 38 - Bigova 67.6 ha
Sektor 39 - Sipavica 54 ha
Sektor 43 — Hotel Park 27ha
Sektor 46 Kamenovo
3,1 ha
Sveti Stefan
2,1 ha
Sektor 48 — Perazi¢a Do
2,2 ha
Sektor 51 - Canj
18 ha
Sektor 52 Crnirt
5 ha
Maljevik
30 ha
Sektor 53 - Sutomore
0,9 ha
Sektor 54 - Ratac
4,6 ha
Sektor 55 - Zukotrlica
2 ha
Sektor 58 — Ruza vjetrova
2,7 ha
Sektor 59 — Utjeha
7 ha
Sektor 61 - Valdanos
42 ha
Sektor 63 — Stari grad Ulcinj
1,8 ha
Sektor 64 — Port Milena
2,2 ha
Sektor 66 — | - Velika plaza, postojeci
turisticki kompleks 44 ha
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Sektor 66 - Il
58 ha
Sektor 66 -l
68,8 ha
Sektor 66 - IV
73,8 ha
Sektor 66 - V
77,5 ha
Sektor 66 - VI
97 ha
Sektor 66 - VII
47,5 ha
Sektor 67 - Ada
16,1 ha
UKUPNO
541,2 ha 116,4 ha 294,7 ha

Onije zapoceta Mutoku [lzavrsena

56,83

12,22

30,95

Na podruc¢ju PPPPN MD, kao $to se moze vidjeti iz tabele i grafi¢kih prikaza, ukupno je 30,95%
teritorije za koju je izrada planova zavrdena i 12,22% teritorije gdje su planovi u fazi izrade -$to
ukupno ¢€ini 43,17% teritorije pokrivene planovima detaljne razrade. To je dobra informacija sa
aspekta planske pokrivenosti ovog atraktivhog prostora i to sa posebnim osvrtom na turisticku
namjenu. Medutim ovako veliki procenat detaljne razrade unutar zone morskog dobra ukazuje i
na potrebu preispitivanja i permanentne procjene projektovanih kapaciteta i stepena odrzivosti
definisanih rieSenja, posebno u kontekstu ratifikacije protokola 7 Barselonske konvencije. U tom
smislu pomenuti integralni planski okvir za obalni pojas treba da ponudi bolja rie3enja.
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O *nije zapoceto - bez velike plaze B u toku [ zavrsene

21,83

53,39

Ako se izuzme povrSina Morskog dobra na Velikoj plazi, imamo 53,39% teritorije za koju je
izrada planova zavrsena i 24,78% teritorije gdje su planovi u fazi izrade, $to ukupno ¢&ini 78,17%
teritorije pokrivene planovima detaljne razrade.

1.5.3. UcesS¢e korisnika prostora pri izradi prostorno - planske dokumentacije

U postupku izrade planskog dokumenta zainteresovanim korisnicima prostora data je
mogucénost da podnose inicijative za planiranje odredenih sadrzaja na pojedinim lokalitetima, u
formi zahtjeva Ministarstvu, kroz anketu korisnika prostora ili u toku odrzavanja javne rasprave.

Potrebe za izradom novih i revizijom postojecih planskih dokumenata, izrazene su narocito na
prostoru primorskih opstina, kao i u nekoliko sjevernih opstina koje svoj razvoj vezuju za razvoj
planinskog turizma i, u osnovi, su posledica prometa zemljista.

Moze se, s tim u vezi, konstatovati da gradani postaju svjesni, da svojim aktivnim u¢eséem na
javnim raspravama, dajuci primjedbe i iznoseCi svoja misljenja, postaju aktivni ucesnici u
procesu izrade planskih dokumenata - Cime doprinose rjeSavanju pitanja za koja su
zainteresovani.

Od strane JP za upravljanje Morskim dobrom zahtijevano je da se kroz buduéa urbanisticka
rieSenja obezbijedi nesmetan pristup obali, prvenstveno kupalistima, a narolito u zonama
naseljske strukture.

1.5.4. UceS¢e javnosti u izradi planskih dokumenata

UcCesce javnosti pri izradi planskih dokumenata doprinosi kvalitetu dokumenata i, istovremeno,
podizanju nivoa svijesti o zna€aju poslova uredenja prostora.

U tom postupku, zainteresovanim korisnicima prostora data je moguénost da podnose
inicijative za planiranje odredenih sadrzaja na pojedinim lokalitetima, u formi zahtjeva
Ministarstvu, kroz anketu korisnika prostora ili u toku odrZzavanja javne rasprave.

Ucesce javnosti u procesu izrade planskih dokumenata sve je naglasenije. Gradani postaju
svjesni da svojim aktivnim u¢eS8¢em na javnim raspravama, dajuéi primjedbe i iznoseci svoja
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miSljenja, postaju aktivni sudionici u procesu izrade planskih dokumenata, ¢ime doprinose
rieSavanju pitanja od li€nog, ali i javnog interesa.

Javne rasprave po drzavnim planskim dokumentima traju 15 do 30 dana; oglasavaju se u
Stampanom mediju; vrSi se uvid u nacrt plana sa strateSkom procjenom; obezbjeduje se uvid u
elektronsku verziju plana putem web - sajta Ministarstva; vrsi se neposredan uvid;odrzavaju se
okrugli stolovi.

UcCeSc¢e javnosti prilika je da se iznese kriticki stav, uz predlaganje alternativnih
rieSenja. Na ovaj nacin se doprinosi kvalitetu planskih dokumenata i, istovremeno,
podizanju nivoa svijesti 0 znacaju poslova uredenja prostora. Javna rasprava doprinosi
da u proceduri aktivno participira Siri krug javnosti, ukljuCujuci stru¢ne institucije, NVO
sektor, medije, individualne eksperte.

Tokom misije Svjetske banke koja je boravila u Crnoj Gori po pitanju nadzora projekta
LAMP, participativho ucesc¢e javnosti je ocijenjeno kao dobar primjer i sugerisano je da
se proslijedi zemljama u regionu.

1.5.5. Finansiranje izrade planskih dokumenata

Finansijska sredstva za izradu drzavnih planskih dokumenata, kao i lokalnih planskih
dokumenata koje izraduje i donosi Vlada Crne Gore (shodno ¢lanu 48 Zakona) obezbjeduju se
iz Budzeta. Finansijska sredstva za izradu urbanistiCkog projekta mogu obezbijediti i
zainteresovani korisnici prostora.

1.5.6. UTU izdati na osnovu drzavnih planskih dokumenata

Na zahtjeve pravnih i fizi¢kih lica u 2011. godini, izdato je 85 urbanisti¢ko - tehnikih uslova za
objekte koji su planirani u drzanim planskim dokumentima.

1.5.7. Doprinos medunarodnih institucija

Uce8¢e medunarodnih organizacija (finansijsko, ekspertsko) pri izradi i dono$enju
planskih dokumenata, kao i preduzimanje aktivnosti koje imaju zna€ajnog uticaja na
sveobuhvatnu edukaciju struénog kadra i ostalih korisnika prostora — od velikog je
znacaja za unapredenje stanja u ovoj oblasti.

ZnaCajan doprinos na tom planu dala je Svjetska Banka - kroz LAMP projekat.
Nastavljena je, naime, realizacija Projekta zemljiSne administracije i upravljanja (Land
Administration and Menagement Project) — LAMP, usmjeren na poboljSanje efikasnosti u
procesu prostornog planiranja, izdavanja dozvola i uknjizbe nekretnina — koji se jednim
dijelom finansira iz kredita Svjetske Banke (IBRD), a drugim dijelom iz sredstava Vlade
Crne Gore, sa pozicije Ministarstva - Program uredenja prostora, gradevinarstva i
stambenog razvoja. Ugovor o kreditu je potpisan 30.12.2008. godine. Ukupan iznos
sredstava za realizaciju Projekta iznosi 22.491.000,00 €, od ¢ega ¢e Vlada Crne Gore
participirati sa 11.491.000 €, a Ugovorom o kreditu za Projekat predvideno je da IBRD -
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i izdvoji 11.000.000,00 €. Projekat je postao efektivan dana 24.02.2009. godine.
Institucije koje su nosioci aktivnosti su: Ministarstvo i Uprava za nekretnine (Ministarstvo
finansija). Projekat traje 5 godina. Kredit je definisan tako da postoji 5 godina grejs
perioda i 5 godina otplate kredita.

Projektom LAMP finansira se izrada prostorno - urbanistiCkih planova (PUP) u
opstinama koje imaju ogranicene finansijske i ljudske resurse, i to opstine sjeverne
regije (Kolasin, Savnik, Bijelo Polje i Plav), kao i Danilovgrad i Cetinje u centralnoj
regiji.

U proceduri je tenderski postupak za izradu PUP-a NikSi¢ (LAMP i Opstina).

Takode, LAMP i Razvojni program Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori — UNDP
kofinansiraju, zajedno sa opstinama, izradu prostorno - urbanisti¢kih planova za
opstine Pljevlja i Andrijevica.

U sklopu Projekta LAMP su i radionice odrZzane u cilju podrzavanja participativhog
pristupa javnosti, kampanja za podizanje svijesti javnosti (PAC), izrada priruCnika (o
energetskoj efikasnosti u prostornom planiranju i nacinu izrade plana pejzaza),
tehni¢ka pomoc¢ Arhitektonskom fakultetu u Podgorici, nabavka softwera-a i hardwer-a
za devet opstina, rad na dva IT pilot projekta (jedna veca i jedna manja opstina).

Njemacka organizacija za tehniCku pomoc¢ i saradnju — GIZ je organizovao radionice u
cilju vrSenja kvalitetnije i efikasnije strateSke pricjene uticaja na Zivotnu sredinu, koje su
neophodne u proceduri izrade planskih dokumenata.

1.5.8. UTU, gradevinske dozvole, upotrebne dozvole, licence

a) Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma izdaje urbanisti¢ko - tehnic¢ke uslove za izradu
tehniCke dokumentacije, gradevinske i upotrebne dozvole za drzavne objekte od opSteg
interesa i druge znacCajne objekte iz Clana 91 stav 2 Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata.

Tabela 7 — utu, gradevinske i upotrebne dozvole izdati od strane Ministarstva

Broj zahtjeva Broj Broj odbijenih Gradevinske |Upotrebne
OPSTINA za izdavanje izdatih zahtjeva za dozvole dozvole

uUTu UTu izdavanje UTU

Andrijevica 3 2 1 - -

Bar 20 14 7 5 1

Berane 16 15 1 - -

Bijelo Polje 8 6 2 1 1

Budva 58 40 1 6 .
zaklj. o ob. pos
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1
Cetinje 7 6 - 4 -
Danilovgrad 1 1 - - -
Herceg Novi 16 9 5 -
Kolasin 3 - 1 -
Kotor 27 14 10 5 -
Mojkovac - - - - -
Niksi¢ 9 6 zaklj. o ob. pos 3 2
1
Plav 4 3 1 - -
Pljevlja 6 3 2 1 1
Pluzine - - - - -
7
Podgorica 55 44 zaklj. o ob.post. 24+2 37
4
Rozaje - - - 2 -
Savnik 1 - - - -
Tivat 48 45 9 11 2
Ulcinj 10 4 5 2 -
Zabljak 6 4 1 - -
63
UKUPNO 298 246 zaklj. o ob.post 72 44
6

b) Licenca je upravni akt kojim se utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti
izrade planske dokumentacije i djelatosti izgradnje objekata. Prema Zakonu o uredenju
prostora i izgradnji objekata (¢lan 134) licence izdaje organ uprave — Ministarstvo.

Vlada Crne Gore je, medutim, donijela Uredbu o povjeravanju dijela poslova
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Komori u oblasti uredenja prostora i izgradnje
objekata, kojom su poslovi drzavne uprave iz nadleznosti Ministarstva, a koji se odnose
na izdavanje i oduzimanje licenci, ovjeru licenci i poniStavanje ovjere licenci, vodenje
registra licenci i objavljivanje na sajtu — povjereni InZenjerskoj komori Crne Gore.

Tabela 8 - licence

Izgradnja objekata

Izrada planskih dokumenata

Ministarstvo Komora Ministarstvo Komora
Fizicka Pravna Fizicka Pravna Fizicka Pravna Fizicka Pravna
lica lica lica lica lica lica lica lica

264 152 118 119 19 1 4 -
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1.6. Aktivnosti drzavnih javnih preduzeéa kojima su povjereni
odredeni poslovi drzavne uprave

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva uredenja prostora i zastite zZivotne
sredine Javnom preduzec¢u za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom
preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore*®, broj 6/10) ovim
preduzecCima povjereni su poslovi drzavne uprave u oblasti inspekcijskog nadzora, koji
se odnose na zastitu prostora.

Takode, Uredbom o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva uredenja prostora
i zaStite Zivotne sredine Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i
Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br.22/09 i
27/10), povjereni su, tim preduzec¢ima, poslovi drzavne uprave, koji se odnose na
izdavanje odobrenja i urbanistiCcko — tehniCkih uslova za objekte odredene planom
objekata privremenog karaktera za podrucje Prostornog plana posebne namjene za
Morsko dobro i prostornog plana posebne namjene za nacionalne parkove.

Javnom preduzecu za upravljanje Morskim dobrom bili su povjereni i poslovi koji se
odnose na izdavanje urbanistiCko - tehniCkih uslova i gradevinskih dozvola za
rekonstrukciju objekata (terase, ponte, mandradi, ribnjaci, objekti marikulture, kupalista,
pristaniSta, SetaliSta, trotoari i objekti obalne utvrde), koji se nalaze na podrucju
Prostornog plana posebne namjene za Morsko dobro. Ove poslove JP neée, u buduce,
obavljati, s obzirom na, Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, izmijenjenu
nadleznost organa za izdavanje utu i gradevinskih dozvola - kojom su odnosni poslovi
dati u nadleznost lokalnih samouprava.

1.6.1. Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Prostor moskog dobra se ureduje na osnovu prostorno planske dokumentacije koju donose
nadlezni organi (Skups$tina i Vlada), kao i na osnovu Plana postavljanja privremenih objekata,
koji donosi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Kupalista se ureduju na osnovu godiSnjeg
Programa za organizaciju kupalista koje donosi Javno preduzeée, a na osnovu Pravilnika o
uslovima koje moraju ispunjavati uredena i izgradena kupalista koji, takode, donosi Ministarstvo.

Tabela 9 — morsko dobro, po opStinama

OPSTINA povrsina MD ucesée MD ucesée MD u opstini
Herceg Novi 491.7 ha 8.49% 21%

Tivat 746.3 ha 12.89% 16.2%

Kotor 215.9 ha 3.73% 0.6%

Budva 220.6 ha 3.81% 1.8%

Bar 796.5 ha 13.76% 1.3%

Ulcinj 3318.4 ha 57.32% 13.0%
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Katastar morskog dobra jo$ uvijek nije kompletno aZuriran. Zapravo, u zemljiSnim knjigama nije
definisana linija obale — prirodnog dobra, 3to, uz stav nadleznog organa da treba po
automatizmu ,prevesti” dosadasnje pravo koriS¢enja u pravo vlasnistva, dovodi do situacije da
se Hotelska preduzeca, pred privatizaciju, upisuju kao vlasnici i na obali (plaze). U poslednje
vrijeme, javljaju se i slu€ajevi upisa, po sudskim rjeSenjima, prava koriScenja, ¢ak i vlasniStva,
nad objektima obalne infrastrukture (ponte i mandraéi). Ovakvi postupci ugrozavaju drzavno
vlasnistvo i rezim javnog koris¢enja ovog dijela prostora.

U ovoj godini Javno preduzecCe je organizovalo izradu 62 geodetska eleborata kojim je
snimljeno ukupno cca 106 000 m? novonastalih povrSina u moru, koje se po posebnom
postupku upisuju u Katastar kao nova teritorija.

Nastavljan je postupak formalnog evidentiranja (upisa u katastar) izgradenih ponti i mandraca i
ostalih objekata obalne infrastrukture, kako bi se stvorili preduslovi za rjeSavanje pravnog
statusa ovih objekata. U Bokokotorskom zalivu, evidenirano je cca 500 objekata od kojih je cca
100 na podrucju opstine Herceg Novi, cca 300 na podrucju opstine Kotor i cca 200 na podrucju
opstine Tivat. Dosta maniji broj ovakvih objekata evidentiran je na potezu od Budve do Ulcinja.

Javno preduzecée za upravljanje morskim dobrom u saradnji sa Opstinom Tivat i Zavodom za
zastitu prirode, u martu 2011. godine, zavrsilo je prvu fazu infrstrukturnog uredenja specijalnog
rezervata Tivatskih Solila. Vrijednost investicije je 10,324.81 eura.Javno preduzeée je u saradnji
sa Zavodom za zastitu prirode, pokrenulo izradu 6 Studija revizije zasti¢enih podruc¢ja u zoni
morskog dobra, a radi uskladivanja sa odredbama Zakona o zastiti prirode.

U izvjeStajnom periodu, a nakon predhodnog lzvjedtaja o stanju uredenja prostora u zoni
morskog dobra, realizovani su projekti koji imaju karakter trajnih promjena u prostoru u: Ulcinju,
Kotoru, Risnu, Herceg Novom, Tivtu, Sutomoru.

Javno preduzece je tokom 2011. godine, prema Uredbi o povjeravanju poslova iz nadleznosti
resornog Ministarstva izdalo:

1. Sedam odobrenja za dogradnju, rekonstrukciju i izgradnju;

2. 656 rjeSenja o lokaciji, po ugovorima o ustupanju kupalista; 209 rjeSenja o lokaciji, po
ugovorima za ustupanje privremenih lokacija; 82 rieSenja o lokaciji, po ugovorima za ustupanje
terasa ugostiteljskih objekata.

Ovom broju privremenih objekata, treba dodati i privremene objekte planirane evidencijom
objekata na rijeci Bojani, kojih je predvideno na lijevoj obali 135 i na desnoj obali 442 objekta,
sto je ukupno 577.

Do pocetka turisticke sezone (30.06.2011. godine), konstatovana je znacajnija gradnja bez
odobrenja u Ulcinju, kao i pojava nasipanja materijala u more i pokusaiji rekonstrukcija ili gradnje
ponti, na prostoru opstine Kotor. Istovremeno, konstatovan je veéi broj sluajeva gradnje (21),
po uredno izdatoj gradevinskoj dozvoli u opstinama Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budva. U
opStinama Bar i Ulcinj nije registrovana gradnja po izdatoj gradevinskoj dozvoli. Tokom 2011.
godine, uraden je 451 zapisnik.

Pored navedenog, u saradnji sa komunalnom policijom, kao i TuristiCkom inspekcijom, uradeno
je ukupno 236 zapisnika kojim su utvrdjene nepravilnosti u postavljanju privremenih montaznih
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objekata, terasa, trgovinskih objektata i reklamnih panoa (159 se odnosi na period 01.06 -
30.09.2011. godine).

Od strane Inspektora zastite prostora Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom (od
13.09.2011. godine zaposlena su 3 sluzbenika), formirano je ukupno 39 predmeta od ¢ega 18
predmeta gradnje bez odobrenja, u kojima su postupali ili postupaju. Podnijete su 3 krivicne
prijave. U obradi je Sest predmeta, za koje ¢e se nakon zavrSetka postupka podnijeti krivi€ne
prijave. Pored navedenih 18 predmeta - sluCajeva gradenja, postupalo se i u 21 predmeta
gradnje po uredno izdatoj gradevinskoj dozvoli.

Na prostoru zone morskog dobra, nije bilo znacajnije izgradnje objekata. Do 30.09.2011.
godine, registrovano je 18 sluCajeva gradnje bez odobrenja (do 30.06.2011. godine -
evidentirano 12, a u periodu 30.06 - 30.09.2011. godine - 6 slu¢ajeva gradnje bez odobrenja).

Tokom turistiCke sezone manje gradevinske aktivnosti, kao i pripremni radovi su kontrolisani,
zabranjivani i sankcionisani, a odnosili su se prvenstveno na nepostovanje odluka o zabrani
gradnje u periodu turistiCke sezone. Stanje prostora u zoni morskog dobra je, u dijelu Cistoce,
rasvjete, stanja hortikulture, i opsSte komunalne uredenosti, tokom sezone bilo na zavidnom
nivou.

U sklopu priprema za turistiCku sezonu, izvrdeno je uklanjanje veéeg broja privremenih objekata
koji nijesu predvideni Planom objekata privremenog karaktera za period 2010-2012. godina ili
ranijim Planovima, a nalazili su se na terenu viSe godina.

1.6.2. Javno preduzecée za nacionalne parkove Crne Gore

Poslovi inspekcije zastite prostora vrSeni su u koordinaciji sa Sluzbama zastite nacionalnih
parkova, koji su saglasno Uputstvu za rad nadzornika, obezbijedili aZzurno pracenje promjena u
prostoru i 0 tome na propisan nacin obavjesStavali inspektore za zastitu prostora, Ciji su poslovi
sistematizovani u okviru Stru¢ne sluzbe Javnog preduzeca.

U izvjeStajnom periodu, inspektori zastite prostora JPNPCG dobili su 68 (Sezdeset osam)
prijava. Pedeset Cetiri (54) prijave odnose se na bespravnu gradnju u NP ,Skadarsko jezero® i
Cetrnaest (14) na bespravnu gradnju u NP ,Durmitor®.

Inspekcijska kontrola od podnijete 68 prijava, izvrSena je u 67 predmeta. Inspektor zastite
prostora je izaSao na lice mjesta u 67 predmeta, sacinio zapisnike o inspekcijskim kontrolama i
opredijelio kona¢an stav o osnovanosti zahtjeva.

Donijeto je 11 rieSenja kojima se nareduje subjektima nadzora da poruSe bespravno zapocete
objekte (9 u NP ,Skadarsko jezero® i 2 u NP ,Durmitor®). Dobrovoljno je izvrSeno 5 rjeSenja od
strane investitora. U toku je postupak dobrovoljnog izvrSenja Sest rieSenja i postupak po Zalbi
Cetiri predmeta kod drugostepenog organa Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, za prostor u
NP ,Skadarsko jezero®.

Donijeto je, takode, 15 zaklju€aka, u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom
nadzoru i oni su dobrovoljno izvrSeni od strane investitora, odnosno isti su dobrovoljno porusili
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zapocete objekte. Svi neosnovani zahtjevi odnose se na adaptaciju stambenog ili pomoénog
objekta.

Inspektori su podnijeli Cetiri krivicne prijave nadleznim tuziladtvima zbog bespravne gradnje.
Jedan predmet je ustupljen Gradevinskoj inspekciji tog ministarstva kao nadleznom organu.

Na osnovu naprijed navedenih podataka, nesporno se moze zakljuditi, da je na podrucju
nacionalnih parkova Crne Gore smanjena bespravna gradnja objekata, odnosno gradnja bez
gradevniske dozvole, dok je gradnja pomoc¢nih objekata za smjestaj stoke i sijena poveéana, sto
je svakako rezultat socijalnih prilika. Prije svega zbog informisanosti stanovnika, odnosno
investitora na ovim podrucjima, da se moze graditi isklju€ivo sa gradevinskom dozvolom i da se
vrSi kontinuirana kontrola gradnje od strane inspektora zastite prostora i Sluzbi zaStite ovog
Javnog preduzeca. Takode su na smanjenje bespravne gradnje uticale i izmjene i dopune
Krivicnog zakonika.

Vidovi bespravne gradnje su raznoliki - od izgradnje, odnosno rekonstrukcije objekata u smislu
dogradnje, nadogradnje i izgradnje individualnih stambenih objekata na zemljiStu u svojini.

Inspektori zastite prostora Javnog preduzea nastavljaju aktivnosti, u skladu sa zakonom
utvrdenim ovlasc¢enjima, protiv bespravne gradnje uz punu saradnju sa Sluzbama zastite
Nacionalnih parkova i Glavnim inspektorom zastite prostora tog Ministarstva.

1.7. Aktivnosti uredenja prostora na lokalnom nivou

Aktuelnom legislativom, polazeéi od principa da se uslovi za uredenje prostora zasnivaju na
realnom, faktiCkom stanju i potrebama svih korisnika prostora - uspostavljena je nadleznost
drzavnih i organa lokalne samouprave. Nadleznost je uspostavljena na nacin koji obezbjeduje
decentralizaciju oblasti — posebno u odnosu na podjelu i hijerarhiju planskih dokumenata, koja
je primjerena nasem i stranom iskustvu i standardima i koja na efikasan nac¢in moze obezbijediti
sprovodenije strategije prostornog razvoja od najsirih do najuzih prostornih jedinica.

1.7.1. Opsti pregled stanja i prostorno - planskih aktivnosti, prema podacima
lokalnih samouprava

Lokalne samouprave su bile obavezane da podatke za ovaj izvjestaj dostave po metodlogiji koja
se, prema Uputstvu, primjenjuje pri izradi IzvjeStaja o stanju uredenja prostora. To znaci da je
bilo potrebno obraditi pitanja koja se odnose na: analizu sprovodenja planskih dokumenata,
ocjenu sprovedenih mijera i njihov uticaj na upravljanje prostorom, ocjenu zastite prostora,
podatke o izgradenim objektima ukljuujuéi i objekte koji su izgradeni suprotno zakonu, ocjenu o
iskazanim potrebama korisnika prostora, kao i druge elemente od vaznosti za prostor za koji se
izvjeStaj izraduje.

Sve lokalne samouprave dostavile su, za pripremu ovog izvjeStaja, odredene podatke,
informacije i predloge — s tim §to podaci opstina: Andrijevica, Pluzine i Herceg Novi, nijesu bili
na potrebnom nivou obrade.

U ovom dijelu izvjeStaja osvrnuéemo se samo na neke podatke, relevantne za osnovni dio —
detaljniji podaci dati su u dodatku ovog izvjestaja.
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LEGENDA

Opstinska podjela Crne Gore

———= Granica opstina
mmm= Granica Crne Gore
[ 1 Skadarsko jezero
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Andrijevica
Povrsina teritorije opstine Andrijevica iznosi 283 km>.
Broj stanovnika iznosi 5117.

Prostorno - urbanisti¢ki plan opstine Andrijevica je u fazi dono$enja. Obradivac plana je
Juginus — Mont Bijelo Polje. Ministarstvo je dalo saglasnost na predlog plana.

Bar
Povrsina teritorije opétine Bar iznosi 598 km?.
Broj stanovnika u Opétini iznosi 42368.

Prostorno — urbanisticki plan opstine Bar je u fazi izrade Nacrta plana. Obradivac plana
je Juginus — Mont Bijelo Polje.

Berane
Povrsina opstine Berane iznosi 717 km?2.
Broj stanovnika u Opétini je 35452.

Prostorno — urbanisticki plan opstine Berane je u fazi izrade Nacrta plana. Obradivac
plana je Urban Projekt Cacak.

Bijelo Polje
Povrsina opstine Bijelo Polje iznosi 924 km?2.
Broj stanovnika Opstine iznosi 46676.

Prostorno — urbanisticki plan opstine Bijelo Bolje je u proceduri izrade kroz LAMP
projekat. Obradiva¢ plana je Planet Cluster Madrid.

Budva
Povrsina opstine Budva iznosi 122 km?*
Broj stanovnika u Opétini iznosi 19170.

Prostorno — urbanisti¢ki plan opstine Budva je u fazi izrade Nacrta plana. Obradiva¢
plana je Juginus — Mont Bijelo Polje.

Cetinje
Povrsina Prijestonice Cetinje iznosi 910 km?2.
Broj stanovnika Prijestonice iznosi 16757.

Prostorno — urbanisticki plan Prijestonice je u proceduri izrade kroz LAMP projekat.
Obradivac€ plana je Planet Cluster Madrid.
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Danilovgrad
Povrsina opstine Danilovgrad iznosi 501 km?2.
Broj stanovnika u Opstini iznosi 17678.

Prostorno — urbanisticki plan opstine Danilovgrad je u proceduri izrade kroz LAMP
projekat. Obradivac¢ plana je Planet Cluster Madrid.

Herceg Novi
Povrsina opstine Herceg Novi iznosi 235 km?.
Broj gradana u Opétini iznosi 30992.

Izrada Prostorno — urbanistiCkog plana opstine Herceg Novi nije zapoCeta (nije izabran
obradivac).

Kolasin
PovrsSina opstine KolasSin iznosi 897 km?2.
Broj stanovnika u Opstini je 8420.

Prostorno — urbanisticki plan opstine KolasSin je u proceduri izrade kroz LAMP projekat.
ObradivaC plana je konzorcijum CAU Podgorica — IBI Group Kanada. Ministarstvu su
dostavljene bazne studije na misljenje.

Kotor
Povrsina opStine Kotor iznosi 335 km?.
Broj stanovnika u Opstini iznosi 22799.

Prostorno — urbanistiCki plan opstine Kotor je u fazi izrade Nacrta plana. Obradivac
plana je AG Infoplan PJ Budva - NikSi¢.

Mojkovac
Povrsina opstine Mojkovac iznosi 367 km?2.
Broj stanovnika u Opstini je 8669.

Prostorno — urbanisticki plan opstine Mojkovac je donijet . Obradivac plana je Juginus —
Mont Bijelo Polje.

Niksi¢
PovrsSina opstine NikSic iznosi 2065 km?.
Broj stanovnika u Opstini iznosi 72824.

Prostorno — urbanisticki plan opstine NikSi¢ je u proceduri izrade kroz LAMP projekat. U
toku je odabir obradiva¢a plana.
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Plav
PovrSina opstine Plav iznosi 486 km?.
Broj stanovnika u Opstini iznosi 13549.

Prostorno — urbanisticki plan opstine Plav je u proceduri izrade kroz LAMP projekat.
ObradivacC plana je Planet Cluster Madrid.

Pljevlja
Povrsina Opstine Pljevlja iznosi1346 km>.
Broj stanovnika u Opétini iznosi 31060.

Prostorno — urbanisti¢ki plan opstine Plevlja je donijet. Obradiva¢ plana je Juginus —
Mont Bijelo Polje.

Pluzine
PovrsSina Opstine Pluzine inosi 854 km?2.
Broj stanovnika u Opstini iznosi 3286.

Prostorno — urbanisticki plan opstine pluzine je u fazi izrade Predloga plana. Obradivac
plana je Juginus — Mont Bijelo Polje.

Podgorica
Povrsina Glavnog grada Podgorica iznosi 1441 km?Z.
Broj stanovnika u Glavnhom gradu iznosi 187085.

Prostorno — urbanisti¢ki plan Glavnog grada je u fazi izrade. Obradiva¢ plana je Winsoft
Podgorica.

Rozaje
PovrSina opstine Rozaje iznosi 432 km?.
Broj stanovnika u Opstini iznosi 23312.

Prostorno — urbanisti¢ki plan opstine Rozaje je u fazi izrade. Ministarstvo je dalo
misljenje na Nacrt plana. Obradiva¢ plana je Urban Desing Institute RozZaje.

Savnik )
Povrsina opstine Savnik je 553 km?2.
Broj stanovnika u Opstini iznosi 2077.

Prostorno — urbanistiéki plan opstine Savnik je u fazi izrade kroz LAMP projekat.
Obradivac plana je konzorcijum CAU Podgorica — IBI Group Kanada. Ministarstvu su
dostavljene bazne studije na misljenje.
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Tivat

Povrsina opstine Tivat je 46 km?2.

Broj stanovnika u Opstini je 14111.

Prostorno — urbanisti¢ki plan opstine Tivat je donijet. Obradiva¢ plana je Urbi d.o.o.
Slovenija.

Ulcinj
Povrsina opstine Ulcinj iznosi 255 km?.
Broj stanovnika u Opstini iznosi 20265.

Prostorno — urbanistiCki plan opstine Ulcinj je u fazi izrade. Ovaj plan donijece
Vlada.Obradivac je konzorcijum CAU Podgorica — ARUP Engleska — Savills Engleska.

Zabljak

Povrsina opstine Zabljak iznosi 445 km?2.

Broj stanovnika u Opétini iznosi 3599.

Prostorno — urbanisti¢ki plan opstine Zabljak je donijet. Obradiva¢ plana je Juginus —
Mont Bijelo Polje.

Tabela 10 - pregled aktivnosti po opstinama (utu, gradevinske dozvole, upotrebne
dozvole, privremeni objekti)

OPSTINA uTu Gradevinske Upotrebne Odobrenje za
dozvole dozvole privremene
objekte

Andrijevica 6 4 - -
Bar 90 8 10 -
Berane 66 24 12 -
Bijelo Polje 129 27 8 -
Budva 259 94 36 544
Cetinje 10 8 9 -
Danilovgrad 231 181 28 57
Herceg Novi 156 76 6 161
Kolasin 28 15 2 48
Kotor 136 108 54 121
Mojkovac 7 5 - -
Niksi¢ - 93 37 -
Plav 57 33 3 -
Pljevlja 94 38 5 148
Pluzine - 4 1 -
Podgorica 235 168 62 222
Rozaje 35 12 - 18
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Savnik 1 - 2 -
Tivat 71 43 7 137
Ulcinj 14 8 3 -
Zabljak 14 14 1 20
UKUPNO: 1639 963 286 1476

Tabela 11 — pregled aktivnosti po opstinama (planski dokumenti)

Donijeti planski dokumenti

Planski dokumenti €ija je izrada u

toku

OPSTINA

Izmjene i
dopune
postojecih

Novi planski
dokumenti

Izmjene i
dopune
postojeéih

Novi planski
dokumenti

Andrijevica
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el
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S I EN] N N
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1.7.2. Lokalni planski dokumenti — drzavni aspekt

Prema Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata, procedura izrade i dono$enja
lokalnih planskih dokumenata podrazumijeva ucesS¢e Drzave, kroz davanje misljenja i
saglasnosti — u odnosu na ovaj bitni segment uredenja prostora. Dakle, lokalni planski
dokument dostavlja se na misljenje Ministarstvu, radi provjere uskladenosti sa odlukom
o izradi, provjere uskladenosti sa propisanim standardima i normativima, provjere
opravdanosti planskog rjeSenja, provjere potrebe za sprovodenjem javnog konkursa,
kao i ocjene usaglaSenosti sa planskim dokumentom Sirih teritorijalnih cjelina i
uskladenosti sa Zakonom.

Ministarstvo je obavezno da lokalni planski dokument dostavi na misljenje nadleznim
organima drzavne uprave, privrednim drustvima i drugim pravnim licima, te da, u drugoj
fazi izrade, nakon sprovedene javne rasprave — da saglasnost na isti, a ovi organi da
blagovremeno odgovore. Organi, privredna drustva, ustanove i druga pravna lica su
uCesnici procesa uredenja prostora — poCev od obaveznog dostavljanja podataka,
predloga i miSljenja, zatim same procedure izrade planskih dokumenata, pa sve do
njihove implementacije - shodno propisanoj legislativi u resornim oblastima.

U postupku davanja miSljenja na planski dokument Ministarstvo moze lokalnoj
samoupravi vratiti na doradu planski dokument, prije utvrdivanja nacrta i stavljanja na
javnu raspravu. Pri davanju saglasnosti, Ministarstvo provjerava da |i je predlog
planskog dokumenta uskladen sa miSljenjem Ministarstva na nacrt lokalnog planskog
dokumenta, kao i sa Zakonom.

Nadlezni organi lokalne samouprave bili su duzni da lokalne planske dokumente
usaglase sa ovim zakonom u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona
(¢lan 162). Buduc¢i da u ostavljenom, zakonskom roku, koji je, mora se konstatovati —
bio kratak, lokalne samouprave nijesu donijele prostorno - urbanistiCke planove, to je
izvrSena odgovarajuca izmjena Zakona i utvrdeno da je nadlezni organ lokalne
samouprave duzan da prostorno - urbanistiCki plan lokalne samouprave donese
najkasnije do 31. decembra 2012. godine. Jedinica lokalne samouprave moze, do
isteka navedenog roka, pristupiti izradi i dono$enju izmjena i dopuna prostornog plana
jedinice lokalne samouprave, odnosno generalnog - urbanistickog plana, s tim Sto
donoSenjem prostorno - urbanistiCkog plana lokalne samouprave prestaju da vaze
prostorni plan jedinice lokalne samouprave, odnosno generalni - urbanisticki plan (¢lan
162 a).

lzrada i donoSenje planskog dokumenta zapoceta prije stupanja na snagu Zakona
nastavice se po propisima koji su bili na snazi u vrijeme donoSenja odluke o izradi
planskog dokumenta, odnosno u skladu sa Zakonom (Clan 163). Postupak izrade
planskog dokumenta za koji je odluka o izradi donijeta prije 1. januara 2008. godine
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obustavice se ukoliko se, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, ne utvrdi predlog planskog dokumenta (¢lan 163a).

Inae, donoSenje prostorno - urbanistiCkog plana lokalne samouprave je, po Zakonu,
obavezno.

lzradi prostorno - urbanisti¢kih planova pristupilo se u svim opstinama, ali su oni u
razligitim fazama realizacije. Op$tine Tivat, Plievlja, Mojkovac i Zabljak su donijele
prostorno - urbanisticke planove, a iako je Ministarstvo dalo saglasnost na Predlog
PUP-a Andrijevica, isti nije usvojen zbog neodrzavanja Skupstine.

Osnovni razlog kasnjenja u donoSenju prostorno - urbanistickih planova lezi, u prvom
redu — u nedovoljnoj posvecenosti lokalnih samouprava problemima i izazovima
uredenja prostora. Ne mogu se, naravno, zanemariti ni nedostaju¢a finansijska
sredstva. Planovi koji se realizuju putem Projekta zemljiSne administracije i upravljanja
(Land Administration and Menagement Project) — LAMP, zbog sprovodenja posebne
procedure, takode kasne sa izradom i njihov zavrSetak oCekuje se za 14 mjeseci od
dana potpisivanja ugovora.

llustracije radi, daje se tabelarni prikaz stanja PUP - a lokalnih samouprava, kao i
ostalih podataka koji mogu biti od znacaja za sagledavanje stanja.

Tabela 12 — status prostorno - urbanisti¢kih planova

Odluka o izradi | Nacrt Predlog Obradivacé

OPSTINA prostorno- prostorno- prostorno- prostorno-
urbanistickog urbanistiCkog | urbanistic¢kog | urbanistickog | Komentar
plana plana plana plana

ANDRIJEVICA Broj: 01-3816 od | Ministarstvo je | Ministarstvo je | Juginus-Mont Nije
30.10.2008.god. | dalo misljenje | dalo Bijelo Polje usvojen

na Nacrt plana | saglasnost na od strane
br. 04-352/1 Predlog plana Skupstine
od 15.03.2010. | Broj:04-605/10
god. od

26.07.2011.go

d.

BAR Broj: 031-2376/1 Juginus-Mont Izrada
od Bijelo Polje Nacrta u
03.09.2009. toku
god.

BERANE Broj: 01-031- Urban Projekt | Izrada
1754 od Cacak Nacrta u
20.10.2008.god. toku

BIJELO POLJE | Broj: 01-193 od Planet Cluster | Izrada
27.09.2010.god. Madrid, kroz

Spanija LAMP
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projekat

BUDVA Broj: 001-357/1 Juginus-Mont Izrada
od Bijelo Polje Nacrta u
11.02.2009. toku
god.

CETINJE Broj: 01-031/10- Planet Cluster | Izrada
4715 od Madrid, kroz
28.09.2010.god. Spanija LAMP

projekat

DANILOVGRAD | Broj:03-031- Planet Cluster | Izrada
1264/1 od Madrid, kroz
13.10.2010.god. Spanija LAMP

projekat

HERCEG NOVI | Broj: 01-1- Nije izabran
981/09 od obradival
17.12.2009.god.

KOLASIN Broj: 02-3126 od | Dostavljene Konzorcijum Izrada
27.09.2010.god. | bazne studije CAU- kroz

na misljenje Podgoricai IBlI | LAMP
Group - projekat
Kanada

KOTOR Broj: 01-6916/09 »AG Infoplan® Izrada
od PJ Budva - Nacrta u
10.06.2009.god. Niksi¢ toku

MOJKOVAC Broj: 01-1182 od | Ministarstvo je | Ministarstvo je | Juginus-Mont | USVOJEN
17.12.2008.god. | dalo miSljenje | dalo Bijelo Polje Broj:05-70

na Nacrt plana | saglasnost na od

br. 10-5004/1 Predlog plana 27.maja

od Broj:04- 2011.

04.08.2009.go | 4775/9-2010 (“Sl.list

d. od CG”, ops.
18.03.2011.go propisi br.
d. 19/11)

NIKSIC Odluka o izradi U toku je Izrada
PUP-a odabir kroz
nije objevljena u obradivac¢a LAMP
Sl.list plana projekat

PLAV Broj: 031-1550 Planet Cluster | Izrada
od Madrid, kroz
24.09.2010.god. Spanija LAMP

projekat

PLJEVLJA Broj: 02-031- Ministarstvo je | Ministarstvo je | Juginus-Mont | USVOJEN
1586 dalo miSljenje | dalo Bijelo Polje Broj:01-
od na Nacrt plana | saglasnost na 030-128
25.11.2008.god. | br. 10-2303/5 Predlog plana od

od 30.11. Broj:04-690/2 16.03.201
2009. god. od 04.03.2011. 1.god.
god. (“Sl.list
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CG”, ops.
propisi br.
11/11)
PLUZINE Broj: 01-889 Ministarstvo je Juginus-Mont Izrada
od dalo misljenje Bijelo Polje Predloga
18.09.2008.god. | na Nacrt plana u toku
br. 04-864/1
od
09.04.2010.go
d.
PODGORICA Broj: 01-031/08- Winsoft
8007 od Podgorica
29.12.2008.god.
ROZAJE Broj: 22 od Ministarstvo je Urban Design
15.01.2009. dalo misljenje Institute
god. na Nacrt plana RozZaje
br. 04-3988/1
od
22.09.2011.go
d.
SAVNIK Broj:01-1438 od | Dostavljene Konzorcijum Izrada
13.10.2010. bazne studije CAU- kroz
na misljenje Podgorica i IBI | LAMP
Group - projekat
Kanada
TIVAT Broj:0101-1392 | Ministarstvo je | Ministarstvo je | Urbi doo USVOJEN
od dalo miSljenje | dalo Slovenija Broj:
20.12.2006.god. | na Nacrt plana | saglasnost na 0304-94
Broj: 10- Predlog plana od
1392/1 od Broj: 04- 01.07.201
10.07.2009.go | 1678/1 od 0.god.
d. 14.06.2010.go (“Sl.list
d. CG”, ops.
propisi br.
24/10)
ULCINJ Broj: 03-8528 od Konzorcijum Izrada u
16.07.2010.god. CAU - toku -
Podgorica, u
ARUP — nadleznos
Engleska i ti
Savills - Ministarstv
Engleska a, na
osnovu
Sporazum
ao
donosenju
lokalnog
planskog
dokument
a
izabran
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obradivad
— CAU
ZABLJAK Broj: 351/09-01- | Ministarstvo je | Ministarstvo je | Juginus-Mont | USVOJEN
327 dalo misljenje | dalo Bijelo Polje Broj:
26.03.2009.god. | na Nacrt plana | saglasnost na 351/11-
Broj: 10- Predlog plana 01-333 od
6036/1 od Broj: 04-212/7 08.07.201
09.09. 2009. od 1.god.
god. 04.07.2011.go (“Sl.list
d. CG”, ops.
propisi br.
22/11)

Tabela 13 - Nacrt lokalnih planskih dokumenata na koje je Ministarstvo dalo misljenje u periodu
od 01.01.2011. do 15.10.2011.godine

Opstina Broj Plan Datum davanja
planova misljenja
ANDRIJEVICA 0
BAR 0
BIJELO POLJE 0
BERANE -Nacrt Lokalne studije lokacije ,Aerodrom® 14.01.2011. godine
-Nacrti  Izmjena i dopuna  Detaljnih
4 urbanistiCkih  planova ,Novo naselje®, | 20.06.2011. godine
~Jasikovac 2“ i ,Petnjice”
-Nacrt Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanisti¢kog plana ,,Gornji Talum®, 07.07.2011. godine
-Nacrt Lokalne studije lokacije ,Paljevine*
21.07.2011. godine
BUDVA 1 -korigovani Nacrt Lokalne studije lokacije | 18.07.2011.godine
,Bare”
DANILOVGRAD 0
ZABLJAK 0
KOLASIN 1 -Nacrt lokalne studije lokacije ,Kolasin — | 06.04.2011. godine
Lipovo I
KOTOR 0
MOJKOVAC 0
NIKSIC 0
PLAV 0
PLUZINE 0
PLJEVLJA -Nacrt  lzmjena dopuna Detaljnog | 13.01.2011. godine
2 urbanisti¢kog plana ,Centar I
-Nacrt  Detaljnog  urbanistiCkog plana | 05.07.2011.godine
,Gorijevac*
PODGORICA -Nacrt lzmjena i dopuna Urbanistickog | 28.03.2011. godine
projekta ,Duvanski kombinat*
-Nacrt  Izmjena dopuna  Detalnjog | 08.06.2011. godine
4 urbanisti¢kog plana ,Zagori¢ 2“
-Nacrt lzmjena i dopuna Detaljnog | 09.06.2011. godine
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urbanisti¢kog plana ,Zlatica B*
- Nacrt Lokalne studije lokacije ,Pijaca”
katastarska parcela 2315/4 u Tuzima

21.09.2011. godine

poslovni kompleks ,Belko®, Baosici
-korigovani Nacrt Detaljnog urbanistiCkog

ROZAJE -Nacrt Izmjena i dopuna Detaljnog | 21.07.2011. godine
3 urbanistickog plana ,Industrijska zona
Centar", 08.09.2011. godine
-Nacrt Lokalne studije lokacije ,Baza“
-Nacrt Prostorno-urbanistickog plana opstine | 22.09.2011. godine
Rozaje
TIVAT -Nacrt Urbanisti¢kog projekta ,Przno 11 01.08.2011. godine
-Nacrt UrbanistiCkog projekta ,Przno I, 01.08.2011. godine
4 -Nacrt Detaljnog urbanistickog plana ,Golf i | 01.08.2011. godine
Donji Radovi¢i zapad®,
-Nacrt Detaljnog urbanistickog plana ,Donji | 01.08.2011. godine
Radovic¢i centar”
ULCINJ -Nacrt  Izmjena i dopuna Detaljnog | 25.01.2011. godine
urbanistiCkog plana ,Ulcinj Grad“ za lokalitet
“Pinjes 17,
-Nacrt lzmjena i dopuna Detaljnog | 25.01.2011. godine
urbanisti¢kog plana ,Ulcinj Grad® za lokalitet
“Meraja 17,
-Nacrt lzmjena i dopuna Detaljnog | 02.03.2011. godine
urbanisti¢kog plana ,Ulcinj Grad® za lokalitet
“Meraja 27,
10 -Nacrt Izmjena i dopuna Detaljnog | 25.01.2011. godine
urbanistiCkog plana ,Ulcinj Grad® za lokalitet
“Meterizi 37,
-Nacrt Izmjena i dopuna Detaljnog | 25.01.2011. godine
urbanistiCkog plana ,Ulcinj Grad“ za lokalitet
“Meterizi 27,
-Nacrt Izmjena i dopuna Detaljnog | 25.01.2011. godine
urbanistiCkog plana ,Ulcinj Grad“ za lokalitet
“Meterizi 17, 25.01.2011. godine
-Nacrt Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanisti¢kog plana ,Ulcinj Grad® za lokalitet
“Pinjes 27,
-Nacrt Izmjena i dopuna Detaljnog | 25.01.2011. godine
urbanistiCkog plana ,Ulcinj Grad® za lokalitet
“Pristan”
-korigovani Nacrt Lokalne studije lokacije | 22.06.2011. godine
~Kruce®
- Nacrt Lokalne studije lokacije za turisticki
kompleks visoke kategorije na lokalitetu | 04.10.2011. godine
“Basbuljuk”
- Nacrt Izmjene i dopune GUP-a Ulcinj za
lokalitete Pinjes 1, Pinjes 2, Pristan, Meterizi | 26.10.2011.godine
1, Meterizi 2, Meterizi 3, Meraja 1 i Meraja 2
HERCEG NOVI -korigovani Nacrt Detaljnog urbanistiCkog | 03.06.2011. godine
plana ,Blaca - JoSica“:
-Nacrt Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Podi, 21.07.2011. godine
7 -Nacrt Urbanisti¢kog projekta apartmansko —

01.08.2011. godine
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plana ,Stara banja - Igalo*
- Nacrt Izmjena i dopuna Urbanistickog | 03.08.2011. godine
projekta ,Stari grad”
- Nacrt Detaljnog urbanistickog plana | 22.09.2011. godine
~Penovici®
- Nacrt Lokalne studije lokacije za turisticko- | 29.09.2011. godine
rekreativni kompleks ,MARAT" — Vrbanj
04.10.2011. godine

CETINJE -Nacrt Lokalne studije lokacije ,Zanjev do* 26.07.2011. godine
-Nacrt Izmjena i dopuna Generalnog
urbanistiCkog plana Cetinja za prostor | 06.10.2011. godine
Detaljnog urbanistickog plana ,Donji Kraj*
(Zona E) i Nacrt Detaljnog urbanistickog
3 plana ,Donji Kraj* (Zona E) u Cetinju,

-Nacrt Izmjena i dopuna Generalnog
urbanistickog plana Cetinja za prostor
Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Gruda — Donja | 06.10.2011. godine
Polje®* (Zona D) i Nacrt Detaljnog
urbanistiCkog plana ,Gruda — Donja Polje*
(Zona D) u Cetinju

SAVNIK 0

U proceduri davanja misljenja je Nacrt urbanistickog projekta za lokalitet hotela Galeb u Ulcinju.

Tabela 14 — lokalna planska dokumenta na koja je data saglasnost Ministarstva u periodu od
01.01.2011. do 15.10.2011. godine

Opstina Broj planova Plan Datum davanja
saglasnosti
ANDRIJEVICA 1 - Predlog Prostorno urbanistickog plana 26.07.2011.
OpStine Andrijevica godine
BAR 6 - Predlog Detaljnog urbanistickog plana | 30.03.2011.godine
“Brca”
- Predlog Detalijnog urbanistickog plana | 30.03.2011.godine
“Veliki Pijesak”

- Predlog Detaljnog urbanistickog plana | 13.04.2011.godine
“Susanj — zona rezerve
- Predlog Detaljnog urbanistickog plana | 19.07.2011.godine
“BuSat”
- Predlog Detaljnog urbanistickog plana | 19.07.2011.godine
“Zeleni pojas”
- Predlog Detaljnog urbanistickog plana | 19.07.2011.godine
“Pedurice - centar”

BIJELO POLJE 1 - Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog | 26.06.2011 godine
urbanisti€kog plana naselja Ciglana
BERANE 1 - Predlog Izmjena i dopuna Urbanistickog 22.03.2011.
projekta ,Jasikovac* godine
BUDVA 6 - korigovani Predlog Lokalne studije lokacije | 14.04.2011.godine
~,Komosevina |

- Predlog Izmjena i dopuna Detalinog | 10.05.2011.godine

Crna Gora, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 61



IzvjeStaj o stanju uredenja prostora za 2011.godinu

urbanisti¢kog plana ,Rozino 2°

- Predlog Lokalne studije lokacije ,Poljane”

- Predlog Lokalne studije lokacije ,Miriste®

- Predlog Lokalne studije lokacije
,Podbabac - Markicevic¢i*

- Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanisti¢kog plana ,Budva - centar

20.05.2011.godine
18.07.2011.godine
29.07.2011.godine

29.07.2011.godine

DANILOVGRAD 0
ZABLJAK 2 - Predlog Prostorno urbanistickog plana 04.07.2011.
Opéstine Zabljak godine
- Predlog Lokalne studije lokacije “Kovacka
dolina” 19.07.2011.
godine
KOLASIN 2 - Predlog Detalinog urbanistickog plana | 21.07.2011.godine
“Breza”
- Predlog Lokalne studije lokacije 21.09.2011.
,Paljevine®, godine
KOTOR 2 - Predlog Izmjena i dopuna Generalnog 02.06.2011.
urbanistiCkog plana Kotor za podrudje godine
Dobrote
- Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanisti¢kog plana ,Bigova® 04.10.2011.
godine
MOJKOVAC 1 - Predlog Prostorno urbanistickog plana 18.03.2011.
Opstine Mojkovac godine
NIKSIC 6 - Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog | 26.06.2011 godine
urbanistiCkog plana UrbanistiCke jedinice V-
1
- Predlog Lokalne studije lokacije Rastoci 05.07.2011 godine
- Predlog Detaljnog urbanistickog plana | 05.07.2011 godine
“Staro pazariste”
- Predlog Lokalne studije lokacije Grebice 05.07.2011 godine
-Predlog Lokalne studije lokacije Vilusi 07.07.2011 godine
- Predlog Izmjena i dopuna dijela detaljnog | 07.07.2011 godine
urbanisti¢kog plana MrkoSnica 1
PLAV 3 - Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog 21.03.2011.
urbanisti¢kog plana “Plav — zona Glavice” godine
- Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanisti¢kog plana ,Glavice®, 20.07.2011.godine
- Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanisti€kog plana ,Glavice®, koji se odnosi
na katastarske parcele 147/1, 147/2, 147/3,
147/4, 147/51147/6
01.09.2011.
godine
PLUZINE 0
PLJEVLJA 5 - Predlog Prostorno urbanistiCkog plana 04.03.2011.
Opstine Pljevlja godine
- Predlog Detaljnog urbanistickog plana
Lotrazica“- izmjene i dopune 07.03.2011.
- Predlog Detaljnog urbanistickog plana godine
,Radosavac*
- Predlog Lokalne studije lokacije , Trlica“ 07.03.2011.
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- Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog godine
urbanisti¢kog plana ,Stara Carsija“
07.03.2011.
godine
20.06.2011.
godine
PODGORICA 15 - Predlog UrbanistiCkog projekta “Nova | 25.02.2011 godine
Varo$ — Blok F”
- Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog 28.02.2011.
urbanisti¢kog plana  ,Spomen park godine
KruSevac*
- Predlog UrbanistiCkog projekta ,Srednja 03.03.2011.
Skola Golubovci* godine
- Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanisti€kog plana “Blok 14” 06.04.2011.
- Predlog UrbanistiCkog projekta “Nova godine
Varo$ — Blok H”
- Predlog Urbanisti¢kog projekta 06.04.2011.
“Golubovci“- dio cjeline 2.1 i 2.2 BalijaCe godine
KO Golubovci
- Predlog Izmjena i dopuna Urbanisti¢kog 06.04.2011.
projekta “Klini¢ki centar Crne Gore* godine
- korigovani Predlog Detaljnog urbanisti¢kog
plana “Golubovci — dio zone 1.4“
- Predlog Lokalne studije lokacije 10.05.2011.
“TreSnjica“ godine
- Predlog Urbanistickog projekta “Nova
Varo$ — Blok E” 10.05.2011.
- Predlog Urbanistickog projekta “Nova godine
Varo$ — Blok Y”
- korigovani Predlog Izmjena i dopuna 26.05.2011.
Detaljnog urbanisti¢kog plana “MomisSici A — godine
dio zone 5” 15.06.2011.godine
- Predlog lzmjena i dopuna Generalnog
urbanistiCkog plana Podgorice za prostor | 15.06.2011.godine
Detaljnog urbanistiCkog plana ,Gornja
Gorica 1* 15.07.2011.godine
- Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanisti¢kog plana ,,Gornja Gorica 1“ 01.09.2011.
- Predlog Izmjena i dopuna Urbanistitkog | godine
projekta ,Stara Varo$ — dio zone B
01.09.2011.
godine
01.09.2011.
godine
ROZAJE 1 - Predlog Lokalne studije lokacije ,Poslovni 10.05.2011.
centar ALDI® godine
TIVAT 4 - Predlog Detaljnog urbanistiCkog plana 06.09.2011.
GradioSnica godine
- Prijedlog Detaljnog urbanistickog plana
Radovici 14.09.2011.
- Predlog Detaljnog urbanistickog plana godine
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,Golf i Donji Radovi¢i zapad
- Predlog Detaljnog urbanisti¢kog plana , 11.10.2011.
Doniji Radovic¢i centar godine
11.10.2011.
godine
ULCINJ 0
HERCEG NOVI 9 - Predlog Detaljnog urbanistickog plana 21.01.2011.
,Topla“ od Setalista do Njegoseve godine
- Predlog Lokalne studije lokacije za
sanitarnu deponiju “Duboki do” 13.04.2011.godine
- Predlog Detaljnog urbanisti¢kog plana za
lokaciju ,SINDIKAT* — Meljine 25.05.2011.
- korigovani Predlog UrbanistiCkog projekta godine
“BreZine - Ubojno”
- Predlog Lokalne studije lokacije za mjesno 12.07.2011.
groblje u Ratisevini godine
- Predlog Detaljnog urbanistiCkog plana
“Topla Ill* 03.08.2011.
- Predlog Detaljnog urbanistickog plana godine
“Zelenika - centar”
- Predlog Lokalne studije lokacije ,KociSta — 03.08.2011.
Brguli“ na Lustici godine
- Predlog Detaljnog urbanistickog plana
Igalo — Bare 03.08.2011.
godine
01.09.2011.
godine
06.09.2011.
godine
CETINJE 3 - Predlog izmjena i dopuna GUP-a Cetinja 08.02.2011.
za prostor UP-a ,Stari obod* godine
- Predlog UP-a ,Stari obod*
- Predlog Lokalne studije lokacije ,Zanjev 08.02.2011.
do*, godine
04.10.2011.
godine
SAVNIK 0

Predlog urbanistickog projekta “Pristan” u dijelu saobracéaja: ulica “Majke Tereze” u
zahvatu od Doma zdravlja “Bogdan VujoSevi¢” do bulevara “Teuta” je u proceduri -
dopuna plana (nedostaju idejna rjesenja), u Ulcinju.

U sklopu politike uvodenja sistema ,one stop shop“ Zakonom o uredenju prostora i
izgradnji objekata propisan je, drugacCiji nego do sada, nacin i postupak izdavanja
urbanistic¢ko - tehni¢kih uslova neopodnih za izradu tehniCke dokumentacije.
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Naime, nadlezni organ uprave (drzavni i lokalni) duzan je da, na zahtjev
zainteresovanog lica, izda urbanisticCko - tehniCke uslove za izradu tehnicke
dokumentacije u roku od 45 dana od dana podnoSenja zahtjeva. U zahtjevu se, pored
podataka propisanih zakonom kojim je ureden op$ti upravni postupak, navode i podaci
o identifikaciji katastarske parcele. Uslove koje prema posebnim propisima izdaju
nadlezni organi i druga pravna lica, a koji su neophodni za izradu tehnicke
dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana, organ uprave,
pribavlja po sluzbenoj duznosti od nadleznih organa i pravnih lica. Ukoliko nadlezni
organi, odnosno pravna lica ne dostave navedene uslove u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva za njihovo dostavljanje, smatraée se da su saglasni sa urbanisticko -
tehnickim uslovima utvrdenim planskim dokumentom.

U periodu od 01. januara do 15. oktobra 2011. godine Ministarstvo je izdalo 130
urbanisti¢ko - tehnickih uslova za izradu tehni¢ke dokumentacije - iz lokalnih planskih
dokumenata.

2. MONITORING
2.1. Inspekcijski nadzor

VrSenje inspekcijskog nadzora predstavlja znacajnu fazu sistema uredenja prostora,
buduéi da se tim nadzorom obezbjeduje zakonito donoSenje i sprovodenje planskih
dokumenata i izgradnja objekata. Takode, inspekcijski nadzor djeluje preventivho na
sve korisnike prostora, posebno na potencijalne pocinioce nezakonitih postupanja.
Prostor se, medutim, ne $titi samo sprovodenjem svih ovih propisa i mjerama prinude,
ve¢ i odgovornim, briznim odnosom pravnih i fiziCkih lica prema svom nacionalnom
dobru.

Zastita ovako vaznog resursa zahtijevala je takvo ustrojstvo inspekcijskih sluzbi koje ce,
najprije, zaustaviti bespravnu gradnju, te kontrolisati zakonitost donoSenja i sprovodenja
planskih dokumenata i izgradnje objekata. Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja
prostora i izgradnje objekata, saglasno propisanim ovlascenjima je u iskljucivoj
nadleznosti Ministarstva, s tim $to su odredeni poslovi iz domena zastite prostora
povjereni Glavnom gradu - Podgorica, Javhom preduzeéu za upravljanje morskim
dobrom i Javhom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore.

Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja prostora vrsi preko inspektora zastite prostora i
inspektora za urbanizam, a inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje objekata preko
inspektora za gradevinarstvo.

Inspekcijski nadzor, po novom ustrojstvu inspekcijskih organa, sa inspekcijom zastite
prostora, obavlja se poCev od 01. oktobra 2008. godine.
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Tabela 15 - podaci Uprave za nekretnine o objektima bez gradevinske dozvole, sa
prekoracenjem gradevinske dozvole i objektima bez upotrebne dozvole

o Objekti sa
Opétina gor::ieeliltilnt:(ze prek;rgéenom Objekti bez upotrebne
dozvole gradevinskom dozvole
dozvolom
Andrijevica 10 1 23
Bar 3538 15 1
Berane 815 40 2
Bijelo Polje 1850 40 20
Budva 1134 167 62
Cetinje 1322 29 1
Danilovgrad 131 1 0
Herceg Novi 893 47 87
Kolasin 323 3 0
Kotor 820 53 0
Mojkovac 223 2 0
Niksi¢ 527 16 117
Plav 1082 21 1
Pljevija 1592 475 5
Pluzine 4 0 0
Podgorica 15347 1077 1
Rozaje 694 90 0
Savnik 0 0 0
Tivat 2399 170 174
Ulcinj 5118 68 0
Zabljak 262 2 0
Ukupno 38084 2317 494

Za 2010. godinu, prema podacima Uprave za nekretnine bilo je: 37 340 objekata bez
gradevinske dozvole, 2271 objekat sa prekoraCenom gradevinskom dozvolom i 426
objekata bez upotrebne dozvole.
Uprava za nekretnine radi na orto — foto snimku teritorije naSe DrZave, nakon Cega ¢e
se izvrsiti preklapanje sa planskim dokumentima.

Crna Gora, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

66



IzvjeStaj o stanju uredenja prostora za 2011.godinu

2.1.1. Inspekcija zastite prostora

Inspektor zastite prostora provjerava da li je za gradenje objekta, odnosno postavljanje
privremenog objekta izdata gradevinska dozvola, odnosno odobrenje iz ¢lana 116
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. Kad utvrdi da se gradenje objekta vrsi
bez gradevinske dozvole, odnosno objekat privremenog karaktera postavlja bez
odobrenja iz citiranog ¢lana 116, inspektor zastite prostora ima obavezu i ovlas¢enje da
naredi ruSenje objekta (Cl. 149 i 150 Zakona).

Inspekcija zastite prostora ima 11 zaposlenih inspektora.

U periodu od 01.01.2011 - 30.09.2011. godine, Inspekcija zastite prostora izvrSila je
1419 inspekcijskih pregleda, sacinila 1369 zapisnika, donijela 188 rjeSenja o rusenju,
izvrSila ruSenje 73 bespravno sagradena objekata. U 243 slu€aja utvrdeno je da
investitori posjeduju gradevinsku dozvolu, a 156 predmeta je proslijedeno nadleznom
organu.

Podnijeto je 57 krivi€nih prijava.
Povjereni poslovi zastite prostora

Inspekcija zastite prostora obavlja nadzor na Citavoj teritoriji Drzave osim za: podrucje
Glavnog grada, podrucje kojim upravlja Javno preduzeée za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore i podrucje kojim upravlja Javno preduzece za nacionalne parkove
Crne Gore.

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva uredenja prostora i zastite zZivotne
sredine Glavnom gradu Podgorica ("Sluzbeni list CG”, br. 61/08, 71/09, 61/10) poslovi u
oblasti zastite prostora povjereni su Glavhom gradu na period od 48 mjeseci.

Takode, Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva uredenja prostora i zastite
zivotne sredine ("Sluzbeni list CG", broj 6/10), poslovi drzavne uprave u oblasti
inspekcijskog nadzora koji se odnose na zastitu prostora iz nadleznosti organa drzavne
uprave za poslove uredenja prostora i zastite zivotne sredine, povjereni su Javhom
preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnhom preduzecu za
nacionalne parkove Crne Gore na period od 24 mjeseca.

Po osnovu povjerenih poslova Inspekcija zastite prostora, Glavnog grada Podgorica
kontrolisala je 692 objekta, sacinila 478 zapisnika, donijela 98 rjeSenja o rusenju, 13
zakljuCaka o obustavi postupka, izvrSila ruSenje 4 bespravno sagradena objekata i
podnijela 82 krivicne prijave.

Po osnovu povjerenih poslova Javno preduzece za upraviljanje morskim dobrom Crne
Gore, preko inspektora zastite prostora, izvrsilo je 143 inspekcijska pregleda, sacinilo
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195 zapisnika, donijelo 20 rjeSenja o ruseniju, izvrSilo ruSenje 22 bespravno sagradena
objekata i podnijelo 3 krivi¢ne prijave.

Javno preduzeée za upravljanje nacionalnim parkovima Crne Gore, preko inspektora
zastite prostora je u izvjeStajnom periodu primilo 68 prijava, od Cega se 54 odnose na
bespravnu gradnju u NP ,Skadarsko jezero“ a 14 prijava na bespravnu gradnju u NP
,ourmitor®. Inspekcijska kontrola izvrSena je u 67 predmeta.

Inspektor zastite prostora je sacCinio 67 zapisnika o inspekcijskoj kontroli, doniijeto je 11
rieSenja kojima se nareduje subjektima nadzora da poruse bespravno zapocCete objekte,
od Cega 9 u NP ,Skadarsko jezero“ i 2 u NP ,Durmitor®. 5 investitora je postupilo po
rieSenju i porusilo bespravno sagradene objekte. Donijeto je 15 zaklju¢aka. Podnijete su
4 krivicne prijave nadleznim tuzilastvima zbog bespravne gradnje. Jedan predmet
ustupljen je Gradevinskoj inspekciji.

Podnijete su 4 krivicne prijave.

2.1.2. Inspekcija za gradevinarstvo

Inspektor za gradevinarstvo, saglasno ovlasc¢enjima iz ¢lana 152 Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata, vr$i nadzor u oblasti izgradnje objekata u odnosu na
objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ lokalne uprave i nadlezni
organ drzavne uprave. Inspektor, saglasno ovlasc¢enju iz ¢lana 152, preduzima upravne
mjere i radnje propisane ¢lanom 153 Zakona.

Inspekcija za gradevinarstvo ima 5 zaposlenih inspektora.

U periodu od 01.01.2011 godine do 01.10.2011 godine, Inspekciji za gradevinarstvo je
dostavljeno 488 inicijativa za vrSenje inspekcijskog nadzora, a investitori i izvodaci
gradevinskih radova su dostavili 200 prijava pocCetka gradenja objekta na osnovu izdate
gradevinske dozvole. Ministarstvo i opsStine su gradevinskoj inspekciji dostavile 560
gradevinskih dozvola. Inspekcija je, saglasno zakonskim propisima, odgovorila na 306
podneska, a 100 podnesaka je proslijedeno drugim organima radi postupanja iz njihove
nadleznosti.

Inspekcija za gradevinarstvo je izvrSila nadzor nad 230 objekata u izgradniji, izvrsila 719
inspekcijskih pregleda, od ¢ega 150 sa ukazivanjem na utvrdene nepravilnosti i sacinila
719 zapisnika, donijela 16 rieSenja o zabrani gradenja, 11 rijeSenja o ruSenju, medu
kojim je jedno rjeSenje o ruSenju privremene konstrukcije na gradiliStu i 2 rjeSenja o
otklanjanju nepravilnosti pri izgradnji. Nakon dono$enja rijeSenja o zabrani, investitori
nisu nastavljali gradenje u 10 predmeta, 3 upravna postupka su obustavljena jer su
investitori pribavili gradevinsku dozvolu, a u 3 slu€aja su investitori nastavili gradenje i
pored donijetog rjeSenja o zabrani, nakon Cega je donijeto rjeSenje o ruSenju.
Obustavljeno je 5 prvostepenih upravnih postupaka: 3 nakon doneSenog rjeSenja o
zabrani i 2 nakon doneSenog rjeSenja o rusenju.
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U navedenom periodu, gradevinska inspekcija nije organizovala prinudna izvrSenja
rieSenja o ruSenju buduéi da su investitori, postupaju¢i po zapisniCkom ukazu
inspektora, u 8 sluCajeva sami porusili dijelove objekta uradene mimo projektne
dokumentacije.

Gradevinska inspekcija je, zakljuéno sa 30.09.2011. godine, podnijela ukupno 51
prekrSajnu i 1 krivicnu prijavu. NajviSe prekrSajnih prijava (22) je podnijeto zbog
zapocinjanja koriS¢enja objekta bez prethodno pribavljene upotrebne dozvole, 9
prekrsajnih prijava je podnijeto zbog neprijavljivanja gradenja, 10 zbog nepostupanja po
nalogu inspektora, 3 zbog neisticanja table sa podacima o izdatoj gradevinskoj dozvoli,
2 zbog nepotpune gradiliSne dokumentacije, te 5 prijava po drugim zakonskim
osnovama.

Nedostatak struénog kadra — inspektora za gradevinarstvo je i dalje osnovni problem u
radu gradevinske inspekcije. Inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje objekata na teritoriji
Drzave vrSi pet inspektora za gradevinarstvo. Sledstveno tome u svim opSinama
sjeverne regije inspekcijsku kontrolu vrsi jedan gradevinski inspektor, jedan inspektor u
opStinama Bar, Ulcinj i dijelu opstine Budva, a tri inspektora, od kojih je jedan glavni
gradevinski inspektor, vrSe nadzor u Podgorici, NikSi¢u, Pluzinama, Danilovgradu,
Cetinju, Budvi, Herceg Novom, Tivtu i Kotoru.

U organizaciji rada inspekcije, prioritet su postupanje po inicijativama gradana,
nevladinih organizacija, Uprave policije, te organa sudstva i tuzilastva. U 2011. godini
gradevinskoj inspekciji je upuéeno 136 inicijativa od strane NVO organizacija. Zbog
blagovremenog postupanja po inicijativama i nedovoljnog broja inspektora, nije mogucée
blagovremeno, a Cesto i uopSte, postupiti po znacajnom broju uredno prijavljenih
gradenja od strane investitora odnosno izvodaca i izvrsiti inspekcijski nadzor objekata u
izgradniji. Posljedica navedenog jeste nedovoljna kontrola postovanja zakona od strane
uCesnika u izgradnji Sto otvara prostor za nepostovanje tehnicke dokumentacije, rad
nelicenciranih izvodaca, ugradivanje neatestiranih gradevinskih materijala i druge
nepravilnosti u gradenju objekata. Neblagovremeno postupanje po prijavama gradenja i
kasno utvrdivanje odstupanja od projektom predvidenih radova mogu usloviti donoSenje
rieSenja o zabrani odnosno ruSenju u odmakloj fazi gradenja kada je izvrSenje tih
rieSenja slozeno i iziskuje velika materijalna sredstva.

2.1.3. Urbanisti€¢ka inspekcija

Inspekcija za urbanizam vrSi inspekcijski nadzor u odnosu na sve planske dokumente,
kao i u odnosu na objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ lokalne
uprave i nadlezni organ drZzavne uprave.

UrbanistiCka inspekcija je, u periodu od 01.01 - 01.10.2011. godine izvrSila 148
inspekcijskih pregleda i to: 59 kroz redovnu kontrolu, 72 po inicijativama stranaka i 17
kroz kontrolu postupanja po nalogu inspektora. lzvrSeno je 28 kontrola izrade i
donoSenja planske dokumentacije; 105 kontrola UTU; 8 kontrola rieSenja o lokaciji; 66
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kontrola urbanistickih saglasnosti; 92 kontrole rjeSenja o gradenju; 13 kontrola protokola
o iskolCeniju.

U toku inspekcijskog nadzora, a na osnovu uoCenih nepravilnosti inspekcija je podnijela:
4 upozorenja da plan nije donijet u skladu sa Zakonom; 2 predloga za ocjenu
zakonitosti planskog dokumenta; 34 predloga za oglaSavanje nistavim gradevinskih
dozvola; 21 predlog za oduzimanje licence; 10 zapisniCkin ukaza o otklanjanju
nepravilnosti i 3 rijeSenja o otklanjanju nepravilnosti.

Podnijeto je 33 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka

Ministarstvo je za potrebe urbanistiCke inspekcije, zaklju€ilo ugovor o pruzanju usluga
sa ,MP BEDEM® d.o.o. iz NikSi¢a, radi pravilne ocjene Cinjenicnog stanja u vezi lociranja
objekata investitora u odnosu na plansku dokumentaciju i izdatu gradevinsku dozvolu.
UrbanistiCka inspekcija je sa licenciranom geodetskom firmom izvrsila kontrolu 13
protokola o iskol&enju objekta.

U izvjeStajnom periodu inspekciji je upuc¢eno 12 inicijativa za pokretanje upravnog
postupka od kojih je 9 proslijedeno nadleznim organima i donijeto 3 zakljucka o
odbacivanju zbog nenadleznosti,

Urbanisti¢ka inspekcija je postupila po 14 zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
te potrebne spise dostavila ovlaséenom sluzbeniku za slobodan pristup informacijama.

Probleme u radu ove inspekcije predstavlja Cinjenica da poslove i zadatke u inspekciji
za urbanizam obavlja 5 inspektora, te da je zbog obimnosti posla, kompleksnog
nadzora i velikog broja podneSenih inicijativa za vrSenje inspekcijskog nadzora, glavni
inspektor za urbanizam, pored svojih redovnih aktivnosti i obaveza, obavljao i poslove
inspekcijskog nadzora.

2.1.4. Inspekcije u drugim upravnim oblastima koje imaju ovlaséenja i obaveze u
odnosu na uredenje prostora i izgradnju objekata

a) Ekoloska inspekcija

Ekolodka inspekcija je u periodu od 01.01 - 01.09.2011. godine izvrSila 1619
inspekcijskih nadzora i donijela 723 rjeSenja.

Podnijeto je 18 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka, od Cega je 9 prekrsajnih
postupaka pokrenuto zbog neizvrSenja rieSenja u 2011. godini, 3 zbog neizvrsenja
rieSenja u 2010. godini i 6 prekrSajnih postupaka pokrenuto je zbog nepoStovanja
materijalnih propisa iz oblasti zivotne sredine.
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Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuCeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti i
Medunarodno ratifikovanih ugovora i konvencija (BeCka konvencija, Bazelska
konvencija, Montrealski protokol, CITES konvencije i druge), ekoloSka inspekcija je
izvrSila 26467 kontrola na radioaktivnost roba pri uvozu u saradnji sa JU ,Centar za
ekotoksikoloSka ispitivanja Crne Gore“ Podgorica i ,Institut za crnu metalurgiju® AD
NikSi¢ i na osnovu Izvjestaja odobrila uvoz i kontrolisala: 227 dozvola za promet otpada
na graniénim prelazima; 6 dozvola za promet opasnog otpada; 26 dozvola prometa
izvora jonizuju¢eg zraCenja na grani¢nim prelazima; 16 dozvola za promet roba koje
sadrZe supstance koje ostecuju ozonski omotac na granic¢nim prelazima; 12 dozvola za
obavljanje djelatnosti odrzavanja i/ili popravke i isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda koji
sadrze supstance koje oStecuju ozonski omotac i/ili alternativhe supstance; 83 dozvole
za uvoz polovnih masina; 29 dozvola za sakupljanje, otkup i promet biljaka i Zivotinja;
jednu dozvolu za obavljanje stru€nih poslova za zastitu od buke.

b) Inspekcija za vode

Nasipanje materijala u vodotok rijeke Lim na lokaciji Potkrajci — opStina Bijelo Polje
(subjekat nadzora - DOO “Matador” Bijelo Polje). Donijeto rjeSenje o zabrani
deponovanja i naredeno pribavljanje vodnih akata. Nasipanje materijala u vodotok rijeke
Ibar na lokaciji Industrijska zona Zeleni opstina Rozaje (subjekat nadzora Izet Mujevié).
Donijeto rjeSenje o =zabrani deponovanja i naredeno pribavljanje vodnih akata.
Nasipanje materijala u vodotok rijeke Lim na lokaciji Industrijska zona bb opstina Bijelo
Polje (subjekat nadzora DOO “Centro metal” Bijelo Polje). Donijeto rijeSenje o zabrani
deponovanja i naredeno pribavljanje vodnih akata. Deponovanje komunalnog otpada na
dijelu vodnog zemljista rijeke Tare na lokaciji Podbis¢e - Stitaricka rijeka opstina
Mojkovac (subjekat nadzora JKP “Gradac” Mojkovac). Donijeto rjeSenje o zabrani
deponovanja komunalnog otpada. Deponovanje komunalnog otpada na dijelu vodnog
zemljista KomariCke rijeke na lokaciji KO Prnjavor opstina Plav (subjekat nadzora JKP
“‘Plav”). Donijeto rjeSenje o zabrani deponovanja komunalnog otpada. Nasipanje
materijala u vodotok KolaSinske rijeke na lokaciji uze gradske zone izmedu dva mosta -
opstina KolasSin (subjekat nadzora NN lice), postupak u toku.

c) Inspekcija za zeljezni€ki saobracaj

Shodno Zakonu o bezbjednosti u ZeljezniCkom saobracaju i Zakonu o Zzeljeznici,
inspekcija za ZeljezniCki saobracaj je za devet mjeseci 2011. godine izvrSila 5 kontrola
(po inicijativi “Zeljezniéke infrastrukture Crne Gore” ad), koje su se odnosile na
nepropisno postavljanje elektroenergetskog kabla preko pruge, izgradnju nelegalnog
pruznog prelaza i nelegalnu gradnju objekata u blizini pruge. Donijeto 5 rjeSenja: jedno
rieSenje o zabrani gradnje, 2 rjeSenja o ruSenju objekata, jedno rjeSenje o propisnom
postavljanju elektroenergetskog kabla i jedno rjeSenje o rusenju nelegalnog prelaza.
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d) Inspekcija za puteve

Inspekcijski nadzor nad stanjem drzavnih puteva (magistralni i regionalni putevi) vrsi Inspekcija
za drzavne puteve. Inspekcija (od maja 2005. godine) ima dva zaposlena inspektora.

Tokom prvih 9 mjeseci 2011. godine, inspekcija za puteve donijela je 24 rjeSenja, od ¢ega je 11
rieSenja izvrSeno, 4 nijesu izvrdena, a za 9 rjeSenja nije istekao rok izvrdenja riesenja.

e)Elektroenergetska inspekcija

Elektroenergetska inspekcija je, zakljuéno sa septembrom 2011. godine, donijela 5
rieSenja o zabrani gradnje u zoni elektroenergetskih objekata. Dva predmeta su
ustupljena drugim nadleznim subjektima, a za jedan predmet je pokrenuta inicijativa za
preispitivanje gradevinske dozvole =za gradnju poslovhog objekta u zoni
elektroenergetskog objekta.

2.2. Stanje zivotne sredine

Vazduh

Kvalitet vazduha u Crnoj Gori ocjenjivan je sa aspekta globalnog pokazatelja sumpor
dioksida (SO2). U Podgorici, NikSi¢u i Baru je ispod donje granice ocjenjivanja, odnosno
veoma dobrog kvaliteta. Uspostavljanjem automatskog monitoringa ovog polutanta u
Plievljima svakako ¢e se na osnovu dnevnih trendova dobiti jasnija slika o uticaju
sagorijevanja velikih koli¢ina uglja i nepovoljnih klimatskih uslova na kvalitet vazduha -
ocjenjivan sa aspekta SO2.

Prekoracenja koncentracije praSkastih materija radijusa manjeg od 10 um (PM10)
svrstavaju kvalitet vazduha urbanih naselja iznad i znacajno iznad gornje granice
ocjenjivanja. Na osnovu viSegodisnjih ispitivanja, moze se konstatovati da postoji trend
povecanja sadrzaja Cestica i azotnih oksida u urbanim sredinama $to ukazuje na
neophodnost preduzimanja mjera za sprjeCavanje zagadenja na pojedinim lokalitetima.
Vazduh u Pljevljima je optere¢en polutantima, produktima industrije, saobraéaja i
domacinstava, dok je u urbanoj zoni Podgorice, Bara i NikSica (s obzirom na rad
Zeljezare) saobracaj glavni izvor zagadenja vazduha.

Vode

Netretirane industrijske i komunalne otpadne vode predstavljaju kljuéne izvore
zagadenja voda u Crnoj Gori. Takode se moze reci da je jedan od najznacajnijih uzroka
zagadenja povrSinskih i podzemnih voda neodgovaraju¢e stanje kanalizacionih
infrastruktura, odnosno neadekvatno sakupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda.
Katastar izvora zagadivaca, kao osnovni instrument u politici dono$enja mjera i planova
spreCavanja i/ili smanjenja emisije zagadenja ne postoji. S obzirom na prirodne
karakteristike teritorije Crne Gore, prostorni i vremenski raspored resursa voda i

Crna Gora, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 72



IzvjeStaj o stanju uredenja prostora za 2011.godinu

medusobnu interakciju koris¢enja voda, zastite voda i zastite od voda, neophodno je da
se vodama na Citavoj teritoriji Crne Gore upravlja jedinstveno, kompleksno i racionalno.
Na osnovu izmjerenih parametara moze se reCi da su najzagadeniji vodotoci, kao i
prethodnih godina, bili Vezisnica i Cehotina na podrugju Pljevalja, Mora¢a na podrugju
Podgorice, Ibar kod Baca, Lim kod Bijelog Polja.

Kada je bioloSka potrosSnja kiseonika u pitanju, kvalitet vode rijeke Bojane je bio ,van
klase“ kao i kvalitet vode rijeke MoraCe nizvodno od profila Gradskog kolektora. To
potvrduje Cinjenicu da su komunalne otpadne vode dominantan izvor zagadenja
povrsinskih voda.

Godisnjim programom monitoringa obuhvacene su podzemne vode prve izdani Zetske
ravnice. Podzemne vode Zetske ravnice su tokom 2010. godine kontrolisane u dvije
serije, u karakteristiCnim hidroloSkim uslovima. Voda i izdani Zetske ravnice svrstani su
u najbolju A klasu. Najveca odstupanja su evidentirana za fosfate.

Zemljiste

Programom ispitivanja prisustva Stetnih materija u zemljiStu Crne Gore u 2010. godini,
obuhvaceno je devet crnogorskih opstina. Uzorkovanije je izvr§eno na 29 lokacija, dok je
ispitivanje obavljeno na ukupno 46 uzoraka.

Programom su obuhvacena fizi¢ko - hemijska svojstva vecine polutanata koji nam mogu
prikazati realno stanje zagadenosti zemljiSta, izvore zagadenja i sl.

U okviru ispitivanja moguéeg zagadenja zemljista iz atmosfere (emisija koje nastaju kao
rezultat industrijskih i tehnoloskih procesa, sagorijevanja fosilnih goriva u industriji, kao i
rada individualnih i lokalnih kotlarnica), ovim Programom su obuhvacene lokacije u tri
opStine sa industrijskim crnim tackama: Podgorica, NikSi¢ i Pljevlja. U cilju postizanja
Sto realnije slike stepena zagadenja, uzorkovanje je izvrSeno na tri lokacije koje bi na
najreprezentativniji nacin prikazale uticaj pomenutih industrijskih postrojenja na okolno
zemljiste: Srpska (KAP), Rubeza (Zeljezara Niksi¢) i Komini (TE Pljevlja). Ispitivanje je
obavljeno na ukupno 6 uzoraka.

Uticaj rada postrojenja KAP-a se najizrazitije o€ituje u uzorcima zemljiSta sa lokacije
selo Srpska, gdje je registrovana povecana koncentracija poliaromatskih ugljovodonika
(PAH), dok se povecana koncentracija istih materija na lokaciji Rubeza direktno
pripisuje radu postrojenja Zeljezare NikSi¢.

Povecani sadrzaj PCB kongenera, kao i neorganskih polutanata arsena i kadmijuma, u
uzorcima zemljiSta uzorkovanim u selu RubeZzZa, direktno se vezuje za uticaj rada
Zeljezare Niksié.

Rezultati analize uzoraka zemljiSta u naselju Komini nijesu pokazali negativne efekte
rada TE Pljevlja u smislu povecanog sadrzaja organskih i neorganskih polutanata u
zemljistu.

Sagledavanje uticaja emisija iz motornih vozila, koji koriste naftne derivate, kao
potencijalnog izvora zagadenja zemljiSta, realizovano je kroz analizu 23 uzorka sa
zemljista uzorkovanih pored saobracajnica. Rezultati analize su pokazali da su
koncentracije olova (koji je neorganski indikator izduvnih gasova automobila) i
poliaromatskih ugljovodonika (koji predstavljaju organske indikatore izduvnih gasova
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automobila), u zemljistu pored saobracajnica, u granicama MDK. Takode, u 2010.
godini je registrovano izrazito smanjenje koncentracije olova u odnosu na prethodnu
godinu.

Stepen zagadenja zemljiSta usljed neselektivno i nepropisno odlaganog industrijskog ili
komunalnog otpada je sagledavan kroz ispitivanje uzoraka zemljista u blizini deponija
komunalnog otpada u Zabljaku i Bijelom Polju, kao i uzoraka u blizini deponije Zeljezare
u NikSicu i Jalovista u Pljevljima. Analizom registrovane povecane koncentracije
neorganskih polutanata (bakra, cinka, kadmijuma i bora), kao i organskih polutanata
(PAH i PBC kongenera), u uzorcima zemlji§ta uzorkovanim u blizini deponije Zeljezare
NikSi¢, su u direktnoj vezi sa njenim neadekvatno odloZzenim otpadom. Isto tako,
Jaloviste u Pljevljima je u direktnoj vezi sa povecanom koncentracijom neorganskog
polutanta nikla u uzorcima zemiljiSta uzorkovanim u njegovoj blizini.

U cilju procjene zagadenja zemljiSta usljed neadekvatne upotrebe poljoprivrednih
sredstava za zastitu bilja i sl, izvrSena je analiza uzoraka sa 13 lokacija. Nijedan od
ispitanih  uzoraka zemljista, ne pokazuje prisustvo zagadujucih supstanci u
koncentracijama koje prelaze MDK.

Program ispitivanja je obuhvatio i analizu 10 uzoraka zemljiSta pored trafostanica u
Ulcinju, Tivtu, Podgorici, Beranama i Pljevljima. Prisustvo PBC kongenera utvrdeno je u
uzorcima zemljiSta u Tivtu, Podgorici (Tolosi), Pljevljima (T2) i Beranama. Sadrzaj PCB
kongenera u koncentraciji iznad MDK zabiljezen je u uzorcima zemljista uzorkovanim
pored trafostanice u Beranama i trafostanice Mazine u Tivtu.

Biodiverzitet: Rezultati Programa monitoringa biodiverziteta nisu pokazali drasti¢ne
promjene u odnosu na prethodnu godinu. Ipak primjetno je da biodiverzitet i dalje trpi
pritisak od intezivne urbanizacije, turizma i lovstva. S tim u vezi neophodno bi bilo
integrisati adekvatan tretman i zastitu biodiverziteta u sva planska i razvojna dokumenta
na svim sektorskim nivoima u Crnoj Gori.

Biodiverzitet

Na osnovu parametara koji se prate i rezultata monitoringa biodiverziteta u Crnoj Gori
moze se zakljuciti da su bez obzira na visok stepen diverziteta, pojedini ekosistemi u
Crnoj Gori, u znacajnoj mjeri ugrozeni. Stepen ugrozenosti pojedinih ekosistema nije isti
i zavisi od inteziteta antropogenog pritiska.

Smatra se da su flora i fauna priobalne zone najugrozeniji u Crnoj Gori. Ova regija je
ugrozena nekontrolisanim turizmom i urbanim razvojem koji, zbog poveéanog
ispustanja zagadenih i nepreciscenih otpadnih voda u more ugrozava morski ekosistem,
posebno u turistiCkim podrucjima kao $to je Bokokotorski zaliv. Najugrozenija stanista
na primorju su dine na Velikoj plazi u Ulcinju (koja ima jedinstvenu halofitnu vegetaciju ),
kao i preostali ostaci Sume skadarskog hrasta lutnjaka (Quercus robur scutariensis) u
Stoju, u zaledu Velike plaze i Ulcinja. Pti¢ja fauna na tim lokalitetima ugroZena je lovom.
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Deponije

U Podgorici je, saglasno strateSkom master planu za upraviljanje otpadom, izgraden
regionalni centar za obradu otpada (koji podrazumijeva prostor za odlaganje otpada,
reciklazni centar i druge sadrzaje, u daljem tekstu: regionalni centar) koji ispunjava
uslove utvrdene u propisima koji se odnose na ovu oblast, a koji su usaglaseni sa EU
direktivama. U sklopu ovog regionalnog centra izgradeno je postrojenje za reciklazu i
postrojenje za tretman otpadnih vozila i na njemu se odlaZe otpad sakupljen na teritoriji
Glavnog grada Podgorice i opstine Danilovgrad (projektovan je da prihvati i otpad sa
teritorije opstine Cetinje). Ovim je obezbijedeno da se na nacin koji zadovoljava
propisane standarde, odlaze otpad sa teritorija koje imaju preko 200.000 stanovnika, sto
¢ini 35 % stanovniStva Crne Gore. S obzirom da se procenat prikupljanja nastalog
otpada u pojedinoj opstini kre¢e u prosjeku od oko 80%, znaci da procenat pravilno
tretiranog otpada u odnosu na proizvedeni u Crnoj Gori iznosi oko 25 %.

Vlada Crne Gore je, kao podrsku jedinicama lokalne samouprave, obezbijedila sredstva
u iznosu od 1,6 miliona € za izradu projektne dokumentacije (studija izvodljivosti,
elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu i glavnih projekata). Za regionalan centar
u Baru na lokalitetu ,Mozura“ (za opstine Bar i Ulcinj) uradena je projektna
dokumentacija, obezbijedena su finansijska sredstva iz kredita Svjetske banke za
izgradnju | faze regionalnog centra u Baru, na lokaciji ,Mozura”. Tokom ljetnjih mjeseci
otpocCeli su radovi na izgradnji regionalnog centra, tako da se izgradnja ovog centra
oCekuje u aprilu/maju 2012. godine. U toku su aktivnosti vezane za stvaranje
preduslova za izgradnju joS Cetiri regionalna centra Cime Ce se stvoriti uslovi za
odlaganje ukupno sakupljenog otpada u Crnoj Gori u skladu sa EU standardima, i to u:
Kotoru, na lokalitetu ,TreSanjski mlin“ (za opStine Kotor, Budva, Tivat i eventualno
Herceg Novi); Nik$iéu, na lokalitetu ,Budo$“ (za opstine Niksi¢, Savnik i PluZine);
Plievlima (za opstine Plievlja i Zabljak - dokumentacija je radena za lokalitet ,Jelin
potok®, ali je Opstina Pljevlja odustala od ove lokacije, nakon €ega je uradena studija za
izbor nove lokacije); Bijelom Polju, na lokalitetu ,Celinska kosa“ (za opétine Bijelo Polje,
KolaSin i Mojkovac) i Beranama, na lokalitetu ,Vasov do“ (za opsStine Berane,
Andrijevica, Plav i Rozaje). Za opstinu Herceg Novi planira se izgradnja centra za
obradu otpada na lokaciji "Duboki do". Planirano je da aktivnosti na izgradnji ovih
centara budu zavrSene tokom 2012. godine. U narednom periodu predvidena je i
sanacija postojecih neuredenih odlagaliSta i radi se na obezbjedenju sredstava i izradi
projektne dokumentacije za realizaciju ovih aktivnosti.

U cilju stvaranja prostorno - planskih pretpostavki za izgradnju ovih centara za lokaciju
"Mozura" je donesen urbanisticki projekat; za lokaciju "TreSanjski mlin" (Vlada Crne
Gore utvrdila javni interes i preuzela obavezu izgradnje ovog regionalnog centra)
uraden je Nacrt lokalne studije lokacije koji je proSao javnu raspravu; za lokaciju
"Budo$" uradena je detaljna razrada lokacije u okviru donesenog Prostornog plana
opstine NikSi¢, za regionalni centar u Pljevljima u okviru donesenog PUP-a Pljevalja
uradena je detaljna razrada lokacije "Repetitor”, za lokaciju "Celinska kosa" Opstina
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Bijelo Polje je donijela lokalnu studiju lokacije, za lokaciju "Vasov do" donijet je
urbanisticki projekat; za lokaciju "Duboki do" donesena je lokalna studija lokacije.

2.3. Stanje prirodne bastine

Prirodna bastina je i pored povecanog trenda pritiska na njene vrijednosti kroz
iskoriS¢avanje prirodnih resursa, konverziju prirodnih staniSta kroz poluprirodna i
vjestaCka, pritiska razvoja turizma u zastiCenim zonama kao i neadekvatno rijeSenog
pitanja otpada i otpadnih voda, u velikoj mjeri o€uvana.

U Crnoj Gori su pod zastitom 53 objekta. U skladu sa nacionalnim zakonodavstvom
zasti¢eno je 124 929 ha ili 9.04 %, dok se u skladu sa zastitom po osnovu obaveza iz
preuzetih relevantnih medunarodnih sporazuma nalazi 237.899 ha ili 17,22 %. Ukupno,
po oba osnova, zasStiCena podrucja prirode obuhvataju 20,76 % drzavne teritorije, pri
¢emu postoje podrucja koja su zasticena po oba osnova (npr. NP Skadarsko jezero kao
nacionalni park i viazno podrucje u skladu sa RAMSAR konvencijom, NP Durmitor kao
nacionalni park i UNESCO zasti¢eno podrucje svjetske prirodne bastine).

Veca nacionalno zastiCena podru¢ja u Crnoj Gori su: Nacionalni park ,Durmitor”,
Nacionalni park ,Skadarsko jezero”, Nacionalni park ,Biogradska gora”, Nacionalni park
,Lovcen” i Nacionalni park ,Prokletije”.

Medunarodno zastiCena podrucja su slivno podrucje rijeke Tare, M&B UNESCO
Rezervat Biosfere, ukljuCuju¢i NP Durmitor sa kanjonom rijeke Tare, povrSine 182.889
ha; Nacionalni park ,Skadarsko jezero” - Ramsarsko podrucje (Lista wetland podrucja
od medunarodnog znacaja, posebno kao staniSte vodenih ptica) povrSine 40.000 ha;
Kotorsko — risanski zaliv, opStina Kotor povrSine 15.000 ha.

U proceduri su izrade: Studija zastite za Regionalni park Piva, Studija zastite za
regionalni park Komovi kao i Studija zastite za reviziju granica NP Durmitor.

2.4. Stanje u oblasti prirodnih i tehni¢ko - tehnoloskih nesreca

U oblasti prirodnih i tehni¢ko - tehnoloSkih nesreca, a na osnovu Zakona o zapaljivim
teCnostima i gasovima tokom 2011. godine sprovodile su se aktivnosti na izradi i
donoSenju podzakonskih akata, u svrhu bolje i adekvatnije implementacije zakona.

Crnoj Gori realnu i zna€ajnu komponentu opasnosti predstavljaju i geoloski hazardi koji
su uslovljeni naglim i nekontrolisanim pokretima velikih stijenskih masa i tla, kao sto su:
velika klizanja tla, veliki odroni stijena, likvifakcija tla u dinamickim uslovima, kao i
drastiCna promjena nivoa i izdasnosti podzemnih i nadzemnih voda.

U 2011. godini uradeni su Nacionalni planovi: za zastitu od ekstremnih meteoroloskih
pojava (grad, suSe, vjetrovi, snjegovi); za zaS$titu od odrona i kliziSta; za zastitu od
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nesreca u saobracaju (drumski i ZeljezniCki saobracaj); za za$titu od havarija na
elektroenergetskim postrojenjima i hidrotehnic¢kim objektima; za zastitu od poplava i za
zastitu od tehnicko - tehnoloskih hazarda (opasne materije, zapaljive teCnosti i gasovi,
kontrolisana roba, NUS). Formirani su specijalizovani timovi: za spasavanje od poplava,
kao i nabavka adekvatnih sredstava i opreme za rad timova, ronilacki tim za spasSavanje
iz rijeka jezera i mora, za spaSavanje na planinama — gorska sluzba spaSavanja, za
spaSavanje u pecCinama i jamama — speleolozi i za traganje i spasSavanje iz ruSevina.

U dijelu sistema ranog upozoravanja i u toku 2011. godine su nastavljene aktivnosti na
izradi projekta FIREWATCH, koji se realizuje u saradnji sa Njemackom firmom IQ
Wireless — Fire Watch iz Berlina. Projektom je predvideno postavljanje kamera za
nadzor terena na postojeCu infrastrukturu, bazne stanice mobilnih provajdera i radio
difuznog centra. Kamere imaju mogucnost rotacije od 360 stepeni, sa dometom od 40
kilometara. U slu€aju detektovanog dima ili pozara Salje sliku sa taénom lokacijom
centru za nadzor i javljanje.

U oblasti zastite i spaSavanja u 2011. godini donijet je Zakon o izmjenama Zakona o
zastiti i spasavanju i Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Srbije o saradnji i zastiti od prirodnih i drugih katastrofa. Takode, potpisani su
i medunarodni ugovori: Memorandum o razumjevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore — Sektora za vanredredne situacije i civilnu bezbijednost i
PredsjedniStva Savjeta ministara Republike ltalije — Sluzba za civilnu za$stitu i
Memorandum o razumjevanju izmedu Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore i
Ministarstva za vanredredne situacije Republike Jermenije.

U toku su aktivnosti u skladu sa Zakonom o zakljuCivanju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora, na zaklju€ivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Slovacke o saradnji u zastiti od prirodnih i drugih katastrofa i Sporazuma izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade Ukrajine o saradnji u zastiti od prirodnih i drugih katastrofa.
ZakljuCivanje ovih sporazuma ima za cilj da se na kvalitetniji naCin preciziraju oblici
saradnje izmedu Vlada u slu€aju prirodnih katastrofa, Sto ukljuCuje planiranje i
sprovodenje mjera za zastitu, medusobno obavjeStavanje i razmjenu podataka,
obrazovanje zajedniCkih jedinica za potrebe spaSavanja, kao i razmjeni naucnih i
tehnickih podataka bitnih za zastitu od katastrofa.

2.5. Seizmic¢ki hazard i seizmicki rizik teritorije Crne Gore

Zahvaljujuc¢i plodnom dugogodiSnjem opservatorijskom radu Seizmoloskog zavoda
Crne Gore i tehnickim kapacitetima savremene telemetrijske mreze seizmoloskih
stanica drzave, fenomen seizmiénosti ovog regiona, kao i specifiéni prognozni aspekti
seizmiCke opasnosti na prostoru Crne Gore, danas su poznati na nivou visokog stepena
pouzdanosti. Tako, na primjer, pored regionalne karte seizmiCke rejonalizacije za cijelu
teritoriju Drzave, izradene su vrlo detaline karte (razmjere 1:5.000) seizmicke
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mikrorejonizacije za sva urbana podrucja Crne Gore u njihovom obuhvatu u vrijeme
neposredno poslije katastrofalnog zemljotresa iz 1979. godine. Karte sadrze projektne
seizmiCke parametre, kao i parametre pogodnosti terena za izgradnju objekata, koje je
moguce neposredno Koristiti za urbanisti¢ko planiranje, ali i za projektovanje odredenih
kategorija objekata, saglasno vazec¢im tehniCckim normativima. Za projektovanje
objekata visokog rizika, saglasno pomenutim normativima i namjeni tih objekata,
neophodno je izvrSiti dodatna geofiziCka i geotehniCka ispitivanja na mikrolokacijama
takvih objekata.

SeizmiCki hazard, kao vjerovatnoca realizacije odredenog parametra kretanja tla u
specificnom vremenskom periodu, za teritoriju Crne Gore definisan je u viSe navrata
primjenom razliitih metodoloskih pristupa. Karta seizmicke rejonizacije teritorije Crne
Gore iz 1982. godine, joS uvijek validno prezentuje generalno stanje seizmicke
ugrozenosti na prostoru Crne Gore. Upravo zavrSen regionalni, medunarodni
istraZzivaCki projekat "Harmonizacija karata seizmiCkog hazarda za zemlje zapadnog
Balkana", koji je finansiran od strane NATO Programa "Nauka za mir i bezbjednost", uz
bitne detalje, na vrlo savremen nacin izrazava stanje seizmickog hazrda na teritoriji
Crne Gore i okruzenja, u obliku ocekivanih maksimalnih dejstava zemljotresa u
buducnosti. ZnacCajno je naglasiti da Ce finalne rezultate ovog projekta biti moguce
koristiti kao vrijednu tehniCku podlogu u procesu utvrdivanja elemenata Nacionalnih
aneksa Eurokodovima, koje Crna Gora ima obavezu da implementira u predstojecem
periodu evropskih integracija.
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Sve guscéa naseljenost i intenzivna izgradnja gradevinskih objekata u Crnoj Gori, uz
primjenu razliitog stepena potrebnog seizmi¢kog osiguranja, u takvom ambijentu, a
posebno u primorskoj regiji, stvaraju jedan svojevrsni paradoks - da se seizmicki hazard
ne moze vise tretirati iskljuCivo kao elemenat prirodnih katastrofa. Naime, ovaj paradoks
nastaje s jedne strane, kao posljedica nesaglasnosti danasnjeg respektabilnog
saznanja o karakteristikama i obimu potencijalnih nivoa kretanja tla kod buduéih snaznih
zemljotresa u regionu, kao i zavidnih dostignuca u prakticnim metodama aseizmickog
planiranja, projektovanja i gradenja i s druge strane — neadekvatnog obima primjene tih
saznanja u projektantskoj i gradevinskoj praksi.

U toku prethodne godine, Seizmoloski zavod Crne Gore je registrovao ukupno 941
zemljotres u Crnoj Gori i Sirem okruZenju, kao i vide hiljada jaCih zemljotresa Sirom
Svjeta. Ukupan broj zemljotresa na teritoriji Crne Gore sa Rihterovom magnitudom
iznad 1.0 iznosio je 455.

Kraj 2010. godine, u seizmoloSskom smislu je bio oznacCen iznenadnim aktiviranjem dva
seizmogena Zzarista: dana 2. decembra 2010. godine u okolini naselja Braji¢i kod Budve
i na prostoru zapadno od akumulacije hidroelektrane "Piva". Serija zemljotresa u ova
dva Zarista trajala je tokom cijelog mjeseca decembra 2010. godine, dok je u zoni Pive,
vrlo u€estana aktivnost nastavljena do kraja februara 2011. godine.

Vjestacko akumulaciono jezero “Piva” (ili “Mratinje”) formirano je izgradnjom brane HE
“Piva”, sa gradevinskom visinom 220 metara. Prvo punjenje akumulacionog basena,
zapremine 880 miliona kubnih metara, zapocelo je 1976. godine. Ubrzo nakon
formiranja jezera, zna€ajno je pojacana seizmitka aktivnost u neposrednom okruzenju
akumulacionog jezera, pojavom veceg broja manjih zemljotresa.

Dosadasnje iskustvo ukazuje da periodi ozivljavanja aktivnosti koincidiraju sa
intervalima intenzivnog punjenja i praznjenja akumulacije, ali i periodima dugotrajnog
vrlo visokog vodostaja akumulacionog jezera. Upravo takvo stanje je bilo karakteristicno
za ovo akumulaciono jezero i tokom cijelog perioda novembar 2010 - januar 2011.
godine. Cijeli period seizmicke aktivnosti - od samog poCetka decembra prosle, do kraja
januara tekuce godine, bio je pracen snaznom seizmotektonskom reakcijom geoloSkog
kompleksa karstifikovanih sedimenata u dijelu zemljine kore u tzv. Zoni visokog karsta
sjeverozapadne Crne Gore, na prostoru zapadno od akumulacinog jezera “Piva”.

|z navedenog proistiCe da je Siri prostor akumulacije “Piva”, kao i cijelih unutrasnjih
Dinarida, prirodno predisponiran na stvaranje zemljotresa umjerene jacine (do
Rihterove magnitude 5.4) odnosno zemljotresa koji mogu izazvati oStecenja
gradevinskih objekata, ali umjerenog intenziteta. Takav oblik seizmi¢nosti realizuje se
kroz proces praznjenja seizmiCke energije akumulirane regionalnim tektonskim i
geodinamic¢kim fenomenima, karakteristicnim i za cijeli zapadni Balkan, kao i sjeverni
obod Mediterana. Formiranjem akumulacije “Piva”, oslobadanje te energije u Siroj zoni
akumulacionog jezera “Piva” u vidu zemljotresa, ubrzano je kroz nastanak veéeg broja
manjih zemljotresa, koji na osnovu seizmostatistiCke analize te aktivnosti u Siroj zoni
akumulacije, mogu dosti¢i maksimalnu magnitudu od 4.5 jedinica Rihterove skale.
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| pored znacajnih varijacija seizmicke aktivnosti tokom prethodne godine, generalno se
moze zaklju€iti da se stanje zemljotresnog hazarda u Crnoj Gori tokom ovog
izvjeStajnog perioda, nalazilo u okviru utvrdenih oc€ekivanih limita za to specificno
svojstvo prirodne sredine na teritoriji Crne Gore. Upravo zavrSeni regionalni,
medunarodni istrazivacki projekat "Harmonizacija karata seizmi¢kog hazarda za zemlje
zapadnog Balkana", na vrlo savremen nacin je opisao realno stanje seizmickog hazarda
na teritoriji Crne Gore i okruzenju. Znacajno je naglasiti da ¢e finalne rezultate ovog
projekta biti mogucée Koristiti kao vrijednu tehni¢ku podlogu u procesu utvrdivanja
elemenata Nacionalnih aneksa Eurokodovima, koje Crna Gora ima obavezu da
implementira u predstoje¢em periodu evropskih integracija.

2.6. Stanje prostornih podataka

U cilju obezbjedivanja prostornih podataka nastavljene su (Uprava za nekretnine)
zapocete aktivnosti na osnivanju katastra nepokretnosti: na dijelu podrucja opstina
Podgorica, Bijelo Polje, Andrijevica i Berane, ukupne povrSine od 52.141 ha.
Saglasno zahtjevima proisteklim iz Strategije razvoja saobracaja Crne Gore u dijelu koji
se odnosi na izgradnju Autoputa Podgorica — Andrijevica — Berane — Bijelo Polje
(Boljare), sprovode se aktivnosti po izradenom i usvojenom Glavnom projektu, a prema
utvrdenim prioritetima.

Nastavljeni su, takode, radovi na osnivanju katastra nepokretnosti na dijelu
podrucja opstina Niksi¢, Cetinje, Podgorica, u ukupnoj povrSini od 88.208 ha.
Projekat se realizuje u skladu sa Projektnim zadatkom i Glavnim projektom kojim je
realizovan i drugi zaklju¢ak Vlade Crne Gore od 26.07.2007. godine na izgradniji
Jadransko - jonskog autoputa.

Osnivanjem katastra nepokretnosti se obezbjeduju podaci o nepokretnostima i
pravima na njima. Istovremeno se izraduju digitalni katastarski planovi sa
visinskom predstavom terena i digitalni ortofoto planovi neophodni kao osnovna
geometrijska podloga za izradu tehni¢ke dokumentacije kod planiranja prostora.

|zrada katastra nepokretnosti na dijelu podrucja opstine Podgorica za 23 katastarske
opstine na povrsini od 60.502 ha, zapocCeta je aprila ove godine i u toku je desifracija na
terenu. Sa ovim projektom ¢e za cijelu teritoriju Glavnog grada Podgorice biti zaokruzen
katastar nepokretnosti. Nastavak, u prethodnom periodu, ve¢ zapocCetih aktivnosti na
izradi katastra nepokretnosti za 15 katastarskih opstina podru€ja Andrijevica, 17
katastarskih opstina podrucja Berane i 7 katastarskih opStina podrucja Mojkovac (MNE-
LAMP-7647ME-ICB-TS-09-01) koji se realizuje u okviru Projekta zemljiSne
administracije iz sredstava zajma Svjetske banke. U toku je deSifracija terena.

Projekat za izradu katastra nepokretnosti za 10 katastarskih opstina podrugja Zabljak
(MNE-LAMP-7647ME-ICB-TS-09-02), koji se, takode, realizuje u okviru Projekta
zemljiSne administracije iz sredstava zajma Svjetske banke, je zavrSen, a za 2
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katastarske opstine u toku je izlaganje podataka na javni uvid u PJ Zabljak. Za Projekat
izrade katastra nepokretnosti za 18 katastarskih opstina opstine Plav u ukupnoj povrsini
od 45.106 ha (MNE-LAMP-7647ME-ICB-TS-10-03), potpisan je ugovor i projekat je u
fazi pripreme terena za aerofotogrametrijsko snimanje.

U toku je realizacija projekta Geografske informacije za razvoj i EU integracije, a
odnosi se na obezbjedivanje ortofoto snimaka za cijelu teritoriju Crne Gore u 20 cm
rezoluciji, digitalni model terena (1 tacka na 1m?), unaprjedenje elektronskih
servisa, uspostavljanje kapaciteta za izgradnju nacionalne infrastrukture prostornih
podataka i aktivno partnerstvo u EU Inspire programu. Implementiran je GeoPortal
Uprave za nekretnine sa servisima pretrazivanja, pregleda, preuzimanja,
transformacija i pozivanja.

AZuriranje podataka sajta Uprave za nekretnine, na kojem je omogucéeno svim
korisnicima uvid u dio podataka sa kojim raspolaze, je nastavljeno. Svi podaci su
za informativne svrhe. Podaci se odnose na: vlasniC¢ku struktiru, orto — foto za
cijelu teritoriju Crne Gore, Digitalnu kartu Crne Gore R 1:25000, tematske podatke
koji ukljuCuju putnu mrezu, zeljezniCku mrezu, vodene tokove, naseljena mjesta,
objekte, digtalni model terena, reljef, administrativhe granice, granice katastarskih
opstina, podatke Monte Pos mreze.

lzrada digitalne topografske karte za preostali dio teritorije, odnosno 30% (35
listova karte) je zavrSeno i do kraja 2011. godine bi¢e publikovana.

3. ZAKLJUCNI STAVOVI

1. Planiranje i uredenje prostora je multidisciplinirani, veoma slozZeni proces koji, zbog
znacaja prostora kao nacionalnog dobra, ima izuzetnu vaznost u Zivotu svakog naroda i
drzave. Zato je jedan od nasih drzavnih prioriteta Cuvanje i oplemenijivanje sveukupnog
prostora kojim Drzava raspolaze — na nacin koje je odrziv za zivot i rad i sadasnjih i
buducih generacija. Optimalna strategija uredenja prostora Crne Gore, u tom cilju,
nuzno zahtijeva uspostavljanje visokog stepena koordinacije izmedu svih korisnika
prostora i nadleznih organa.

Reforme uredenja prostora, pogotovu u njenoj implementaciji, nastavljene su, saglasno
cilievima i naCelima politike uredenja prostora koji su utvrdeni Prostornim planom Crne
Gore, kao i strateSkim opredijeljenjima DrZzave u odnosu na odrzivi razvoj. Politika
uredenja prostora, koja predstavlja vitalno znaCajnu oblast drusStvenog i ekonomskog
razvoja Crne Gore — pokazala je, u izvjeStajnom periodu, evidentne pozitivne rezultate.
Procjenjuje se, medutim, da ¢e kompleksan pristup reformi planskog odnosa prema

ove, predstavlja preduslov daljeg razvoja Crne Gore.
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Zbog potrebe za unapredenjem kvaliteta postojecih i buducih prostornih rieSenja ovaj
proces Ce zahtijevati joS vecu i kontinuiranu posvecenost svih intitucija i drustva u
cjelini, posebno ako se ima u vidu osnovno polaziste o neophodnosti vladavine prava i,
s druge strane, ograniCene materijalne mogucnost i joS uvijek nedovoljne strucne
kapacitete;

2. Vladavina prava podrazumijeva sprovodenje legislative. Donijete propise, planske
dokumente i druge opste akte, pojedinacne akte razli€itih nivoa organa vlasti - medutim,
ne prati, u neophodnoj mjeri, spoznaja da se oni moraju, u potpunosti, postovati. Sve
dok propisi i planska dokumentacija ne budu praceni dosljednom i potpunom primjenom
- ne moze se govoriti 0 uspjeSnom sistemu upravljanja prostorom.

Potrebno je, s tim u vezi, konstatovati da se problemi i konflikti u prostoru ne mogu
rieSavati iskljuivo zakonodavstvom i represivnim mjerama odnosno zabranama i
kaznama, nego je nuzno djelovati i preventivho. U proces rjeSavanja konflikata u
prostoru, od samog pocCetka, moraju biti ukljuCeni svi uCesnici procesa, pri ¢emu
najznacniju ulogu ima javnost Cija svijest o vaznosti oCuvanja prostora, kao nacionalnog
dobra, ima nezamjenjivu ulogu i znacaj. Zbog toga je neophodno stalno raditi na
unapredenju i podizanju te svijesti, kako bi se javnost maksimalno mobilisala i
participirala u odrzivom odnosu prema nacionalnom resursu, kakav je prostor;

3. Pokrivenost prostora planskim dokumentima je samo jedan od uslova funkcionisanja
sistema uredenja prostora — ali ne i dovoljan. Planski dokumenti moraju biti izradeni u
skladu sa Zakonom i pravilima struke i, u tom pogledu, ispunjavati visoke standarde
primjerene razvijenim zemaljama. To zahtijeva i visok stepen uskladenosti sa
sektorskim politikama, parametrima odrzivosti i uklopljenosti u postojeéi ambijent, jer
planski dokumenti visokih standarda moraju uvaziti potrebu analitickog projektovanja
buduée namjene prostora, zastitu temeljnih vrijednosti i resursa i konsekventnu
primjenu nacela razvoja. Razvoj podrazumijeva drudtvenu nadgradnju, ukorijenjenu sa
identitetom i prostorom pri ¢emu treba praviti kvalitativhu, sistemsku razliku izmedu
razvoja i rasta — i o tome vrsiti odgovaraju¢a edukovanja, jer samo rast je, ponekad,
antirazvoj.

Prostorno - planska dokumentacija je, s druge strane, neophodan preduslov razvoja
odnosno investicionog interesovanja i ulaganja, radi ega se potencijalnim investitorima
moraju pravovremeno predociti prostorni okviri, utemeljeni na donijetim planskim
dokumentima - a sve u kontekstu strateSkih ciljeva razvoja i zastite prostora. Razvoj
treba posmatrati u tim okvirima, koji ¢esto nijesu u korelaciji sa postoje¢im prostornim
resursima. Zbog toga je nuzno uspostavljanje i poStovanje kriterijuma za koriScenje
prostora i njihovo permanentno preispitivanje i verifikacija;

4. Odrzivi razvoj prihvacéen je kao definitivni razvojni koncept Drzave — koja mora uciniti
sve u cilju istinskog integrisanja zahtjeva odrzZivosti u razvojne politike i njihovu
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prakticnu primjenu. Integralno upravljanje ne smije biti samo u domenu deklarativhog.
Ovo je naroCito vazno za prostore od posebnog znafaja za Crnu Goru (obalno
podrucje, nacionalni parkovi) gdje kratkoro€ne ekonomske koristi mogu da dobiju primat
nad dugoroCnim zahtjevima za odrzivoséu.

Obalno podru¢je Crne Gore je, sa jedne strane, oblast sa visokim razvojnim
potencijalom, posebno u oblasti turizma ali, sa druge, i oblast u kojoj postoje kompleksni
odnosi ljudskih aktivnosti i okoline i izrazeni pritisci na prirodne resurse. Da bi se,
prvenstveno kroz o€uvanje prirodnih resursa podrucja i kvaliteta okruzenja, oCuvao
razvojni potencijal, neophodno je obezbijediti integralno planiranje i upravljanje obalnim
podrucjem.

Ako se uzme u obzir da je usvojenim planovima pokriveno 30,95% povrSine zone
Morskog dobra, te da za 69,05% povrsine nisu doneseni planovi, postoji opasnost da se
u zoni MD novim planovima dode do dodatnih planiranih povrSina koje nisu odrzive sa
prostornog, demografskog, ekoloskog, ekonomskog stanovista. Ova Cinjenica dodatno
ukazuje na potrebu rasterecenja kapaciteta kroz izradu integralnog Prostornog plana za
obalni pojas. Zbog svega izlozenog, pristupilo se izradi drzavnog planskog dokumenta -
Vlada Crne Gore je, naime, donijela Odluku o izradi prostornog plana posebne namjene
za obalno podrucje Crne Gore, koji ¢e plan predstavljati planski osnov za koris¢enje
potencijala, odrzivi razvoj, oCuvanje, zastitu i unapredenje obalnog podrucja.

llustracije radi, a u vezi potrebe integralnog sagledavanja potencijala i kapaciteta
obalnog podrucja, postojece i planirano stanje po strukturi namjena u vazecem PPPN
MD - ukazuje da su planirane povrSine za gotovo 2.000.000 m? vece od postojecih
povrsina.

Kapacitete obalnog podrucja treba posebno analizirati i sa aspekta potrebe planiranja
novih povrsina za stanovanje, koje u datim okolnostima predstavljaju opstrukciju razvoja
turizma i tamosnijih infrastrukturnih kapaciteta;

5. SloZenost problema neuravnotezenog regionalnog razvoja prepoznao je Prostorni
plan Crne Gore do 2020. godine, koji ima implikacije na ukupni ekonomski prosperitet
Drzave. U tom domenu, u fokusu djelovanja Ministarstva i drugih nadleznih organa je
stvaranje prostorno - planskih pretpostavki za bolje koriS¢enje prirodnih, privrednih i
drugih potencijala manje razvijenih djelova Drzave. Takva politika upravljanja prostorom
predstavlja osnovu za brze dostizanje uravnotezenog regionalnog razvoja koji je klju¢an
za ekonomsku socijalnu i demografsku homogenost Crne Gore;

6. U segmentu zemljiSne politike Cvrsti ekonomski kriterijumi se, jo$ uvijek, nedovoljno
primjenjuju u ovoj oblasti, jer postojeéi instrumenti zemljiSne i fiskalne politike ne
omogucavaju povracaj i kapitalizaciju drustvenih ulaganja, ¢ak ni na duZi rok.
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Jos uvijek nije, u potrebnoj mjeri, uspostavljena meduzavisnost i uslovljenost izmedu
komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta i izgradnje na istom, pa su Cesti
sluCajevi podstandardne urbanizacije i neformalne organizacije naselja, uprkos
postojanju planskog dokumenta, odnosno detaljne razrade.

Sa prostornog aspekta, realizacija planskih dokumenata se obezbjeduje instrumentima
zemljiSne politike koji predstavljaju osnovni uslov urbane politike uopsSte. Za realizaciju
planskih rjeSenja bitni su, osim vlasni¢kih pitanja i pitanja evidencije zemljista, i
intervencija drzave na trziStu zemljiSta, nacin privatizacije zemljiSta i dr. U tom smislu,
neophodno je uvodenje trziSnog sistema koriS¢enja i upravljanja gradevinskim
zemljiStem, uz koriS¢enje mjera i instrumenata prostornog planiranja, kao osnovnog
korektiva.

Evidentna je neujednaCenost pa i nepostojanje cjelovite metodologije u obracunu
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta u svim opS$tinama, Sto
predstavlja veliko opterecenje za efikasnost i preglednost sistema. Osim toga, jo$ uvijek
nije, u punoj mjeri, uspostavljena meduzavisnost i uslovljenost izmedu komunalnog
opremanja gradevinskog zemljiSta i izgradnje na istom, pa su CcCesti sluCajevi
podstandardne urbanizacije i neformalne organizacije naselja, uprkos postojanju
planskog dokumenta, odnosno detaljne razrade;

7. U toku 2011. godine, na drzavnhom nivou donijeto je 5 planskih dokumenata, a u toku
je izrada i donoSenje jos 17 dokumenata, od Cega su 4 planska dokumenta lokalnih
samouprava, koje donosi Vlada, shodno zakonskom ovlasceniju.

Kao najznacajnije, isticemo planove koji se odnose na prostore od posebnog znacaja za
Drzavu i na kapitalne infrastrukturne objekte, i to: PPPN za Durmitorsko podrucje,
PPPN za Obalno podruc¢je Crne Gore, DPP za koridor dalekovoda 400 kV sa opti¢kim
kablom od Crnogorskog primorja do Pljevalja i podmorski kabl 500 kV sa optickim
kablom lItalija — Crna Gora, DPP za prostor viSenamjenskiih akumulacija na rijeci
Moraci, DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Komarnici, DPP za
Jadransko - jonski autoput, PPPN za Nacionalni park ,Lov¢en®, znatan broj studija
lokacija u zahvatu morskog dobra i Nacionalnog parka Skadarsko jezero, PUP Ulcin;.

Lokalne samouprave donijele su 71 planski dokument (od ¢ega su 17 izmjene i dopune
postojecih), a u toku je izrada jo$ 204. U odnosu na prethodnu, 2010. godinu (39), broj
donijetih lokalnih planskih dokumenata je znacajno povecan.

Donijeti planski dokumenti predstavljaju znaCajan doprinos, jedan od prvih koraka u
pravcu unapredenja stanja uredenja u prostoru. Procjenjuje se da ¢e ovi planski
dokumenti privuci veliki broj domacih i stranih investitora, prvenstveno u oblasti turizma,
te da ¢e se planiranom izgradnjom povecati broj zaposlenih. Takode, poveéace se
direktni drzavni prihodi, a time i ukupna socijalno - ekonomska dobrobit. Pored direktnih
efekata oCekuje se Citav niz posrednih ekonomskih i drugih efekata koji ¢e se pozitivho
odraziti na BDP Drzave;
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8. Od donosSenja Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, koji predvida obavezu
lokalnih samouprava da, u odredenom roku (koji je produzen novelom Zakona do 31.12.
2012. godine) donesu prostorno - urbanistiCke planove opstina, protekle su vise od tri
godine, a ovaj, za lokalne samouprave strateSki dokument kojim se odreduju ciljevi i
mjere prostornog i urbanistickog razvoja lokalne samouprave — donijele su samo 4
opstine (Tivat, Mojkovac, Zabljak i Pljevlja). Kasnjenje u donoSenju planova
uzrokovano je, prvenstveno, nedovoljnom posvecéeno$éu lokalnih samouprava
problematici uredenja prostora, iako ne treba zanemariti ni problem nedostajucih
finansijskih sredstava. Planovi koji se realizuju putem Projekta zemljiSne administracije i
upravljanja (Land Administration and Menagement Project — LAMP), zbog sprovodenja
posebne procedure, takode kasne sa izradom,;

9. Pristup lokalnih samouprava sopstvenom razvoju ukazuje na nedovoljno kriticko
sagledavaje kapaciteta prostora i potrebe za njegovom zastitom — a Sto se narocito
ogleda u ekspanziji stanogradnje. Na to je, svakako, uticao i nagli rast veéih gradova,
kao i globalna pojava raseljavanja ruralnih podru¢ja u gradove, a s ciliem postizanja
viSeg zivotnog standarda kroz zaposlenje, komunalnu opremljenost i opSte obrazovanje.
Ovo je dovelo, u mnogim srednjim i ve¢im gradovima, do neodgovarajuc¢eg “Sirenja”
gradova i pratecih posljedica nekvalitetne i bespravne gradnje.

Neophodno je, stoga, sistemsko izuCavanje i obrada problematike naselja, kroz
pokretanje nacionalnog projekta strategija i koncepta sistema naselja — proces
urbanizacije, skladni, humani i odrzivi razvoj gradova, te revitalizaciju pojedinih naselja i
kulturnog nasleda, kao nosioca prostornog identiteta podrucja;

10. Odluka o izradi planskog dokumenta donosi se u skladu sa Programom uredenja
prostora, koji se donosi svake godine. Program, pored ostalog, sadrZi procjenu potrebe
izrade novih, odnosno izmjene i dopune postojecih planskih dokumenata i mjere od
znacCaja za izradu i donoSenje tih dokumenata. Programe uredenja prostora za 2011.
godinu nijesu donijele opétine: Cetinje, Pluzine i Savnik;

11. Sistem uredenja prostora mora biti uskladen sa ostalim sektorskim politikama
iskazanim u posebnim propisima iz oblasti zaStite Zivotne sredine, energetike,
saobracaja, zastite kulturne i prirodne bastine, poljoprivrede, razvoja infrastrukturnih
sistema, turistiCkin kapaciteta, prevencije elementarnih nepogoda i tehniCko -
tehnoloskih incidenata i dr - koji mogu imati uticaja na stanje u prostoru.

S tim u vezi, organi, privredna drustva, ustanove i druga pravna lica su u€esnici procesa
uredenja prostora, poCev od obaveznog dostavljanja podataka, predloga i misljenja,
zatim same procedure izrade planskih dokumenata, pa sve do njihove implementacije -
shodno propisanoj legislativi u resornim oblastima. Na unapredenju sektorske
komunikacije, normativno i sprovedbeno treba i dalje raditi;
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12. U cilju unapredenja poslovnog ambijenta (uvodenje sistema ,one stop shop®, rokovi
za donoSenje obaveznih planskih dokumenata, uspostavljanje efikasnijeg inspekcijskog
nadzora), a time i otklanjanje ograniCenja na koja je ukazala dosadasSnja praksa,
izvrSeno je inoviranje aktuelnog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Crna Gora je potpisnica Protokola o integrisanom upravljanju priobalnim podrucjem
Sredozemlja (Madrid 2008. godine, u Skupstini Crne Gore je u proceduri zakon o
potvrdivanju Protokola), ¢ime se obavezala da kroz svoju regulativu, kao i kroz obalne
strategije, planove i programe omoguc¢i sprovodenje cilieva i nacela utvrdenih
Protokolom. S druge strane, dugogodi$nja primjena ovog propisa ukazala je da
odredena pitanja treba drugacije urediti odnosno doraditi — kako bi se otklonila
odredena pravna nesigurnost i nejasnoée, koje, iz datih rjeSenja, mogu proistedi.
Nesporno je da je odgovaraju¢a pravna regulativa, koja treba da ima u vidu i
medunarodne standarde i praksu — preduslov za potpunu, sveukupnu, odrzivu
valorizaciju morskog dobra.

Vlada Crne Gore, utvrdila je Nacrt zakona o morskom dobru, sa programom
odrzavanja javne rasprave — kojim se propisom ureduje pitanje upravljanja, koris¢enja,
unapredenja, odrzavanja, zastite, kao i druga pitanja od zna€aja za morsko dobro;

13. Uredba o sadrzini dokumentacione osnove i vodenju informacionog sistema o
prostoru, koju je Vlada donijela 2010. godine, obavezuje na implementaciju prostornog
informacionog sistema (PIS) - koji omoguc¢ava prijem, obradu, prikaz geografskih
informacija, asocijativnih i opisnih podataka o prostornim objektima. Cilj sistema je da
se omoguci korisnicima pregled podataka nad kojima mogu da vrSe razliCite upite i
analize putem Web aplikacija. Sustina modela podataka je integracija podataka. GTZ je
uradio MonPlanGML model podataka, a analizu modela i primjedbe na model uradene
su od strane WIND d.o.o.

Wind d.o.o. je pripremilo Uputstvo za primjenu Pravilnika o blizem sadrzaju i formi
planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrSina, elementima urbanistiCke
regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima - u kom je dat pregled Pravilnika i modela,
preporuke za implementaciju modela u Topobase i sistem kontrole planskih dokumenta.
Sledeci korak je formiranje baze prostornih podataka sa testnim periodom koriS¢enja do
polovine 2012. godine;

14. Nacionalnom stambenom strategijom Crne Gore za period od 2011. do 2020.
godine (i Akcionim planom za period od 2011. do 2015. godine) predvideni su glavni
pravci stambene politike odnosno stvaranje zakonskih pretpostavki za unapredenje
stanja u oblasti upravljanja gradevniskim zemljiStem, regularizacije nelegalno podignutih
objekata i institucionalno jaCanje resora koji se bave pitanjem razvoja stambenog
sektora.
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Imaju¢i u vidu Nacionalnu stambenu strategiju, obaveze koje proistiCu iz Becke
deklaracije o neformalnim naseljima u Jugoisto¢noj Evropi, Plan pretvaranja
neformalnih naselja u formalna i regularizaciju objekata sa posebnim akcentom na
seizmiCke uslove, Akcioni plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i
regularizacije objekata — pristupilo se aktivnostima za rjeSenje ovog, viSestruko, veoma
vaznog pitanja, koje opterecCuje ne samo oblast uredenja prostora, nego i utice na druge
oblasti socijalnog i ekonomskog stanja;

15. Drzava, dakle, ulaze velike napore u cilju suzbijanja bespravne gradnje - uredenjem
administrativnog prostornog okvira, stvorice se pretpostavke za pretvaranje neformalnih
naselja u formalna, odnosno za legalizaciju onih bespravnih objekata (Zakon o
regularizaciji neformalnih objekata), koji nijesu u koliziji sa prostorno - planskom
dokumentacijom, Sto je znaCajno i zbog socijalne, materijalne i demografske
komponente ovog problema.

Ocekuje se da ¢e postupak regularizacije zapoceti u prvoj polovini 2012. godine, bududi
da se radi o dugorocnom i veoma kompleksanom poslu, koji zahtijeva ukljucenost i
punu angazovanost velikog broja subjekata — imajuéi posebno u vidu neophodnost
rieSavanja pitanja komunalne infrastrukture, kao i provjere sigurnosti objekata u pogledu
njihove stabilnosti u odnosu na seizmicke uticaje.

Opstine, i dalje, nemaju podatke o bespravnim objektima na svojoj teritoriji, osim
opStina Bijelo Polje i Zabljak — u Zabljaku ima 1047, a u Bijelom Polju 3569 objekata
izgradenih bez gradevinske dozvole.

Popis bespravnih objekata i objekata bez upotrebne dozvole bila je obaveza lokalnih
samouprava ustanovljena joSs Zakonom o izgradnji objekata 2000. godine. Takode, ovim
propisom lokalne samouprave su bile obavezane da, nakon izvrSenog popisa,
preduzmu mjere za pokretanje odgovarajucih postupaka radi utvrdivanja mogucnosti za
izdavanje gradevinske, odnosno upotrebne dozvole ili za ruSenje objekata, ako
izdavanje ovih dozvola nije moguce. Rok za izvrSenje ovih poslova bio je 3 godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona (2 godine za popis i 1 godina za mjere). U skladu
sa ovlas¢enjem iz ovog zakona, u cilju da se olakSa rad lokalnih samouprava na tom
planu, te utvrdi jedinstvena metodologija — donijet je i Pravilnik o nadinu vrSenja popisa
objekata izgradenih bez gradevinske dozvole odnosno objekata koji se koriste bez
upotrebne dozvole i sadrzini podataka (,Sluzbeni list RCG”, broj 19/02).

lako je sa nivoa Drzave dat obavezujuli okvir za popis bespravnih objekata — to,
ocCigledno, nije uticalo na lokalne samouprave da se posvete ovom poslu;

16. Sprovodenje propisa podrazumijeva i odgovarajuéi inspekcijski nadzor. U cjelini
posmatrano, efekti inspekcijskih sluzbi su zna€ajno poboljSani, mada su i dalje evidentni
problemi sa kadrovskom popunjenoS¢u inspekcija, $to umanjuju rezultate angazmana
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Drzave na suzbijanju bespravne gradnje. Ipak, Cinjenica je da je bespravna gradnja
znacajno smanjena;

17. Ciljevi politike uredenja prostora u Crnoj Gori predstavljaju jasan i kreativan okvir za
djelovanje svih relevantnih institucija i organa vlasti. Tim ciljevima, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma pristupa sa maksimalnim usmjerenjem ka najvi§im medunarodnim
standardima, u svim segmentima tretiranja prostora i odrzivog razvoja. Naime, za
sustinske promjene prethodnog sistema koji je pokazao evidentne slabosti, neophodni
su visoko postavljeni vrednosni i kvalitativni okviri, a za odgovarajuce djelovanje —
stru€ni i posveceni ljudski resursi, rije€ju — profesionalci.

Duboki reformski zahvati u oblasti uredenja prostora moraju biti praceni jaanjem sada
nedovoljnih administrativnin i stru¢nih kapaciteta. Sadasnji obrazovni sistem ne
generiSe dovoljno struénog kadrovskog potencijala za predmetnu oblast. Zbog toga je
potrebno stvarati uslove za Skolovanje i permanetno stru¢no usavrSavanje kadrova za
rad na problematici upravljanja prostorom, na svim nivoima.

Odnos gradana prema najvrjednijem resursu kojim Crna Gora raspolaze, predstavlja
osnovu uspjesnosti upravljanja prostorom, pa je, stoga, nastavljen i intenziviran proces
usmjeravanja gradana ka odgovornijem odnosu prema prostoru, ¢emu su doprinos,
svakako, dali mediji, nevladine organizacije ali i obrazovne institucije - €ije se znacCajnije
uceSce ocCekuje i u narednom periodu.

4. PREDLOG MJERA

Polaze¢i od zakljuénih stavova, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma smatra neophodnim:

1. Da se prostor Crne Gore §titi i unapreduje i da se proces reformi politike uredenja
prostora nastavi, saglasno ciljevima i nacelima politike uredenja prostora imajudi,
prvenstveno, u vidu Prostorni plan Crne Gore, kao i strateSka opredjeljenja Drzave u
odnosu na odrzivi razvoj, obalno podrucje i ravnomjerni regionalni razvoj.

Konflikte u prostoru treba rjeSavati na nacin Sto ¢e se pri svakom zahvatu u prostor,
nadlezni organi imati u vidu ciljeve razvoja i zastite prostora odnosno utvrdenu politiku u
ovoj oblasti.

Nadlezni organi drZzavne i lokalne uprave, obrazovne i druge institucije, privredna
drustva i druga pravna lica, strukovna udruzenja, civilni sektor, gradani - treba da se
angaZzuju da se ovaj reformski proces etablira i zazivi;

2. Da se kroz potpunu i sveobuhvatnu implementaciju zakona i drugih propisa
obezbijedi stabilnost uslova i pojednostavljivanje procedura vezanih za uredenje
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prostora i izgradnju objekata. Ovo podrazumijeva stru¢nu i efikasnu administraciju, i na
drzavnom i na lokalnom nivou, intezivhu komunikaciju, kao i primjeren nivo koordinacije.

Nuzna je, pri tome, ne samo implementacija propisa iz oblasti uredenja prostora i
izgradnje objekata, vecC i ostalih propisa koji utiCu na stanje u prostoru, u prvom redu
propisa o za$titi Zivotne sredine, morskom dobru, poljoprivredi, za$titi prirode,
spomenicima kulture, saobracaju, energetici i dr.

U tom cilju, svi nadlezni organi su duzni da preduzimaju sve raspolozive mjere, radnje i
sankcije (upravne, prekrsajne, krivicne), za sva pravna i fiziCka lica, bez izuzetka, koja
ne postupaju po propisima utvrdenim obavezama;

3. Da se kreira proaktivni i integrativni sistem prostornog planiranja koji ¢e podstaci
investicije i olak3ati odrzivi razvoj, uspostave optimalni uslovi uslovi za funcionisanje
efektivnog prostornog planiranja na regionalnom i lokalnom niovu, kao i uspostave
standardi za planiranje i donoSenje odluka uz postovanje principa prostornog planiranja,
a narocito postovanja prava gradana, vlasnistva zemljiSta i drugih nepokretnosti.

U tom smislu neophodno je:

- promovisanje zajedniCke strateSke vizije i uspostavljanje (definisanje) prioritetnih rjeSenja
(cilieva) za prostorni razvoj kroz jasna dokumenta strateSke politike i pozitivne uloge koju
prostorno planiranje igra u postizanju tih ciljeva;

- zakonska regulativa koja omogucava kreiranje instrumenata prostornog planiranja i politike na
razli¢itim prostornih nivoima kroz demokratske i procedure u¢es¢a;

- podrSka i savjetovanje lokalnih vlasti i pomo¢ u razvoju kapaciteta na svim nivoima, u smislu
profesionalne stru¢ne ekspertize;

- pracenje trendova prostornog razvoja i uticaja prostornog planiranja i koris¢enja indikatora i
ciljeva;

- obezbjedivanje neophodne baze podataka i informacija o stanju prostornog razvoja i uticaja na
prostorno planiranje;

- edukacija drzavnih organa i sluzbi o potrebi efekata politika koju vode i djelovanja na prostorni
razvoj, te potreba koordinisane politike i djelovanja medu svim sektorima pri donoSenju
prioritetnih prostornih rieSenja;

- kori§¢enje sistema podsticaja i sankcija da bi se osigurala efektivha saradnja medu sektorima,
saradnja preko administrativnih granica, kao i saradnja medu razli€itim nivoima vlasti;

- nadzor nad regionalnim i lokalnim prostornim planiranjem, da bi se osigurala njihova
uskladenost sa zakonima i ispravnost u sprovodenju procedura; promovisanje uskladenosti
politika i djelovanja medu razli€itim nadleznostima;
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4. Da planski dokumenti, koji se donose na lokalnom i na drzavnom nivou, po svom
kvalitetu, zadovoljavaju visoke standarde urbanisti¢ke i arhitektonske struke, primjerene
najboljim svjetskim dostignu¢ima. U tom cilju, potrebno je obezbijediti adekvatnu
studijsku osnovu za izradu planskih dokumenata koja bi i sa ekonomskog aspekta
preispitala pozitivne i negativhe aspekte prostornih rjeSenja koja se predlazu, posebno u
kontekstu dugoroénih benefita po Drzavu;

5. Da se u programiranom roku donese Prostorni plan obalnog podrucja Crne Gore, koji
je, ujedno, plan regionalnog karaktera, kojim ¢Ce se obezbijediti planski osnov za
koriS¢enje potencijala, odrzivi razvoj, oCuvanje, zastitu i unapredenje obalnog podrucja.
InaCe, planski dokumenti su osnovni instrumenti odrzivog upravljanja obalnim
podru¢jem;

6. Da se uredi administrativni prostorni okvir, stvaranjem pretpostavki za pretvaranje
neformalnih naselja u formalna, odnosno za legalizaciju onih bespravnih objekata, koji
nijesu u koliziji sa prostorno - planskom dokumentacijom — donoSenjem Zakona o
regularizaciji neformalnih objekata;

7. Da se finaliziraju aktivnosti na uspostavljanju i formiranju dokumentacione osnove i
informacionog sistema o prostoru — Sto predstavlja polaznu poziciju u obavljanju
uspjesnih poslova uredenja prostora;

8. Da se instrumenti zemljiSne politike uskladuju sa praksom razvijenih zemalja EU,
kojim ¢e uspostaviti koherentnost ekonomske, fiskalne i kreditne politike, s jedne strane,
i zemljiSne, komunalne, investicione, urbane i politike zastite zZivotne sredine, s druge
strane.

Potrebno je, u tom cilju, stvoriti mogucénosti za razvoj osmisljene, trziSno usmjerene,
podsticajne i razvojne zemljiSne politike koja bi bila u sluzbi sprovodenja principa
odrzivog razvoja i racionalnog gazdovanja prostorom.

Medu osnovnim ciljevima buduce zemljiSne politike trebalo bi da budu kvantifikacije i
oporezivanja rente, neaktivhost na gradevinskom zemljiStu i njegovo sankcionisanje i
uopSte tretiranje zemljiSta koje se ne koristi u skladu sa njegovom prostorno -
urbanisticCkom namjenom.

Jedan od znacCajnih problema upravljanja prostorom predstavlja komunalna
infrastruktura, koja je preduslov implementacije planskog dokumenta odnosno
izgradnje objekata. Potrebno je, stoga, preduzeti odgovarajuce aktivnosti, u saradnji sa
lokalnim samoupravama, na unapredenju pitanja vezanih za komunalnu infrastrukturu;

9. Da se preduzmu neophodne mjere u cilju smanjenja ekspanzije stanogradnje u
zahvatu ili neposrednom okruzenju turistiCckih zona obalnog pojasa, imajuc¢i u vidu
strateSko opredijeljenje za razvojem visoko kvalitetnog turizma, kao i kapacitete prostora
i infrastrukture. To podrazumijeva drugaciji pristup razvoju koji ¢e biti oliCen kroz izradu
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prostorno - urbanistiCkih planova lokalnih samouprava i reviziju postojecih opredjeljenja
koja nedovoljno kritiCki sagledavaju kapacitete prostora i potrebu za njegovom zastitom.

Potrebno je, u tom cilju, pruziti podrSku projektima izgradnje objekata turistiCke privrede
koji mogu produziti trajanje turistiCke sezone i pozitivno djelovati na nacionalnu
ekonomiju (golf tereni, objekti kongresnog, zdravstvenog i ostalih vidova turizma koji
trenutno nijesu u dovoljnoj mjeri zastupljeni u turistiCkoj ponudi);

10. Da lokalne samouprave hitno i neodlozno donesu, u skladu sa zakonom, prostorno -
urbanisti¢ke planove, kojim se odreduju ciljevi i mjere prostornog i urbanisti¢kog razvoja
lokalne samouprave, u skladu sa planiranim ekonomskim, socijalnim, ekoloSkim i
kulturno - istorijskim razvojem.

U slu€aju da se prostorno - urbanistiCki planovi ne donesu u propisanim rokovima,
potrebno je pokrenuti postupak odgovornosti lokalnin samouprava, u skladu sa
zakonom;

11. Da se, u postupku izrade i donoSenja prostorno urbanisti¢kih planova i ostalih
lokalnih planskih dokumenata - sagleda mogucénost uklapanja bespravno sagradenih
objekata, u svim slu¢ajevima kada je to moguce sa aspekta propisa o uredenju prostora
i izgradnji objekata.

Propisi obavezuju da prostorno urbanistiCki planovi, kao i ostali lokalni planski
dokumenti obavezno sadrZze uslove odnosno smjernice za uklapanje i legalizaciju
neformalnih objekata izgradenih bez gradevinske dozvole.

llustracije radi, u op$tini Bar podnijeto je 1128 zahtjeva za uklapanje bespravno
sagradenih objekata u planske dokumente opstine;

12. Da lokalne samouprave u potpunosti poStuju zakonska rjeSenja kojim se ureduje
postupak izrade i donoSenja planskih dokumenata i rieSenja iz Pravilnika o blizem
sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrSina, elementima
urbanistiCke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima.

U sklopu poStovanja zakonske procedure je nephodnost donoSenja Programa uredenja
prostora, na osnovu kojeg se donosi odluka o pristupanju izradi planskog dokumenta.

Posebno je potrebno imati u vidu i odredbu €lana 163a Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata, kojom je propisano da ¢e se postupak izrade planskog dokumenta za
koji je odluka o izradi donijeta prije 1. januara 2008. godine, obustaviti ukoliko se u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (jul 2011. godine) ne utvrdi
predlog planskog dokumenta;

13. Da nadlezni organi imaju u vidu, odnosno sagledaju planske dokumente sa aspekta
perioda za koji su donijeti, buduci da se radi o aktima temporalnog karaktera koji
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prestaju da vaze istekom perioda za koji su bili donijeti (RjeSenje Ustavnog suda Crne
gore U. br. 108/08 od 30. septembra 2010. godine);

14. Da organi drzavne uprave, privredna drustva i druga pravna lica, miSlijenja na
lokalna planska dokumenta, dostavljaju Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, na nacin
i u rokovim propisanim ¢lanom 39 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.
Svako kasnjenje ili dostava nekompletnih misljenja utiCe na efikasnost i kvalitet procesa;

15. Da se nastavi sa zapoCetom praksom raspisivanja javnhog konkursa za sloZene i
atraktivne djelove urbanih cjelina i drugih prostora;

16. Da se uskladuju, u cilju unapredenja stanja uredenja prostora, sektorske politike na
nivou drzavne uprave, Sto obavezuje na medusobnu uskladenost zakonodavstva i
strateSkih dokumenata, te permanentnu koordinaciju i komunikaciju pri izradi i
sprovodenju propisa. Ovo se posebno odnosi na organe koji obavljaju poslove drzavne
uprave u oblasti ekonomije, saobracaja, turizma, poljoprivrede, finansija, kulture;

17. Da se na lokalnom i drzavnom nivou u roku od godinu dana digitalizuju svi vazeci
planski dokumenti i obezbijedi jedinstveni centralni registar planskih dokumenta gdje bi
bilo moguce ostvariti uvid u sadrzaj svih planova koji su na snazi u Crnoj Gori;

18. Da se kroz sve nivoe obrazovnog sistema, medija i drugih oblika komunikacije
stanovnistvo edukuje i usmjerava ka odgovornom odnosu prema prostoru;

19. Da Univerziteti posebnu paznju posvete izu€avanju i obuci buducih visoko stru¢nih
kadrova za oblast uredenja prostora i da u svojim nastavnim programima obezbijede
kvalitet i sadrzaj primjeren trenutnim potrebama. U ovom kontekstu posebno je potrebna
saradnja sa referentnim medunarodnim institucijama;

20. Da se kontinuirano sprovode aktivnosti nadleznih inspekcija na suzbijanju
bespravne gradnje, kontroli kvaliteta gradnje, sprovodenja planskih dokumenata, kao i
nadzora nad njihovom izradom i donoSenjem,;

U tom cilju, neophodno je da se i dalje radi na poboljSanju uslova rada inspekcijskih
sluzbi, posebno u iznalazenju mogucnosti za kadrovsko jaCanje inspekcija.

Koordinaciju po pitanjima rada inspekcijskih sluzbi u odnosu na gradenje objekata -
imajuci u vidu i Memorandum o saradnji u sprecavanju, otkrivanju i gonjenju izvrsilaca
kriviCnih djela protiv zivotne sredine, potrebno je nastauviti;

21. Da se nastave aktivnosti na poboljSanju administrativnih kapaciteta, kako u pogledu
lica koja koja nemaju neophodnu stru¢nu osposobljenost — tako i u slu¢aju evidentnog,
nedostajuceg kadra na svim nivoima. Na tom planu, potrebno je raditi na stvaranju
uslova za obuku i edukaciju kadra i na lokalnom i na drzavnom nivou.
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Edukacija kadrova predstavlja nezaobilaznu komponentu stvaranja strucnih, ljudskih
resursa, pri ¢emu je neophodna saradnja svih institucija i subjekata na tom planu —
Vlade, Ministarstva, Univerziteta, strukovnih udruzenja i medunarodnih organizacija.

Treba nastaviti sa organizovanjem seminara, radionica, konsultantskin skupova, na
kojima Ce se prezentirati i razmjenjivati domaca i strana iskustva i dostignuca, a time
doprinositi edukaciji svih u€esnika u procesu uredenja prostora i izgradnje objekata.

Ovaj izvjestaj objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*“.

Broj : 03 — 1156/3

Podgorica, 1. decembra 2011. godine Viada Crne Gore
Predsjednik,
dr Igor Luksi¢ s.r.
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DODATAK
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A. Pojedinaéne aktivnosti lokalnih samouprava

Andrijevica

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku je izrada PUP — a opStine Andrijevica.

Finansiranje izrade planskih dokumenata vrsi se iz sredstava Opstine, Svjetske banke i UNDP.
Saradnja sa medunarodnim institucijama je ostvarena kroz donacije UNDP i kredita Svjetske
banke za obnovu i razvo;.

Izdati su: urbanisti¢ko - tehnicki uslovi (6) i gradevinske dozvole (4).

Podzakonski akti: Program privremenih objekata za 2011. godinu.

Bar
Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen. 5
U toku 2011. godine doneseno je: DUP Brca, DUP Zeleni pojas, DUP Susanj — Zona rezerve |,

Ucesce javnosti pri izradi planskih dokumenata se obezbjeduje preko prikupljanja inicijativa
gradana za izradu planskih dokumenata, kao i kroz javne rasprave.

Finansiranje izrade planskih dokumenata: lzrada lokalnih planskih dokumenata finansira se iz
budzeta Opstine Bar. Smatramo da bi trebalo vratiti moguénost da izradu plana mogu vrsiti i
zainteresovani korisnici prostora.

Izdati su: urbanisti¢ko - tehnicki uslovi (90), gradevinske dozvole (8) i upotrebne dozvole (10).
Uredivanje gradevinskog zemljiSta se vrdi na osnovu godiSnjeg Programa uredenja prostora.
Sredstva za realizaciju definiSu se kroz kapitalni budzet Opstine Bar. Rokovi za realizaciju
zavise od realizacije budzeta. Ukupan iznos ugovorenih obaveza inestitora po osnovu pla¢anja
naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta u 2011. godini iznosi: 2.062.240,52 €, od Cega je
do danas napla¢eno 1.592.029,0 €.

Nije sproveden nijedan arhitektonsko - urbanisti¢ki konkurs u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata.

Zahtjevi korisnika prostora: Zahtjevi korisnika, kako pojedinacéni, tako i grupa gradana,
ustanova i preduzeca, vec je dosegao broj koji se dosadasnjom dinamikom izrade i donosenja
planova ne moze zadovoljiti.

Zahtjevi za uklapanje bespravno sagradenih objekata u planski dokument: 1128.
Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Osnovni preduslov za
unaprijedenje poltike uredenja prostora su adekvatni podaci (dokumentaciona osnova) o
prostoru. Prostorni i drugi podaci koji se ti€u naro€ito izgradenih fizickih struktura su veoma
skromni, a €esto su netacni ili nedovoljno precizni (to je veoma bitno kada je rije¢ o planiranju).
Planovi ne bi trebalo da se bave “uklapanjem” pojedinaénih objekata ve¢ definisanjem
urbanisticko tehniCkih uslova, a zakonskim rjeSenjima treba olak8ati svim zainteresovanim
licima da urbanisti¢ko - tehnicke uslove mogu ispuniti.

Postoji potreba izrade planskih dokumenata sa detaljinom urbanistiCkom razradom kako bi se
stvorili uslovi ravnhomjernog razvoja svih djelova Opstine, ali i vratanje akta o utvrdivanju
lokacije za izgradnju objekta u zakonsko rjeSenje, kako sprovodenje planova ne bi bilo bez
potrebe otezano, vec bi mu se mogao dati poseban kvalitet.
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A

Sintezna katra opstine Bar

iy
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Berane

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2011. godine doneseni su: DUP "Agropolimlje", DUP "Obalsko naselje", DUP "Stari
grad" i UP "Jasikovac®.

U toku je izrada: PUP - a opStine Berane, DUP - a "Gornji Talum", DUP - a "Novo naselje",
Ucesce javnosti pri izradi planskih dokumenata obezbjedeno je putem sprovodenja postupaka
podno&enja inicijativa gradana na nacin $to se pripremaju anketni listi¢i koji su bili dostupni
zainteresovanim korisnicima prostora da na taj nacin iznesu svoja videnja uredenja prostora i
licne planove za buduéu izgradnju na privatnim i javnim povrSinama, a takode i putem javnih
rasprava.

Finansiranje izrade planskih dokumenata se vrSi iz budzeta. Prostorno - urbanistiCki plan je
sufinansirao UNDP. Detaljne planove Petnjica, Jasikovac 2, Novo Naselje i Gornji Talum,
finansira UNDP i GTZ.

Opremanje gradevinskog zemljista u cilju implementacije planskih dokumenata OpStina vrSi
preko Agencije za izgradnju i razvoj u vidu komunalnog opremanja, a u skladu sa Programom
uredenja prostora koji je uraden ali nije usvojen. Takode postoji moguénost komunalnog
opremanja i od strane investitora.

Izdati su: urbanisti¢ko - tehnicki uslovi (66), gradevinske dozvole (24) i upotrebne dozvole (12).
Nije bilo organizovanih urbanisti¢ko - arhitektonskih konkursa u izvjeStajnom periodu.

Na podru€ju opstine Berane postoji 312 privremenih objekata, od kojih je 232 od tvrdog
gradevinskog materijala i 80 kioska.

Objekti izgradeni sa gradevinskom i upotrebnom dozvolom (12).

Objekti izgradeni sa gradevinskom, a bez upotrebne dozvole (12).

Zapoceto je 30 objekata bez gradevinske dozvole.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Potrebno usmjeravati ekonomski
razvoj koji treba da obezbijedi materijalno povoljniji polozaj stanovnistva; socijalni razvoj koji
dovodi do drudtvenog i kulturnog prosperiteta; ekoloski razvoj koji stiti i unaprjeduje Zivotnu
plana Berana (PUP) kao plana najveteg reda koji treba da definiSe usmjerenja dalje
organizacije uredenja prostora. Saglasno njegovim smjernicama i mjerama analizirae se
planovi nizeg reda. Uporedo sa ovim nastaviti i to jo§ aZurnije sa donoSenjem i realizacijom
planskih dokumenata ¢ija je izrada u toku. Planska opredjelijenja favorizovaée rjeSavanje
problema na koje je ukazala analiza sprovodenja planskih dokumenata. Opredjeljenja
nacionalne strategije odrZivog razvoja implementirati kroz sve planove i projekte sa ciljiem da
se racionalno koriste resursi i da se optimalno upravlja sa prostorom. Nastaviti sa uredivanjem
gradevinskog zemljiSta kako u dijelu priprema za komunalno opremanje tako i u dijelu izgradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Pokrenuti inicijativu za iznalazenjem zakonskih
rjeSenja za jasno postupanje sa nelegalno izgradenim objektima i nelegalnim objektima u
izgradniji, definiSuci i preciziraju¢i Zakon o neformalnim objektima. Nastaviti sa formiranjem
podloga koje sluze kao dokumentaciona osnova o prostoru. Raditi na prikupljanju, evidentiranju
i formiranju informatiCkog uvezivanja podataka koje posjeduju organi lokalne uprave i organi
drzavne uprave. Intenzivirati aktivnosti na popisu drustvene imovine kojom raspolaze Opstina.

Bijelo Polje

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2011. godine doneseni su: Izmjene i dopune DUP-a Ciglana.

U toku je izrada: PUP-a opstine Bijelo Polje, DUP Resnik i DUP Gornje Loznice.
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Ucesce javnosti u izradi i donoSenju planskih dokumenata ostvarivano je kroz pripremu
Programa uredenja prostora za 2011. godinu, kao i kroz javne rasprave po usvojenim
planovima. Neophodno je naglasiti da je javnost vrlo malo zainteresovana za uceS¢e u izradi
planskih dokumenata i pripremi Programa uredenja prostora.

Finansiranje izrade planske dokumentacije vrSeno je iz budzeta Opstine Bijelo Polje i LAMP
projekta.

Saradnja sa Drzavom odvijala se kroz izradu PPPN Bijelasica i Komovi.

Izdati su: urbanisti¢ko - tehnicki uslovi (129), gradevinske dozvole (27) i upotrebne dozvole (8).
Prema do sada uradenom popisu bespravno sagradenih objekata (koji nije zavr§en) na
prostoru zahvata GUP-a evidentirano je 3394 bespravno sagradenih ili rekonstruisanih
stambenih objekata i 175 stambeno-poslovnih objekata.

Zahtjevi za izradu planskih dokumenata (2).

Objekti sagradeni sa gradevinskom, a bez upotrebne dozvole (2401).

Donesenim planovima preko 90% bespravno sagradenih objekata, koji se nalaze u zahvatu
istih, je ukloplijeno, Sto znali da se isti mogu legalizovati na osnovu vazece planske
dokumentacije.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Osnov za unapredenje politike
uredenja prostora u opstini Bijelo Polje je donoSenje Prostorno-urbanistickog plana opstine. S
tim u vezi, neophodno je ubrzati proces donoSenja i preduzeti neophodne mjere kako bi se
radovi na izradi ovog kljuénog planskog dokumenta za opstinu Bijelo Polje priveli kraju Sto prije.

Budva

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2011. godine doneseni su: Izmjene i dopune DUP “Rozino 2”, 1zmjene i dopune DUP-a
“‘Budva-Centar”, LSL “KomoSevina I”, LSL “ Komosevina II”, LSL “Benzinska pumpa Lapciéi”,
LSL“Vrba II”, LSL stambeno turisticka zona niske gustine “SKOCIDEVOJKA”, LSL “Podbabac —
Markiéeviéi”, LSL ,Poljane” i UP “Miriste”.

U toku je izrada: PUP-a opstine Budva, DUP-a “Sv. Stefan”, DUP-a “Bijeli Do”, DUP-a “Babin
Do”, DUP-a “Dubovica Il “, DUP-a “Przno-Kamenovo II", za dio “Kamenovo Vrijesno Il dio
“Sipkov Krs, Przno”, DUP-a ,Buljarica I, Izmjene i dopune DUP-a“Dubovica I”, Izmjene i dopune
DUP-a “Petrovac”, LSL ,Krstac“-RezZeviéi“, LSL ,Bliziku¢e®, LSL ,Hotelski kompleks Adriatic
Star“- Perazi¢éa do, LSL “Krapina”, LSL “lvanovi¢i”’, LSL “StaniSi¢i”, LSL “Seoce”, LSL
“Podostrog”, LSL “Celobrdo”, LSL “Zukovica”, LSL “Brda”, LSL “Novoselje”, LSL “Donji Pobori”,
LSL “Gornji Pobori”’, LSL “Cami Do-Vukoviéi’, LSL “Maziéi", LSL“Lapgiéi, LSL “Krapina”, LSL
“Dubrava”, LSL“Markoviéi’, LSL “Podmaine-Tabanovina”, LSL “Bare”, LSL ,Milino brdo“, LSL
“Svinjiste druga faza”, LSL ,Popova njiva®, LSL ,Androviéi, LSL ,LijeSeviéi, LSL ,Laze®, LSL
,Cami Do-Vukovic¢i“, LSL za dio “‘Duljevo I”, LSL “VRBA II’- Drugi dio, UP ,Stari Grad®, UP
“Galije-Bijeli Rt”, UP “Bijeli rt”, UP “Galije 11”, UP “Smokvice 1I”, UP hotelskog kompleksa Chedi
Kralji¢ina plaza, UP “Bijeli Rt-Buvadi” i UP “Radovi¢a Laz”.

UcesSce javnosti je obezbijedeno putem javnih rasprava gdje su gradani kroz primjedbe i
sugestije imali priliku da iskaZzu svoje potrebe.

Izdati su: urbanisti¢ko - tehni¢ki uslovi (259), gradevinske dozvole (94), upotrebne dozvole (36)
i odobrenja za postavljanje privremenih objekata (544).

Izvod iz planskog dokumenta (735).

Zahtjevi korisnika prostora za izmjenu planskog dokumenta (67). Pri izradi i donoSenju
planskih dokumenata evidentna je manja zainteresovanost javnosti nego ranijih godina, s
obzirom znaCajan dio teritorije Op&tine pokriven planskom dokumentacijom. Najveci broj
subjekata podnio je zahtjeve za izgradnju objekata Sto €ini 43% od ukupnog broja zahtjeva, od

Crna Gora, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma o8



IzvjeStaj o stanju uredenja prostora za 2011.godinu

tog broja 86% odnosi se na izgradnju stambenih objekata, 7% na izgradnju turistickih kapaciteta
i 7% na izgradnju garaZza.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Sagledavajuc¢i ukupno stanje
uredenja prostora opstine Budva u 2011. godini, moZe se ocijeniti kao potpuno zadovoljavajucée
i isto se uglavnom odvijalo u skladu sa donijetim Programom uredenja prostora opstine Budva
za tekuéu godinu. Donijeti planski dokumenti se realizuju i time se vrSi pozitivan uticaj na
ukupno stanje uredenja prostora opstine Budva.

U narednom periodu prioritetno raditi na donoSenju PUP- a; uskladiti planska dokumenta sa
zakonom i nastaviti sa donoSenjem i realizacijom planskih dokumenata cija je izrada u toku;
nastaviti sa uredivanjem gradevinskog zemljiSta, kako u dijelu priprema za komunalno
opremanje, tako i u dijelu izgradnje objekata komunalne infrastrukture (sa posebnim akcentom
na rjeSavanje pitanja konacne dispozicije komunalnog otpada i tretmana i dispozicije otpadnih; u
saradnji sa drzavnim organima sinhronizovati obaveze na izradi i vodenju dokumentacione
osnove o prostoru.

Cetinje

Program uredenja prostora za 2011. godinu nije donesen.

U toku 2011. godine doneseni su: Izmjene i dopune GUP-a za prostor UP-a ,Stari Obod“ i UP
»otari Obod”.

U toku je izrada: PUP-a Prijestonice Cetinje, LSL ,Zanjev Do“, Izmjena i dopuna GUP-a Cetinja
za prostor DUP-a ,Aerodrom®, DUP-a ,Aerodrom®, Izmjena i dopuna GUP-a Cetinja za prostor
DUP-a ,Gruda — Donje polje®, Izmjena i dopuna GUP-a Cetinja za prostor DUP-a ,Donji kraj*,
DUP-a ,Gruda — Donje polje“, DUP-a ,Doniji kraj, LSL ,Rvasi“, LSL ,Jankovica kr§*, Izmjena i
dopuna PPO Cetinje za prostor LSL ,Konak 1%, ,Konak 2%, ,Konak 3% ,Konak 4% LSL ,Konak 1¢
LSL ,Konak 2% LSL ,Konak 3% LSL ,Konak 4% Izmjena i dopuna GUP-a Cetinje za prostor
DUP-a ,Zagrablje (Zona H, podzona H2)“, DUP-a ,Zagrablje (Zona H, podzona H2)“, Izmjena i
dopuna DUP-a i UP-a ,Istorijsko jezgro“ Cetinje i LSL ,Poda“.

Ucescée javnosti: UkljuCivanje javnosti u proces planiranja treba uciniti efikasnijim u pocetnoj
fazi planiranja koje podrazumijeva prikupljanje podataka o potrebama korisnika prostora za koji
se planski dokument radi. Kako programi koji se odnose na uredenje zemljiSta prolaze postupak
javne rasprave, neophodno je aktivnije uéedée gradana za vrijeme trajanja iste, kako bi se
kvalitetnije sagledale njihove potrebe, a potom i preduzele konkretne aktivnosti u postupku
donoSenja i sprovodenja planskih dokumenata.

Izdati su: urbanisti¢ko - tehnicki uslovi (10), gradevinske dozvole (8) i upotrebne dozvole (9).
Zahtjevi korisnika prostora: Zainteresovani korisnici prostora u Prijestonici najviSe iskazuju
potrebu za gradnjom individualnih stambenih objekata. NajteS¢e se zahtjevi odnose na
nadgradnju i dogradnju kroz rekonstrukciju, ali i za legalizaciju vec¢ izgradenih objekata. Postoji i
zainteresovanost za izgradnjom poslovnih i stambeno - poslovnih objekata. Dio podnesenih
zahtjeva pokazuje da je veliko interesovanje za gradnju poslovnih objekata namijenjenih
razli¢itim djelatnostima duz magistralnog puta Cetinje — Budva i Podgorica — Cetinje (manjim
dijelom). Dosadasnji zahtjevi, kako fizi¢kih tako i pravnih lica, se ne mogu zadovoljiti postojeCom
planskom dokumentacijom.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Izrada i donoSenje predvidenih
lokalnih planskih dokumenata se namece kao prioritetan korak ka zastiti i unapredenju prostora
uopste. Naime, planiranjem infrastrukturnih i komunalnih objekata kao i nastojanjem da se Sto
hitnije isti realizuju, zna¢ajno se podize stepen zastite naSeg okruzenja. Takode, stvaraju se
uslovi za legalnu gradnju objekata 5to, uz dodatne mjere i monitoring prostora, daje jednako
vazan doprinos u ouvanju, zastiti i unapredenju prostora.
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Danilovgrad

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2010. godine nije donijet nijedan planski dokument.

U toku je izrada PUP - a opstine Danilovgrad.

Izdati su: urbanisticko - tehniCki uslovi (231), gradevinske dozvole (181), upotrebne dozvole
(28) i odobrenja za postavljanje privremenih objekata (57).

Zahtjevi korisnika prostora za izmjenu planskog dokumenta: Nije bilo zahtjeva za izmjenu
planskog dokumenta, kao ni zahtjeva za uklapanje bespravno sagradjenih objekata u planski
dokument u izvjeStajnom periodu.

Podzakonski akti: Strategija odrzivog razvoja opstine Danilovgrad i Odluka o izmjenama i
dopunama odluke o visini naknade za uredenje gradevinskog zemljista.

Ostvareni prihod po osnovu komunalnog opremanja gradjevinsog zemljiSta je u iznosu od
187.886 €.

Saradnja sa medunarodnim institucijama, a prije svega sa Evropskom bankom je na
zavidnom nivou. Saradnja se prije svega odvija kroz podrdku finansiranja planova i projekata.
Takode, postoji saradnja sa Vladom Holandije na projektu “Podsticanje dijaloga i partnerstva za
odrzivi razvoj izmedu Vlade i biznis sektora u Crnoj Gori“.

Saradnja sa Drzavom se odvija kroz zakonom propisanu proceduru u postupku izrade i
dono$enja planskih dokumenata i ista se odvija na zadovoljavaju¢em nivou.
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U izvjeStajnom periodu nije bilo urbanisti¢ko-arhitektonskih konkursa u skladu sa ¢lanom 30
Zakona o uredjenju prostora i izgradnji objekata.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: prije svega nastaviti sa
aktivnostima na izradi Prostorno urbanistiCkog plana Danilovgrada, kao plana najviseg reda;
nastaviti sa aktivnostima na donoSenju Akcionog plana strategije odrzivog razvoja opstine
Danilovgrad; nastaviti sa uredivanjem gradevinskog zemljiSta, kako u dijelu pripreme za
komunalno opremanje, tako i u dijelu komunalnog opremanja gradevinskog zemiljista; redovno
azurirati sajt Ops&tine Danilovgrad; intezivirati aktivnosti na vodenju dokumentacione osnove i
informacionog sistema o prostoru.
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Sintezna katrta opstine Danilovgrad
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Herceg Novi

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2011. godine donijeti su: DUP Bajer, DUP Topla od Setalista do Njego$eve, LSL za
sanitarnu deponiju ,Duboki do“, DUP za lokaciju ,Sindikat* —Meljine, DUP Topla Ill, DUP
Zelenika-centar, DUP Igalo-Bare, DUP Blaca-JoSica, LSL za groblje u RatiSevini, LSL ,Kocista-
Brguli“ na Lustici i UP ,Brezine-Ubojno”.

Planski dokumenti Cija je izrada pokrenuta tokom 2011. godine: DUP DBenovici, LSL ,Donji
Klinci“na Lustici, Izmjene i dopune UP Stari grad, UP stambeno-poslovni kompleks ,Zlatnik* u
Baosi¢ima, UP apartmansko-poslovni kompleks ,Belko“ u BaoSi¢ima i UP hotelsko-turisticki
kompleks ,Carine” u BaoSi¢ima.

UceSc¢e javnosti se obezbjeduje putem javnih rasprava. Odrzano je 10 javnih rasprava o
nacrtima planskih dokumenata, koje su sprovedene tokom 2011. godine

lzdati su: urbanisticko tehnicki uslovi (156), gradevinkih dozvola (76), upotrebnih dozvola (6) i
rieSenja o postavljanju priviemenih objekata (161).

Kolasin

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2011. godine doneseni su: PPPN za region Bjelasica i Komovi, DUP ,Breza“, LSL
,Crkvine 2%, LSL Kolasin ,Paljevine® i LSL ,Smrcje”.

U toku je izrada: PUP - a Kolasin, DPP - a za viSenamjenske akumulacije za sliv rijeke
Morace, LSL ,Jasen®, LSL ,Rijeka“, LSL Kolasin ,Jezerine IlI*, LSL Kolasin ,BioCinoviéi“, LSL
KolaSin ,Jezerine II¥, LSL Kolasin ,Drpe 1%, LSL KolaSin ,,éljivovica“, LSL ,Vidik“, LSL KolaSin
,Basanje Brdo-Jug®, LSL Kola$in ,BaSanje Brdo I, LSL Kolasin ,Breza III, LSL Kola$in ,Lipovo
I“, LSL Kolasin ,Sjerogoste 14, LSL Kolasin ,Sunga I, LSL KolaSin ,Moracko Trebaljevo®, LSL
KolaSin ,Trebaljevo® i LSL Kolasin ,Bakoviéi“.

UcdesSée javnosti se sprovodi kroz anketiranje zainteresovanih korisnika prostora i javne
rasprave.

Finansiranje izrade planskih dokumenata se vrSi iz budzeta OpStine Kolasin.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta u smislu opremanja zemljista na nacin koji omogucava
implementaciju lokalnih planskih dokumenata Opstina obezbjeduje preko nadleznog organa, u
skladu sa Programom uredenja prostora. Odluka o naknadi za komunalno opremanje zemljiSta
predvida i moguc¢nost komunalnog opremanja od strane investitora koji u tom slu¢aju odnos sa
Opstinom ureduje ugovorom.

Izdati su: urbanistiCko—tehnicki uslovi (28), gradevinske dozvole (15), upotrebne dozvole (2) i
odobrenja za postavljanje privremenih objekata (48).

Podzakonski akti: Odluka o montaznim objektima privremenog karaktera i Odluka o
utvrdivanju naknade za uredivanje gradevinskog zemljista.

Saradnja sa medunarodnim institucijama je ostvarena kroz uceS¢e zaposlenih u
Sekretarijatu na radionicama i seminarima organizovanim na temu uredenja prostora, koji su
koordinirani od strane UNDP, GTZ i dr.

Saradnja sa Drzavom: U okviru redovnih poslova na izradi planske dokumentacije
Sekretarijat kao nosilac pripremnih poslova ostvaruje saradnju sa ovlas¢enim subjektima na
pribavljanju smjernica i uslova za izradu plana, kao i saradnju sa Ministarstvom u fazi nacrta
planskih dokumenata.

Nije bilo organizovanih urbanisti¢ko-arhitektonskih konkursa u izvjeStajnom periodu.

U izvjeStajnom periodu bilo je 12 zahtjeva korisnika prostora za izmjenu planskih
dokumenata i uklapanje bespravno podignutih objekata.
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Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Ostvariti bolju saradnju sa
Direkcijom za nekretnine u cilju neutralisanja veoma izrazenog nezadovoljstva stranaka zbog
nepostojanja kat. podloga i sporih procedura. Ostvariti bolju saradnju sa drzavnim i
medunarodnim fondovima radi sveobuhvatnog opremanja gradevinskog zemljiSta, kao i
rekonstrukcije  postojeCe infrastrukturne mreze (vodovod, kanalizacija, elektro i
telekomunikacione mreze). Ubrzati izradu planskih dokumenata narocito PUP-a, u skladu sa
Zakonom. Kompletirati  evidenciju objekata za koje su vodeni upravni postupci, kao i svih
nelegalno izgradenih objekata na podrucju opstine Kola8in i u najkracem roku obavezati
investitore, Ciji su objekti uklopljeni u planski dokument, da izvrSe legalizaciju tih objekata.

Kotor

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2011. godine donijeti su: Izmjene i dopune GUP — a Kotor za podrucje Dobrote.

U toku je izrada: PUP-a Kotor, Izmjena i dopuna GUP-a Kotor za podrucje Mula, Izmjena i
dopuna DUP-a Dobrote, DUP-a Préanj, LSL za podruéje Glavati-Préanj, Izmjena i dopuna PPO
Kotor za podrucje Kostanjica-Verige, LSL za podrucje Kostanjica-Verige, DUP-a Risan, DUP-a
Bigovo, Izmjena i dopuna DUP-a Donji Orahovac i Drazin vrt, UP poslovno-stambene zone
Skaljari, UP Perast i DUP-a Radanovici.

UceScée javnosti pri izradi planskih dokumenata se ostvaruje kroz organizovanje javnih
rasprava i davanja primjedbi od strane zainteresovanih lica, kojih je u proteklom periodu bilo
200.

Finansiranje izrade planskih dokumenata i pripremnih poslova na izradi i donoSenju istih,
obezbjedjuju se iz budzeta Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora.

Za uredivanje gradevinskog zemljiSta, zaduZena je Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora
opstine Kotor.

Izdati su: urbanisti¢ko—tehnicki uslovi (136), gradevinske dozvole (108), upotrebne dozvole (54)
i odobrenja za privremene objekte (121).

Zahtjevi korisnika prostora za izmjenu planskih dokumenata (344) uglavhom se odnose na
potrebu izgradnje turistiCkih kapaciteta i stambenih objekata.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Glavni prioriteti urbanizacije
bazirani su na zamjeni detaljnih planova, usvojenih prije 30-tak godina, novim planskim
dokumentima, a takode je prioritet dat i lokacijama, odnosno prostorima za koje je pokazano
najveée interesovanje investitora. Da bi se ovakav program mogao realizovati u Zzeljenoj
dinamici, prvenstveno je trebalo raditi na preduslovima, kao 5to su obezbjedivanje: finansijskih
sredstava, odgovaraju¢e kadrovske strukture zaposlenih, azurnih geodetskih podloga, ali i
brojnih drugih podataka neophodnih u procesu urbanizacije, a kojima raspolazu druge institucije
i preduzeta (nepostojanje katastara instalacija). Takode, treba istaéi i nezbjeznu proceduru
sprovodenja postupka javnih nabavki pri ugovaranju izrade planske dokumentacije, koja je
sama po sebi komplikovana i dugotrajna, a uklju€uje i postupak Zalbe, §to u velikoj mjeri uti¢e
kao ograniCavajuéa okolnost na dinamiku izrade planskih dokumenata. Jo$ jedan bitan faktor,
koji se javlja kao ograniCavajuca okolnost koja utiCe na dinamiku izrade, a u velikoj mjeri dovodi
do usporavanja procesa izrade i donoSenja planskih dokumenata, jeste i oteZana saradnja sa
drugim institucijama, javnim preduzec¢ima, na koje smo po Zakonu upuceni. To se narocito
odnosi na planska dokumenta koja se nalaze u zoni Zaliva, tj. na podruéju koji je pod zastitom
UNESCO-a. DeSava se da uslove za izradu planskih dokumenata dobijemo nakon godinu dana;
a na Misljenja na Nacrt planskih dokumenata ¢ekamo duZi vremenski period (nekoliko mjeseci
ili godinu), a navedena MiSljenja uglavhom budu negativna, te se ponovo upucuju obradivacu
na doradu.
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Sekretarijat za urbanizam, kao organ nadlezan i odgovoran za stanje uredenja prostora, nema
potpuni uvid u planska dokumenta tokom svih faza izrade istih, $to se smatra kao neprimjereno
od strane obradivaca, kao i institucija koje su sa njima u kontaktu (tokom pojedinih faza izrade-
dobijanja misljenja).

Mojkovac

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2010. godine donesen je PUP Mojkovac.

U toku je izrada: Izmjena i dopuna GUP-a u zoni ,C“, Izmjena i dopuna dijela DUP-a ,Centar sa
Gornjim Mojkovcem* u zoni ,,C* i Izmjena i dopuna DUP-a ,Babica polje“.

UceSc¢e javnosti pri izradi planskih dokumenata je ostvareno kroz podnoSenje inicijativa
gradana na nacin §to su pripremani anketni listi¢i koji su bili dostupni zainteresovanim
korisnicima prostora da na taj nain iznesu svoja videnja uredenja prostora i licne planove za
buducu izgradnju na privatnim i javnim povrSinama, kao i kroz javne rasprave.

Finansiranje izrade planskih dokumenata se vrsi iz budzeta i donacije UNDP.

Opremanje gradevinskog zemljista u cilju implementacije planskih dokumenata Opstina vrsi
preko Agencije za investicije i razvoj u vidu komunalnog opremanja.

Izdati su: urbanisti¢ko - tehnicki uslovi (7) i gradevinske dozvole (5).

Saradnja sa medunarodnim institucijama je ostvarivana kroz saradnju sa UNDP i kroz
Crnogorsko-Austrijsko partnerstvo.

Saradnja sa Drzavom u postupku izrade i donoSenja planskih dokumenata ostvaruje se
saradnjom sa javnim i privatnim preduze¢ima, kao i sa organima uprave nadleznim za
dostavljanje podataka neophodnih za izradu planova.

U izve&tajnom periodu nije bilo povjerenih poslova od strane drzavne uprave.

U proteklom periodu nije bilo arhitektonsko - urbanisti¢kih konkursa.

Zahtjeva korisnika prostora za izmjenu planskih dokumenata i zahtjeva za uklapanje
bespravno sagradenih objekata je bilo 14.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Prilikom planiranja je neophodno
ne ugroziti postojece resurse Opstine, jer je to jedan od osnovnih faktora koji utice na
upravljanje prostorom. Sastavni dio sveobuhvatnih reformi ekonomskog i drustvenog ambijenta
su i reforme u oblasti uredenja prostora i izgradnji objekata, sa namjerom da se stvori efikasniji
sistem. U tom cilju bi trebalo preduzeti sledece mijere: Pristupiti izmjenama i dopunama
Detaljnih urbanisti¢kih planova u postoje¢cim granicama za DUP ,Centar sa Gornjim
Mojkovcem®, DUP ,Podbisée 1", DUP "Babi¢a Polje" kako bi se nakon dvadeset godina
preispitala planska reSenja u tim planovima; Napraviti kompletnu evidenciju bespravne gradnje i
nastojati Sto viSe postojecih objekata uklopiti ukoliko ne ugrozavaju javni interes; Planirati izradu
akata o komunalnom opremanju.

NiksSié

IzvjeStaj o uredenju prostora za 2010. godinu je donesen.

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2011. godine doneseni su: Izmjene i dopune DUP-a Stara Varo$-jug, DUP Staro
Pazariste, 1zmjene i dopuna DUP-a MrkoSnica 1, Izmjene i dopune DUP-a dijela urbanisti¢ke
jedince V-1, LSL Grahovo 2, LSL Vilusi, LSL Rastoci i LSL Grebice.

U toku je izrada: Izmjene i dopune UP za prostor izmedju ulica Nika Miljani¢a, NjegoSeve, Il
Dalmatinske i Baja Pivljanina, UP za prostor izmedju ulica Serdara Séepana, Nikole Tesle, Jola
PiletiCa i Kosovske i Izmjene i dopune DUP-a Rudo Polje.
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UceScée javnosti pri izradi planskih dokumenata donesenih u toku 2011. godine je bilo
znacajno, a za pojedine planske dokumente gradani su iskazali poseban interes.

Strano ucesce (donacije, kredti, ekspertska pomoc¢) pri izradi planskih dokumenata je izostalo.
Izdati su: gradevinske dozvole (93) i upotrebne dozvole (37). Nove lokacije za privremene
objekte odobravane su samo na privatnom zemljiStu na podruéju prigradskih naselja.

U postupcima utvrdivanja naknade po osnovu komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta u
2011. godini, Direkcija za imovinu je zaklju€ila ukupno 407 Ugovora o naknadi za komunalno
opremanje gradjevinskog zemljista i po ovom osnovu je ukupno utvrdena naknada u iznosu od
663.947,70 €.

Zahtjevi korisnika prostora: Zainteresovani korisnici prostora su u toku prve polovine 2011.
godine nadleznom Sekretarijatu za uredenje prostora i stambene poslove dostavili pisane
podneske sa pratecom dokumentacijom u kojima su iskazali svoja interesovanja i zahtjeve za
izradu i donosenje planskih dokumenata, pa s tim u vezi vrsi se predmetna Dopuna programa
uredenja prostora opstine NikSi¢ za 2011. godinu, u dijelu koji se odnosi na izradu planske
dokumenatacije.

Problemi: Osnovni problem u oblasti uredenja prostora opstine NikSi¢ izrazava se u kasnjenju
izrade i donoSenja Prostornog urbanistiCkog plana opstine Niksi¢ uz ve¢ postojec¢u nezavidnu
finansijsku situaciju koja dodatno oteZava sprovodenje programskih i planskih aktivnosti u
izgradnje i unapredenja prostora.

Plav

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2011. godine doneseni su: Izmjene i dopune DUP-a Glavice — Autobuska stanica.

U toku je izrada: 1zmjene i dopune DUP-a Glavice 0.35 ha, LSL ,Zimski centar Bogicevica“,
Izmjene i dopune DUP-a Gusinje i Izmjene i dopune DUP-a “Plavsko jezero”.

U narednom periodu planira se izrada: PUP - a opstine Plav, LSL TuristiCko naselje Aqua,
LSL ,Turisticko poslovni centar Selce“, 1zmjene i dopune DUP-a Glavice 0,25 ha, i LSL
,Komnenovo Selo".

Ucesce javnosti se obezbjeduje kroz odrzavanje javnih rasprava.

Finansiranje izrade planskih dokumenata: Zbog nedostatka sredstava za izradu PUP-a,
Opstina Plav je konkurisala za sredstva u sklopu Projekta ,LAMP — Projekat zemljiSne
administracije i upravljanja“. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je pozitivho odgovorilo na taj
zahtjev i Opstini Plav su opredijeljenja sredstva za izradu PUP-a. Najvecéi problem finansiranja
prostorno — planske dokumentacije jeste Sto OpStina Plav kao najmanje razvijena opstina u
Crnoj Gori, nema dovoljno sredstava za ove namjene. Planom rashoda ovogodiSnjeg budzZeta
predvidena su sredstva u iznosu od 40.000,00 € za prostorne planove, studije i projekte
Sekretarijata za uredenje prostora.

Izdati su: urbanisti¢ko - tehnicki uslovi (57), gradevinske dozvole (33) i upotrebne dozvole (3).
Bespravno izgradeni objekti: 145 zahtjeva za uklapanje bespravno izgradenih objekata.
Zahtjevi korisnika prostora: NajviSe zahtjeva korisnika prostora odnosi se na stvaranje
planskih pretpostavki za izgradnju objekata individualnog stanovanja u zahvatu Prostornog
plana za izgradnju stambenih objekata, GUP—-a i DUP-a, kao i za izgradnju poslovnih i
stambenih objekata u atraktivnim turistiCkim podrucjima.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Ubrzati aktivhosti na donoSenju
novog Prostorno-urbanistickog plana Plava kao strateSkog plana za dalji razvoj grada na
osnovama odrzivog razvoja, €¢ime ¢e se stvoriti uslovi za preispitivanje svih drugih planova niZzeg
reda i usaglasavanje sa Prostornim planom CG. U narednom periodu raditi istovremeno izmjene
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i dopune Lokalnih planskih dokumenata sa Prostonim planom podrucja nacionalog parka
Prokletije. Obezbijediti i planskim dokumentima operativne planove za realizaciju prostorno -
planske dokumentacije, koji ¢e biti implementirani kroz godiSnje programe uredivanja
gradevinskog zemljista. U saradnji sa drzavnim organima sinhronizovati obaveze na izradi i
vodenju dokumentacione osnove o prostoru.

Pljevlja

Izvjestaj o stanju uredenja prostora za 2010. godinu je donesen.

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2011. doneseni su: PUP opstine Pljevlja, Izmjene i dopune DUP-a ,Strazica®, Izmjene i
dopune DUP-a ,Stara ¢arsija“, DUP ,Radosavac®i LSL ,Trlica“.

U toku je izrada: DUP ,Potrlica“, DUP ,Golubinja“, DUP ,Gorijevac®, lzmjene i dopune DUP — a
,Dolovi llI*, Izmjene i dopune DUP-a ,Breznica“, 1zmjene i dopune DUP-a ,Balibegovo brdo i
Kupusiste®, 1zmjene i dopune DUP-a ,Centar II¥, Izmjene i dopune DUP-a ,Varo$“, Izmjene i
dopune DUP-a ,Barake I“ i UP ,Stara ciglana®.

Ucesce javnosti pri izradi planskih dokumenata se sprovodi putem javnih rasprava i davanja
pismenih primjedbi i sugestija.

Finansiranje izrade se vrsi iz budZeta Opstine Pljevlja.

Izdati su: urbanisti¢ko - tehnicki uslovi (94), gradevinske dozvole (38), upotrebne dozvole (5),
odobrenja za pomoéne objekte (15) i odobrenja za postavljanje privremenih objekata (148).
Zahtjevi korisnika prostora: Najveca zainteresovanost korisnika prostora odnosi se na novu
stambenu izgradnju (stanovanje sa djelatnostima), a neSto nizi procenat zahtjeva je za
dogradnju, nadogradniju i legalizaciju individualnih porodi¢nih stamebnih objekata. Broj zahtjeva
za promjenu namjene zemljiSta i to poljoprivrednog u gradevinsko je u stalnom porastu.
Zainteresovanost za objekte od opsteg interesa i za javne sadrZaje najviSe iskazuju drzavni i
opStinski organi.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: DonoSenjem urbanisti¢ko
planskih dokumenata stvori¢e se pretpostavke za kvalitetho opremanje gradevinskog zemljista
pri Cemu Ce prioritet biti sveobuhvatna analiza stanja prostora i potrebe odrzivog razvoja.
Aktivnosti u narednom periodu treba usmijeriti prioritetno na rjeSavanje pitanja uzurpacije
zemljidta i bespravno izgradenih objekata, zatim na pitanja stambene politike, zemljiSne politike,
energetske efikasnosti u gradenju, migratornim kretanjima selo-grad i sjever-sredisnji dio, te
svim ostalim pitanjima koja su od uticaja na uspostavljanje odrzivog razvoja u koriséenju
prostora. U tom smislu neophodno je pokrenuti inicijativu za iznalaZenjem zakonskih rjeSenja za
jasno postupanje sa nelegalno izgradenim objektima i nelegalnim objektima u izgradnji.

Za komunalno uredenje gradevinskog zemljiSta i privodenje namijeni istog prema planskoj
dokumentaciji gotovo je uvijek potrebno izvrditi odgovarajuéu pripremu zemljiSta koja zahtijeva
imovinsko-pravno re8avanje, preparcelaciju, te uspostavljanje odgovarajuéeg komunalnog
standarda.
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Sintezna karta opstine Pljevlja

Pluzine

Program uredenja prostora za 2011. godinu nije donesen.

U toku je izrada: PUP Pluzine i LSL “Séepan Polje — Il faza”.

Izdati su: gradevinske dozvole (4) i upotrebne dozvole (1).

Ucesce javnosti u procesu izrade planskih dokumenata sve je naglasenije u postupku javnih
rasprava i se ogleda kroz primjedbe, sugestije i komentare gradana.

Finansiranje izrade planskih dokumenata vrsi Opstina Pluzine uz sufinansiranje GlZ-a.
Predlog mjera za unapredjenje politike uredjenja prostora: Po usvajanju PUP-a prioritetno
¢e se raditi na njegovom poStovanju, kao plana najviSeg reda koji treba da usmjerava dalje
organizovanje uredenja prostora. Saglasno njegovim smjernicama zapoCece se sa izradom
planova nizeg reda.

Podgorica
Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

.....

dopune, DUP “Blok 14” Izmjene i dopune, GUP “Gornja Gorica 1” lzmjene i dopune, DUP
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“Gornja Gorica 1 "lzmjene i dopune, UP “Nova Varo§, Blok E”, UP “Nova Varo§, Blok F”, UP
“‘Nova Varos, Blok Y”, DUP “Golubovci — dio zone 1.4”, UP "Golubovci dio cjeline 2.1 | 2.2
Balijate, KO Golubovci’, UP “Stara Varo§ — dio zone B” u Podgorici, UP “Srednja Skola
Golubovci” u Golubovcima, LSL “TreSnjica” u Golubovcima, UP “Klini¢ki centar Crne Gore”
Izmjene i dopune i DUP “Spomen park KruSevac” Izmjene i dopune.

U toku je izrada: PUP Podgorice, UP “Stara Varo$§ — lzmjene i dopune, GUP “Konik, Stari
Aerodrom, Il faza“-Ilzmjene i dopune, DUP “Konik, Stari Aerodrom, Ill faza“-lzmjene i dopune,
DUP ”"Radoje Daki¢”, GUP "Radoje Daki¢”, UP “Nova Varo$, Blok C”, UP “Nova Varo$, Blok
D”, UP “Nova Varos, Blok N”, UP “Nova Varos, Blok O”, UP “Nova Varos, Blok P”, UP “Nova
Varo$, Blok S”, DUP ,Zagori¢ 2“, DUP ,Zlatica B, UP ”"Dinosa”, DUP ”Zagori¢ 5”, UP
”Duvanski kombinat”, GUP za prostor UP-a "Duvanski kombinat”, DUP "Rekreativno — kulturna
zona na obali rijeke Morace” (sjeverni dio), DUP "Rekreativho — kulturna zona na obali rijeke
Morace” (juzni dio), DUP ,Zabjelo 9%, DUP "Golubovci- Centar”’, Lokalna studija lokacije
A - dio zone 1" - Izmjene i dopune, LSL za prostor pijace u Tuzima, DUP "Konik - Stari
Aerodrom" - Izmjene i dopune, DUP "Golubovci — dio zone 1.4", GUP za prostor DUP-a "Konik
Vrela Ribnicka II”, DUP-a "Konik Vrela Ribni¢ka II”, GUP za prostor koridora Cetinjskog puta i
Juzne obilaznice, GUP za prostor DUP-a "Donja Gorica — cetinjski put” — juzna obilaznica, GUP
za prostor DUP-a "Novi Grad 1 i 2”, DUP "Novi Grad 1 i 2”, DUP "Industrijska zona KAP-a” —
koridor juzne obilaznice, PPO Podgorica za prostor LSL “Mihinja”, LSL “Mihinja”, DUP
"Pobrezje — Zona F”

Ucéescée javnosti pri izradi planskih dokumenata na nivou Glavnog grada je koncept koji je
detaljno razraden i prihvaéen u prethodnom periodu, a sve u skladu sa Odlukom o uceSéu
lokalnog stanovnistva u vrdenju javnih poslova.

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta u ugovorenom iznosu je
14.727.902,20€, a naplaceno je 3.204.662,48€.

U cilju pracenja stanja u prostoru Glavni grad posjeduje dokumentacionu osnhovu za teritoriju
grada koju priprema i vodi nadlezni Sekretarijat za poslove uredenja, planiranja i izgradnje
objekata.

Saradnja sa medunarodnim institucijama je ostvarena kroz saradnju sa UNDP — Kancelarija
u Podgorici kroz Projekat ,JaCanje odrzivosti sistema zasti¢enih podru¢ja u Crnoj Gori —
Komponenta II; Projekat prekograni¢ne saradnje Crne Gore i Albanije, Integrisano upravljanje
ekosistemom Skadarskog jezera (Lake Skadar-Shkoder Integrated Ecosystem Management
Project), koji se finansira od strane Svjetske banke i €ija je implementaciona faza zapocela u
maju 2009. godine; Projekat lzgradnja kapaciteta za energetski menadzment u gradovima
(“Capacity Building for Energy Management in Cities”), Cija je implementaciona jedinica
njemacka kompanija za tehnic¢ku saradnju GIZ.

Povjereni poslovi od strane drzavne uprave: zapocéeto je gradenje 111 objekata bez
gradevinske dozvole u 2011. godini.

Izdati su: urbanisticko - tehnicki uslovi (235), gradevinske dozvole (168), upotrebne dozvole
(62) i odobrenja za postavljanje privremenih objekata (222).

Bespravno sagradeni objekti uklopljeni u planski dokument (7).

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Prioritetno raditi na izradi
Prostorno urbanistickog plana Glavnog grada i studijske osnove za ovaj planski dokument;
nastaviti i intenzivirati aktivnosti na zavrSetku planova ¢ija je izrada u toku i na uklapanju
objekata sagradenih bez gradevinske dozvole, u skladu sa ¢lanom 167 Zakona; izuzetno raditi
na novim izmjenama planova, ukoliko se time stvaraju pretpostavke za izgradnju drzavnih ili
lokalnih objekata od opSeg interesa i u slu€ajevima kada se radi o privatno javnhom partnerstvu;
nastaviti sa aktivnostima koje bi trebalo da dovedu do izmjena vazeceg Zakona o uredenju
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prostora i izgradniji objekata; redovno azurirati sajt Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora
i zastitu Zivotne sredine; pokrenuti aktivnosti na formiranju informacionog sistema o prostoru;
nastaviti sa uredivanjem gradevinskog zemljista kako u dijelu pripreme za komunalno
opremanje tako i u dijelu izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, pri ¢emu
prioritet moraju imati pripremni i radovi na opremaniju lokacija saglasno zaklju¢enim ugovorima;
znacajnijim angazovanjem Inspekcije zastite prostora u 2012. godini zapocinjanje izgradnje
bespravnih objekata svesti na pojedinacne slucajeve.

Rozaje

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku je izrada: Prostorno urbanistiCkog plana RozZaje, DUP — a Zone Centar, DUP - a
“Industrijska zona centar” i Izmjene i dopune LSL “Baza”.

Ucesce javnosti pri izradi planskih dokumenata ostvaruje se putem javnih rasprava.
Finansiranje izrade vrsi se iz budzeta OpsStine. Opstina RozZaje je uSla u LAMP projekat i koji je
projekat Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Svjetske banke. Nedostatak finansijskih
sredstava je osnovni razlog zbog kojeg nije u potpunosti realizovan Gogisnji program uredenja
prostora za 2011. godinu.

lzdati su: urbanistiCko - tehnicki uslovi (35), gradevinske dozvole (12) i odobrenja za
postavljanje privremenih objekata (18).

Zahtjevi korisnika prostora za izmjenu i dopunu planske dokumentacije (59).

Iznos ugovorenih naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta je 139.466,12
€.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Ono na $ta treba dati akcenat
prilikom izrade planske dokumentacije su adekvatna valorizacija resursa, kako prirodnih tako i
prostornih (racionalno planiranje prostora). Prije svega pomenute lokalitete i one koji su
potencijalno interesantni treba pazljivo razraditi sa osvrtom na energetsku odrzivost i zastitu
Zivotne sredine.

Veoma veliki problem predstavljaju i nelegalni objekti. Propisane mjere koje su opstine duzne
da preduzmu za rjeSavanje bespravne izgradnje su: popisivanje objekata koji su izgradeni bez
gradevinske dozvole, odnosno koji se koriste bez upotrebne dozvole i preduzimanje mjera za
pokretanje odgovarajuéih postupaka radi utvrdivanja moguc¢nosti za izdavanje gradevinske,
odnosno upotrebne dozvole ili za ruSenje objekata kada izdavanje ovih dozvola nije mogucde.
Veoma je teSko ustanoviti tatan broja nelegalnih objekata, posto postoji veliki broj objekata koji
su izgradeni prije dono$enja planskih dokumenata, jedan dio objekata ima prekoraCenje
gradevinske dozvole, kao i odredeni dio objekata koji su izgradeni bez gradevinske dozvole. Do
ovog peroda konfigurira cifra od oko 700 bespravno sagradenih objekata po svi pomenutim
stavkama.
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Savnik

Program uredenja prostora Opstine Savnik za 2011. godinu nije donesen.

Izdati su: urbanistiCko—tehnicki uslovi (1) i upotrebne dozvole (2).

Saradnja sa medunarodnim institucijama: Ostvarena je saradnja sa Svjetskom bankom za
obnovu i razvoj i UNDP.

Saradnja sa Drzavom: Opstina ima dobru komunikaciju i saradnju sa Ministarstvom odrzivog
razvoja i turizma.

U izvjeStajnom periodu nije bilo organizovanih urbanisti¢ko-arhitektonskih konkursa.

Nema objekata izgradenih sa gradevinskom i upotrebnom dozvolom.

Sekretarijat lokalne uprave ne posjeduje podatke o objektima koji su izgradeni bez gradevinske
dozvole.

Nema podataka o objektima koji su uklopleni u planski dokument, kao i onih koji nijesu
uklopljeni u isti.

Zahtjeva za izmjenu planskih dokumenata nema.

Zahtjeva za uklapanje bespravno izgradenih objekata u planski dokument (1).

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Uz pomo¢ Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma i Svjetske banke za obnovu i razvoj u toku su radnje vezane za izradu
Prostorno - urbanistickog plana opstine Savnik. DonoSenjem istog stekli bi se uslovi za izradu
detaljnih urbanisti¢kih planova, lokalnih studija lokacija i urbanistiCkih projekata na teritoriji
opstine Savnik. Takode bi se stvorili preduslovi za izgradnju kako privrednih tako i stambenih
objekata ¢im bi se donekle smanjilo sve izraZenije iseljavanje stanovniStva i povecao broj
zainteresovanih investitora kako domacih tako i inostranih.

Tivat

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku je izrada: DUP- a Donja Lastva, DUP — a Mréevac, DUP — a GoSi¢i, lzmjene DUP-a
Lastva — Seljanovo — Tivat — Gradio$nica za lokaciju broj 8, DUP — a Seljanovo, UP — a Ruljina,
UP -aPrznoliUP —aPrznolll.

Ucescée javnosti se ogleda kroz javne rasprave i putem anketnih listi¢a.

Finansiranje izrade planskih dokumenata vrsi se iz kapitalnog budZeta najveé¢im dijelom od
naplacene naknade za uredenje gradevinskog zemljista.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta se uglavnom svodi na primarnu infrastrukturu, a
sekundarnu infrastrukturu finansiraju investitori.

Izdati su: urbanisti¢ko - tehnic¢ki uslovi (71), gradevinske dozvole (43), upotrebne dozvole (7) i
odobrenja za postavljanje privremenih objekata (137).

Zahtjevi za uklapanje bespravno sagradenih objekata u planski dokument: Nakon
usvajanja PUP-a evidentan je znatan broj zahtjeva za uklapanje bespravno podignutih objekata
u manjim prigradskim naseljima.

Objekti izgradjeni sa gradevinskom dozvolom i upotrebnom dozvolom (2).

Objekti izgradjeni sa gradevinskom, a bez upotrebne dozvole (42).

U 2011. godini ugovoreni i naplaceni iznos naknada za komunalno opremanje je
2.479.190,47 €.

Saradnja sa Drzavom u postupku izrade i donosenja planskih dokumenata se ocjenjuje
vrlo dobrom. U tom pravcu se istiCu i mnogobrojni seminari i radionice organizovani od strane
Ministarstva, koje dogadaje su nadlezni u OpStini Tivat redovno posjecivali.

Saradnja sa medunarodnim institucijama je veoma dobra.

Opstina Tivat nema povjerenih poslova od strane drZzavne uprave.
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Opstina Tivat je sprovela 1 urbanisti¢ko — arhitektonski konkurs.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Za realizaciju PUP-a opstine Tivat
do 2020. godine Opstina treba da izvodi aktivnu zemljiSnu politiku sa kojom ¢e biti moguéa
kupovina potrebnih povrSina za izgradnju komunalne infrastrukture, saobracéaja i drustvenih
djelatnosti. Na osnovu pripremljenog dokumenta i uz upotrebu vazecih zakonodavnih rjeSenja,
izradi¢e se varijantna modelna studija sa kojom ¢ée Opstina Tivat usmjeravati i kontrolisati
izvodenje ovog velikog projekta na duzi vremenski rok realizacije.

Samo donoSenje urbanistiCkih planova nije dovoljno da obezbijedi uredenje grada planiranog
nivoa, pogotovo danas kada je privuCena paznja graditelja i bogatih investitora. Neophodna je
odgovaraju¢a zemljisSna politika, kako bi se omogucilo profesionalno planiranje i kasnije,
sprovodenje planova. U uslovima postovanja privatne svojine u zamjenu za nekadasnju
drustvenu, potrebno je obezbijediti realne izvore finansiranja ovakvih povrdina, odnosno
obestecéenja vlasnika zemljista. Potpuno komunalno opremanje grada i uredenja javnih povrSina
i sadrzaja takode mora biti obezbijedeno odgovaraju¢om zemljiSnom politikom i odgovaraju¢im
upravljanjem Opstine, a u skladu sa vazecéim planskim dokumentom.
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Ulcinj

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2011. godine nije donesen nijedan planski dokument.

U toku je izrada: Izmjene i dopune DUP — a Ulcinj Grad za 8 lokaliteta, DUP - a “Ulcinjsko
polje”, UP - a “Pristan”, UP - a ,Galeb", LSL za turistiCki kompleks visoke kategorije na lokalitetu
Briska Gora, LSL za turisticko stambeno naselje na lokalitetu Kruce, LSL za Golf teren sa 18
rupa sa smjestajnim kapacitetima na lokalitetu ,Briska Gora 2%, LSL turisti¢ki kompleks visoke
kategorije na lokalitetu ,Basbuluk®, 1zmjena i dopuna Prostornog plana Ulcinj za lokalitete:
,Briska Gora“ i ,Briska Gora 2“ u Ulcinju i Izmjena i dopuna GUP-a za lokalitete: Pinjes 1, Pinje$
2, Meterizi 1, Meterizi 2, Meterizi 3, Meraja 1, Meraja 2 i Pristan u Ulcinju.

UcéeSc¢e javnosti pri izradi planskih dokumenata: U izvjeStajnom periodu nije odrZzana nijedna
javna rasprava.

Izdati su: urbanisti¢ko - tehnicki uslovi (14), gradevinske dozvole (8), upotrebne dozvole (3).
Saradnja sa Drzavom: U postupku izrade i donoSenja planske dokumentacije ostvarena je
potpuna saradnja Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma i Upravom za nekretnine.

Zahtjevi korisnika prostora: U 2011. godini planirana je izrada detaljnih urbanistic¢kih planova i
lokalnih studija lokacija za prostor od 353,27 ha, kojima su obuhvacene inicijative gradana i
inicijative poznatih investitora za stvaranje planskih preduslova legalne izgradnje. Dakle, rije€ je
o0 potencijalno znacajnim sredstvima namijenjenim komunalnom opremanju gradevinskog
zemljista, koja bi trebalo usmijeriti kroz Program. U periodu za koji se daje lzvjestaj, podnijeto je
20 zahtjeva koji se odnose na uklapanje bespravno podignutih objekata kroz izmjenu i dopunu
postoje¢ih DUP-ova, kroz izradu nove planske dokumentacije kao i planiranje objekata i
kompleksa raznih namjena kroz izradu planova.

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Program uredivanja gradevinskog
zemljidta bi u narednom periodu trebalo dominantno da tretira prostor zahvacen lokalnim
planskim dokumentima sa detaljnom urbanistickom razradom kao i pokrivanje Sto veceg
prostora planskom dokumentacijom.
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Sintezna karta opstine Ulcin;j

Zabljak

Program uredenja prostora za 2011. godinu je donesen.

U toku 2011. godine donesen je PUP Zabljak.

U toku je izrada: Izmjena i dopuna DUP-a Zabljak, DUP - a ,Javorovada“, LSL za podrugije
Borje I, LSL , Borje IIY, LSL “Kovacka dolina I Zabljak, DUP - a ,Kompleks Planinka“ u
Zabljaku i UP - a hotel ,Jezera“ u Zabljaku.

Ucesc€e javnosti pri izradi planskih dokumenata obezbijedeno je u skladu sa ¢lanom 42 Zakona
o uredenju prostora i izgradnji objekata (“Sl.list CG* br.51/08).

Finansiranje planske dokumentacije vrsi se iz sredstava predvidenih iz budZeta Opétine Zabljak.
Izdati su: urbanisticko—tehnicki uslovi (14), gradevinske dozvole (14), upotrebne dozvole (1) i
odobrenja za privremene objekte (20).

Saradnja sa Drzavom odnosi se na saradnju sa nadleznim Ministarstvom odrzivog razvoja i
turizma kao i saradnju sa Republickim inspekcijama u postupku donoSenja planskih
dokumenata, a u skladu sa postupkom predvidenim Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata.
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Saradnja sa medunarodnim institucijama: U toku je saradnja za donoSenje Master plana za
razvoj turizma u opétini Zabljak sa ltalijanskom Vladom i saradnja sa Ministarstvom odrzivog
razvoja i turizma, CAU — Podgorica i predstavnicima Kanade u vezi donoSenja PPPN NP
‘DURMITOR®. U toku je izrada projekata koji ¢e se finansirati od strane Evropske unije za
manje infrastrukturne objekte u opstini Zabljak.

Povjerenih poslova od strane drzavne uprave Sekretarijat za urbanizam gradevinarstvo i
stambene poslove Opstine Zabljak nema.

Opétina Zabljak je imala 1 urbanistiéko —arhitektonski konkurs u skladu sa ¢lana 30 Zakona
o uredenju prostora i izgradniji objekata.

Objekti izgradeni bez gradevinske dozvole: 1047.

Objekti izgradeni bez upotrebne dozvole: 1592.

Zahtjevi za izmjenu planskih dokumenata (406).

Predlog mjera za unapredenje politike uredenja prostora: Buduci razvoj treba da se zasniva
na politici sprjeCavanja depopulacije, stvaranju uslova za ostanak i povratak stanovnistva,
ekoloSkoj zastiti, razvoju vodoprivrede, boljoj saobracajnoj povezanosti, kako sa okruzenjem
tako i u okviru opstine Zabljak, odrzanju tradicionalne poljoprivrede, $umarstva, ali i intezivnijem
razvoju turizma sa cjelogodiSnjom ponudom u prostoru. Posebnu paznju treba usmijeriti na
povoljnosti za smjestaj turistiCkih kapaciteta, ZiCara i skijaskih staza, malih proizvodnih pogona i
tercijarnih djelatnosti, zasnovanih na Cistim tehnologijama, koje ne ugrozavaju kvalitet voda, i
koji se mogu prilagoditi skromnijim lokacijskim uslovima ruralnog podrucja Opstine. Opstina
Zabljak ima realne moguénosti za razvoj viSe vidova odrzivog turizma visokog kvaliteta
uzimaju¢i u obzir ekoloSke zahtjeve, prostorne mogucénosti i ogranienja i domace i
medunarodne standarde i kriterijume zastite i razvoja. Razvoj adekvatnih vidova ljetnjeg i
zimskog turizma i komplementarnih aktivnosti uticate na sprjeCavanje dalje depopulacije i
stvaranje uslova za povratak stanovniStva, ravnomjerni razmjestaj privrednih aktivnosti,
adekvatnu zastitu prirode i prirodnih vrijednosti, zivotne sredine i dr.

B. Aktivnosti drzavnih institucija neposredno zaduzenih za realizaciju
odredenih segmenata uredenja prostora

1. JAVNO PREDUZECE REGIONALNI VODOVOD CRNOGORSKO PRIMORJE

Preduzece je u ovoj godini nastavilo izgradnju juznog kraka regionalnog vodovodnog sistema za
Crnogorsko primorje od Bara ka Ulcinju. Izgradnja ovog sistema je bila predvidena Prostornim
planom Crne Gore, kao i strateSkim opredjeljenjem Drzave, u odnosu na odrZivi razvoj
Crnogorskog primorja. ZavrSetak aktivnosti na ovom dijelu sistema se oCekuje u 2012. godini.

Tokom 2012. godine predviden je nastavak aktivhosti na izgradnji ovog sistema, koji
podrazumijeva izgradnju dijela cjevovoda u Tivtu, kojim ¢e se opstina Herceg Novi povezati na
regionalni sistem vodosnabdijevanja.

Pored aktivnosti na izgradnji regionalnog vodovoda za Crnogorsko primorje, ovo Preduzece je u
saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma nastavilo aktivnosti na implementaciji
projekta izgradnje regionalne sanitarne deponije za opstine Bar i Ulcinj na lokaciji »MoZura«.
Sve aktivnosti izbora projektanata i izvodaca radova na izgradnji ovog objekta, kao i nadzora
nad radovima, su kompletirane, ugovori su potpisani, pribavljene su odgovarajuce saglasnosti i
izgate su gradevinske dozvole za pristupni put deponiji, kao i za sami objekat sanitarne
deponije. Imajuéi u vidu da je gradevinska dozvola za sanitarnu deponiju izdata na bazi Idejnog
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projekta, u toku je izrada i usaglaSavanje Glavnog projekta izmedu projektanata i revizione
komisije. Na terenu, izvedeni su radovi probijanja pristupnog puta, ali dalji nastavak radova
zavisi od kompletiranja projektne dokumentacije.

Osnovna namjera je da se sa poslovima odlaganja komunalnog &vrstog otpada opstina Bar i
Ulcinj otpoCne za ljetnju sezonu 2012. godine. Pri tome, mora se uzeti u obzir veli¢ina ovog
objekta, koji mora da zadovolji potrebe ove dvije opstine u pogledu tretmana &vrstog otpada za
narednih 20 do 30 godina.

2. JAVNO PREDUZECE AERODROMI CRNE GORE

Javno preduzecée Aerodromi Crne Gore, okoncalo je aktivnosti na izradi Master plana razvoja
aerodroma u Crnoj Gori, koji definide strategiju fizickog razvoja aerodroma u Podgorici i Tivtu za
period od 2011. do 2030. godine, sa utvrdenim slijedom unaprjedenja kapaciteta i kvaliteta
usluge u odnosu na prognoziranu traznju. Ovaj dokument, koji utvrduje dugorocno i
sistemati¢no upravljanje razvojem, usvojila je Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. jula 2011.
godine.

Javno preduzece Aerodromi Crne Gore je, tokom 2011. godine, tijesno saradivalo sa
obradivaéem Drzavne studije lokacije Aerodrom Tivat ,Sektor 24“, u vezi razrade detalja iz
Master plana aerodroma Crne Gore.

Takode, nastavljena je saradnja i sa relevantnim instituciama Glavnog grada Podgorica.
Predstavnicima Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zzivotne sredine
dostavljen je usvojeni Master plan razvoja aerodroma Crne Gore, radi blagovremenog
proslijedivanja obradivadu Prostorno - urbanisti¢kog plana Podgorica, u cilju upoznavanja sa
strateSkim dokumentom razvoja Javnog preduzeca Aerodromi Crne Gore.

3. DIREKCIJA ZA SAOBRACAJ

Aktivnosti Direkcije za saobracaj u 2011. godini, na poslovima za koje je nadlezna, odvijaju se
prema Programu redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih
puteva za 2011. godinu, koji je usvojila Vlada Crne Gore Zaklju¢kom broj: 03-2831 od 31. marta
2011. godine. Program je zasnovan na zakonskoj regulativi, tehniCkim propisima i velikom broju
studija i analiza. Razvoj moderne saobracajne infrastrukture zahtijeva $to manji negativan uticaj
na zivotnu sredinu, $to poskupljuje izradu tehni¢kih dokumentacija i izvodenje radova. Sredstva
neophodna za realizaciju Programa planirana su Budzetom Crne Gore za 2011. godinu u
ukupnom iznosu od 46,54 miliona €, i to: 10,72 miliona € iz Tekuceg budzeta za 2011. godinu i
35,82 miliona € iz Kapitalnog budzeta za 2011. godinu.

Tokom 2011. godine, kompletirana je izgradnja magistralnog puta Risan — Grahovo — NikSi¢ —
Zabljak, koja je vrSena kroz vide projekata izgradnje novih dionica i rekonstrukcije i rehabilitacije
postoje¢ih. Ovaj put duzine 140 km predstavlja drugi transferzalni pravac u putnoj mrezi Crne
Gore, od posebnog znaCaja za prostorno integrisanje primorskog, srediSnjeg i sjevernog
regiona i povezivanje primorskih turisti¢kih centara sa planinskim centrom Zabljak.

U okviru Programa rjeSavanje uskih grla na saobra¢ajnoj mrezi Crne Gore u maju 2011. godine,
zavrSeni su radovi na izmjeStanju puta Rozaje — Kula — Pe¢ na dionici: Zeleni — Crnja
(obilaznica Rozaje - | faza), nastavljeni su ranije zapoceti radovi na izgradnji obilaznice Bijelo
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Polje, kao i radovi na izgradnji mosta preko kanala Port Milena u Ulcinju, doku su u zavrsnoj fazi
radovi na gradenju obilaznice Zabljaka, a zavrSena je procedura javhog nadmetanja, izabrani
izvodaci i otpoceli su radovi na izgradniji bulevara na ulazu u Bar i izgradnji mosta na Tari kod
KolaSina.

U skladu sa Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine, a radi poboljSanja prilaza graniénim
prelazima, izvrSena je rekonstrukcija magistralnog puta M-9 Murino — Cakor na duzini od 10 km.
U zavr$noj su fazi radovi na dionici Cakor — Bjeluha na duzini od 10,75 km, a u toku su radovi
na rekonstrukciji magistralnog puta M-18 Tuzi — Bozaj (L=8,776 km). Pri kraju je tenderska
procedura za izbor najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje radova na rekonstrukciji magistralnog
puta M-2.4 Ulcinj — Sukobin, dionica Vladimir — Sukobin, od km 65+055,78 do km 71+576,48.

Iz Vladinog Programa rekonstrukcije, 10 raskrsnica na regionalnim i magistralnim putevima u
Crnoj Gori u januaru 2011. godine, je zavrSena rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Budva —
Tivat, raskrsnica: Tivat — Radoviéi — Budva — Kotor (krtolska raskrsnica), u periodu decembar
2010 - septembar 2011. godine, izgradena je raskrsnica Danilovgrad, a pocCelo se sa
izvodenjem radova na rekonstrukciji raskrsnice magistralnih puteva M-2 i M-21 (raskrsnica
Ribarevina).

Radi se na poboljSanju regionalnih puteva, ¢ime se postize bolje povezivanje nerazvijenih
podrucja i turistiCkih centara sa glavnim magistralnim putevima. U julu 2011. godine, zavrSena
je rekonstrukcija puta R-5 Boan — Bukovica, dionica: TuSina — Bukovica, na duZzini od 11,9 km, a
u periodu maj-jul 2011. godine izvrSeni su radovi na sanaciji puta R-7 most »Zeleni« — Vuca
(duzina 6,3 km). Takode, izvrSena je sanacija puta Podbozur — OsjeCenica duzine 11,1 km, koji
je Prostornim planom Crne Gore predviden kao regionalni put, odnosno krak iz PodboZura
preko Grahova do Boke Kotorske u sklopu novog puta Zabljak — Nik$i¢ — Boka kotorska. U toku
su radovi na rekonstrukciji regionalnog puta R-10 Slijepa¢ most — Trlica, dionica Tomasevo —
Pavino polje, radovi na sanaciji puta R-6, dionica Krstac-granica sa BiH, a otpocCelo se sa
radovima na rekonstrukciji puta R-9 Plav — Grn¢ar, dionica Gusinje — Grn€ar i sa radovima na
rekonstrukciji regionalnog puta R-12 Vilusi — Vra¢enovicéi, dionica Vilusi — Petroviéi (9,8 km).

U 2011. godini, je izvrSeno viSe sanacija objekata i trupa puta i to: sanacija mosta ,Ribarevina“,
mosta ,Bijela crkva 2 i mosta ,Ajkuni¢a“ na magistralnom putu M-2, dionica Ribarevina —
Rozaje — Spiljani; sanacija mosta ,Stitarica“ i mosta ,Mojkovac* na magistralnom putu M-2,
dionica Kolasin — Mojkovac; trajna sanacija trupa magistralnog puta M-2, dionica Ribarevina —
Berane, lokalitet Skakavac; sanacija klizista na magistralnom putu M-2 Podgorica — Ribarevina,
km 1024+850 (ispred tunela br. 17); sanacija klizista ,Goransko“ na magistralnom putu M - 18
NikSi¢ — Pluzine; zastita puta na putnom pravcu R-2 Andrijevica — Brerane, lokalitet Trepca.

U 2011. godini, su nastavljeni poslovi eksproprijacije za izgradnju autoputa Bar — Boljari, dionica
od Smokovca do VeruSe, a izvrSena je esksproprijacija zemljiSta za potrebe rekonstrukcije
raskrsnica i dionica magistralnih i regionalnih puteva, kao i za sanaciju pojedinih objekata i trupa
puta.

4. DIREKCIJA JAVNIH RADOVA

Kapitalnim budZzetom Crne Gore za 2011. godinu planirano je da Direkcija javnih radova
sprovodi aktivnosti na realizaciji 60 projekta u ukupnom iznosu od 47.943.750 €, s tim da jedan
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broj projekata (izgradnja lokalne infrastrukture, objekti kulture, objekti tuzilastva, objekti ZIKS-a)
sadrzi viSe zasebnih, tako da je ukupan broj koji je planiran za realizaciju mnogo veci.

Na realizaciji projekata iz Kapitalnog budzZeta za 2011. godinu za izvodenje radova ukupno je
angazovano 46 gradevinskih firmi od ¢ega je domacih 42, dok je konsultantskih, odnosno
projektantskih firmi ukupno angazovano 36, od ¢ega je domacih 30.

U dosadasnjem periodu realizovano je 37.60% projekata u centralnom regionu, 23.64% u
sjevernom, u juznom 21.33%, a realizovano je i 17.42% projekata, koji se ne mogu vezati ni za
jedan od regiona.

U prva tri kvartala 2011. godine, od ukupnog broja projekata za Ciju realizaciju je zaduzena
Direkcija javnih radova:

* na dva projekata u toku je priprema dokumentacije za javna nadmetanja - Izgradnja
administrativnih objekata MUP-a u Zagori€u i Rekonstrukcija Domova zdravlja u Podgorici - Il
faza,

* na osam projekata u toku su javnha nadmetanja za izbor obradivaca projektne dokumentacije
ili

izbor izvodaca radova - Izgradnja Osnovne $kole ,Dusan Kora¢“ u Bijelom Polju, Izgradnja

Studenskog doma u NikSic¢u, Izgradnja Stambenog objekta za potrebe Ministarstva odbrane u

Danilovgradu, Izgradnja Agencije za ljekove u Podgorici, Izgradnja Centra za azilante u Spuzu,

Izgradnja i rekonstrukcija Poliklinike u Beranama, Izgradnja Centra za transfuziju u Podgorici i

Izgradnja puta Ostrog - Zdrebaonik,

= na Sest projekata u toku je izrada projektne dokumentacije - Rekonstrukcija i dogradnja
djecijeg

vrtica i jaslica u Bijelom Polju, Rekonstrukcija i adaptacija zgrada za kompleks Muzicke, Likovne

i Dramske akademije na Cetinju, lzgradnja objekta Filozofskog fakulteta u NikSi¢u, lzgradnja

Sanitarnih deponija, Izgradnja Postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, Eko - efikasna

zgrada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,

» na dvadeset Cetiri projekta u toku je izvodenje radova - Izgradnja objekta djecijeg vrti¢a u
Golubovcima, Rekonstrukcija i dogradnja objekta djecijeg vrtica i jaslica u Tivtu, Izgradnja
objekta OS ,Ante Djedovi¢“ u Baru, Rekonstrukcija objekta za potrebe Univerzitetskog centra u
Beranama, lzgradnja kompleksa zgrada CANU, lIzgradnja poslovne zgrade Uprave za
nekretnine, Rekonstrukcija i adaptacija objekata tuZilastva, Rekonstrukcija i adaptacija Doma
vojske u Podgorici za potrebe objekta Muzi¢kog centra Crne Gore, Rekonstrukcija i adaptacija
objekata kulture na sjeveru, lzgradnja sportske dvorane u Beranama, lzgradnja bazena na
Skveru u Herceg Novom, Rekonstrukcija sportskog kompleksa u KolaSinu, lzgradnja sportskog
objekta i streljane Policijske akademije u Danilovgradu, lzgradnja Grani¢nih prelaza Dobrakovo i
DraCenovac, Adaptacija i dogradnja objekata ZIKS-a, Rekonstrukcija infrastrukture u MZ
Bukovica - Pljevlja, Uredenje korita rijeke Cehotine, Izgradnja Centra za djecu i mlade ,Ljubovi¢”
u Podgorici, Izgradnja Centra za strance u Spuzu, lzgradnja EKO zgrade organizacija UN-a u
Crnoj Gori, Izgradnja vatrogasnog doma na Cetinju, Modernizacija i rekonstrukcija lokalnih
puteva, lzgradnja i rekonstrukcija gradskih saobracajnica,

* na devet projekata zavrSene su sve planirane aktivnosti: Rekonstrukcija i adaptacija objekta

Interne klinike u NikSi¢u, Objekat SZ ,Komanski most“, Radovi na sanaciji i rekultivaciji jalovista
rudnika olova i cinka u Mojkovcu, Izgradnja Stambenog objekta za potrebe Ministarstva odbrane
u Podgorici, Izgradnja OS ,Risto Manojlovi¢® i Osnovne muzi¢ke Skole u Kolasinu, Izgradnja OS
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.Salko Aljkovi¢“ u Pljevljima - | faza, lzgradnja objekta Muzicke Skole u Tivtu i Izgradnja i
rekonstrukcija fudbalskih terena u Beranama,

= na ostalim projektima u toku su pripremne aktivnosti kao i usaglasavanja sa potrosackim
jedinicama koje su kandidovale projekte.

5. ZELJEZNICKA INFRASTRUKTURA CRNE GORE AD

Zeljezni¢ka Infrastruktura Crne Gore AD - Podgorica, pored redovnih tekuéih radova, koji se
finansiraju iz sredstava Budzeta Crne Gore, izvodi i implementira glavne opravke zeljeznicke
pruge (remonte i sanacije objekata), koji se finansiraju iz sredstava stranih Medunarodnih
institucija (EBRD, EIB, CEB), kao i sredstava predpristupne pomoéi Evropske Unije preko
Delegacije u Crnoj Gori, kroz odabrana sredstva programa IPA 07, IPA 09, IPA 10.

Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore tokom 2011. godine, sprovodi, pored ostalog, i aktivnosti i
izvodi radove: na tekuéem odrzavanju zeljeznic¢ke infrastrukture i nvesticionim radovima
remonta pruge iz Kreditnih sredstava za pruge:Vrbnica —Bar i NikSi¢ -Podgorica

Pod poja¢anim nadzorom rada, je posebno bio dio pruge Koladin - Podgorica, kao najtezi dio
pruge za odrZavanje, sa najvecim brojem krivina, sa najve¢im usponima i padovima, u krajnjem
dio pruge koji nije remontovan u cjelini od izgradnje pruge.

Pored redovnih i investicionih radova koje izvodi, mjera zastite ZeljezniCke infrastrukture,
Zeljeznitka Infrastruktura Crne Gore AD - Podgorica suo&ena je i sa velikim problemima
neodgovornog ponasanja gradana i mjeStana kao $to su:

- neovlasceno i neodobreno izvodenje radova u zastithom pruznom pojasu i

- deponovanje otpadnog materijala pored pruge u naseljenim i nenaseljenim mjestima.

Redovno su podnosene prijave nadleznim institucijama u cilju zastite bezbjednog odvijanja
Zeljeznikog saobracaja, zastite Zeljeznicke infrastrukture, zastite imovine ZICG i uredenja
pruznog pojasa pruge.Za period od januara do septembra 2011. godine ZICG AD - Podgorica je
uputila nadleznim institucijama (Ministarstvu saobracaja, pomorstva i telekomunikacija -
Inspektoru za ZeljezniCki saobracaj, nadleznim sekretarijatima, Komunalnoj policiji odredenih
opstina) 23 prijava uzurpacija zemljiSta i prijava za odlaganje otpadnog materijala na
ZeljezniCkom zeml;jistu.

Imajuci u vidu da Zzeljezni¢ka pruga prolazi cijelom teritorijom Crne Gore, da pokriva znacajno
zemljidte kroz "ZeljezniCki koridor", od velike vaznosti je buduci rad inspektorskih i komunalnih
sluzbi nadleznih op&tina i ministarstava za uvodenje komunalnog reda i zastite Zivotne sredine,
jer je to jedini uspjeSan put uredenja i unaprjedenja prostora Crne Gore.

6. VODACOM D.O.O. TIVAT

Faza lll Projekta ,PoboljSanje vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na Crnogorskom
primorju“ je u toku i vec¢im dijelom svojih mjera fokusirana na rjeSavanje pitanja odvodenja i
tretmana otpadnih voda u opStinama Bar, Herceg Novi, Kotor i Tivat. Manji dio projektnih mjera
Faze lll se odnosi na poboljSanje vodosnabdijevanja u &etiri primorske opstine. U toku ovog
dijela Projekta predvidena je izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Herceg
Novom i Baru sa ispustima, sanacija i zamjena postojecih kanalizacionih sistema i izgradnja
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novih: ukupno preko 130 km vodovodne i kanalizacione mreze i 29 pumpnih stanica.
Procijenjena vrijednost Projekta Faze Il iznosi oko 90 miliona eura, od kojih su 47 miliona
kreditna sredstva KfW banke dok ¢e ostala sredstva biti obezbjedena iz budzeta Opstina Bar,
Herceg Novi, Kotor i Tivat i u¢esSc¢a Vlade Crne Gore. Pored kreditnih sredstava, KfW banka je
obezbjedila donatorsku podrdku odvijanju Projekta i izdvojila 6,05 miliona eura na ime
konsultantskih usluga za izradu projektne i tenderske dokumentacije, kao i za vrSenje nadzora u
toku izvodenja radova.

Tokom 2011. godine, u sklopu Faze Ill Projekta zavrSen je Projekat izgradnje druge faze
kanalizacionog sistema Tivta, Projekat izgradnje prikljuénog cjevovoda na regionalni sistem
vodosnabdijevanja u opstini Bar i rehabilitacija obalnog kolektora u opstini Bar, zapocet Projekat
izgradnje 28 km vodovodne i kanalizacione infrastrukture i 6 pumpnih stanica u opstini Kotor.

Projekat izgradnje prikljuénog cjevovoda na regionalni sistem vodosnabdijevanja u opstini Bar i
rehabilitacija obalnog kolektora, je obuhvatio izgradnju prikljucnog cjevovoda od rezervoara
Susdanj 1 na regionalni sistem vodosnabdijevanja u duzini od 550 m i rehabilitacija obalnog
kolektora u Baru duzine 860 m. Vrijednost radova iznosi 740 000 eura, a sredstva su
obezbjedena iz kreditnih sredstava KfWa. Projekat je obezbjedio tehni¢ke uslove za poboljSanje
vodosnabdijevanja opStine Bar iz regionalnog vodovodnog sistema i poboljSanje dijelova
sistema za odvodenje otpadnih voda.

Projekat izgradnje vodovodne i kanalizacione infrastrukture u op$tini Kotor obuhvata izgradnju
28 km vodovodne i kanalizacione mreze sa 6 pumpnih stanica. Do kraja septembra mjeseca,
polozeno je 2113 m cjevovoda $to predstavlja 8,5% zavrSenosti ugovorenih radova. Ukupna
vrijednost Projekta iznosi 7,010 miliona eura. Sredstva su obezbjedena iz u¢edc¢a Vliada Crne
Gore u iznosu od 1,3 miliona eura, iz kredita KfWa u iznosu od 3,131 miliona eura dok je
ostatak obezbjeden iz sredstava budzeta Opstine Kotor.

Projekat izgradnje i rekonstrukcije kanalizacione i vodovodne mreze u opStini Herceg Novi
obuhvata rekonstrukciju i izgradnju 33 km vodovodne i kanalizacione mreze i 13 pumpnih
stanica. U cilju stvaranja preduslova za realizaciju projekta do sada je zavrSena i usvojena
pripremna studija, sprovedeni istrazni radovi; uraden i revidovan glavni projekat; pripremljena je
tenderska dokumentacija i zavrSen pretkvalifikacioni tender za izbor izvodaca radova. Prema
revidovanom glavnom projektu procijenjena vrijednost izgradnje kanalizacione i vodovodne
mreze u Herceg Novom je 18,59 mil i 2,6 mil € opcionih mjera.

Projekat izgradnje i rekonstrukcije vodovodne i kanalizacione mreZe u juznom dijelu opstine
Tivat obuhvata rekonstrukciju i izgradnju vodovodne i kanalizacione mreze u juznom dijelu
opstine Tivat je u duzini od 27,8 km sa 6 pumpnih stanica i to u naseljima GradioSnica, Vrijes,
Durasevica obala i Krasici.

Projekat izgradnje i rekonstrukcije kanalizacione i vodovodne mreze u opstini Bar obuhvata
izgradnju vodovodne i kanalizacione mreZe u duzini od oko 40 km sa 4 pumpne stanica i jednim
rezervoarom

U sklopu Faze IV, Projekta poboljSanja vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na
Crnogorskom primorju, je predvidena izgradnja prve faze zajedniCkog postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda za opstine Kotor i Tivat sa pripadajuc¢om infrastrukturom.
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Cilj Projekta institucionalne podrpke je jaCanje kapaciteta javnih vodovodnih preduzeéa u
opStinama Bar, Herceg Novi, Kotor i Tivat kroz aktivnosti poput detekcija gubitaka, povecanja
naplate, izrade poslovnih planova, unaprijedenju racunovodstvenih procedura, izrade
srednjeroCnih poslovnih planova i uvodenje korisni¢kih centara.

7. MONTEPUT D.O.0. PODGORICA

“Monteput” d.o.o0. Podgorica je nastavilo i u 2011. godini, iz oblasti uredenja prostora Crne Gore,
realizaciju svojih obaveza:

- Izradu Generalnog projekta brze saobracajnice duz crnogorskog primorja sa

prethodnom Studijom opravdanosti (108,54 km);

- Idejni projekat dionice (14,5km) od tunela ,Sozina“ do Bara (raskrsnica Stari Bar);

- preduzelo aktivnosti, koje proisti€u iz obaveza utvrdenih zakljuécima Vlade Crne

Gore broj 03-2385 od 25.03.2010. godine, i Planom aktivnosti i dinamikom sprovodenja mjera
iz Studije vizuelnog uticaja mosta ,Verige* na podrucje bokokotorskog zaliva, prihvacenog od
Savjeta za izgradnju autoputeva na sjednici od 05.05.2010. godine.

Od Projektanta je dobijena zavrSna faza (varijanta) ugovorene tehnicke dokumentacije brze
saobracajnice duz crnogorskog primorja sa prethodnom Studijom opravdanosti, na nivou
Generalnog projekta.

Pored ve¢ uradene radne verzije Idejnog projekta za dionicu (14,5km) od tunela ,Sozina“ do
Bara (raskrsnica Stari Bar), za potrebe nastavka izrade tehnicke dokumentacije, kroz postupak
javnih nabavki, izabran je izvoda¢ geoistraznih radova i izrade Elaborata detaljnih geotehnickih
istrazivanja terena (JU Republi¢ki Zavod za geoloSka istrazivanja - Podgorica). Radovi su
ugovoreni do novembra 2011. godine. Krajem septembra su izvedeni svi terenski radovi i sada
se radi na izradi Elaborata tih radova, tako da ¢e se ugovoreni rok ispoStovati. Sa Projektantom
trase su definisana sva ukrStanja van nivoa na ovoj dionici, sa odgovaraju¢im tehni¢kim
rieSenjima. Od Opstine Bar su dobijeni urbanistiCko - tehni¢ki uslovi iz GUP-a Bar za ovu
dionicu, Sto prethodi i dobijanju urbanisti¢ko - tehni¢kih uslova i od nadleznog ministarstva,
tokom oktobra.

U skladu sa mjerama iz Studije vizuelnog uticaja mosta ,Verige“ za podru¢je bokokotorskog
zaliva, od nadleznog Ministarstva uredenja prostora, dobijeni su osnovni tehni¢ki parametri za
izradu Studije mogucnosti izrade tunelskog rjeSenja u skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore.
Tokom septembra uraden je Projektni zadatak od strane “Monteput” d.o.0. Podgorica i sada je u
pripremi tenderska dokumentacija za izbor najstru¢nijeg ponudaca za izradu ove Studije.
Ocekuje se da Studija bude zavr§ena tokom prvog kvartala 2012. godine.

DonoSenje Prostornog plana posebne namjene obalnog podrucja, otvara mogucnost da se
pokrene postupak izrade Idejnog projekta za kompletnu brzu saobracajnicu duz Crnogorskog
primorja, ¢ime bi se omogucilo realizovanje programskih obaveza “Monteput® d.o.0. Podgorica,
iz Programa uredenja prostora Crne Gore za naredne godine.

8. PROCON D.O0.0. PODGORICA

Izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u opstini Berane za potrebe opStina
Berane, Andrijevica, Plav i RozZaje je projekat ukupne vrijednosti od 10.345.000,00 eura.
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Komponente projekta su izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u opstini Berane i
izgradnja transfer stanica u opstinama Andrijevica, Plav i RozZaje. Predvidena lokacija za
izgradnju regionalnog centra za upravljanje otpadom je Vasove vode. Usvojen je urbanistiCki
projekat od strane OpStine Berane, u decembru 2010. godine, kojima se predvida izgradnja
regionalnog centra za upravljanje otpadom na predmetnoj lokaciji. Pripremljen je projektni
zadatak za izradu studije izbora lokacije i studije izvodljivosti za izgradnju transfer stanica u
opstinama Rozaje, Plav i Andrijevica, nakon Cije izrade Ce biti poznate lokacije predvidene za
izgradnju transfer stanica u pomenutim opstinama.

Izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u opstini Bijelo Polje, za potrebe opstina
Bijelo Polje, Kolasin i Mojkovac, je projekat u vrijednosti od 18.105.000,00 eura. Komponente
projekta su izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u opSstini Bijelo Polje i
izgradnja transfer stanica u opstinama Mojkovac i Kolasin. Predvidena lokacija za izgradnju
regionalnog centra za upravljanje otpadom je Celinska kosa. Usvojena je Lokalna studija
lokacije od strane Opstine Bijelo Polje 2009. godine, kojima se predvida izgradnja regionalnog
centra za upravljanje otpadom na predmetnoj lokaciji. Lokacije za izgradnju transfer stanica nisu
definisane, a zemljidte je u privatnom vlasnistvu.

Izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u opstini Kotor za potrebe opStina Kotor,
Budva, Herceg Novi i Tivat je projekat u vrijednosti od 14 620 220 eura. Komponente projekta
su izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u opstini Kotor i izgradnja transfer
stanica u opstinama Budva, Herceg Novi i Tivat. Predvidena lokacija za izgradnju regionalnog
centra za upravljanje otpadom je TreSanjski mlin. Uraden je Nacrt lokalne studije lokacije
.1redanjski mlin“. U toku je izrada i postupak usvajanja iste, dok je Opstina Kotor usvojila
izmjene i dopune Prostornog plana opstine prema u kojem je predmetna lokacija namijenjena
za djelatnosti u oblasti turizma. Lokacije za izgradnju transfer stanica nisu definisane.

Izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u opStini NikSi¢ za potrebe opstina NikSi¢,
Pluzine i Savnik je projekat u vrijednosti od 17.649.910,00 eura. Komponente projekta su
izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u opstini NikSi¢ i izgradnja transfer stanica
u opstinama Pluzine i Savnik, a predvidena lokacija za izgradnju regionalnog centra za
upravljanje otpadom je BudoS. Usvojene su Izmjene i dopune Prostornog plana opstine Nik8ic, i
predvidena je izgradnja predmetnog centra. Lokacije za izgradnju transfer stanica nisu
definisane.

Izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u opstini Pljevlja za potrebe opstina
Plievlja i Zabljak je projekat u vrijednosti koja ée biti definisana nakon izrade Studije izvodljivosti.
Komponente projekta su izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u opstini Pljevlja i
izgradnja transfer stanice u opstini Zabljak. Predvidena lokacija za izgradnju deponije je
Repetitor. Usvojen PUP opstine Pljevlja u aprilu 2011. godine, kojima se predvida izgradnja
regionalnog centra za upravljanje otpadom na lokaciji Repetitor. Lokacije nisu definisane.

Izgradnja sistema tretmana ocjednih voda na deponiji “Livade” u glavnom gradu Podgorici je
projekat u vrijednosti od 2.570.000,00 eura. Postrojenje se nalazi u okviru postojeteg
regionalnog centra za upravljanje otpadom - Livade. Usvojena je lokalna studija lokacije 2003.
godine, koja tretira i predmetnu lokaciju i predvida izgradnju regionalne deponije. Zemljiste je u
vlasnistvu Glavnog grada,
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Sanacija nesanitarnog odlagalista Cafe u opétini Bar je projekat u vrijednosti od 3 708 000 eura.
Zemljiste u vlasnistvu Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore. Sanacija
nesanitarnog odlagalista Vrtijeljka u Prijestonici Cetinje je projekat Cija vrijednost joS nije
definisana. ZemljiSte u vlasniStvu Prijestonice Cetinje.

Izgradnja sistema za tretman otpadnih voda u opStini Berane je projekat u vrijednosti od
13.760.000,00 eura. Komponente projekta su izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda i izgradnja kanalizacionog sistema. Predvidena lokacija za izgradnju postrojenja za
preCiSavanje otpadnih voda je Donji Talum. Usvojen je GUP Berane, kojim je predvidena
izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda na lokaciji Donji Talum. U toku je izrada
lokalne studije lokacije ,Donji Talum®.

Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opstini Bijelo
Polje je projekat u vrijednosti od 8.900.000,00 eura. Komponente projekta su izgradnja
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i izgradnja kanalizacionog sistema. Predvidena
lokacija za izgradnju postrojenja za preciSavanje otpadnih voda je Potkrajci-Strojtanica. Usvojen
je DUP Bijelo Polje, koji predvida izgradna postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda na datoj
lokaciji. ZemljiSte je u vlasnistvu opstine.

Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u Prijestonici
Cetinje je projekat u vrijednosti od 11.442.133,00 eura. Komponente projekta su izgradnja
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i izgradnja kanalizacionog sistema. Predvidena
lokacija za izgradnju postrojenja za preciSavanje otpadnih voda je Dobrsko selo. Nije usvojena
prostorno - planska dokumentacija, kojom se predvida izgradna postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda na ovoj lokaciji.

Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, poboljSanje kanalizacione mreze i
vodosnabdijevanja u opstini Danilovgrad je projekat u vrijednosti od 5.300.000,00 eura.
Komponente projekta su: izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, izgradnja
kanalizacionog sistema i izgradnja sistema za snabdijevanje vodom. Predvidena lokacija za
izgradnju postrojenja za precCiSavanje otpadnih voda je Landze. Prostorno - planska
dokumentacija predvida izgradnju ovog postrojenja na datoj lokaciji. Zemljiste je u vecem dijelu
u vlasnistvu opstine Danilovgrad, dok je jedan dio optereéen restitucijom.

Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze i poboljSanje
sistema za vodosnabdjevanje u opstini Kola$in je projekat u vrijednosti od 7.240.000,00 eura, a
komponente projekta su: izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, izgradnja
kanalizacionog sistema i izgradnja sistema za snabdijevanje vodom. Predvidene lokacije za
izgradnju postrojenja za preciSavanje otpadnih voda su Breza i BakoviCi. Lokacija Breza
obuhvaéena je GUP-om, a lokacija Bakoviéi nije obuhvac¢ena prostorno - planskom
dokumentacijom opstine Kolasin.

Izgradnja postrojenja za preciSCavanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opstini NikSic je
projekat u iznosu od 19.152.900,00 eura, a komponente projekta su igradnja postrojenja za
preCiS¢avanje otpadnih voda i rekonstrukcija i izgradnja kanalizacionog sistema. Predvidena
lokacija za izgradnju postrojenja za preciSavanje otpadnih voda je Studenci. Izgradnja
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postrojenja za prec€iS¢avanje otpadnih voda na predmetnoj lokaciji, obuhvaéena je postoje¢om
prostorno - planskom dokumentacijom. ZemljiSte je u vlasniStvu opstine.

Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opStini Plav je
projekat u vrijednosti od 10.500.000,00 eura. Komponente projekta su izgradnja postrojenja za
preCiS¢avanje otpadnih voda i izgradnja kanalizacionog sistema. Predvidena lokacija za
izgradnju postrojenja za preciSavanje otpadnih voda je Pijeskovi. U toku je postupak izrade i
usvajanja lokalne studije lokacije, kojom se predvida izgradnja postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda na datoj lokaciji.

Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opétini Pljevlja je
projekat u vrijednosti od 12.585.000,00 eura. Komponente projekta su: izgradnja postrojenja za
preCiS¢avanje otpadnih voda, izgradnja glavnog gradskog kolektora i regulacija korita rijeke
Cehotine. Predvidena lokacija za izgradnju postrojenja za preéiSavanje otpadnih voda je
Zidoviéi. Usvojen je PUP opstine, kojim se predvida izgradnja postrojenja za preci§éavanje
otpadnih voda na predmetnoj lokaciji.

Izgradnja postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreZe u opstini Pluzine je
projekat koji ima sljede¢e komponente: izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i
izgradnja kanalizacione mreze. Predvidena lokacija za izgradnju postrojenja za precliSavanje
otpadnih voda je Centralna zona naselja PluZine uz jezero Piva. Usvojenim DUP-om,
predvidena je izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda na predmetnoj lokaciji.

lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opstini
Rozaje vrijednosti koja ¢e biti utvrdena nakon izrade studije izvodljivosti. Komponente
projekta su igradnja postrojenja za preciScavanje otpadnih voda i izgradnja
kanalizacione mreze.

lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opstini
Ulcinj je projekat u vrijednosti od 20.000.000,00 eura. Lokacija za izgradnju postrojenja
za preciSavanje otpadnih voda je Ulcinjsko polje. Donijeta je Odluka o izradi lokalne
studije lokacije od strane Ostine Ulcinj, kojom ¢e se predvidjeti izgradnja postrojea za
pre€iS¢avanje otpadnih voda na predmetnoj lokaciji.
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