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ﬁnansija DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 01-02-05-078/26-16494/2 Podgorica, 5. 5. 2026.godine
Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, ul, Rimski trg 45, Podgorica
gospodinu, mr Marashuy Dukaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o iZmjenama i dopuni odluke o obrazovaniju Savjeta za
informacionu bezbjednost

Postovani gospodine Dukaju,

Povodom Predloga odluke o izmjenama | dopuni odluke o obrazovanju Savjeta za informaciony
bezbjednost, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom odluke, u skladu sa tatkom 62 Zakona o informacionoj bezbjednosti dodaje se novi
Clan Savjeta, predstavnik Agencije za sajber bezbjednost. Dodatno, dolazi do promjene 2 predstavnika y
Savjetu za informaciony bezbjednost, Takode, odredeno Je da Odluka stupa na Snagu narednog dana od
dana objavijivanja.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju Predloga Odluke nije potrebno obezbedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore. Takode, navedeno je da su sredstva za navedene namjene planirana Zakonom
0 budZetu Crne Gore za 2026 godinu, kod Ministarstva javne uprave (organizacioni kod 42001), na
aktivnosti Razvoj i odrZzavanje informaciono - komunikacionih tehnologija (11 053 001 002), na izdatku
4127 - Ostale naknade, u iznosu od 106.875,00 €.

U vezi sa navedenim, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog odluke o
izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost.

Na tekst Predloga odluke pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu &l. 81 i 63 Zakona o informacionoj bezbjednosti ("Sluzbeni list CG", broj
113/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU O IZMJENAMA ODLUKE O OBRAZOVANJU SAVJETA ZA
INFORMACIONU BEZBJEDNOST

1. U Odluci o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost (“Sluzbeni list CG",
broj 87/25) u tacki 1 poslije podtatke 4 dodaje se nova podtacka koja glasi:
“4a) Samir Orahovac, v.d. direktora Agencije za sajber bezbjednost, Clan;”.
Podtacka 8 mijenja se i glasi:
“8) Goran Gosovi¢, nagelnik Odjeljenja za informaticku zastitu tajnih podataka u
Direkciji za zastitu tajnih podataka, &lan;".

2. U tagki 4 rijeci: “Tamara Popovi¢, efica Odsjeka za standardizaciju informacionih
sistema u Ministarstvu javne uprave.” zamjenjuju se rije¢ima: “Marina Papovic,
samostalna savjetnica | za elektronsku identifikaciju i elektronske usluge povjerenja

u Ministarstvu javne uprave.”.
3. Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu

Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE
Predsjednik,

mr Milojko Spaijic¢



Obrazlozenje

Pravni osnov za dono3enje ove odluke sadrzan je u ¢&l. 61 i 63 Zakona o informacionoj
bezbjednosti (“Sluzbeni list CG”, broj: 113/24), kojima se propisuje da ¢e radi praéenja razvoja
informacione bezbjednosti, a naroito sajber bezbjednosti u cilju obezbjedivanja bezbjednog
sajber prostora Crne Gore, Vlada obrazovati Savjet za informacionu bezbjednost, kao i da se
Savjet za informacionu bezbjednost obrazuje na vrijeme od &etiri godine, te da se aktom o
obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost utvrduju zadaci, nacin rada, kao i druga
pitanja od znacaja za rad tog Savjeta.Takode, ¢lanom 62 Zakona Savjet za informacionu
bezbjednost &ine predstavnici Ministarstva, Agencije za sajber bezbjednost, organa drzavne
uprave nadleznog za unutradnje poslove, organa drzavne uprave nadleZnog za poslove
odbrane, organa drZzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda, organa drZzavne uprave
nadleznog za vanjske poslove, organa uprave nadleZznog za tajne podatke i Agencije za
nacionalnu bezbjednost, a po potrebi i predstavnici drugih organa i institucija.

Budu¢i da je Agencija za sajber bezbjednost, aktom broj; 01-078/26-1073 od
06.03.2026. godine, za predstavnika Savjeta za informacionu bezbjednost predlozila v.d.
direktora Samira Orahovca, kao i da je Direkcija za zastitu tajnih podataka, aktom broj: 01-
078/25-1044/4 od 20.03.2025. godine, pored ostalog obavijestila Ministarstvo javne uprave
da nakon uspostavljanja Agencije za sajber bezbjednost i ukidanja Odjeljenja za informaticku
bezbjednost i odgovor na racunarske incidente (CS/CIRT) u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji DZTP-a, u radu Savjeta za informacionu bezbjednost
kao predstavnik Direkcije za zastitu tajnih podataka uéesée uzme Goran Gosovié, naéelnik
Odjeljenja za informaticku zastitu tajnih podataka, stekli su se uslovi za izmjenu i dopunu
ove odluke. Takode, uslijed organizacionih promjena u Ministarstvu javne uprave izvréena
je promjena sekretarke Savjeta.

U tacki 1 poslije podtacke 4 dodaje se nova podtacka kojom se kao novi &lan dodaje
predstavnik Agencije za sajber bezbjednost, dok je podtatkom 8 Predloga odluke izvr$ena
izmjena jednog ¢lana kao predstavnika Direkcije za zastitu tajnih podataka. Takode u tacki 4
izvrSena je promjena sekretarke Savjeta.

Tackom 3 Predloga odluke ureduje se stupanje na snagu ove odluke, te je u cilju stvaranja
uslova za nesmetan rad Savjeta, odredeno da ova odluka stupi na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i

NAZIV PROPISA Predlog odluke o izmjenama i dopuni odluke o
obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost

Pravni osnov za donosenje Odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost sadrzan je u &l.
61i63 Zakona o informacionoj bezbjednosti (“Sluzbeni list CG”, broj: 113/24), kojima se propisuje da ¢e
radi pracenja razvoja informacione bezbjednosti, a narogito sajber bezbjednosti u cilju obezbjedivanja
bezbjednog sajber prostora Crne Gore, Vlada obrazovati Savjet za informacionu bezbjednost, kao i da
se Savjet za informacionu bezbjednost obrazuje na vrijleme od Cetiri godine, te da se aktom o
obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost utvrduju zadaci, nagin rada, kao i druga pitanja od
znacaja za rad tog Savjeta.

Isto tako, ¢lanom 79 Zakona o informacionoj bezbjednosti, propisano je da Savjet za informacionu
bezbjednost koji je obrazovan u skladu sa Zakonom o informacionoj bezbjednosti (,Sluzbeni list CG”, br.
14/10, 40/16 i 67/21) nastavlja sa radom do obrazovanja Savjeta za informacionu bezbjednost u skladu
sa ovim zakonom.

Imajuéi u vidu da je obaveza u skladu sa Zakonom o informacionoj bezbjednosti obrazovanje novog

Savjeta, potrebno je isti obrazovati, na predloZeni nacin.
Naime, nacionaina informatitka infrastruktura je Cesto meta napada i broj sajber incidenata raste iz

godine u godinu. Pored porasta samog broja incidenata, vidljiva je i sve veéa sofisticiranost napada.
Svjedoci smo sve veéeg broja prijetnji u sajber prostoru, koje ne zaobilaze ni Crnu Goru.

Znatne prijetnje, koordinisana izgradnja nacionalnih kapaciteta iz oblasti sajber bezbjednosti,
unapredenje zakonskih i podzakonskih propisa bile su kljuéne stavke prilikom uspostavljanja sajber
bezbjednosti u Crnoj Gori.

Obrazovanjem Savjeta za informacionu bezbjednost jaca se saradnja izmedu organa, kroz utvrdene
zadatke Savjeta da:

- informi$e Viadu Crne Gore o svim bitnim pitanjima koja se odnose na informacionu i sajber

bezbjednost;
- inicira i predlaze mjere za unapredenje informacione i sajber bezbjednosti u javnom i privatnom

sektory;
- prati sprovodenje strategija i akcionih planova iz oblasti informacione bezbjednosti i preduzima

aktivnosti u cilju njihovog unapredenja;
- prati i koordinira aktivnosti iz oblasti informacione i sajber bezbjednosti;
- predlaze mjere za uskladivanje zakonodavnog i administrativnog okvira u cilju unapredenja

informacione i sajber bezbjednosti Crne Gore;




~radi na unapredenju saradnje u oblasti informacione i sajber bezbjednosti izmedu ergvnih
organa, organa drzavne uprave, organa jedinica lokalne samouprave, pravnih lica koja vrée javna
ovlaséenja i drugih pravnih i fizickih lica koja ostvaruju pristup ili postupaju sa podacima u smislu
zakona kojim se ureduje informaciona bezbjednost i uskladuje njihove aktivnosti; .

- radi na unapredenju saradnje sa privatnim sektorom u oblasti informacione i sajber bezbjednosti;

- radi na unapredenju medunarodne saradnje u oblasti informacione i sajber bezbjednosti;

- informige Vijece za nacionalnu bezbjednost u slu¢aju prijetniji i sajber incidenata ve¢ih razmjera;

- dostavlja Vladi Crne Gore izvjestaj o svom radu, najmanje jednom godisnje.

Kako bi na &to bolji i efikasniji nacin odgovorili na incidentne situacije, u okviru drzavne uprave
neophodno je da postoji kvalitetna organizaciona hijerarhija koja ¢e najefikasnije i dugorocno odrzivo
obezbjedivati adekvatno upravljanje sajber bezbjednoséu u Crnoj Gori.

Obrazovanjem Savjeta za informacionu bezbjednost, obrazuje se jo$ jedan mehanizam u drzavi koji ce
informisati Vladu Crne Gore 0 svim bitnim pitanjima iz ove oblasti. Clanovi Savjeta su predstavnici
kljuénih institucija iz oblasti sajber bezbjednosti, pa se kroz njegov rad obezbjeduje unapredenje
saradnje izmedu drzavnih organa, uskladuju njihove aktivnosti i nesmetano razmjenjuju informacije.
Savjet ¢e predlagati i mjere za uskladivanje zakonodavnog i administrativnog okvira u cilju efikasnije
borbe protiv sajber prijetnii.

Strateski cilj Crne Gore je izgradnja integrisanog, funkcionalnog i efikasnog sajber prostora u skladu sa
medunarodnim standardima i principima

Buduéi da je Agencija za sajber bezbjednost, aktom broj: 01-078/26-1073 od 06.03.2026. godine,
za predstavnika Savjeta za informacionu bezbjednost predlozila v.d. direktora Samira Orahovca, kao i
da je Direkcija za zastitu tajnih podataka, aktom broj: 01-078/25-1044/4 od 20.03.2025. godine, pored
ostalog obavijestila Ministarstvo javne uprave da nakon uspostavljanja Agencije za sajber bezbjednost
i ukidanja Odjelienja za informaticku bezbjednost i odgovor na ra¢unarske incidente (CS/CIRT) u
skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji DZTP-a, u radu Savjeta za
informacionu bezbjednost kao predstavnik Direkcije za zaétitu tajnih podataka uéesée uzme Goran
Gosovié, naéelnik Odjeljenja za informaticku zastitu tajnih podataka, stekli su se uslovi za izmjenu i
dopunu ove odluke. Takode, uslijed organizacionih promjena u Ministarstvu javne uprave izvréena je
promjena sekretarke Savjeta.

Obrazovanje Savjeta za informacionu bezbjednost predvideno je Zakonom o informacionoj
bezbjednosti. U ovom momentu ne postoji tijelo koje moze sagledati cjelokupan sistem u ovoj oblasti i
uticati na donosenje odrzivih i kvalitetnih odluka. Imajuéi u vidu navedeno, ne vidimo druge opcije za
ispunjenje ciljeva.

Da bi se izvrsilo dodavanje jednog &lana, kao i zamjena ¢&lana, potrebno je izmijeniti Odluku, te

preferirana opcija je usvajanje Predloga odluke o izmjenama i dopuni Odluke o obrazovanju Savjeta za
informacionu bezbjednost.
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za stvaranje novih privrednih subjekata i trzigne konkurencija u oblasti elektronskog poslovanja.

Donosenje Odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost ée indirektno pozitivno
uticati na sistem informacione bezbjednosti u Crnoj Gori. Radom u punom kapacitetu Savjet za
informacionu bezbjednost doprinijece unaprjedenju mjera informacione bezbjednosti, kao i
pracenju rada i predlaganja aktivnosti CIRT-u na uspostavljanju sistema zastite od ragunarskih
i bezbjednosnih incidenata na internetu.

Primjena ove odluke neée izazvati troskove gradanima i privredi.

prediog Direkcije za zastitu tajnih podataka izmijenjen je €lan, kao i izvréena promjena
sekretarke Savjeta, uslijed organizacionih promjena u Ministarstvu javne uprave. Primjena ovog
propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.Siguran sajber prostor je podsticaj

Donosenjem ovog akta ne stvaraju se novi privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.

Dono3enjem ovog akta ne stvaraju se administrativna opterecenja i biznis barijere.

Za implementaciju Predloga odluke o izmjenama i dopuni Odluke o obrazovanju Savjeta za
informacionu bezbjednost nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finasijskih sredstava iz budseta
Crne Gore, budu¢i da su sredstva za ovu namjenu obezbijedena.

Godisnjim budzetom planiraju se sredstva za naknade za rad ¢lanovima Savjeta. o .
Implementacijom Predloga Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obavez_e. jerje Sav_Jgt
osnovan radi pracenja razvoja informacione bezbjednosti, a naroCito sajber bezbjednosti u cilju

obezbjedivanja bezbjednog sajber prostora Crne Gore.



- Sredstva za ovu namjenu su obezbijedenja Zakonom O budzetu za 2026. godinu, na Programu
Unapredenje i razvoj javne uprave (11 053), na Potprogramu Informaciono druétvo (11 053 001),
na Aktivnosti Razvoj i odrzavanje informaciono komunikacione tehnologije (11 053 001 002) na
poziciji 4127 — ostale naknade u ukupnom iznosu od 106,875.00 eura.

- Usvajanjem ovog akta nije predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze.

- Savjet za informacionu bezbjednost predstavija jednu od karika u lancu informacionu
bezbjednosti Crne Gore. Implementacijom ovog akta doprinijece se smanjenju potencijainih
logih uticaja koji se mogu negativno odraziti na prihode u budzetu Crne Gore. Stoga, kako se ne
bi doslo u situaciju da se, zahvaljujuéi bezbjednosnim propustima izazovu posledice velikih
razmjera neophodno je kontinuirano raditi na unapredenju mjera informacionu bezbjednosti,
praéenju rada i predlaganja aktivnosti na uspostavljanju sistema zadtite od racunarskih i
bezbjedonosnih incidenata na internetu.

Nijesu postojale sugestije na RIA obrazac.

Nije koris¢enja eksterna ekspertska podrske imajucu u vidu da je u pitanju podzakonski akt, kojim se vrsi
dodavanje novog ¢lana i zamjena jednog clana i nije kompleksna u smislu potrebe za
kori&éenje eksterne ekspertske podrske.

Tokom izrade lzvjestaja o sporovedenoj analizi uticaja propisa (RIA) Predloga odluke izmjenama i
dopuni Odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost, nije bilo potrebe za organizovanjem
konsultacijama sa zainteresovanim stranama.

Nema potencijalnih prepreka za dono&enje ove odluke.
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije biée zaduzeno Ministarstvo javne uprave kao organ drzavne
uprave nadlezan za informaciono druétvo i informacionu bezbjednost.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su izvjestaji o radu Savjeta zainformacionu
bezbjednost.
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