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UvoOD

Strategija upravljanja otpadom u Crnoj Gori do 2030. godine je doneSena 2015. godine i
predstavlja osnovni dokument kojim Crna Gora definiSe razvoj i reguliSe sistem upravljanja
otpadom, uskladenog sa obavezama prema EU direktivama. Naslonjena na Nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja Crne Gore, kao svoj bazi¢ni dokument, ali i ustavno opredjeljenje Crne Gore da
se razvija kao ekoloSka drzava, Strategija definiSe svoje ciljeve shodno potrebi obezbjedivanja
sinergije razvoja drzave i oCuvanja zivotne sredine u pogledu uticaja otpada na kvalitet njenih
oshovnih parametara.

Osnovni cilj izrade ovog dokumenta je da se obezbijede polazne osnove za dalje detaljno
planiranje aktivnosti koje e biti definisane kroz izradu drzavnog i lokalnih planova upravljanja
otpadom i druge neophodne planske i tehnicke dokumentacije.

Opéti cilj Strategije je uspostavljenje uspjeSnog, funkcionalnog i odrzivog sistema upravljanja
otpadom u Crnoj Gori.
Posebni ciljevi Strategije su sljededi:

— ubrzan i intenzivan razvoj javne svijesti o neophodnosti rjeSavanja stanja u pogledu
upravljanja otpadom, kao i o podjednako vaznom i obavezujuéem uceSéu stanovnistva,
privrede i institucija drzave u funkcionisanju i poStovanju uspostavljenog sistema upravljanja
otpadom;

— uvodenije principa cirkularne ekonomije u proizvodni i trgovinski sistem u Crnoj Gori sa jasnim
ciliem unaprjedenja ponovne upotrebe materijala i proizvoda;

— postizanje zadovoljavajuceg nivoa razvoja i intenzivne primjene u praksi sistema primarne i
sekundarne selekcije otpada, sve sa ciljem sakupljanja reciklabilnih, prije svega ambalaznih,
materijala, radi ponovne upotrebe i/ili reciklaZe, tj. njihove ekonomske valorizacije, odnosno
prerade u druge proizvode sli¢nog ili nizeg kvaliteta, koji svakako imaju mjesto na trZistu;

— povecanje stepena izdvajanja i iskoriSéenja biorazgradivog otpada;

— povecanje stepena izdvajanja i adekvatnog recikliranja i odlaganja gradevinskog otpada i
otpada od rusenja;

— obezbjedivanje tretmana kanalizacionog mulja;

— smanjivanje koli¢ine otpada koji se odloze na deponiju;

— priprema sistema upravljanja otpadom za buduce iskori§éenje energije iz otpada i/ili termicku
obradu otpada.

Treba napomenuti da je u tekstu Strategije navedeno da: “Osnovni nacin praéenja realizacije
Strategije bice uredno pripremani godiSnji izvjestaji o realizaciji drzavnog, regionalnih i lokalnih
planova upravljanja otpadom, koji ¢e kroz svoju realizaciju uticati na sustinsko zadovoljavanje
cilieva Strategije.” Strategija ne sadrzi Akcioni plan ve¢ se kaze “Detaljan Akcioni plan je dio
Drzavnog plana upravljanja otpadom.” Zbog navedenog do sada se nisu radeni izvjestaji o
realizaciji Strategije.

Ovaj izvjestaj je izraden na osnovu dostavljenih informacija od jedinica lokalne samouprave,
nadleZnih institucija u oblasti upravljanja otpadom, pravnih lica i preduzetnika koji obavljaju poslove
upravljanja otpadom.



1. CILJEVI U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

U Strategiji su precizno definisani ciljevi vezano za ponovnu upotrebu i reciklazu odbacenih
materijala, a to su:

— najmanje 50% ukupne koli¢ine sakupljenog otpadnog materijala, kao Sto su staklo, papir,
metal i plastika, treba pripremiti za ponovnu upotrebu i reciklazu do 2020. godine, dok je u
istom periodu potrebno pripremiti za ponovnu upotrebu najmanje 70% neopasnog
gradevinskog otpada;

— predvida obezbijedivanje uslova u kojima ¢e koli¢ina bioloSko razgradivog komunalnog
otpada koji se odlaze na deponiju dosti¢i nivo od 35% od ukupne mase bioloSko razgradivog
otpada proizvedenog u 2010. godini.

Rezultati prethodnog nacina sakupljanja primarno selektovanog otpada nisu zadovoljavajuci zbog
Cega je plan da se vrsi primarna selektcija otpada u vie razli€itih kontejnera, odredenih samo za
odredenu vrstu komponente otpada (posebno staklo, PET, metal, papir), prede na princip ,dvije
kante“ za separatno sakupljanje suve i mokre frakcije. To je princip kojim se sakupljanje otpada
pojednostavljuje na nacin da se razdvajanje otpada vrsi na mjestu njegovog nastanka, u dvije
kante:

— suva kanta - zajedni¢ko odvajanje primarno selektovanih materijala kao to su papir, karton,
plastika, staklo, guma, metal, tekstil i slicno,

— mokra kanta - odvajanje ostalog otpada koji je po svom sastavu uglavnhom mokar zbog
prisustva ostataka od hrane, materijala organskog porekla, bastenskog otpada, proizvoda za
higijenu i slicno.

U 2024-0j godini nisu dostignuti planirani ciljevi, a princip sakupljanja otpada u ,dvije kante® nije u
potpunosti zaZivio.

2. UPRAVLJANJE OTPADOM

Upravljanje otpadom predstavlja kompleksnu i multidisciplinarnu oblast koja obuhvata sve
aktivnosti povezane sa kontrolom, obradom i regulacijom otpada, pocev od njegovog nastanka, pa
sve do konacnog zbrinjavanja. Ova oblast uklju€uje Citav niz postupaka: identifikaciju i klasifikaciju
otpada, njegovo prikupljanje, privcemeno skladidtenje, transport, obradu (fizicku, hemijsku, biolosku
ili termicku), reciklazu korisnih materijala, kao i ekolo$ki prihvatljivo odlaganje ostataka koji se ne
mogu dalje iskoristiti.

Upravljanje otpadom se ne odnosi samo na tehni¢ke procese, vec¢ i na stratesko planiranje,
donosSenje politika i implementaciju zakonskih i regulatornih okvira, koji obezbjeduju da se otpad
tretira na nacin koji ne ugrozava zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Ova oblast podrazumijeva saradnju
izmedu javnog sektora, privatnin kompanija, lokalnih zajednica i gradana, kako bi se uspostavio
efikasan, odrziv i transparentan sistem upravljanja otpadom.

U savremenom kontekstu, posebno se istice znacaj prelaska sa linearnog modela na model

cirkularne ekonomije, koji podrazumijeva maksimalno iskoriS¢avanje resursa, produzenije zivotnog
vijeka proizvoda, reciklazu i ponovnu upotrebu sirovina. Na taj nacin, upravljanje otpadom postaje
klju€an alat u borbi protiv klimatskih promjena, smanjenja zagadenja i o€uvanja prirodnih resursa.

Takode, oblast upravljanja otpadom obuhvata i edukaciju javnosti, promociju odrzivih navika, kao i
razvoj inovativnih tehnologija za tretman razli€itih vrsta otpada — od komunalnog i industrijskog, do
opasnog, medicinskog i elektronskog otpada. U tom smislu, efikasno upravljanje otpadom
predstavlja jedan od osnovnih stubova odrzivog razvoja i ekoloSke odgovornosti savremenih
drusStava.



2.1. UPRAVLJANJE KOMUNALNIM OTPADOM

Za period obuhvata planiranja, 2015-2030. godina, Strategijom su predvidene sljedeée aktivnosti:

Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu dvije kante — suva i mokra;
Uspostavljanje sakupljatke mreze u seoskim naseljima, Sto je uslov za postizanje cilja
uspostavljanja sakupljacke mreze na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore;

Organizovanje sakupljanja tzv. "suve" komponente otpada (ambalazni otpad) u seoskim
naseljima (aktivnosti po pitanju primarne separacije u seoskim naseljima odvijaju se
paralelno sa ukljuivanjem seoskih naselja u organizovani sistem sakupljanja otpada);
Zavrsetak izgradnje reciklaznih dvorista, razli¢itog tipa, u gotovo svim opstinama, prema
modelu odabrane opcije predstavljene u Drzavnom planu upravljanja otpadom,;

ZavrSetak izgradnje predvidenih sabirno-pretovarnih tj. transfer stanica;

Nabavka nedostaju¢e opreme za sakupljanje reciklabilnin materijala (kante i kontejneri,
vozila i dr.);

Podizanje kapaciteta komunalnih preduzeca koja obavljaju komunalne poslove na podrucju
svih opstina;

Opremanije velikih proizvodaca ambalaze (trzni centri, megamarketi, robne kuce, hoteli i dr.
ugostiteljski objekti, administrativni objekti, Skole, groblja i dr.) opremom za sakupljanje veéeg
kapaciteta (kontejneri od 7 m3, pres kontejneri i sl.);

Uspostavljanje saradnje sa operaterima sistema i ostvarivanje blize saradnje sa reciklerima;
Intenziviranje aktivnosti u domenu ja€anja javne svijesti i odrzavanje kontinuiteta u tom
pogledu, organizovanje kampanija i tribina, informisanje gradana preko medija, organizovanje
akcija sakupljanja pojedinih vrsta otpada, eko kampova, razli€itih atraktivnih kampanja;
Unaprijediti odnos javnih komunalnih preduzeca i stanovni$tva intenziviranjem aktivnosti ovih
preduzec¢a u domenu animacije stanovnistva;

Obezbijedivanje drustveno-korisnog poslovanja javnih-komunalnih preduzeéa;
Uspostavljanje GIS aplikacije sa ciliem praéenja stanja u oblasti upravljanja otpadom i
poboljSavanja baze podataka o komunalnom i drugim vrstama otpada u Crnoj Gori;
Smanijenje koli¢ine otpada koji se odlaze na deponije.

Upravljanje komunalnim otpadom je izvorna nadleznost jedinice lokalne samouprave i obavlja se
na nacin $to se komunalni otpad odlaze na sanitarnim deponijama, priviemeno skladisti na
lokacijama za privremeno skladiStenje komunalnog otpada, odlaZze se na gradskim neuredenim
odlagalistima i manjim dijelom se selektivho odvaja za ponovnu upotrebu i recikliranje.

Iz godi$njih izvjestaja o realizaciji lokalnih planova o upravljanju komunalnim i neopasnim
gradevinskim otpadom dostavljenih Ministarstvu, Agenciji i podataka od relevantnih sakupljaca i
proizvodaca otpada moze se konstatovati:

da su komunalna preduzeca, u izvjeStajnom periodu, sakupila 312.409 tona komunalnog
otpada sa kabastim i tzv. ,zelenim® otpadom,

na sanitarnim deponijama u Podgorici i Baru odlozeno je 198.649 tona komunalnog otpada,
privremeno je uskladisteno 100.114 tona komunalnog otpada,

primarnom i sekundarnom selekcijom za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalna preduzeca
odvoijila su 4.863 tone (papir, plastiku, metal i staklo),

Opstina NikSic¢ je, prije zatvaranja neuredenog odlagalista ,Mislov do“, nelegalno odlozila oko
13.706 tona komunalnog otpada. Nakon zatvaranja odlaganje se vrSilo na deponiji ,Livade®
Podgorica i odlozeno je 8.472 tone.



— Ukupna koli¢ina odvojeno sakupljenog reciklabilnog otpada, papira, kartona, plastike i metala
iz komunalnog otpada je 4.863 tone (papir, plastika, metal i staklo), kabastog otpada 12.419
i tzv. “zelenog” 7.356 tona. Ministarstvo ne posjeduje informaciju da li je sva koli€ina kabastog
i “zelenog” otpada obradena na zadovoljavajuc¢i nacin, osim da je u Kotoru proizvedeno
120m? kvalitetnog komposta.

— Kapaciteti JLS i komunalnih preduzeca su limitirajuci faktor za uspjesnu realizaciju lokalnih
planova.

Kratak pregled upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom u Crnoj Gori po

opStinama:

1. Andrijevica: lzgradena je transfer stanica ali zbog projektnih propusta nema uslova za
priklju€enje na elektri¢nu i vodovodnu mrezu. Ova opStina raspolaZe priviemenim skladiStem
komunalnog otpada ,Suceska“. Ne primjenjuje se lokalna odluka koja se odnosi na odvojeno
sakupljanje otpada. Sistem odvojenog sakupljanja otpada jo$ nije uspostavljen.

2. Bar: Na teritoriji opStine Bar nalazi se sanitarna deponija ,MoZura“ na kojoj se odlaZze otpad
sa teritorija opstina: Bar, Ulcinj, Budva, Tivat i Kotor. Lokalna odluka koja se odnosi na
odvojeno sakupljanje otpada se djelimi¢no primjenjuje. Uradena je Studija izvodljivosti za
centar za selektivnho sakupljanje otpada. Za kompostanu je uradena Studija izvodljivosti sa
idejnim rjeSenjem.

3. Berane: Privremeno skladiste komunalnog otpada ,Rujista“ nalazi se 25 km od grada, sa
nepristupacnim, neasfaltiranim pristupnim putem. Raspisan je tender za izgradnju
reciklaznog dvoridta sa sortirnicom. Postojanje velikog broja neuredenih odlagalista
predstavlja veliki problem za rad komunalnog preduzec¢a. | pored CiS¢enja neuredenih
odlagali§ta ponovo se odlaze na tim lokacijama.

4. Bijelo Polje: Lokacija za privremeno skladistenje komunalnog otpada ,Dobrakovo® nalazi se
16 km od grada. Ne sprovodi se odvojeno sakupljanje komunalnog otpada, niti se vrSi
mjerenje otpada.

5. Budva: Sakupljeni mijeSani komunalni otpad se odvozi na sanitarnu deponiju ,Mozura“ u
Baru.

6. Glavni grad Podgorica: Najrazvijeniju infrastrukturu za upravljanje otpadom u nasoj zemlji
posjeduje Glavni grad. Raspolaze sa sanitarnom deponijom “Livade” sa reciklaznim centrom
gdje se vrdi sekundarna selekcija komunalnog otpada, Sest reciklaZznih dvorista i ima dobru
pokrivenost komunalnim uslugama sa razvienom mrezom polupodzemnih i klasiénih
kontejnera.

7. Danilovgrad: Sakupljeni mijeSani komunalni otpad se odvozi na sanitarnu deponiju ,Livade®.
Odvojeno se sakuplja zeleni otpad koji se dalje ne tretira na adekvatan nacin. Ve¢ duzi niz
godina je napravljen plato za reciklazno dvoriste, ali oprema nije nabavljena.

8. Zabljak: Opstina raspolaze reciklaznim centrom, ali odluka koja se odnosi na odvojeno
sakupljanje komunalnog otpada se ne primjenjuje. Sprovedene su aktivnosti u cilju realizacije
izgradnje privremenog skladiSta neopasnog gradevinskog otpada, pretovarne stanice za
komunalni otpad i dodatne kade za odlaganje komunalnog otpada, medutim za izvodenjem
radova se jo$ nije otpocelo.

9. Kolasin: Pocela je sa radom transfer stanica otpada, preostali mijeSani komunalni otpad
odvozi se u Podgorici. U toku su aktivnosti na realizaciji projekta Izgradnje lokalnog objekta
od op8eg interesa — Pejzazno uredenje zelenih povrsina specijalne namjene — zatvaranje i
rekultivacija privremenog skladista komunalnog i neopasnog gradevinskog otpada u
Bakoviéima, Kolasin.

10. Kotor: Opstina raspolaze transfer stanicom na kojoj se vrSi sekundarna selekcija
komunalnog otpada, nakon ¢ega se preostali mijeSani otpad odvozi na deponiju ,MoZura“ u
Bar. Primjenjuje se odluka o nacinu odvojenog sakupljanja komunalnog otpada i vrsi se
odvojeno sakupljanje reciklabilnih frakcija. Ova opstina upravija kompostanom gdje se
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znacajne koli¢ine zelenog otpada obraduju. Kompostana je predvidena za Cetiri opstine:
Kotor, H.Novi, Budva i Tivat, ali instalirani kapaciteti nijesu dovoljni tako da se tretira samo
otpad iz Opstine Kotor. U izvjeStajnom periodu dobijeno je 120m? kvalitetnog komposta, koji
se uglavnom Koristi za parkove i zelene povrSine.

Mojkovac: ZavrSena je sanacija privremenog skladista komunalnog otpada ,ZakrSnica-
Podbisce”, kao i izgradnja transfer stanice za otpad za Mojkovac i KolaSin i stavljena je u
funkciju.

Niksi¢: Odlaganje komunalnog otpada se vrsilo na nelegalnom odlagaliStu ,Mislov do“, koje
je sredinom 2024. godine zatvoreno, a komunalni otpad se odvozi na sanitarnu deponiju
,Livade“ Podgorica.

Plav: MijeSani komunalni otpad se odvozi na privremeno skladiste komunalnog otpada
»~Jerina“ Martinovi¢e u Gusinju. Instalirano je reciklazno dvoriste sa sortirnicom sa vrlo malim
kapacitetom pa se odvojeno sakupljanje vrsi u neznatnim koli¢inama.

Gusinje: MijeSani komunalni otpad se odvozi na lokaciju za privremeno skladiStenje
komunalnog otpada ,Jerina“ Martinovice.

Pljevlja: MijeSani komunalni otpad se odvozi na lokaciju za privremeno skladistenje
komunalnog otpada ,Jagnjilo“. U toku su aktivnosti za realizaciju projekta izgradnje transfer
stanice i reciklaznog dvorista sa sortirnicom.

Pluzine: MijeSani komunalni otpad bez prethodnog odvojenog sakupljanja se odvozi na
sanitarnu deponiju ,Livade” u Podgoricu.

Cetinje: MijeSani komunalni otpad bez prethodnog odvojenog sakupljanja se odvozi na
sanitarnu deponiju ,Livade®“ u Podgoricu.

Rozaje: Opstina raspolaze lokacijom za priviemeno skladistenje komunalnog i gradevinskog
otpada ,Mostina“.

Tivat: VrSi se odvojeno sakupljanje komunalnog otpada, a preostali mijeSani komunalni
otpad se odvozi na sanitarnu deponiju ,Mozura“ Bar. Kabasti i zeleni otpad se odvojeno
sakuplja i obraduje.

Ulcinj: MijeSani komunalni otpad bez prethodnog odvojenog sakupljanja se odvozi na
sanitarnu deponiju ,Mozura“ u Bar. Ne sprovodi se odvojeno sakupljanje komunalnog otpada.
Herceg Novi: Ve¢ duZi period funkcioniSe sistem odvojenog sakupljanja komunalnog
otpada. Opstina upravlja transfer stanicom, a mijeSani komunalni otpad se odvozi na lokaciju
za privremeno skladiStenje komunalnog otpada ,Ubli-Tisove grede®“.

Savnik: Mije$ani komunalni otpad bez prethodnog odvojenog sakupljanja se odvozi na
sanitarnu deponiju ,Livade® u Podgoricu.

Petnjica: Sakupljanje komunalnog otpada bez prethodnog odvojenog sakupljanja vrSi
komunalno preduzecée iz Rozaja i odvozi na privremeno skladiste ,Mostina“ u RoZaje.
Izgradeno je reciklazno dvoriste ali zbog projektnih propusta ne moze se prikljuciti na elektro
i vodovodnu mrezu. Projekat realizovan iz sredstava IPA fonda, prekograni¢na saradnja Crna
Gora-Kosovo.

Tuzi: Lokalnim planom Glavnog grada pokrivena je i teritorija opStine Tuzi. Sakupljeni
mijeSani komunalni otpad bez prethodnog odvojenog sakupljanja odvozi se na Deponiju
“Livade” Podgorica.

Zeta: Lokalnim planom Glavnog grada pokrivena je i teritorija opStine Zeta. Sakupljeni mijesSani
komunalni otpad odvozi se na Deponiju “Livade” Podgorica.



2.2. UPRAVLJANJE POSEBNIM VRSTAMA OTPADA

Osnovni cilj za sve vrste otpada koji spadaju u posebne tokove jeste kvalitetna organizacija
njegovog sakupljanja, privremenog skladistenja i predaja ovlaséenim reciklerima. U tom pravcu
treba ostvariti sliedece ciljeve:
— Uspostaviti sistem sakupljanja istroSenih akumulatora, kroz trgovinsku i mrezu autoservisa;
— Uspostaviti sistem sakupljanja istroSenih baterija, kroz trgovinsku mrezu i organizovane
kampanije;
— Uspostaviti sistem sakupljanja otpadnih ulja, kroz edukaciju servisera i podjelom
odgovarajuc¢ih posuda;
— Uspostaviti sistem sakupljanja otpadnih guma kroz trgovinsku i servisnu mrezu (vulkanizeri);
— Unaprijediti sistem upravljanja otpadnim vozilima kroz strateSko partnerstvo sa ovlaséenim
reciklerima;
— Uspostaviti periodi¢no sakupljanje otpada od elektri¢nih i elektronskih aparata kroz stratesko
partnerstvo sa ovlaséenim reciklerom;
— Unaprijediti sistem sakupljanja medicinskog i farmaceutskog otpada kroz povezivanje
privatnih ordinacija i apoteka;
— Uspostaviti sistem upravljanja veterinarskim otpadom;
— Uspostaviti sistem upravljanja kanalizacionim muljem;
— Promovisati maksimalno mogucée koriS¢enje gradevinskog otpada i otpada od ruSenja
gradevinskih objekata;
— Unaprijediti izvjeStavanje zvani¢nih institucija o koli€inama otpada koje se proizvode u svim
oblastima funkcionisanja drustva.

Sakupljanje posebnih vrsta otpada (baterije i akumulatori, otpadne gume, otpadna vozila, otpad od
elektricnih i elektronskih proizvoda, ambalazni otpad i robolovni alat koji sadrzi plastiku), njihovo
zbrinjavanje, obaveza je kompanija koje takav proizvod proizvode ili uvoze, ili se bave prodajom te
vrste proizvoda. Navedena obaveza je propisana Zakonom o upravljanju otpadom, kroz proSirenu
odgovornost proizvodaca. Sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade posebnih tokova otpada
utvrduje Vlada posebnim propisom. Javna komunalna preduzeca ili preduzeca koje se bave
djelatnostima obrade otpada, mogu biti angaZovana na obavljanju poslova sakupljanja posebnih
vrsta otpada.

Upravljanje posebnim tokovima otpada, koji se na osnovu zakonskih odredbi ne smije deponovati,
moguce je organizovati sakupljanjem u reciklaznim dvoristima ili na transfer stanicama, odakle bi
ga zainteresovane i ovlas¢ene organizacije, koje se bave reciklazom, odnosno zbrinjavanjem te
vrste otpada, otkupljivale.

Reciklazna dvoridta moraju biti opremljena za prijem, privremeno skladiste i bezbjedan pretovar i
transport posebnih vrsta otpada. Moraju posjedovati specijalne kontejnere i pod jasno definisanim
uslovima skladistiti takav otpad. Vodenje evidencije dovezenih koli€¢ina posebnih tokova otpada je
obaveza odgovornog lica.

Tokom 2024. godine, sakupljeno je i pripremljeno za ponovnu upotrebu i reciklazu:
— 4.973 tone otpadne papirne, kartonske, plasticne ambalaze i staklene ambalaze (neopasni
otpad);
— 252 tone opasnog otpada od EE opreme;
— 5.471 tona baterija i akumulatora;
— 221 tona otpadnih guma;
— 117 tona otpadnih vozila;
— 377.375 tona otpada iz termickih procesa.



Treba naglasiti da je u mnogim preduzec¢ima u Crnoj Gori i institucijama organizovano odvojeno
sakupljanje papirne, kartonske i plastiéne ambalaze. Najveci dio ovog otpada nalazi se
uskladiSteno kod proizvodaca.

lako su pojedina privredna drustva upisana u registar sakupljaca otpadnih guma, za sada nema
potpunih informacija o aktivhostima na upravljanju ovom vrstom otpada.

Koncesionim elaboratom za upravljanje medicinskim otpadom, projektovana je godiSnja koli€ina
otpada od 654 tone. U 2024. godini koncesionar je sakupio i obradio 489 tona medicinskog otpada.

U toku izvjeStajnog perioda, na osnovu podataka Agencije za zastitu Zivotne sredine, evidentirano
da je sakupljano 1.974 tone otpadnog ulja koje se klasifikuje kao opasan otpad i 805 tona
otpadnog jestivog ulja koji se klasifikuje kao neopasni otpad.

Detaljniji podaci dati su u lzvjestaju o realizaciji Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2024.

3. NEUREDENA ODLAGALISTA

Nedostatak razvijene kulture upravljanja otpadom, naslijedene nepravilne prakse i nedovoljna
svijest 0 znaCaju oCuvanja zivotne sredine i dalje se odrazavaju Sirom nase teritorije. To se ogleda
u prisustvu brojnih neuredenih odlagalista, Cesto smjeStenih na vidljivim i osjetljivim lokacijama —
uz puteve, obale rijeka, u parkovima i drugim javnim prostorima.

Informacije o neuredenim odlagalistima koja variraju po obimu — od manjih smetlista sa nekoliko
kubnih metara otpada do vecih "divljih deponija" sa stotinama ili hiljadama kubnih metara —
dostavljene su od jedinica lokalne samouprave i na osnovu njih je formiran Spisak identifikovanih
neuredenih odlagalista koji je dat u lzvjeStaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom
za 2024. godinu. Redovno aZuriranje pomenutog spiska predstavlja vazan korak ka sistematskom
pristupu u mapiranju, sanaciji i prevenciji nelegalnog odlaganja otpada.

Uklanjanje i sanacija neuredenih odlagalista otpada predstavljaju odgovornost jedinica lokalne
samouprave, koje u vecini slu¢ajeva raspolazu ograni¢enim infrastrukturnim i kadrovskim
kapacitetima. lako komunalna preduzeca ulaZu napore u otklanjanju nelegalnih odlagalita, otpad
se Cesto ponovo pojavljuje na istim lokacijama. NajceSce je rijeC o kabastom, zelenom i
gradevinskom otpadu, $to ukazuje na potrebu za sistemskim pristupom prevenciji i kontrolisanju
ovakvih pojava.

Tokom izvjeStajnog perioda, ,Fond za zastitu Zivotne sredine“ je jedan dio svojih aktivnosti
usmijerio na saniranju neuredenih odlagali§ta. Sanirano je 40 neuredenih odlagalista u 2024.
godini, od kojih je osam u opéstini Zeta, deset u opstini Plav, tri u opstini Niksi¢, dvije u opstini Tuzi,
dvije u opstini Rozaje i Sest u opstini Gusinje.

Saniranje neuredenih odlagali$ta ima kljuéni znacaj za oCuvanje zivotne sredine i zdravlja
stanovnistva. Neuredena odlagaliSta predstavljaju izvore zagadenja tla, vode i vazduha, $to moze
dovesti do ozbiljnih ekoloskih i zdravstvenih problema. Njihova sanacija doprinosi smanjenju
negativnog uticaja otpada na prirodu, poboljSava kvalitet Zivotne sredine i stvara uslove za odrzivo
upravljanje otpadom. Osim toga, uklanjanje neuredenih odlagalista pozitivho uti€e na estetski
izgled prostora i podsti€e razvoj lokalnih zajednica, kao i podizanje ekoloske svijesti gradana.
Stoga je sanacija neuredenih odlagalista jedan od kljuénih koraka ka unapredenju zivotne sredine i
kvalitetnijem Zivotu svih gradana.

4. JACANJE JAVNE SVIJESTI

Razvoj javne svijesti mora biti prioritet u namjeri da se uspostavi snazan i odrziv sistem upravljanja
otpadom. Potrebno je da se pristupiti detaljno i kontinuirano tokom cijelog trajanja gradenja
uspjeSnog sistema upravljanja.



Ekoloska svijest gradana zasniva se na tri medusobno povezana elementa. Prvi element Cine
ekoloSka znanja, koja podrazumijevaju razumijevanje ograni¢enosti prirodnih resursa, kao i svijest
0 potrebi uspostavljanja ravnoteze izmedu prirodnih sistema i drustvenih aktivnosti koje oblikuje
Covjek. Ova znanja obuhvataju i spoznaje o uzrocima ekoloSke krize, njenom globalnom karakteru,
te potrebi za sveobuhvatnom globalnom strategijom odrzivog razvoja kao preduslovom za
oCuvanje Zivota na planeti. Drugi element odnosi se na vrednovanje ekoloske situacije, koje je
uslovljeno sistemom vrijednosti odredenog drustva ili drustvene grupe, a koje oblikuje stavove
zajednice prema zivotnoj sredini. Treci element predstavlja ekoloSko ponasanje, koje se ogleda u
konkretnim akcijama usmjerenim na rjeSavanje ekoloskih problema. Takvo pona$anje zavisi od
licnih osobina pojedinca, njegovih potreba i mogucnosti da ih zadovolji na nacin koji je u skladu s
principima o€uvanja prirodne sredine.

Unaprjedenje nivoa javne svijesti podrazumijeva usvajanje odgovornih obrazaca ponasanja na
individualnom nivou, s ciljem smanjenja koliCine otpada koji nastaje. To ukljuCuje razvijanje svijesti
0 znacaju ponovne upotrebe otpada, kao i kupovine proizvoda izradenih od reciklabilnih materijala.
Posebnu vaznost ima razdvajanje otpada radi reciklaze, kao i njegovo pravilno i savjesno
odlaganje, u skladu sa principima odrzivog upravljanja otpadom.

Ministarstvo je sprovelo niz aktivnosti na jaganju javne svijesti u 2024. godini, koja se ogleda u
saradnji sa nevladinim sektorom, finansiranjem niza njihovih projekata koji imaju za cilj
unaprjedenje ekolodke svijesti, organizovanjem javnih rasprava, uée$¢em na okruglim stolovima,
objavama na sajtu i drudtvenim mrezama.

KONSTATACIJE

1. Sto se ti¢e pravne regulative u 2024. godini treba istaéi dono$enje Zakona o upravljanju otpadom
i niz podzakonskih akata na osnovu ovog zakona.

2. Na osnovu dostavljenih podataka, komunalna preduzeéa u Crnoj Gori u 2024. godini su sakupila
311.605 tona komunalnog otpada sa kabastim i tzv. ,zelenim“ otpadom.

Od navedene sakupljene koli¢ine, na sanitarnim deponijama u Podgorici i Baru odloZeno je
198.649 tona komunalnog otpada. Na lokacijama za privremeno skladidtenje, u skladu sa
¢lanom 78 Zakona, sakupljeno je 100.114 tone komunalnog otpada.

Neuredeno odlagaliste ,Mislov do* u NikSi¢u je zatvoreno i otpoCelo se sa njegovom
sanacijom.

Zavr$eno je saniranje privremenog skladista u Mojkovcu.

4. Ukupna koli€ina odvojeno sakupljenog reciklabilnog otpada, papira, kartona, plastike i metala iz
komunalnog otpada je 4.863 tone, kabastog otpada 12.419 tona i tzv. “zelenog” 7.356 tona. Ako
saberemo reciklabilni otpad sakuplien od opstinskin komunalnih preduzeéa i ovlascenih
sakupljata 4.973 tone onda dobijamo da je ukupno odvojeno sakupljeno 9,836 tona. Ministarstvo
ne posjeduje informaciju da li je sva koli¢ina kabastog i zelenog otpada obradena na
zadovoljavajuci nacin. Kapaciteti JLS i komunalnih preduzeca su limitiraju¢i faktor za uspjeSnu
realizaciju lokalnih planova.

5. Budu¢i da, u dijelu zakonske obaveze organizovanja odvojenog sakupljanja otpada nijesu
ostvareni zadovoljavajuci rezultati, neophodno je da se pojaca rad svih Cinilaca u oblasti
upravljanja otpadom, i na drzavnom i lokalnom nivou.

6. Od posebnog znacaja je primjena zakonske odredbe kojom je zabranjena upotreba tankih
plasti¢nih kesa debljine izmedu 15 i 50 mikrona. Ove kese su ranije bile naj¢e$¢e u upotrebi, ali
su istovremeno i najstetnije za zivotnu sredinu jer se teSko recikliraju, a njihov period razgradnje



10.

traje i po nekoliko stotina godina. U cilju smanjenja plastiénog otpada i podsticanja ekolo3Kki
se krec¢u u rasponu od 1.000 do 40.000 eura, §to jasno ukazuje na ozbiljnost pristupa i odlu¢nost
da se ovakve negativne prakse iskorijene.

Uprkos preduzetim aktivnostima Ministarstva i velikog broja JLS, popis neuredenih odlagalista
nije odraden na adekvatan nacin. Procjenjuje se da pored popisanih postoji znacajan broj
neevidentiranih neuredenih odlagalista.

Odsustvo adekvatne organizacije upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom
od strane jedinica lokalne samouprave ozbiljno ugrozava zastitu zivotne sredine i zdravlje
stanovnistva, te je formiranje drzavne komunalne inspekcije prioritetno kako bi se obezbijedila
primjena zakonskih obaveza i nadzor nad sprovodenjem mjera.

Radi obezbjedivanja kvalitetnijeg izvjeStavanja o proizvedenim koli¢inama otpada i uopste stanja
u oblasti upravljanja otpadom, od posebne vaznosti je uspostavljanje informacionog sistema i
jedinstvene baze podataka za Ministarstvo, Agenciju i Upravu za statistiku - MONSTAT.

Buduc¢i da je evidentan nizak stepen javne svijesti i odgovornosti gradana prema otpadu,
potrebno je kontinuirano raditi na edukaciji koja se odnosi na ekoloske i ekonomske prednosti
pravilnog upravljanja otpadom.





