INFORMACIJA

o realizaciji mjera iz Sengenskog akcionog plana u oblasti izgradnije i rekonstrukcije
grani¢nih prelaza i objekata Sektora granicne policije Uprave policije

Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. februara 2017. godine, donijela je Sengenski
akcioni plan (SAP), na predlog Ministarstva unutra$njih poslova. Sengenski akcioni plan je
nacionalni akcioni plan i jedan od klju¢nih programskih dokumenata u okviru priprema za
ulazak Crne Gore u EU. Rije¢ je o nacionalnoj obavezi, a ne samo zadatku pojedinacnih
organa, u prvom redu MUP-a i Uprave policije. SAP predstavlja strateski plan visegodi$njeg
razvoja znacajnog dijela drzavne administracije. Zbog toga je neophodno da se obezbijede
potrebni resursi za realizaciju pojedina¢nih mjera koje ¢e znaciti uspostavljanje i stvaranje
uslova za trajno funkcionisanje toga sistema. Realizacija SAP-a ne zna¢i samo ispunjavanje
uslova za ulazak Crne Gore u EU i posljedi¢no, nakon toga, u Sengenski prostor, veé
predstavlja i plan razvoja integrisanog upravljanja granicom u skladu sa savremenim
evropskim principima i standardima koji ¢e u prvom planu doprinijeti boljoj bezbjednosti
same Crne Gore. Sredstva predvidena za realizaciju ovog dokumenta dijelom se finansiraju iz
sredstava direktne budzetske pomoc¢i EU u iznosu do 20.000.000 EUR.

Program sektorske direktne budzetske podrske za unapredenje sistema integrisanog
upravljanja granicom se uspje$no sprovodi. Posebno zelimo naglasiti, da je u 2018. godini,
eksterna evaluacija Evropske komisije procijenila da smo ispunili 100% indikatora za uplatu
IT tranSe, Sto nas, po rijeCima evropskih eksperata, ¢ini jedinom drzavom korisnicom 0vog
programa koja je ispunila sve postavljene ciljeve, zahvaljuju¢i ulozenim naporima i
postignutim rezultatima svih sudionika u ovom procesu. Sli¢an uspjeh o¢ekujemo i vezano za
uplatu Il tranSe, gdje su evropski evaluatori pozitivno ocijenili nase napore ulozene u
realizaciji mjera iz SAP-a u prethodnoj godini. U 2017. i 2018. godini, stepen realizacije
mjera predvidenih ovih dokumentom iznosio je 90%.

Ministarstvo unutrasnjih poslova kontinuirano ucestvuje u aktivnostima na izgradnji,
rekonstrukciji, adaptaciji 1 opremanju granicnih prelaza, imajuéi u vidu da konstantan trend
povecanja prometa na grani¢nim prelazima mora pratiti 1 adekvatno unapredenje grani¢ne
infrastrukture. Problem koji je ranije postojao — nadleznost vise drzavnih organa u ovoj
oblasti i koji je u praksi uticao na sporost u rjeSavanju odredenih infrastrukturnih pitanja je
identifikovan, i Vlada je predlozila, a Skupstina usvojila rjeSenje da se izmjenama i
dopunama Zakona o unutraS$njim poslovima, koje su stupile na snagu 31.12.2018.g., MUP
prepozna kao centralno tijelo i nosilac aktivnosti u procesu integrisanog upravljenja
granicom, tekuceg i1 investicionog odrzavanje grani¢nih prelaza i obezbjedivanja tehnickih 1
materijalnih resursa predvidenih Sengenskim akcionim planom.

Sledstveno tome, raniji ugovori o izradi glavnih projekata za rekonstrukciju i
izgradnju grani¢nih prelaza Séepan polje, Vraéenoviéi i Ranée su raskinuti, jer su rokovi za
njihovu izradu vise puta probijani i MUP je pokrenuo odgovarajuée procedure (sklopljeni
ugovori za izradu glavnih projekata za rekonstrukciju i izgradnju graniénih prelaza Séepan
polje i Vracenovi¢i i ugovor za izradu idejnog rjeSenja za izgradnju grani¢nog prelaza
Rance), u cilju efikasnije realizacije predvidenih mjera.

Obzirom da je SAP donijet 2017. godine i da su date okvirne projekcije potrebnih
sredstva za realizaciju pojedinin mjera, tokom procesa realizacije mjera predvidenih



Akcionim planom za sprovodenje Sengenskog akcionog plana za 2019. godinu, koji je Vlada
Crne Gore usvojila na sjednici od 28. februara 2019. godine, doslo je do odredenih poteskoca.

Konkretno, trenutno nije moguce realizovati projekat rekonstrukcije grani¢nog
prelaza Séepan Polje (opredijeljena sredstva 1.200.000 EUR), obzirom da ne postoje
odgovarajuca planska dokumenta i postojeci objekat, Cija rekonstrukcija je planirana, nije
ucrtan u prostorni plan Crne Gore, niti je zaveden u katastru nepokretnosti, te ne postoji
mogucénost izdavanja urbanisti¢ko tehni¢kih uslova, pa samim tim ni zavrSetka zapocetog
glavnog projekta.

Za rekonstrukciju grani¢nog prelaza Vrac¢enovici, opredijeljena su sredstva u iznosu
od 1.452.000,00 EUR, dok je glavnim projektom predracunska vrijednost radova procijenjena
na 1.878.765,98 EUR, $to je 426.765,98 EUR vise u odnosu na stavku opredijeljenu u SAP-u.
Razlog je zahtjev Uprave policije i Uprave Carina da se kapacitet navedenog grani¢nog
prelaza maksimalno poveca, te da se broj saobracajnih traka i kabina za kontrolu na
grani¢nom prelazu maksimalizuje i poveca sa prvobitno predlozene Cetiri na Sest, Sto iziskuje
i uklanjanje jedan dijela okolnog brda. Ovo sve buduci da taj prelaz biljezi stalno povecanje
prometa, jer je najbliza veza sa autoputem u Republici Hrvatskoj." Na ovaj nadin ée se
omoguciti brzi i1 efikasniji protok i smanjenje guzvi i ¢ekanja, posebno u periodu turisticke
sezone. Na navedenoj lokaciji u toku je proces digitalizacije katastarskih parcela na podrucju
KO Vracenovi¢i 1 KO Pilatovci, €iji zavrSetak je preduslov za pocetak izgradnje objekta.

Za projekat izgradnje grani¢nog prelaza Rance u toku je finalna faza izrade idejnog
rjeSenja (ocekuje se jo$ saglasnost Direktorata Glavnog drzavnog arhitekte Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma), nakon c¢ega se ocekuje raspisivanje javnog tendera za
projektovanje i izgradnju.

Sredstva opredijeljena za rekonstrukciju objekta grani¢ne policije u Pljevljima
(rekonstrukcija dijela kasarne) su nedovoljna i na prethodnom tenderu nije bilo
zainteresovanih ponudaca. Procjena stru¢ne ekipe Uprave za imovinu je da navedeni objekat,
koji je u izuzetno loSem stanju, zahtijeva viSestruko poveéanje procijenjene vrijednosti
radova. Za potrebe izgradnje navedenog objekata, Ministarstvo je pronaslo adekvatnu parcelu
u krugu CB Pljevlja, za koju su izdati odgovaraju¢i urbanisticko-tehnicki uslovi i1 saglasnosti
Opstine Pljevlja i uradeno idejno rjeSenje. Za potrebe izgradnje optimalnog objekta, potrebno
je promijeniti lokaciju izgradnje i budzetom za 2020. godinu, opredijeljena sredstva,
predvidena SAP-om (121.000,00 EUR), poveéati za iznos od 60.000,00 EUR.

Sli¢na situacija je 1 sa projektom izgradnje objekta za detaljnu kontrolu vozila na
granicnom prelazu Kula, gdje je iznos opredijeljenih sredstava nedovoljan za izvodenje
radova 1 na prethodnom tenderu nije bilo zainteresovanih ponudaca. Za potrebe izgradnje
optimalnog objekta, opredijeljena sredstva, predvidena SAP-om (135.278,00 EUR), je
potrebno budzetom za 2020. godinu povecati za iznos od 50.000,00 EUR.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 25. oktobra 2018. godine usvojila Informaciju o
nedostajuim sredstvima za zavrSetak radova na izgradnji ZGP Zatrijebacka Cijevna-
Grabon. Usvajanjem pomenute Informacije, zaklju¢kom je obavezala Upravu za imovinu da
u Sto kracem roku obezbijedi projektnu dokumentaciju i izvodenje radova na prikljucenju
objekata na elektrodistributivhu mrezu, buduci da prikljucenje objekta na elektro mrezu koje,
iako nije bilo dio strateskog projekta koji je velikim dijelom finansiran iz EU
sredstava, svakako predstavlja jedan od osnovnih uslova za funkcionisanje novoizgradenih
objekata. Uprava za imovinu je zapocela realizaciju ove aktivnosti, ali kako je u
meduvremenu doslo do izmjene nadleZnosti, pa je tekuce i investiciono odrzavanje grani¢nih
prelaza vra¢eno u nadleznost Ministarstva unutrasnjih poslova, MUP je preuzeo navedenu
obavezu i pokrenuo postupak javne nabavke za potrebe izrade glavnog projekta i ostalih
procedura, kako bi se sinhronizovale aktivnosti sa Upravom za saobracaj, koja je zapocela
rekonstrukciju putnog pravca Dinosa-Zatrijebacka Cijevna. Za zavrSetak ovog projekta, koji

LU 2017. godini promet putnika na grani¢nom prelazu Vracenovici iznosio je 356619, u 2018. godini 412243, a
u prvih osam mjeseci 2019. godine 4404009.



podrazumijeva izgradnju trafo stanice, ali i dovodenje napajajuceg kabla u duzini od nekih tri
kilometra, neophodno je, opredijeliti sredstva budzetom za 2020. godinu u iznosu od 100.000
EUR.

Vlada Crne Gore se na sjednici od 03. septembra 2019. godine, upoznala sa
Informacijom o realizaciji Zaklju¢ka Vlade Crne Gore broj 07-4490 od 20. septembra 2018.
godine, koji predstavlja zaduzenja organa drzavne uprave i organa uprave sa ciljem
realizacije Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
otvaranju zajednickog grani¢nog prelaza Ckla (Crna Gora) - Zogaj (Republika Albanija), u
Ckla, za medunarodni drumski i jezerski putnicki saobracaj, potpisan na zajedni¢koj sjednica
Vlada dvije drzave u Skadru, 03. jula 2018. godine. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je, na
sjednici od 03. oktobra 2019. godine, usvojila Informaciju o realizaciji Zakljucka Vlade Crne
Gore, broj: 07-4490, od 20. septembra 2018. godine, sa Predlogom za izmjenu Zakljucka
Vlade Crne Gore, broj: 07-4490, od 20. septembra 2018. godine, a kojim ¢e Uprava javnih
radova preuzeti obavezu izrade idejnog rjeSenja, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova i Upravom policije, kao i projektne dokumentacije i izgradnje ZGP Ckla.

Vezano za mijeru iz Sangenskog akcionog plana, koja se odnosi na unapredenje
infrastrukture na graniénim prelazima, razmatra se tehnicka mogucénost za izvodenje radova
na proSirenju kapaciteta GP Bozaj, uvodenjem posebne trake za odvijanje teretnog
saobracaja. U zavisnosti od tehnickih moguénosti, uslovljenih blizinom pruge za Zeljeznicki
saobracdaj iznad objekta grani¢nog prelaza, tokom sljedeée godine ¢e se planirati sredstva i za
ovu veoma znacajnu aktivnost, imaju¢i u vidu optere¢enost ovog prelaza tokom Ccitave
godine.

Shodno obavezi predvidenoj u Sangenskom akcionom planu, a koja se odnosi na
postavljanje prepreka ili barikada na sve puteve i staze koji omogucéavaju prelazak drzavne
granice u, 1 iz Crne Gore van grani¢nih prelaza, uraden je Elaborat za zapreavanje puteva
pogodnih za nezakonit prelazak drzavne granice izmedu Crne Gore i Republike Srbije.
Elaboratom je identifikovano 16 taaka koje se nalaze na teritoriji Republike Srbije i 14 koje
se nalaze na teritoriji Crne Gore, a koje je potrebno zaprije€iti. U cilju realizacije ove mjere
sa crnogorske strane, neophodno je opredijeliti sredstva u budzetu za 2020. godinu u iznosu
od 100.000 EUR.

Nedostaju¢a sredstva za realizaciju projekta rekonstrukcije grani¢nog prelaza
Vraéenovi¢i nadomjestice se iz sredstava direktne budzetske podrske EU, sa stavki na kojima
je izvrSena usteda, u vidu razlike izmedu procijenjene i ponudene vrijednosti nabavke, kao i
sa stavki nabavke opreme koja nece biti realizovana, jer je jedan dio u meduvremenu
nabavljen ili ¢e biti nabavljen iz drugih izvora. Takode, izrada dijela predvidenog softvera
moguca je tek nakon ulaska Crne Gore u Sengenski prostor, dok je pustanje u rad opreme, iz
razloga kompleksnost jos uvijek u toku, te predvidena sredstva za odrzavanje nijesu utrosena.
Dominantno sredstva ¢e se preusmeriti sa odrZzavanja opreme za zelenu granicu (prilog 7 iz
SAP-a u iznosu od 290.400 EUR-a) i uitedenih sredstava sa projekta regulacije rijeke
Sutorine (120.333,65 EUR) i usteda iz realizacije projekta video nadzora grani¢nih prelaza i
ANPR (74.588, 69 EUR).

Shodno navedenom, nedostaju¢a sredstva se nece traziti na teret budzeta Crne Gore,
ve¢ ¢e se iskljucivo realizovati u okviru sredstava uplacene budzetske podrske za projekat
integrisanog upravljanja granicom.

Napominjemo da je realizacija projekata izgradnje i rekonstrukcije grani¢nih prelaza
Séepan Polje, Vra¢enoviéi i Ranée predvidena i Srednjeroénim programom rada Vlade Crne
Gore 2018-2020.





