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1. UVOD

Pravo trZisne politike konkurencije jedan je od temelja trZiSne ekonomije. Njegova svrha je da
obézbijedi ravnopravan poloZaj iéesnika na trziStu, bez obzira na veli€inu i trZifnu snagu.

Zakonom o' zaétiti konkurencije {"Sl. list. CG”, br. 44/12,13/18 i 145/21), (u daljem tekslu

“Zakon™), zaStita konkurencije na trZi§tu Crne Gore je u nadleZnosti Agencije za zastitu
kohkurencije (u daljem tekstu: "Agencija”) od njenog osnivanja 2013.godine,

Trzisna konkurencija predstavlja osnovu. funkcionisanja svake trzisne privrede i, u tom
kontekstu, irZiSho takmicenje se javlja kao oblik suparnistva izmedu pojedinaéno posmatranih
uéesnika na trzistu. Efektivna tréisna konkurencija predstavija dinamicki proces koji se ogleda
u. permanentnom naporu uesnika u pravcu razvoja inovacija i podsticanja tehnoloskih
promjena. Uporedo sa razvojem trzine privrede, javija se i veéa potreba za regulisanjem
pravila trZiSne konkurencije. Cilj prava konkurencije se. ogleda u obezbijedivanju slobodnog
pristupa. trZiftu Sto vedem broju preduzetnika i pod jednakim uslovima. za sve, kao i u
obezbijedivanju. ‘zastite i jaanju efektivnosti same trZiSne konkurencjje, cime se direktno
obezbijeduje zastita interesa polrosaga, Osnovu prava trzisSne-konkurencije €ini zabrana njencg

naruSavanja ogranicavanjem. ili sprje€avanjem sloboda:u prometu robe i usluga, tako da se’

uéesnici mogu medusobno takmiéiti putem cijena i kvaliteta proizvoda i usluga, &ime se za
potrojace stvaraju povoljniji uslovi, kroz moguénost izbora izmedu velikog broja razligitih
proizvoda i usluga na trZistu. Konkurenclia u tom pravcu obezbijeduje i da privredni subjekti,
boljim kvalitetom proizveda i usluga, povoljnim uslovima:i nizim cijenama, pridobiju. povjerenje

potro§aca kofi, poklanjanjem povjerenja odredenom proizvodu ili' usluzi, jasno iznose: svoja.

opredjeljenja’za.najkonkurentnijeg privrednog subjekta.

U tom pravcu politika Agencije dugorecno ima za cilj sprjedavanje bilo kakvog narusavanja.
-ekonomskib sloboda od strane ucésnika na trZistu Koji shodno svojoj trziSnoj modi Zele

nametnuti svoja pravila na trZidtu i sprijeéiti ulazak novih. konkurenata na tridte. Postupanja
Agencije stim u vezi, obiljeZena su nizom aktivnosti i preduzetih mjera kojima se nastojalo da
se unaprijed onemogudi kr§enje propisa-o zastiti konkurencije, ili da Agencija svojim odlukama
zabrani ili sprijeci- ona ponasanja ucesrika na trzidtu kojima se sprijecavd, ogranicava ili

naruava slobodna konkurencija, odnosno kre propisi na snazi kojima jé uredena predmetna

ooblasl. S.obzirom da j& osnovna ideja postojanja trZista, proces trzisne konkurencije, oshovno
pitanje koje se nameée je kakav ulicaj ima konkurencija-na ekonomski razvoj? Najjednostavnije
redeno, prednosli konkurenciie su niZe -cijene, proizvodi boljeg kvaliteta, $iri izbor i veéa
efikasnost. Shodno ekonomskoj teoriji, dobrobit drustva je u. teznji stvaranja uslova sto

razvijenije konkurencije. Smatra se"da se u uslovima razvijene konkurencije na trZistu, robe i;

usluge proizvode uz najmanje troskove, te se na proizvodnju troéi dio’ drustvenog bogatstva
koliko je nuZne.neophodno,

VNGRS NS SN RS IS EEC IS IS S WSS

IRV R B TN B B

J

2

O R D S0 S BN I RS N

VN R

*



¢

CcCcoccCcocCcCccCcCCCCcCcocCc oo CcCcoeoCcCc o CoocCCC

w7
’\u{g}-‘a

Tako je produktivna efikasnost u razvijenoj konkurenciji omogucena, jer proizvodadi mogu
prodavatiisvoj proizvod po cijeni visoj od trodkova, ali pod rizikom da ¢e biti napuéteni od strane:
potroaca, a isti se neée prodatiispod cijene kostanja — jer u tom slugaju proizvodac ne bi imao
dobit. Dakle, u uslovima razvijene konkurencije proizvodaci bi stalno bili pod pritiskom da
proizvode sa to nizim troskovima, te ¢e konstantno inovirati i ulagati kako bi nudili nove
proizvode U stalnoj borbi za.potro§ace, a i u odriosu na druge prisutne ucesnike na tezistu,
njegove konkurente, 3to je ujedna i dokaz kakav konkurencija ima, pozitivan dinamicki efekat

i na koji nadin stimuliSe tehnoloski vazna istraZivanja-i razvoj.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

2.1. Zakon o zastiti konkurencije

Zakon o zastiti konkurencije je osnovni propis kojim se ureduju nacin, postupcii mjere zastite
konkurencije u Graoj Gori. Zakon se primjenjuje na sve oblike sprieavanja, ogranicavanja ili
narudavanja konkurencije od strane ugesnika na-trZistu na teritoriji Crne Gore, ali i na akle i
radnje donijete, odnosno uéinjene van teritorije Crne Gore, a koje za cilj ili posljedicu imaju
narusavanje konkurencije u Crnoj Gori. Zakonom je utvrden pravni okvic za poslovanje
udesnika na trzitu, a Agenciji su date nadleznosti i ovlaS¢enja za postupanje u slucajevima
kada se njegove odredbe ne postuju.

Sadasnjim, zakonskim rjeSenjem osigurana je funkciopalna nezavisnost organa za za$titu
konkurencije i kontrolu drzavne pomodi, kao i odsutnost konfiikta interesa u dijelu nadleZnosti
organa Agencije, gdje postoje” precizno utvrdene. nadleZnosti organa Agencije, Savjeta i
direktora Agencije. Padruéje.zastite konkurencije u Crnoj Gori detaljnije ureduje i niz uredbi,
odluka i pravilnika uskladenih.s-pravaom tekovinom EU.

Podzakonski akti kojima se regulise nacin i postupak sprovodenja Zakona, a kojima su ujedno
lransponovani relevantni dijelovi pravne tekovine! su:

« Uredba o grupnom izuzecu vertikalnih.sporazuma od zabrane;

< Uredba o grupnom izuzecu-od zabrane horizontainih sporazuma o istraZivanju i razvoju;

« Uredba o grupnom izuzeéu od zabrane horizontainih sporazuma o.specijalizacii;

' Regulativa Komisije (EU) br. 33072010 od 20. aprila 2010. o p:imj;!ni €lana-101 stay 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na kategorije
vertikalnih sporazuma i usagladenh praksi; Regulativa Komisije (EU) br. 12182010 od 14, decembra 2010, o primjeni &ana 101 stav 3
Ugovora o funkeionisanju Evropske unije na édredene kalegofije sporazuma o sfecializacii: Requlativa Komisije {EU) br. 1217/2010 od 14.
decembra 2010, o primjeni &lana 101 stav 3 Ugovora o funkciorﬁsanju Evropske unije na cdredene kalegorije sporazuma o istradivanju i
fazvoju; Regulatva Komisije (EU) br, 461/2010 od 27. maja 2010, o primjeni &lana 101 stav. 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na
katggorije vertikalnih sporazuma i usagladedin praksl u sektonr meternih vozila; Regulativa Komisije (EU) br. 26772010 od 24, maria 2010 o
pmrucnz &ana 101 stav 3 Ugovora ¢ funkelonisanju Evropske unije, na odredene kalegome sporazuma, adlukai usagladenth praksi O sektory
asiguranja; Regulativa Komisije br. 806/2009 od 28, scplembra 2009. o primijeni &lana 81 (3) Ugovara na adredene kategoarije spofazuma,
ed'vka [ usagladene prakse izmedy kompatiia u linijskom pomorskom sasbracaju; Regulativa Savjeta br. 16972009 od 26, februara 2009, o
primjeri pravila o Zaltiti konkurendije na prevez u Zalieznitkom, drumskom § sacbradafu u unutradnjim vodenim putevima; Regulativa Komisije-
{EU) br: 3162014 od 21. marta 2014. o primjeni £lana 101 stav 3 Ugovera o funkcionisanju Evropske unije na kategorije spor@zuma o prendsu
tehnolegiie; Cbaviedtenje Kemisije o utvrdivanju relovanineg triidta za potrebe peava konkurencije Zajednice: Regulativa Savieta (EZ) br.
13%2/2004 od 20. januara 2004. o kentroli korcenltraciia izmedu pnvredmh subjekata; Regulativa Savjeta (EZ) br. 802/2004 od 7. aprita:2004.
o primjeni Regulalive Savjeta (EZ) br, 13912004 o konireli koncentraciia izmedy privrednih subjekata,
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* Uredba .0 grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o distribuciji rezervnih dijelova |
servisiranju motornih vozila; '
+ Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma u sekforu osiguranja;
» Uredba o-grupriom izuzecu od zabrane sporazuma o prenosu tehriologije;
* Uredba o grupnom izuzecéu od zabrane sporazuma u drumskom, Zeljeznickom i'sagbracaju
u unutras‘njfm vodama.i sporazuma o konzorcijumu-u liniiskom pormorskom: sacbracajt.

Pored navedenih. Uredbi koje je. donijela Viada Cre Gore, .Agencija, -pfimjenjuje-i druge
podzakoniske akte koji abezbjeduju primjenu pravne tekovine i prakse Evropske unije; a prije
svega:

* Uputstvo.o-sadrZaju i naéinu podnosenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncenltracije;

 Pravilnik o nddinu i kriterijumima'titvrdivanja releévanthog t3ista;

~ Pravilnik 0 dopuni pravilnika o sadréaju i nadinu podnosenja zahtjeva za pojedinaéno
fzuzece sporazuma od zabrane;

« Pravilnik o sadrzaju i nacinu podne$enja zahljeva za pojedinacno izuzete od sporazuma;

*- Pravifriik-0 abliku i-sadrZini sluzbene legitimacije oviadcenih lica i posebnog ovlaééenja za
vrienje uvida,

Sto se tiée privatho-pravne zastite koja se odnosi na povrede prava konkurencije, u ovom
trenutku se naknada Stete prouzrokovana aktima i radnjama koje- predstavijaju povredu
konkurencije ;a koja je utvrdena rieSenjem Agencije, ostvaruje u pamignom postupku pred
nadleZnim sudom, dakle prema épstim gradanskim pravilima o.naknadi Stete.

3. AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE

3.1. NadleZnosti

U skladu sa odredbama. Zakena o ‘zadtiti konkurencije, osnovana je Agencua za zastitu
konkurencije, kao institucija sa javnim ovlagéenjima, ko;a samostalno i’ nezavisno. obavlja
poslove u okviru djelokruga i nadleznosti-utvrdenih. Zakonom, a koja kroz god|snj| izviestaj o
svom radu izvjestava Viadu i Skupétinu Crne Gore.

Agercija je otptela sa.radom darom upisa u Centralni registar privredniti'subjékata Poreske
uprave (08.02.2813.godine).
Rad Agencije usmjeren je na aktivnosti kojima ona, u skladu sa zakonskim:ovlaséenjima,

raspoloZivim' udskim i materijalnim résursima, obavija poslove koji se odnose na.zastifu
korkurencije na trZidtu i kontrolu drzavne pomodi.
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U nadleZnosti Agencijé, a uskladu sa odredbama Zakona, primarno spadaju;

> utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu ucesnika na trZistuy, te odredivanje mjera,
uslova i rokova za otklanjanje negativnih posljedica zabranjenih sporazuma;

% utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozaja i zabrana svakog postupanja keje dovodi
do zloupotrebe, kao i odredivanje mjera, uslova i rokova za otklanjanje negativnih
posliedica takvog postupanja;

> ocjena dapustenosti koncentracija preduzétnika i

* ocjenaispunjenja uslova za pojedinatna izuzeca sporazuima od zabrane.

U okviru poslova drzavne pomoci u skladu sa.odredbama Zakona, spadaju:

> ocjena uskladenosti drzavne pomog; |

L

> poslovi neposredne kontrole,
3.2. Organizaciona struktura'i administrativni kapaciteti

Organi Agencije su Savjet i direktor Agencije. Savjet Agencije ima predsjednika i dva
tlana. Uslovi za imenovanje Savjeta Agencije 1 direktora: Agencije, trajanje mandala, kao i
djelokrug rada, precizirani su.odredbama Zakona.

U .Agengiji jé zaposleno dvadeset osam (28) lica od ukupno. 45 predvidenih Pravilnikom o
unutfasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije: Rukovodni kadar &ine ‘dva ¢lana savjeta
Agencije i v.d.direktor, dok je predsjedniku Savjeta Agencije prestao mandat zbog odlaska u
penziju u mjesecu maju 2021, godine. Mjesto predsjednika Savjeta nije popunjavanc u 2021.
godini.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, a u cilju
efikasnijeg i efeklivnijeg ostvarivanja procesa rada, organizovani su poslovi U okviru
organizacionih jedinica, i to:
- Sektora za ulvrdivanje zabranjenih sporazuma,zioupolrebe- dominantnog poloZaja,
procjenu koncetracija, pojedinadnih izuzeca i analizu uslova konkurencije na trZistu,
- Sekiora za kontrolu drfavrie.pomodi i
- Sluzbi za opéte poslove i finansije..

Nadleznosti Sektora za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnog
paloZaja, procjenu koncetracija, pojedinaénih izuzeéa i andlizu uslova konkurencije na trzistu
razvrstane su u Cetiri (4) odsjeka, i to:

- Odsjek za utvrdivanje zabranjenih sporazuma;

- Odsjek za ulvrdivanje zloupolrebe dominantnog poloZaja;

- Odsjek za procjenu koncentracija i pojedinacnih izuzeca i

- Odsjek za analizu uslova konkurencije na trZistu.
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‘Nadleznosti Sekfora za kontrolu drzavne pomodi razvrstane su u-dva (2) odsjeka, i to:
- Odsfjek za prethodnu kontrolu | izvjeStavanjei
- Odsjek za:naknadnu kontrolu

3.3. Finansiranje Agencije

BudZet Agencije, kdo Pregled planha pribioda i rashoda, Utyrden je BudZetom Crne Gore za
2021. godinu. Finansijski plan Agencije je- pnpremljen u skladu sa zakljuécima  smjernicama
Vlade Crne Gore, uz dosljedno postovanje pnncrpa eflkasnog i~efektivnog koriséenja svih
resursa Agericije, na nacin Koji ¢e gmaguéiti izvr§avanje predvidenih aktivnosti opredijeljenih
‘Zakonom i ostalom regulativom.

3.3.1.1zvori finansiranja i struktura prihoda Agencije

Zakonom o-zadtiti Pi'oriku’rencije (c':ian‘24 stav 1) je’utviderio da se sredstva neophodia za rad
Agencije obezbjeduju iz naknada Koje se pladaju Agenciji, BudZzeta Crne Gore, ostalihizvora u
skladu sa Zakonom.

Naknade se utvrduju Tarifnikom, k0ji je donijela Agencija uz saglasnost Vlade Crne Gore:
Visina naknada utvrduje sé za rjeSenja i akie koje izdaje Agencija pojedinim ugesnicima na
trzistu,

PredloZena rjésenja u. Tarifriiku daju moguénost zainteresovanim ucesnicima na trZistu da, prije
podnogenja zahtjeva. Agencul budu upoznati sa nivoom naknada koje ¢e snositi za lzdavanje
akata od:strane Agencije po njihovom zahtjevu. Naknade se ewdentlraju i nalaze ria posebnom
racunu kod Centralne barke Crne Gore.

U skladu sa odredbama &lana 25 Zakona, Zavrini radun Agencije podlijeZe godisnjoj DRI

reviziji u skladu sa Zakonom. Isto tako, Agencija je u obavezi da, do kraja Il kvartata: tekuce
godine, podnese Vladi Zavrsni radun, odnosno da u istom: roku: Viadi i Skupstml Crne Gore,

dostavi lzweslaj o radu za prethadnu godmu radi usvajanja. S tim u.vezi, a shodno Pravilniku
o nacinu sacirijavanja i podnosenja finansijskih 1zv1estaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica

tokalne samouprave (,Sl. list CG*, br. 3210 14/11 i 16/13) Agencija je Ministarstvu finansija i

socijalnog staranja, dana 28.02.2021, godine, pod brojem 06-400/21-143/1 dostavila Zavrsni
ragun na.propisanim obrascima.

Napominjemo da Agencija nema finansijsku nezavisnost, te da se u polpunosti'i finansira iz
BudZeta Crne Gore, adnosno da je.ista budZetska potroSacka jedinica.

Na osnovu |zn|jelog, Agencija j jeu obavezi da svoje finansijsko poslovanje-vodi u svemu i u
skladu sa propnsnma na snazi vezanim -za budzetsko poslovanje, odnosno u skladu sa
Praviliikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja fmansusklh izvieStaja budZeta, drzavrih
fondova i jedinica lokalnih, samouprava, te da ‘sadinjava finansijske iskaze u skladu sa
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Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Republike, budZéte vanbudzetskih
fondova i budZete opétina.-Agencija ce svoje finansijsko poslovanje i dalje sprovoditi u svemu
i u skladu sa propisima budzetskih potro3ackih jedinica, a koje propise ¢e uvijek bez rezervi
ispostovati i u potpunosti primjenjivati.

Plan prihoda Agencije za 2021. godinu pripremljen je u skiadu sa zakljuccima i preporukama
Vlade Crne Gore, na osnovu usaglaenog stava sa Ministarstvom finansija i socijalnog
staranja.

Dio prihoda koji se izdvaja po osnovu naknada, predvidenih Tarifnikom o visini naknada
za poslove iz nadleznosti Agencije, posebno je iskazan na ra¢unu Agencije koji se vodi
kod Centralne banke Crne Gore, uz napomenu da se isti ne mogu koristiti od strane
Agencije, te iz tih razloga ne'moze biti ni sastavni dio Finansijskog planaove institucije.

3.3.2.Organizaciona. struktura i administrativni kapaciteti na posfovima zaStite
konkurencije na trzistu

lako Agencija kontinuirano jadé svoje administrativne kapacitete i dafje postoji potreba za daljim
uvecanjem broja sluzbenika imajuci u vidu slozenost posiova koji su u nadleZnosti Agencije-iz,
oblasti konkurencije i kontrole drzavne pomoéi.

Za razliku od sektorskih regulatora (koji nadziru i regulisu poslovanje u samo jednom
privrednom sektoru), koji imaju i po vide ‘desetina zaposlenih sluzbenih i ovlascenih lica, u
Agenciji na najsloZenijim poslovima konkurencije - ispitnih i istraznih radnji utvrdivanja povreda
konkurencije, procjena koncentracija, analize uslova konkurencije na trzistu je angaZovano
svega jedanaest (11) izvrsilaca, zakljucno sa decembrom 2021. godine.

Takode treba istaci da jé primijec¢ena fluktuacija kadrova na poslovima konkurencije (Grafikon
2), $to se moze opravdati i nedovolinom finansijskom pedrskom u odnosu na obavijanje
izuzetno sloZenih poslova.

Ovo je posebno znaéajno, ako se ima u vidu da je-politika konkurencije ocijenjena kao razvojna
politika, koja je jedan od Eetiri stuba funkcionisanja unutrasnjeg zajednickog EU trzista, te da-
Jje za pravilno i potpuno sprovodenje predmetne politike neophodan znacéajno veci broj
obrazovanog i strticnog kadra nego Sto je to Agencija imala na raspolaganju u
prethodnom periodu.
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Sematski prikaZ unutrasnije organizacije i sistematizacije
Agencije za zastitu konkurencije
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4. SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

U202 godini-je‘primijerio 8 (¢sam) zahtjgva za-slobigdan. pristup informaciama od gega su-

4. (Zetirl) usvojena; dok su 4 (Zetiri) odbijena.

5. INTERNA AKTA AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE

Uttoku 2021. godine, Agencija je:usvojila sliedecarinterna akta:

- Plan javnih nabavki za 2021:godinu, br.06:426/21-62/1 od 29.01.2021. godine;
- lzvjeStaj.o radu za 2020..godinu;

[
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- Plan integriteta, april 2021.godine, br.06-430/21-540/3, od 05.07.2021. godine-(Odiuka
‘Savjeta o dono$enju Plana integriteta );
- FinansiisKi plan za 2021.. godinu;
- Pravilnik o unutrasnjoj sistematizaciji i organizaciji, novembar 2021. godine {Savjet

Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrZanoj dana 16.11.2021. godine);

6. TRI SEGMENTA POLITIKE ZASTITE KONKURENCIE

6.1. Zabranjeni sporazumi u¢esnika na trzistu
Pokrenut postupak za utvrdivanje zabranjenog sporazuma

Od strane Agencije je u izvjestajnom periodu pokrenut po sluZbenoj duznesti ispitni postupak
u odnosu -na privredno druivo DMD Delta® d.o.o. Podgofica, radi ispitivanja postdjanja
zabranjenog sporazuma odnosno Ekskluzivhog Ugovora o distribuciji za Srbuu i Crnu Goru, 1
Aneks ugovora, na relevantnom trzistu distribucije Zestokih alkoholnih: piéa na teritoriji Crne
Gore, u smislu &lana 8 stav 1 tatka 2 Zakona o zastiti konkurencije. U predmetnom postupku
je odrzana usmena rasprava i donijeto ObavjeStenje o utvrdenim Cinjenicama, okolnostima i
zakljuécima u postupku na natin propisan odredbama €lana 35 136 Zakona.

Takode, u izvjestajnom periodu je od strane Agencije donijeto RjeSenje kojim je utvrden
zabranjeni .sporazum u odnosu na privredni subjekt LOMD Delta* d.0.0. Podgorica; na
relevantnom trzidtu distribucije Zestokih alkcholnih pi¢a na teritoriji Crne Gore.

Agencija je protiv privrednog drustva ,DMD.Delta" d.o.0. Podgorica i odgovornog lica u istom

podnijela zahijev za pokretanje prekrajnog postupka Sudu za prekr3aje Podgorica. Postupak
je u toku.

Odluka auto Skola o novom cjenovniku chuke za sve kategorije vozila na relevantnom
trzistu Opstine Niksic

U nastavku'prekriajnog postupka, nakon od strane Agencije, podnijetin 7 (sedam) zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka Sudu za prekriaje - Odjeljenje Niksi¢, protiv drutava AUTO

‘SKOLA . Zeleni signal® sa registrovanim sjedistem na adresi V. Mi¢unoviéa br. 19, Niksi¢, AUTO

SKOLA ,Kilkas®, sa registrovanim sjedistem na adresi Bulevar ,13. jul®, br. 4, Niksié, AUTO
SKOLA ,Tadi¢" sa registrovanim sjedistem na adrest ul, Serdara Séepana bb, Niksi¢, AUTO
SKOLA ,Zarubica Company* sa registrovanim sjedistem na adresi Bulevar ,13. jul" bb, Niksi¢,
AUTO éKOLA .Gold” sa registrovanim sjedistem na adresi Manastirska br. 2, Niksi¢, AUTO

SKOLA Filip* sa registrovanim sjedistem na adresi Hercegovacki put bb, Niksi¢ i AUTO

SKOLA ,,'Lucky Driver* sa registrovanim sjedi§tem héd adréesi VI Crnogorske bb, Niksi¢, zbog
povrede konkurencije iz- ¢lana 8 stav 1 tatka 1) Zakona o zadtiti konkurencije, na trzistu
pruzanja usluga cbuke za sve kategorije vozila od strane auto skola, pred Sudom za prekriaje-
su okonéana tri (3) postupka, dok su jos-Cetiri {4) postupka u toku, od éega dva (2) postupka
pred Sudom za prekr$aje Nksi6 i dva (2) postupka pred Visim sudom za prekriaje po Zzalbama
Agencije.

il
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wProkom” d,0.0. - ,Denarius” d.0.6
U izvjestajnom periodu je od strane Agencije je donijeto RjeSenje kojim je utvrden zabranjeni
sporazum U odnosu na privredne subjekte ,Prokom* d.o.0. Podgorica i ,Denarius® d.0.0. Budva,

na relevantnom trzistu pruzanja usluga postprodajnih usluga, uslova garancije, servisrie
usluge, nabavke i prometa rezervnih djelova za motorna vozila na teritoriji Crne Gore.

Na predmetno rjesenje su od strane ,Prokom* d.c.0. Pedgorica i ,Denarius® d.0.0., zasebno

podnijete tuZbe i pokrenuti upravni sporovi pred Upravnim sudom Crne Gore. Postupci pred
Upravnim sudom su u toku.

Agencija je protiv. drustava ,Prokom" d.olo. Podgorica i ,Dénarius’ d.o.0. Budva i edgévornik

lica'u navedenim pravnim ficima, podnijela 2 {dva) zahtjeva zapokretanje-prekriajnog postupka.

Sudu za prekréaje Podgorica.

U izvjestajnom periodu Sud za prekr$aje Podgorica je u odnosu na Prokem® d'o:0. Padgorica.

i odgovorno lice u istom donio RjeSenje Kojim se obustavlja prekriajni postupak jer je nastupila

apsolutna zastarjeloslza vodenje prekréajndg pdstupk‘a Na iste je od slrane-Agencije pbdnuet’a‘

zalba Visem sudu za prekrsaje, koji je usvojio Zafbu Agencue ukinuo-ozalbeno rjeSenje i

.predmet-vratio.na ponovni postupak.i odlugivanje. Postupak pred;Sudom za prekrsa;e je utoku..

U-odnosu na ,Denarius” d.6.0. Budva i odgovorno lice u islom, Sud za prekréaje Podgorica je

donio Rjesen]e koum se okrivljeni oglagavaju krivim i izrekao novéanu kaznu za pravno lice u.

iznosu.od 700, 00-€ i za odgovorno lice u.pravnom licu u iznosu od 200, 00 €.

Jedinstveni cjenovnik tehnickih pregleda utvrden od strane stanica za tehnicki pregled
vozila na relevantnom trzi$tu Opstine Bar

U izvjeStajnom periodu je od strane Agencije donijeto Rjesenje kojim je- utvrden zabranjeni
sporazum U odnosu na privredne subjekte - stanice Za tehnicki pregled vozila [Ksenija* d.o.o.

Bar, sa registrovanim sjeditem na adresi Bjeli§i bb, Bar, ,Auto kuéa Séeki¢”d.o.o. Bar, sa

registrovanim sjediStem na adresi Polje 64 Bar, Metovié Inlernational’ d.o.0. Bar, sa
registrovanim’ sjedi§tem na adresi Tomba bb, Bar, ,.Fem:c co” d.0.0. Bar, sa registrovanim
sjedistem na’‘adresi Polje bb, Bar, ,A3 Team" d o.0. Bar, §a registrovanin sjedistem na adresi
Sutomare, Obala lva Novakovi¢a bb, Bar, ,,Ronku!a d.o.0. Bar, sa registrovanim sjedistem na
adresi Ronkula bb, Bar, .Capital Group" d.o.o. Podgorica, PJ ,Tehnitki pregled vozila Capital
Bar” Bar, sa registrovahim sjediStem na adresi Polja bb, Bar, ,Lovéen aute” d.0.0. Podgorica,
PJ 2 .Lovéen aulo” Bar, sa registrovanim sjedistem na adresi Beogradska br. 3., Bar, na

relevantnom trzistu pruzanja usluga tehnickog pregleda putnigkih i teretnit vozila na teritoriji

opétine Bar.

Na predmetno rjeSenje su od sirane priviednih subjekata ,Ksenija® d.0.0. Bar, ,Metovié
International” d.o.o. Bar, ,Femi¢ co” d.o.0. Bar, ,Capital Group” d.o.o. Podgonca, Jl-ovéen auto”
d.0.0. Podgotica, zasebno podnijeté tuzbe i pokrenuti upravni sporovi pred Upravnim sudom
Crne ‘Goré, Postupci pred Upravnim sudom su u toku.

Préd Upravinim sudom Crne Gore u toku je i upravni spor-po tuzbama podnesenim od strane

priviednih subjekata ,Ksenija” d.o.0. Bar i ,Lovéen Auto “d.o.0. Podgorica, na Rjesenje
Agencije kojim je pokrenut postupak po sluzbenoj duZnosti.

U nastavku prekriajnog postupka u odnosu na predmetne privredne subjekte, postupci po

podnijetim zahtjevima su-u toku. Sud za prekrSaje Bar je u 6 (Sest) postupaka donio rje$enja i
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oslobodio krivice okrivijene, nakon &ega je- Agencija na rjeSenja suda odmah uloZila Zalbe
Visem sudu za prekrsaje, od ega su 3 (iri) postupka u toku, dok je- 3 (iri} Zalbe ViSi sud-za
prekriaje. usvojio, ponidtic Rjedenja Suda za prekr$aje Bar i predmete vralio na ponovni
postupak i odludivanje. Za-preostala 2 (dva) postupka po podnijetim prekr§ajnim zahtjevima
od strane Agencije jos uvijek nijesu donijeta riedenja od strane Suda za prekrsaje Bar.

6.2. Zloupotreba dominantnog poloZaja

Postupak po tuzbi na Rjesenje Agencije kojim je tvrdeno da je ,Luka Kotor" a.d. Kotor, izvrsilo
zloupotrebu dominantnog poloZaja iz clana 15 stav 2 tatka 1), 2) i 4) Zakona o zastiti
konkurencije, kojom se spriedava, ograniava il narusava konkurencija na relevantnom trzistu
luékih usluga — pilotaze, je okonéan, nakon §to je Upravni sud Crne Gore donio presudu kejom
se predmetna tuzba odbija.

U izvjestajnom périodu, za sve prekriajne postupke ukupno je- preostalo 14 (Eetrnaest)
postupaka, koji se vode pred-Sudovima za prekrdaje Crne Gore i postupci su u toku, dok je za
sve postupke u upravnom sporu koji se vode pred Upravnim sudom preostalo 9 (devet)
postupaka.

6.3. Kontrola koncentracije

U izvjeStajnom periodu, Agencija je po zahtjevima za izdavanje odobrenja za sprovodenje

‘koncentracije odlucila u sedamdeset (70) predmeta, dok je trinaest (13) predmeta prenijeto

u 2022.godinu. Jedan zahtjev je rijeSen u ispitnom poslupku.

Od ukupno 70 rijeSenih koncentracija, tri (3).se odnose na zajedni¢ko ulaganje, dok se 67

odnose na sticanje Kontrole. :

Na terIloriﬁ Crne.Gore sprovedeno je osam (8) koncentracija, dok su ostale Sezdeset dvije
(62) eksteritorijalne.

Koncentracije izmedu ucesnika na trZiStu, prema samom fipu nastajanja mogu biti

horizontalne, vertikalne i konglomeratske.

S lim u vezi, odobreno je 25 horizontalnih, 18 vertikalnih i 27 konglomeratskih
koncentracija. Od ukupnog broja édobrenih. kongentracija najveci broj se odnosio na trziste
telekomunikacija i medija, zatim slijedi 1rziSte prometa nafte i naftnih derivata, te trZiste
pruzanja bankarskih usluga.
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Tabela 1: Uporedn! praglad- konceritracia'i 2029, i.u 2021.godini

7 B promjene u ‘qdnoéi}i..ﬁ'é: o
Koncentracije. 2020 2021 prethodne (2020)- godinuy
lzraiene u %

Podnijsto Zahfjava. 51 70 37,25%

Rijedano predmeta 53 -57 7,55%
Odobrenc koncentracija 50 57 14,00%
Obustavijanfe postupka 2 -0 /
‘Odbijéne koncentricile i 0 7

Preneseno predmeta u narsdnu 4 3 or
godinu ? ! 0%

80
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80
50
a0
30
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Iz predhodnih tabela vidlivo je da se u 2021.godini povecao broj podiijetih zahtjeva za
izdavanje odobrenja za sprovodénje koncentracija za 37,25%, pa je samim tim poveéan i broj

Grafikon 1: Uporedni pregled- koncentracife u 2020, i.u 2021.godini

Podnijeto Rijedeno
Zahtjeva predmeta

Guohirena

-kiincentracija
W2020 ®m2021

Chustavljanie
postupha

rijigdenih predmeta za 7,55%, u odnosu na 2020.godinu.
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Qdbijene Prenediny
koncentracip  predmetau
narednu gedinu.
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6.3.1 Odobrene koncentracije

‘RijeSeno je trinaest (13) koncentracija u 2021. godini, koje su prenijete iz 2020. godine;.i to:

VYV VYYVY VY YYYYY

sUnited Mediac S.4.r.l./ »Nova Broadcasting Group« EQOD;
»United Media« S.a.r.l. / »nCity Magazine Roularta« d.o.0;
»Vion Tilburge B.V. / »Etablissementen Adriaens« N.V.;
wMoja.Supemova«.d.0.0, /»Limes telekamunikacije« d.0.0;;
»Moja Supernovae d.0.0. / »Lonét KDS« d.0.0,;

»Moja Supernova« d;o.0../ #Nasa kablovskac.d.o.o;
sDaimler« AG.i »AB Volvow! JV:

»Petral-Cra Gora MNE« doo / »Castellana«-doo;

»XELLA SRBIJA« d.o.0. / »PGP RAPID« A.D.;

»TRATON SE« / sNavistar International Corporation«;

»MAN Energy Solutionsd SE/ »H-TEC Systems« GmbH,;
»Dr; Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft« i »TransnetBW« GmbH — Jv;
»Petrol MNE«/»Sencac

‘Koncentracija koje su n'_je§ene:jp0 zahtjevima u jstoj 2021. godini bilo:je pedeset sedam (57), i

to:

YV VY ¥

h T

N

NV Y Y

VX

v

sAssicurazioni Generali S.p.A/»Axa Insurance Societe Anonymex;

»Magna Metalforming« GmbH i »LG Electronics« Inc/ Zajednicko ulaganje;

»Generali CEE Holding« B.V./»Saneo« S.A.;

sHIFA OIL €G« d.0.0. Podgorica/zakup nepokretnostifbenzinske stanicu u
Danilovgradu (KO Jastreby;

sJugopetiol« A.D. / »Radon Petrol«;

»United Media« S.a.r.l. /»Vestnik Telegraf EQODx

»United Group« B.V ifizitka lica,.g. Branislav Vujovi¢, g. Ljubi$a Radivojevic, g. Nikola
Markoviéi g. Boko Radivojevié/»Mainstreame d.o.o. Beograd,’i »IT4BIZ« d.o.0.;’
#SITECH Sitztechnik« GmbH/»SITECH Dongchang Automotive: Seating Technology
Co.g, Ltd.;

»Bugarska Telekomunikaciona. Kompanija«/»GomNet Sofija« EAD, »NET1« EEQD, |
indirektno nad »l TV« EEQOD; )

»Bugarska Telekomunikaciona Kompanija«EADl»DigitalCable' Televisiond OOD;
»United Media«. S.A.r.l./»Regional, digitalni’ mediji« d.0.0. i »Tovarna sanj, medijska
agencija« d.c.0.;

»Petrol Slovenska energetska druzbag/ »CRODUX DERIVATI DVA« d.o.0.;
»WOLKSWAGEN« AG | »RIMAC AUTOMOBILI« D.0:0./Zajednitko ulaganje;
»Shoppster« d.o.o./»YU-PD Express« d.o.0;;

»Nomad Foods Europe« Limited/»LEDO-plus« d.o.0, Hrvatska, »lndustrija smrznuté
hrane Frikom¢ doo Beograd, »LEDO« d.0.0. Citluk, »IRIDA« d,0.9, Hrvatska, »LEDO

is.
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Jégkrém &s Fagyasziott Elelmiszer Gyartd &s Forgalmazo Korlatolt Feleldsségi
Tarsasag«, Madarska, »LEDO, podjetje za trgovino's sladoledom, zmiznjeno haho in
storitve« d.0.0, Ljubljana, Drustvom za proizvednju, promet.roba i usluga:»Ledo« d.0%0.
Podgorica, »Ledo« Sh.p.k, Kosovo, kao -i indirektna kontrola nad »FRIKOM
BEOGRAD« DOOEL Cucer Sandevo, Sjeveriia Makedonija;
»ARENA CHANNELS GROUP« doo Beograd/ sArena Sportk doa, Ljubljana;
»WOLKSWAGEN AKTIENGESELLSCHAFT ¢ i-%Enel«:S.p.A lZa;edmcko ulaganje:
» Telekom:Srbija« AD/»mis AnlenaTVe« d:o.0.;
»BIMAL«d.d. Brtko, »ERAKOVIGK DOO Begej:
»BP Europa« SE, »Bayerische Motoren Werke ‘Aktiengesellschaftc i »Daimlerk
AG/sDigital-Charging Solitiohs« GmbH:;
»Bugarska Telekomunikaciona. Kempanijax EAD/sNetworxk Buigaria EOOD i »TVN
Distribution« Bulgaria EOOD;

»ALSE Holding« AG/»PIN Computers«.d.0.0. Novi Sad, »PIN Computers«.d.o.o0; Banja;

Luka i »PIN ‘Montenegro« d:0.0. Podgorica;

sNestié« S.A./»The Bountiful Companyy;

»Assicurazioni Generali« S.p.A: /mSocieta Cattolica-di Assicurazione«:S piA
»Diagnostiéni. center Vila-Bogating d.0.0./,Neuroedina’ d.0,0.;

- »Gryphon Invest« AGAPEX-MNE«;
»Mondelgz Nederland Services« B.V../ »Chipila Inglistrial anid Commercial Company«.

S:A,, N
»Volkswagen Aktiengesellschaft«/»Automobil-Logistik-Mosolf« Gmbi:

»Diagnosti€ni center Vila Bogating d.0.0. i »ALFIPE, specialni investicijski-sklad, k:d./
»MDT&T PODRJETIE ZA MEDICINSKO DIAGNOSTIKO, TERAPWO IN

TEHNOLOGNO« D.0.0.;

»Generali Asia« NVI»AXA AFFIN ‘General Instrance Berhadi, »AXA AFFIN Life’

Insuranga Berhad-i »MP1 Generali Insurans- Berhad«_, .
»CC, Béverages Holdings li« B.V./ »Casa del Caffé Vergnano« S.p.A5

»MOL ‘Magyar Olaj - és Gazipari Nyilvanosan Miikods Részvénytirsasage/»OMY

SLOVENIJA, trgovina z-nafto’in naflimi derivati«;
»OTP-Bank Nyrt«./»Biser Bidco« S.ar.l. i n]egowm zavisnim dru§tvorh »Nova Kreditha
Banka Maribore«;

»Telékom Srbija-a.d., Beogradg, ,Posta Net*u .,ta_k\riruiJavnOQ'-p[éduzeéa,>;-PO§_ta; Srbije:

Be‘ogra“d

trgovino« d :0.0:;
»Telemach Hrvatska«- d;o;‘o.zai,teiekomunikacijskeusl'u_g_ef» OT-Oplima Telekom.d.d.

‘za'telekomunikacije;, 7
»Balkan Commeodities International d.o.0:« Beograd/»Granexport d.0.0.«, nLukaBacka.

Palanka d.0.0.«, i DOQ #Zito-Backa Kila;,
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»PHOENIX Pharmahandel« GmbH & Co KG/»McKesson Europe Holdings« GmbH &
Co. KgaA;
:»Slovenia Broadband« S.4.r./»Tessa Energy« EOQD;
»Volkswagen Aktiengesellschaft« i »Trinity Investments Designated Aclivily

Company«/»Europcar Mobility Group S.A.«; _ _ 7
»GENERALI EUROPE INCOME HOLDING« S.A. i »ELECTRICITE DE FRANCE«

8.A./»SCl OPG Avenue de Franceq;

»United Media« S.&:r.|./»Daily Press« d.0.0. i »Televizija Vijesti« d.o.o.;

»Allied Beverages Adriatic« d.0.0./ »Andjelkovi¢ al¢ d.o.0,;

»Construction Line« Limited i »Konéar ulaganja« d.o.o/»Dalekovod« d.d.;

»Raiffeisen banka« a.d.. Beograd/Credit Agricole Banka Srbijac. a.d. i njegovim
zavisnim drustvom »CA Leasing Srbija« d.0.0.;

»United Group« B.V./»Crystal Almond Intermediary Holdings Limitede;

-»4IG Montenegro« doof» Telenor« doo Podgorica;

»TB Digital Services« GmbH/»Loom Technologies«-GmbH;
»KONZUM plus« d.0.0./sMIRACOLO TRGOVINA« d.0.0;
»Mutares SE & Co.« KGaA, »Mutares Holding Italy 1« S.R.L./ »nToshiba Transmission

and Distribution Europe« S.p.A.;

»ERSTE BANK« A.D. Podgorica/»S-Leasing« d.0.0. Podgeorica;

»HELIOS. sestavijenc podjefje- za kapitalske naloZbe in razvoj« d.o.o./»Gudmark
Group« d.o.o. i »Goodmark DOOEL Skoplje«;

»HIFA OIL. CG« d.o.0. Podgorica/zakup zemiljidte koje je u vlasnistvu fiziékog lica
Zorana VuKkeslavéevica i izgradnja benzinske stanice;

»Discoverya Inc./ »WarnerMedia«;

»United Media S.a.r.l.«/»Adria Media Ljubljana zaloZniStve in‘trzenje, d.o.o.«;

“ »NELT Co._« d.0.0. »Fabrika dedje hrane« d.o.o.;
»RWA INTERNATIONAL HOLDING« GMBH/»Patent Co.« d.o.0. i njegovim zavisnim

drudtvom »Patent Co.«;

6.3.2 Predmeti prenijeti u'2022. godinu

Trinae_si- predmeta u kojima je zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
podnijet u 2021. godini; obradeni su i bice rijeSeni u 2022.godini, i {o:

.,
L

AR

»Agri Europe« Cyprus Ltd, Kipar, »AlK Banka« AD, Beograd i »Gorenjska banka« d.d,
Kranj /»Sherbank d.d.«, Zagreb, »Sberbank BH« d.d. Sarajevo, »Sberbank« a.d. Banja
Luka, »Sberbank Magyarorszag« Zri., Budimpesta, »Sberbank Srhija a.d. Beograd i
»Sbherbank banka d.d.«, Ljubljana;

»DGT International« Lid /*DP JUB delni$ka druzba poodbla&&enka® d.d. Ljubljana;
»Batting« Ltd - »Instiiut za izgradnju grada« d.o.c. Beograd.;

»MK Land SPV« d.o.o. / DOO »Miroting Vrbas;
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#» »A4nXT« GmbH, »Lufthansa Indusiry Solutions« AS GmbH / Drudtvo zajednikog
ulaganja;
# »Slovenia Broadband« S.4.r.1 / »Telelink Business Services Group« AD;
» »Bugarska Telekomunikaciona Kompanija« EAD { »Telnet«. OOD;
» »CE Bige B.V/»Delta.M« d.o.0.;
»~ »OTP Bank Nyrt«Budimpesta /»Alfa Bank Albania SHA«, Tirana:.
> »Generali Paricipations. Netherfands« N.V./»Future Generali India Insurancé«
Company Limited;
» »Daimler« AG, »Traton« SE, »Aktiebolaget Volvo«/JV;
> »SBB«- Dio poslovanja Polaris’
* »Novi Volvox« d/o.0.Podgorica i »Leitner« S.P.AJV.

6.3.3 Pojedihaéna izuzeéa'sporazuma od zabrane

U izvjestajnom perioduy, pokrenuto je jedanaest postupka po zahtjevu stranaka za pojedinaéno
izuzece sporazuma od zabrane od kojih je su dva zahtjeva odbijena iz procesnih razloga,

odnosno zbog ponistenja postupka’javne nabavke (,GLOSARIJ CD-MERC SHARP & DOHME

i Lovcen Osiguranje Montenegro/AD Generali). Od pokrenutih postupaka odobreno je pet
zahtieva, i to:  Hemofarm/Farmegra:odobreno  produZenje  roka,CRNOGORSKI!
TELEKOM/*VOLI"DOO-odobreno produZenje roka; GLOSARIS CD-MERC SHARP & DOHME-
po ponovnom Zahfjevu odobreno izuzeée sporazuma na 3 godine; ponovni zahtjev Lovéen.
-osiguranje AD/Generali Osiguranje Montenegro-odobren na 10 mjeseci; zatim Lovéen
osiguranje AD/Generali Osiguranje Moritenegro- odobreno produZenje na j65 4 mjeseca; d6k
'su &etiri (4) predmeta prenijeta u 2022, godinu.

7. KAZNENA POLITIKA ZA POVREDE ZAKONA

U izvjeStajnom periodu jé od strane Suda za prekriaje Podgorica, izreéena jedna novéana
kazna i to pravnom licu ,Denarius” d.o.0. Budva u iznosu od 700,00 € i odgovornom licu u

pravnom licu novéana kazna u iznosu od 200,00 €; zbog prekrSaja iz ¢lana 67 slav.1 tacka 1 i

stav 2 Zakona o zastiti konkurencije.

U toku izvjestajnog perioda. od strane Agencije nije bilo izre&enih periodiénih kazni shodno:
€1.60 Zakona, 5to je rezultat saradnje ucesnika na irzistu sa Agencijom u postupku prikupljanja
informacija, podataka i dokumentacije, koji se odraZzava na. izostanak izricanja. procesnih
penala sa nivoa Agencije, u toku 2021. godine

Agencija je postupajuéi po sluzbencj duznosti, utvrdila da su ucesnici na- trzistu sproveli
koncentracije bez prethodno pribavijenih odobrenja, te je. Agencija u & (pet} poslupaka
primijenila odredbe tlana 68 Zakona i'izrekla novéane kazne pravnim licima, kaoi odgovornim
licima u tim pravnim liéima. ©d navedenog broja izreéenih novEanih kazni, 1 (jedno) pravne
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licei odgovorno lice utom pravnom licu je izvrSilo uplatu izrecene novéane kazne, dok 4 (Eetiri)
preostala pravna licai odgovorna lica u lim pravnim licima, nijesu platila novéanu kaznu.

Tabela 2. Pregled izdatih prekr§ajnih naloga 2a 2021.godinu

R | Nasbigj Naziv flme Broj Datum Platen | Nie plateno, | Vising: Naplaten | Pokrenut
br, | predmeta prekriioca prekriajno | slanja odana | pokrenut izredene ] sudski
gnaloga postupak 23 kazno od posiupak.
sudsko srane AZZK, dana
odlutivanje
1 UPI-04- *Petrol Crna 002082605 | 14.01.21 | 08.022 | ne 4.000 2667
354120-8742 Gara MNE™ 0. 021 +3sudski
1Sence troSkovi
Podgorica
UPI-04 {zvrEni direktor 0020823606 |"14.01.21 | 08.02.2. | ne 1.000 667 + 30
354/20-8715 Jaka Hrasnik, 8. 021 sudski
PB0593251 trofkovi
Slovenija
2 04.UPI-46/13- | "M:TELY Vizija® 002265684 | 02.02.21 da 806.953,09
20 4
04.UPI-46/14- | Viadimir Lugic 002265683 | 02.02.21 da 1.000,00
20 . 6
3 04.UPK47/13. | "M;TEL/SRB 002265682 | 02.02.21 da 806.953.09
20 "Digital” 8
04-UPL-47/14- | Viadimir Ludié Q02265681 | 02.02.21 da 1.000,00
20 0
4 "UPI-04- M:el d.o.os 002265680 | 02.02.21 da 806.853,09
354120-48/12 JM'OSKAR™ 1
UPI-04- Viadimir-Lukicé 002265679 | 02.02.21 da 1.000,00,
354/20-48113 0
5 UPI-04- Mite! 002265686 | 09.02.21 da 806.953.09
354120-T4/11 d.o.0/Limes 0
UPI-04- Viadimir Lucié 002265685 | 09.02.21 da 1.000,00
354720-74112 2
3.231.812,00

8. AKTIVNOSTI AGENCIJE VAN POKRENUTIH POSTUPAKA

U toku 2021. godine Agencija je rijedila 13 (irin2est) inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije i to:

1. Agenciji za zaslilu konkurencije je od strane fiziCkog lita iz Podgorice podnijeta
Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije u vezi postupanja privrednog drustva
Elektroprivreda Ctne ‘Gore" a.d. Niki¢, zbog kako je u inicijativi navedeno eventualne
povrede konkurencije na irZistu distribucije elektricne energije.

2. Agenciji za zaStitu konkurencije podnijeta je Inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije od strane ,Durmitor Development'd.o.0. Niksi¢, u vezi sa Javnim pozivom’
iskazivanje interesovanja za kvalifikovanje projekata na Lisiu razvojnih projekata u
obtasti turizma, raspisanim od strane Ministarstva odrZivog razvdja i turizma.

3. Agenciji za zaslilu konkurencije podnijeta je Inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije od strane privatne zdravstvene ustanove Poliklinika Konzilijum u vézi.sa,
Javnim pozivom objavijenim od straite Fénda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Za
dostavljanje ponuda radi zakljudivanja: ugovora o pruzanju zdravstvene zastite .iz
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‘u*m
ocbavéznog Zdravstvenod osiguranja sa davaocdima usluga koji’ nijesu obuhvacdeni
Odlukom o mrezi zdravstvenih ustanova, u Kojém su po .razumijevanju
podnosiocainicijative.
. Agenciji za zadtitu konkurencije podnijeta je Inicijativa za -ispitivanje povrede
konkurencije od strane ,Maestral Hotels and Casinos” d.0.0 Budva, na trZi§tu pruzanja
usluga kazina, kladenja ifili igara na srecu.
. Agencija za nadzor osiguranja dostavila je- akt Agenciji za za$litu konkufencije,
proslijedena je inicijativa za ispitivanje povrede konkurenciie na trZistu osiguranja. na
teritoriji, Crne Gore.
. Regulatorna .agencija za. energeliku’i regulisané komunalne djelatnosti, podnijela je
Inicijativu za ispitivanje-povrede konkurencije Agenciji za zastitu konkurencije n’é?tnz'iétfu
pruzanja usiuga u cbavijanju energetskih djelatnosti.

7. Agenciji za zastitu konkurencile podnijeta je Inicijativa za ispitivanje povrede

konKurencije, od strane ,HLB MONT AUDIT* d.o.0. revizija, kontroling,. ‘konsalting,
Pbdg_orica, u-vezi sa sprovedenim postupkom javinin nabavki.

. Agencifa.za zadtitu konkurencije-je primila Inicljativu zd ispitivanje povrede konkurencije,
‘od strane izvrSnog-direktora ,Energogroup” d.o.o., a'u'vezi sa:sprovedenim postupkom
javnih nabavki.

. Agenciif za za$lity konkurencije dostavljena je Inicijaliva za utvrdivanje povrede
konkurencije, od strane ,Agrovilaeco” d.o.o. Podgorica, u kojoj su navedeni problemi u
lancima - mega marketima. 7

10.0d strane Inicijativnog odbora udruzenih sindikata penzionera i invalida Crne Gore,
Agenciji za zaStitu konkurencije podnijeta je inicijativa u kojoj se ukazuje na
eventualnu povredu konkurencije na tr2istu distribucije elektriéne energije.

11.Agenciji za zastitu konkurencije je od strane ﬁziékog lica putem emdil-a, dostavljena,

. inicijativa kojom se ukazuje na eventualnu povredu konkurencije na WrZistu pruzanja
usluga defiskalizacije fiskalnih kasa.

12. Agencija za zastilu konkurencije je rijesila inicijativu za ispitivanje povrede konkurencije

upuéenu od strane predstavnika medija koja se odnosi na trZifte pruzanja usluga
medubankarskog platnog prometa.
13.Agencija za zaslitu konkurencije je rijeSita inicijativu za ispitivanje povrede konkurencije

upuderiu od strane predstavnika udruZenja kraft pivara Crne Gore, koja se odnosi na

trziste prodaje piva.

"
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9. MISLJENJA

Agencija je-u izvjestajnom periodu, u skladu sa nadleznostima iz &lana 19 stav 2 tacka 16 i 21
‘Zakona, izdala ukupno™ 16 (3esnaest) midljienja po .zahijevima organa -drZavne: uprave i
ugesnika na trZisty, kako slijedi:
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10.
11.
12,
13,
14,

15.

16.
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Addiko banka a.d;

Advokatska kancelarija Jovovic, Mugo$a & Vukovié,Podgorica;

Ministarstvo ekonomskag razvoja;

Ministarstvo javne uprave digitalnog drustva i medija;

Ministrastvo kapitalnih investicija;

Ministarstvo zdravlja;

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede;

~Jugopetrol* AD Podgorica;

.Nova Liubljanska Banka“ d.d. Ljubljana;

.Ersle Bank"AD Podgorica;

-HIFA Oil CG" d.0.0. Podgorical Z.Vukoslavéevi¢;

-HIFA Qil CG* d.o.0. Podgorical*Pavgord CG“d.0.0. Podgorica;

.HIFA Qil CG* d.o.0. Podgorica/ ,MIVIS";

Telenor d.o.o. Pedgorica; ,Mtel* d.o.0. Podgorica i’Crnogorski Telekom AD Podgorica,
zajedno.

Agencija za elektronske komunikacije | poStansku dielatnost {Nacrt odluke o pokretanju
ponovnog postupka analize relevantnih trzista)

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (Nacrt Analiza na
felevantnim trzistima)

10. OBAVJ ESTENJA —,,COMPETITION ADVOCACY"

U cilju
svijesli
obavje

efikasnog sprovodenja propisa o Konkurenciji i politike konkurenc’:ije kao i Sirenja opSte
© znadaju konkurencije, od strane Agencije su u izvjgstajnom periodu izradena:
Stenja , kako slijedi:

Obavjestenje — ,Competition advocacy” prema Ministarstvu ekonamskog razvoja, u vezi
sa- Inicijativorh podnijetorn od strane ,Durmitor Development” d.o.6. u vezi sa Javnim'
pozivom iskazivanja interesovanja Za kvalifikovanje projékata na Listu razvejnih
projekata u oblasti lurizma.

Obaviestenje - ,Competition advocacy” prema Sekretarijatu za saobracaj Podgorica i
Gradski sacbracaj PG Podgorica d.o.o., na tZistu pruzanja usluga gradskog i
prigradskog prevoza na teritoriji Crne Gore.
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Tabela 3: Pregled zahljeva-za pokrétanje prekréajnog pestupka - 2021. godine.
| Rostupakipred: R I S DR S P
e, - ) . coesiee | Kontrolni bL
| Brgj, (ZeKiuta - | Podnliet” |\ oanwa sudaza b g oo, | Podiiet Fatitiev  |Napomen
N ol KD _ | erahtiey [RECS ST | Odredenakazna | -Zahtjevs| ol s 5T
3r' [ predmela : ;‘;"'..iéje'sé‘ﬁjé‘ sy |, .prekrﬁ_alel - utilastiis :pcl;g,_gﬁer! A
: . . . "‘ . . -, . . L ﬁi.‘” S 8
" Sud za
prekriaje-u
Br. 02- Pedgorici
‘UPL-8/1- 15.10. | Odjsliedje
18, Auto 2018. Miksié
Skolad 30.03.
wGold” 2018.9
: aulo 5Kola
Gold"
Sud za
- prekriaje’u
S
18, Auto 1510, | Odeliene
. - 5 U
il::;lsy 2018, 300?2;;1‘8
e g auto Ekola
driver Lucky
driver”
Rjesenje Suda:za
prekriaje
. Padgorica
| PPb12312119:7
-0d 15.07. 2021.9.
kojim se
obustavlja
_postupak protiv
. Prokom'i
Sudza | gdgovimeg lica,.
preksaje U ohag apsolutne
Podgoriti | zasiarjelosti za
04-UPI- | 22%-09- YVodenje
56/1-19. 2007, | 21 | prekrsajnog
Prokom" | 2019, Zalba AZZK] PO stupka.
doo na rj‘g;m_\]e Visi sud za
B prakriaje je-
123121197 Rjegenijeni'
08 15.07. | p7p br,1387/21-1
2021.9 {94 14.10.2021.9
‘uvaip Zalby
Agenclig, ukinuo
fjgenje
PP.br.12312119-7
0d 15.07.
2021.god.i
predmet vratio na
ponovak
-postupak, .
04-UPI- 24,07, | Sudza | ‘RjeSenje Sudaza| Denarius” doa
561-19 2019; |prekrSajeu| prekriaje Budva kaZnjen
Podgaorici PP.br.13419/19-1 novéanom
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.| Postupakpred: | - : T ; ¢ i
A =T Podnigl [ ose ol e gt | ; | RP—
Ry Brgj it Odiuka sudaza: |” aq.. i {Napomen
B [predmatal, ko | 4 Zsahgev 1 prekitajer ‘Odredena kazna .| v s
' po Rlesanjai SV ’ o 551 sudu ’
juw |7 Lo . -
RESPR, Ies . ! [ S I T P -
s}, Deharius '23.09. | 0d.06,42. 2021.g | kaznom'u
* doo 2019 kojim se okrivijeni| jznosu-od
-Denarius®doo | '700:00¢, a
Budvai odgovarno'lice.u
odgovoine lice: |- 9 N '
Ivana Vuksanovig| Pravnom icu
oglasavaju kiivim,| 1¥ana
: *1 Vuksanovié
novéanom
kaznom u
iznosy.od
) 200,00€.
-04-LPI-
18M1-20
»Capital
Group® _12:05.
.doo 2020, Sud
11 |Podgoric 16. 03. Za prekriaje;
aps 2020, | Budva,
Tehnieki ‘Odjelienje
prégled: JBar
vozila
nwCapital
Bay*
o Rjedenje Suda za
12805, | prakraje Budva,
. 12020, Sud | Oajatien]e Bar, .
04-Upt- 73 prekiSaje; pp pr.7a7/20-1
18/1-30° : Budva, | 592100, 2021.9.
aLovéen ‘Odjeljenie | kojim se.
1o Aule” doo 16.03. | Bar okrivljeno. pravno
Podgoric 2020. alba AZZK Ilce.Eovf:gn aulo
aPJ2 naretenje -doo iKrivokapié -
akovéen, PP .br.787/2) Marka kao
auto" Bar " Dellod | odgovoma licgy
' 21,00, | pravnomilicu
T02% . oslobadaju krivice!
2b2ig . Ulozena 2alba,
12005, | Fjesenie Suda -
2020. Sudl '-;?jg;:k?dajjsljehje
78 PrEKTSE! Bar PP.br.784120-
45 | 18/1-20° 16. 03, ‘Bar | 9 kojimse
Ksenljd! 2020, . . okriviiény pravng
“doo Bar " Zalba AZZK| fice .Ksenija® doo
na-jesenje’| i Todorovic -
PR.784/20-{ Jasmina kag :
Il gd 27.04:1 odgovomo lice u.
2021 g. | pravnom ligu ]
+ oslobadajy
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Budva, | Gsigbadaju krivice]
Q4:UPI- -Ociaten; jer nije dokazano
. 1811-20, ’16"03_ ie Jf_ﬁnjﬂ “-da.su u€inili
: i 0, U Bar A
14.] aFemié. 2020, 2| prekiza);
‘Co™doo CTTT Zalba AZZK! e
Bar na rfjetenje: i$i sudZa
PP.783120.| Prekriaje je
W od 01°04, | RiESEREm .
2021 g. PZF' br. 940!21-5
: ‘0428106, 202139
uvaiio ialbu
Agencue pomz‘,tao
-rjaéenje
PPibr.783120-1
-od 01:04,
“2021.godi
'predniét vratio na
ponowni
postupak.
Rjeéenle Suda
) za'prekrdaje
1205, | Budva, odjeffenje
2020.5Ud | gt PP.br.781/20-
za B"L%‘;’jaie 1 0d-21.09.2021
-04-UPI- U 1odelenje | 9 kojim se
45| 187120 16.03. Bar okrivieno pravno
‘InyRonkuia 2020, licg :Ronkula® dod
":doo Bar; Zalba AZZK j Fifipovit Danica-
na-fjeSenje k?o odgovqrno
PP.781/20-| liée u praviom’
I} od.21,09;) Jicu oslobadaju
2021, | ikrivice.-Ulszéna
‘Zalba”
04-Upt- 503 12,05. |‘Rjesenje Suda
161 181120 3020, | 2020.Sud | za prekrsgje
_laMetovié za'prekriaie Budva, odjelienje
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lice u pravnom
licu osfobadaju
krivice jernije
dokazano da sy
ucinili prekriaj.

Vidi sud za
prekriaje je
Rje3enjem
PZP.br,1216/2141.
od 18.10..2021.g
uvaiio Zalbu
Agencije, ponislio
fjeSenje
PP.br.785/20-1 od
10.05. 2021.god.i
predmet vratio na
ponowvni

poslupak.

. N
Ny
Yo
Postupak fred T
: R = e : 5 oo o | KOrtrolnd -
3o |Zakljudal Padnijet Sikasidaiza | . v {:Podnijer’ ;" e
| oo RS | T | odttwsmtnsa | ogocanevans | o | 2ot hoseen
P " pokretant Rjogenje|  SUdU ' tuzilasho ™0 dy )
TR
postupk
a i
Internatio) Budva, | Bar PP.br.785/20-
nal" doo Odjeljenje | 1od 10.05.2021 g
Bar Bar kojim se:
. okrivijeno pravno
'iﬂl:jz?ez.%: lice Metovig.
it | Internatianal*.doo
PPaT1805)350-I i Metovi¢ Jasmina
0-202'1 ‘| kao odgovorne
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-Budva,
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PP.br.782; ‘!20-[
-od10, 05 2021 g
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.okrivijeno’
pravno lice
12.08. | .Auto kuta-
2020. Siid |- Stekit” dooii
za Stekié Rajko,
prekrﬁaje :kao odgovomo
04-UPI- Budva, lica u pravnom
1‘(3;1' 20 Odqujenje ‘let. oslobadaju
. .,Auto 6. 03, Bar-’ krlvice Jer.nije
7] ‘kuea " 9020; Zalba dokazano da su
Seekitn : AZZK na uénmll prekréa]
doo:Bar rieSenje | Visi sud za.
PP.782" | prekriajéje.
120-l.od | RjeSenjem .
10.05. | P2P:br.1099/21§
2021g. | -7-10d 18: 10.
2021:4 uvagio
-2albu Agencile;
:ponistio rjesenje
"PP.br782/20-|
od 10’ 05.-
' 2021.90di |
predmet. vratio
‘T na pOI’IOVﬂI
postupak.
12,05,
04-UpPI- 2020, Sud|.
- 11811-20 za:
18 Tg:‘-’-'“ 12%2%3 prekrsaje:t
eam Budva,
doo Bar Odjeljenje
 Bar
OBk 17.05.
g o215 29,04, | 120219
“Iogia” geo 2071, | S0z
Podgorica pre krég;_e_,—
Podgorica
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11.SEKTORSKE ANALIZE

Agencija je u izvjestajnom periodu sprovedila istraZivanja trzista u cilju boljeg razumijevanja
pojedinih sekiora, odnosno relevantnih trZista, dubinskin analiza trzista ili pojedine prakse na
trzistu, i to prije svega na trZistima koja ukazuju na slabosti njegovog funkcionisanja.

Tmajuéi u vidu predmetne aktivnosti tokom izvjestajnog perioda, ukazujemo da je Agencija
spravodila analize na sledecim trZistima:

Postupak analize uslova konkuréncije na rZiStu postprodajnih usluga, obuhvatajuci
garanciju, servisne usluge, promet i koris¢enje rezervnih djelova za motorna vozila= u
toku;

Analiza prodaje piva na teritoriji Crne Gore /zapoceta u novembru 2020 / za potrebe
predmetal.

Analiza poitanskih usluga - usluge slanja paketa u medunarcdnom saobracaju
fzapoceta u decembru 2020 / za potrebe predmetal.

Andliza uslova konkurencije na trZistu maloprodaje i velepradaje prirodnog gasa, nafte
i naftnih derivata (na geografskom trZistu Crne Gore) /zapo&eta u junu 2021/ za
potrebe predmeta/.

Analiza - Prikaz trzista trgovine na malofveliko mjesovitom robom, pretezno hranom,
pi¢ima I higijenskim proizvodirna za domacinstva na teritoriji Crne Gore /zapodeta u
seplembru 2021/za potrebe predmeta.
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12. MEDUNARODNA SARADNJA

Medunarodna saradnja Agencije za zastitu konkurencije sé odnosi na unapredenje saradnje i

odnosa. sa drugim drZavnim i medunarodnim organizacijama o pitanjima koja se ticu-

konkurenciie.

12.1. ICN - Medunarodna mreza tijela za zaStitu konkurencije

Agencija je ¢lanica ICN - International Competition Network od 2007. godine. Saradnja u.okviru
ove mreze nastavila se i tokom 2021, godine. ICN je medunarodrio tijelo isklju¢ive posvederio
sprovodenju Zakona, &iji su lanovi nacionalna i multinacionalna tijela za zastitu konkurencije.
ICN organizuje godidnje konferencije i radionice, kojim se Zeli pruZiti prilika:da se razgovara
o projektima radnih grupa; oformijenih izmedu clanova ICN-a, kao i njihovom sprovodenju,

“12.2. RCC:0ECD-GVH

Agencija je-aktivna u projektima. Regionalnog centra za konkurenciju u-Budimpesti (RCC), koji
predstavija partnerski projekat Organizacije za ekonomsku saradnju i razvej (OECD-a) i
madarskog tijgla za zastitu konkurencije (GVHY), s ciljern pruzanja pomodéi u jaganju kapaciteta
i sprovodenju politike zastite konkurencije u regionima istocne, jugoistoéne i centrdlne Evrope,
kroz organizovanje radionica za predstavnike tijela za zastitu konkurencije.

12.3. Evropska Energetska Zajednica (EEZ)

Agencija je polpisnica Ugovora o osnivanju 'EEZ rmreZe, zakijutenog. izmedu tijela za
zastitu korikurencije regiona i Sekretarijata Evropske Energetske Zajednice, 23.11.2012.
godine, u Bedu. EEZ je usmjerena na investicije, ekonomski razvoj, sigurnost snadbijevanja
energijom socijalnu stabilnost i predstavija prvi_institucionalni projekat pokrenut od strane
zemalja jugoistiéne Evrope Koje nisu clanice EU. Svrha Evropske energetske zajednice mreze
za zastitu konkurencijé je da pruzi doprinos koherentnoj i dosljiednoj primjeni i sprovodenju
pravnih tekovina koje se odnose na.zastitu kenkurencije u'sektorima struje, gasa i nafte, unutar
zemalja potpisnica i na regionalnim trzistima. Koherentna:i doslijedna primjena i $prévodenjeé
pravila konkurencije Evropske unije ¢e pomodi otvaranju trZista, unaprjedenje zastite potrosaga
i podsticaja investicija u regionu. ‘

Evropska energetska zajednica mrezZa tijela za' zastitu konKurencije, sluZi kao platforma za

promovisanje saradnje, razmjene’ iskustava i razvijanje najbolje prakse u pogledu politike
zaslite konkurencie.
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12,4, UNCTAD — Diskusiona grupa za medunarodnu saradnju

Agencija je na dobrovalinoj osnovi Elanica Diskusione grupe za mieédunarodnu saradnju.
UNCTAD. (konferencija UN za trgovinu i razvol) kojar broji preko 30 clanova ukljucujudi ofgane.
za zastitu kénkurencije, medunarodne orgamzacue i razvojne. parinere; koji su geografski
zastupljent u razliéitim regionima i podregionima: Sirom svijeta.

12.5. Bilateralna;saradnja

Na polju bilateralne saradnje, Agencija je nastavila uspjeSnu saradnju-sa tijelima za zastity
konkurencije iz regiana, kao i iz zemalja &lanica EU. Saradnja je'ostvaréna ina bilatefalnoj
osnovi, sa fijelima za zastitu- konkurencije Savezne Republike"Njemaéke Saveznim Zavodom
za Kartele pri Saveznom Ministarstvu ekonomije i energetike SR Njematke. Inicijativa’ e
pokrenuta tokom posjete -predsjednika Viade Cme Gore Duska Markoviéa i susreta sa
Saveznim ministrom za ekohomiju i energetiku ‘Savézne Republike- ‘Njemacke, gospodinom
‘Peter Altmajerom, 14. maja.2019. godine u Berlinu.. Bilateralna saradnja sa tijelom za zastitu
konkurencije Savezne Republike Njemacke-pocela je 2019. godine, nastavila se tokom 2020,
dok je 1:2021. godini postojala komunikacija, povodom ndstavka saradnje.

Agencija je krajem 2021. godine olpodela bilateralnu.saradnju i sa slovackim fijelom za zastitu
konkurencije ,Proposals for Bilateral-Technical Support to Montenegro®, koja ¢e se nastaviti i
u 2022, godini. -

Agencija je aktivna nd polju saradnje sa inostranim agencijama i drugim tijelima nadieZnim za
podrugje zadtite konkurencije, medunarodnim organizacijama i institucijama, kao $t¢ su

.Energetska zajédnica (Energy Commumly) Evropska Banka za obnovu i razvoj/EBRD'i dr.

Tursko tijelo:za.zastitu konkurencqe je predizélo korake oko formiranja ,Balkanske inicijalive*

kako bi se ojacala regmnalna saradnja, kao i odnosi izmédu balkanskih agencija za.zastitu
‘konkurencue U novembru 2021, godine odr2an je vebinar na keme se. raspravijalo o pltu

daljeg jacanja regionalne saradnje izmedu agencija za zastitu konkurencije na Balkanu.

Egipatsko lijelo za zatitu korkurenciie je u toku: 2021. godine uputilo je inicijativu za
potplswanje Memoranduma o uspostavijanju i funkcnonlsanju MreZe: Konkurencije Sjevernog
Juznog Mediterana, koja bi bila specifiéna neformatna mreza, koja bi omoguéila agencifama
¢lanicama da odrzavaju redovne kontakte i rjesavaju trenutne probleme konkurencue Svrha
inicijative je da. pod_sta_kn_e kpnkurentno okruZenje, stvori snazne trzisne uslove, koji ée
unaprijediti prekograniénu  aktiviost sprovodénja, i valorizovati sprovodenje zakona o
konkurenciji kroz zajedni¢ko razumijevanje.
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12.6. Ostalo / Upitnici

Adencija aktivno' uéestvuje u radu medunarodnih platformi i organizacija i kada je u
pitanju dostavijanje relevantnih informacija, te je u izvjeStajnom periodu‘popunjavala upitnike
za: potrebe jzrade Handbook of Competition Enforcement Agencies - Priruénika o tijelima
za zaétitu konkurencije (iz cue[og Svijeta) za 2021. godinu i Handbook :of Competllton

‘Economics. — Priruénika za ekonomqu u konkurenciji za- 2021. .godinu Global Competition.
Review-a (GCR-a), koji predstavlja vodeci svjetski asopis iz;oblasti konkurencije, Kaoi upitnike:

‘za-potrebe projekata UNCTAD-a, OECD-a'1 CEFTA-¢.

12.7. STO ~Pregléd trgovinskih politika

RjéSenjem u skladu $a Zakljuckom Vlade:iz.2017, godine Agencua za zastitu konkurencue j&”

¢lanica Radne. grupe za. sprovédenje procesa .pregleda trgownsklh politika, pracenje i
"implemnentaciju pravne tekovine: STO i obaveza preuzetih élanstvom U'STO,

12.8. Pomod.i podrska Agenciji procesu pristupanja EU i Monitoring EU

Agencija ima intenzivnu saradnju :sa: Delegacijom EV_ropsk_e; unije u Podgorici, kraz redovno.
dostavijanje izvjestaja o aktivnostima u pogledu zakonodavnog napretka, implementacije,

-administrativnih kapacitetd, médunarcdne saradnie, te ostalih aktivnogti. U cilju'daljih-aklivnosti

na.ovom.planu, 10, juna 2021, goding odrzan je Virtualni Sastanak Pododbora za unutrasnje
trzidte i konkurenciju i istom su prisustvovali predstavnic Agencije, gdjs su izvijestili
predstavnike. Evropske komiisije -0 realizovanim-aktivnostima u difelu nadleZnosti- Agencije u
periodit od prethodnog sastanka Pododbora, koji je odrzan 16. juna 2020, godine-u Podgorici;

12.9. IPA 2014 Instrument za prétpristupnu podriku za godisnji akcioni plan za 2014.
godinu (CAP 2014)

19: septembra 2020. dodine je Zaviena lmplementacaja Ugovora ,,Unaprjeden}e 1 jaganje

‘institucionalnog i pravnog okvira u- obasti drzavne pomadi’ i javnih nabavki”, kejit je predviden
programom 1PA. 2014, koji je potpisan u septembru 2018, ‘godine, u trajanju od dvije godine;
Sveobuhvatnl Cl|j pro;ekta bxo je povecanje eftkasnostr efektivnosti i transparentnostl

poboljsan]e pravnqg i operatlvnog okruzema u-obiasti Jarvn;h nabavku _drz,ayne,pomo,cr.
U okviru projekta, pored stalne- podrske zaposlenima na poslovima driaviie pomodi; bili

-su ciljani seminari i -obuke za davaoce, Korisnike, alii za- pravosudne organe, a sve u culju
jacanja ‘svijesti o-vaznosti ove politike: i njene potpune mplementacue Takode jedan od
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zadataka projekta bio je i uspostavijanje registra drzavnih pomadi, koji je objedinio sve podatke’
o dodijeljenim: drzavnim pamoéima u'Crnoj Gori-od uspostavijanja sistema 2007. godine, i koji
&e biti izvor i'baza podataka za laksi rad, preglednost i transparentnost mjera drzavnih pomoci,

kao i samo izvjestavanje.

13. DRZAVNA POMOC

13.1. Zakonodavni-okvir i podzakonski akti
Pravilnici doneseni u 2021. godini:

1) Pravilnik o izmjeni pravitnika o listi pravila drzavne pomodi (“Sluzbenifist CG", broj 44/21)

2) Pravilnik o izmjeni pravilnika o nadinu. podnoSerija prijave dizavne pomodi i obrascu
prijave drzavne pomodi ("Sluzbeni list CG*, broj 107/21)

3) Pravilnik.o dapunama pravilnika o listi pravila driavne pomoci ("Sluzbeni list CG", broj
107/21)

4) Pravilnik'o izmjenama Pravilnika o Listi pravila drzavne pomodi ("Sluzbeni list CG", brof
131/21)

13.2. IMPLEMENTACIJA ZAKONA O KONTROLL DRZAVNE POMOCI
Odluke agencije za zastitu konkurencije (Savjet) u 2021. godini

) nastavku teksta su odluke Savjeta Agencue za z&stitu konkurencije donesSene u 2021.
godini. Ukupno je doneseno 76 odluka, od ¢ega 18 rjesenja o pokretanju ispitnog postupka
utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoéi, zatim 45 rjeSenja u postupcima prethodne (31} i
naknadne kontrole (14), dok je doneseno i 13 misljenja.

Pokrenuti ispitni postupci utvrdivanja uskladenosti drzavne pomoéi sa zakonom o
kontroli drzavne pomoéi u 2021. godini:

]

1., Generalni sekretarijat Vlade - rjeSenje o pokretanju ispitnog postupaka utvrdivanja
uskladenosti drzavne ‘pomoci dodijeljene na osnovu Prvog paketa | Tre¢eg paketa
{05.01.2021)(COVID 19)

2. Ministarstvo kapitalnih inveslicija - rjeenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja
uskadenosti drzavne pomoéi dodijeljene privrednom drustvu Barska plovidba AD Bar
{18.01.2021)
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3. Zavod za zapoSljavanje Crne Gore - rje§enje -0 pokretanju ispitnog: postupka

utvrdivanja uskladendsti drZzavne pomodi  dodijeljene ‘na esrnovu programa

Profesionalna rehabilitacija (18.01 .2021)

4. Zavod za zapodljavanje Crne ‘Goré - rjeSenje o pokretanju ‘ispitnog postupka
utvrdivanja uskladenosti drzavne pomodi dodijeljene na osnovu. programa Troskovi
profesionalne orijentacije (18:01.2021)

5. Ministarstvo kapitalnih investicija - rjeSenje o pokretanju ispilnog postupka utvrdivanja

uskladenosti drzavne: -pomoéi dodijeliene drustvu za transport putnika i robe u
vazdu&nom saobraéaju "Montenegro Airlines" a.d. Podgorica. (09.04.2021)

6. Opstina Rozaje - RjeSenje o pokretanju ispilnog postupka utvrdivanja uskiadenosti”

drzavne pomodi (COVID19).(21.07.2021)

7. Prijestolnica Cetinje - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomodi (COVID19}).(21.07.2021)

8. Opstina Pluzine - RjeSenje o pokretanju ispitnog_postupka utvrdivanja usktadenosti
drzavihe pomodi (COVID19).(21.07.2021)

8. Ministarstvo prosvjéte, nauke, kullure i sporta - Rjesenje o pokretanju: ispithog
postupka utvrdivanija uskladenosti drzavne pomodi (COVID19)(14.09.2021)

10.Opétina Bar - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoci (05.11.2021) (COVID19)

11.0pétina Budva - Rje$enje o pokretanju ispitnog postupka utvidivanja uskladenosti
drzavne:pomoci (05.11.2021) (COVID19)

12,0pstina Danilovgrad - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja
uskladenosti drzavne.pomoéi’(05.11.2021) (COVID19)

13.0pstina Herceg Novi - Rje$enje o pokretanju ispitnog postupka ulvrdivanja
uskladenosti dizavne pomoéi{05.11.2021) (COVID19)

14.0Opétina Savnik - RieSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivahja uskladenosti
drzavné pomodi (05.11.2021) (COVID19)

15.0pstina Kotor - Rjesenje -0 pokretanju ispitnog postiipka uivrdivanja Uskladenosti
drzavne pomodi (16:11.2021) (COVID19)

16.0pstina Ulcinj - Rjedenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne.pomodi (COVID19) {17.12.2021)

17.0pétina Tivat - RjeSenje 0 pokretanju. ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti.

drzavrie pomoci COVID19 (22,.12.2021)
18.0Opélina Niksi¢ - RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti
drzavne pomoci COVID19 (22:12:2021)
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Odlukefrjesenja donesene u postupku prethodne kontrole:

1. Prijava Agencije za elektronske medije -(RjeSenje Savjeta Agencije od 18.01.2021)
(COVID19) _

2. Prijava Ministarsiva ekonomskog razvoja - IV paket mjera -(Rje$enje Savjeta Agencije
od 25.01.2021) (COVID19)

3. Prijava Investicionog razvojnog fonda Crne Gore AD --(RjeSenje Savjeta Agencije od
25.01.2021).

4. Prijava Opsline Zabljak COVID 18 -(Rjesenje Savjeta Agencije od 29.01.2021)

5. Savjet rjeSenje - JU Filmski cenlar Crne Gore -(RjeSenje Savjeta Agencije od
19.03.2021)

6. Prijava- Glavni grad Podgorica COVID19 -(RjeSenje Savjeta Agencije od 29.03.2021).

7. Prijava drzavne pomoéi OpStine Bar —Covid 19 -(RjeSenje Savjet -Agencije od
29.03.2021.godine)

8. Prijava drzavne pomodi Qpstine Bijelo Polje — Covid 19 -( Rje$enje Savjeta Agencije
od 2%:03.2021.gedine):

9. Prijava drzavne pomoci Opétine Kolasin Cavid 19 -( RjeSenje Savjeta Agencije-ad
09.04.2021.godine)

10.Prijava drZavne pomoci opstine Bar COVID 19-( Rjesenje Savjeta Agencije od
09.04.2021.godine)

11. Pnjava drzavne pomocr -Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta - Nacrt
programa drzavne pomoéi -(RjeSenje Savjeta Agencije od 09.04. 2021)

12.Prijava drzavne pomodi Ministarstva ekonomskog razvoja- (Rjesen]e Savjeta Agencije
od 28.04.2021.godine) (COVID19)

13.Prijava drzavne pomodéi Glavnog grada Podgorice - Macrl Qdiuke o davanju saglasnosti
na Odluku o kreditnom zaduzenju i davanju garancije Drustvu sa ograniCenom
odgovornoséu ,Putevi® - Padgorica na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli
drzavne pomodi {,Sl. list CG*, br. 12/18) —
(Rjesenje Savjeta Agencije od 20.05.2021._godine )

14.Prijava drZavne pomodéi Opstine Bijelo Polie — (RjeSenjer Savjeta Agencije od
20.05.2021.godine) (COVID19)

15.Prijava dizavné pomoci Ministarstvo kapitalnih investicija (Montehegro Bonus DOO
Cetinje COVID19) -(Rjesenje Savjeta Agencije od 28.05.2021)

16.Prijava-drzavne pomoéi Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, - SZ Solidarno

_-(Rje$enje Savjeta Agencije od 04.06.2021)

17.Prijava drzavne pomodéi -Ministarstvo. ekonomskog razvoja (dopuna IV paketa mjera) -
{Rjesenje Savjeta Agencijé od 17.06.2021) (COVID18)

18. Prijava drzavne pomogi - Glavni grad Podgorica COVID19 -(RjeSenje Savjeta Agencije
od 24.06.2021)

19.Prijava drzavne pomodi - Agencija za elektronske medije COVID19 -(RjeSenje Savijeta
Agencije od 24.06.2021)

20.Prijava. drzavne pomodéi Ministarstva ekonomskog razvoja- (RjeSenje Savjeta Agencijé
od 21.07.2021.godine)

23



ST

\"@"“

21.Ministarstvo ekonomskog razvoja - lzmjene i dopune Mijera podrske privredi i
.gradanima za |l; kvartal 2021. godine - (RjeSenje Savjeta Agencije od 27.07.2021)
{COVID19)

22.Prijava drzavne pomodi - Agencija za elektronske medije - (RjeSenje Savjeta Agencije
od 27.07.2021) .

23.Prijava drzavne pomodi podnijetoj od 'strane Opétine Kolasin COVID19 (RjeSenje
Savjeta Agencije od 20.09.2021)

24, Prijava drzavne pomoci -Ministarstvo ekenomskog razvoja (Program za inovacije:2021-
2024) - (RjeSenje Savjeta Agencije od 20:09.2021)

25.Prijava drzavne pomogi- Agencija za eleklronske medije COVID19 - (R;esen;e Savjela
Agencije-od 14.10.2021)

26.Prijava drzavne pomodi od strane Ministarstva prosviete, nauke, kulture i sporta,( SZ
Solidarno) - { RjeSenje Savjeta Agencije od 28.10.2021.godine )

27.Zahtjev za davanje misljenja br. UP1-05-430/21-86/1 od 12.07.2021. godine, podnijetog

od strane Opstine Berane!- (Rjesenje Savieta Agencijé od 05.11.2021.godine)
28.Prijava drzavne pomodi - Glavni grad Podgorica (Nacrt Odluke o biznis. zonama od
lokalnog znacaja u privatriom vlagnistvu) - (RjeSenje Savjeta Agencije od 22.12:2021)
29. Prijava drzaven pomoaci - Godisnji plan rada IRF-a za poslovnu 2022, godinu -{Rjesenje
Savjeta Agentije od 13,12.2021)

30.Prijava dr2avne pomodi Ministarstva prosvjete, nauke, kulture ‘i sporta — (RjeSenje

Savijeta 0 ispravci tehnicke greSke SZ Solidarfio od 05:11.2021.godine)
31,Prijava drzavne pomodi- Ministarstvo prosvjete nauke kulture i sporta (SZ Solidarno)
(Rjesenje Savjeta Agencije od 22.12.2021)

Odiuke/rjeSenja doneSene u postupku naknadne kontrole:

1) Savjet riesenje - Ocjena. uskiadenosti prvog (1) i treéeg (III} paketa mjera(15.01.2021)
(COVID19)

2) ‘Savijet rjieSenje - ZZZCG Troskovi profesionalne orijéntacije (05,03.2021)-

3) Savjel rjeenje — ZZZCG Program profesionalne rehabilitacije (29.03.2021)

4) ‘Savjet rjedenje —Montenegro Airlines 2018 i 2019.godina (19.04.2021}

5) Savjet rjeSenje - Zakon o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Montenegro Airlines a.d.
Podgorica (06.05.2021) '

6) Savjet riesenje - Prijestolnica Celinje COVID19 (27,07.2021)

7) Savjet rjeSenje - Opstina Rozaje COVID19 (27.07.2021)

8) Savjet rjeSenje - Opstina PluZine COVID19 (27.07.2021)

9) Savjet riesenje - Uprava za sport i mlade (podréka organizaciji velikih-medunarodnih
takmiéenja i uéeséu na medunarodnim takmienjima) (29.07.2021)

10)Savjet rig$enjé - Ministarstvo prosvjéete nauke kulture i sporia COVID9 (14.10.2021)
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11)Savjet rieSénje - MER (DOO Inovaciono preduzetnicki centar
‘(16.1.1.2021_)
12)Savjet riesenje - o
13)Savjet riesenje - 0
14)Savjet fjiese

Telinopolis - Niksic)
pSlina Savnik COVID1g (22.12.2021)
PStina Danilovgrag CoviD1g (22, 12.2021)
nje — Opstina Bar-(COVID19)

Mislfenja:

2014 j 1P 2016 {29.01.2021)
# - Sexrelarijat zg Preduzetnistvg G

6. Savjet misfjenje - Uprava za zefjeznice (29.07.2021)

7. Savjetmiéljenje ~- MER (Prifediog. Pravilnika). (20;09.‘2021J
8. Savjet mislienje - Opating Tuzi (SECAP) (14.09:2021 )
9. Savjet‘mié!jenje--

10. Savjet misijenje -

Ministarstvg of
(20.10.2021)
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.U grafikonima u nastavku teksta je:dat graficku prikaz.odluka u 2021.godihi, kao i upredni

prikaz broja-odluka od 2017-2021.godine.
Grafikon 2: Doriesene odliike u 2021. godini

Ocdluke u 2021 godini
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miskerla Tiesenit ukupro

Grafikon 3: DoneSene odiuke Komisije za kontrolu drzavne pomodii Agencije za za$titu

konkurencije w2017, 2018, 2018, 2020 i 2021 god.
cdiuke 2017,2018,2019,2020,2021
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14. ZAKLJUCAK

Rezultati ostvareni u 2021, godinf, ;potvrduju ostvaren]e ~zacrtanih ciljeva sa nivoa Agencue
prvenstveno usmjerenih na.jaganje nadzotne uloge dakle na vodenje postupaka i donosenje
odlukau predmetima koji imaju prioritetan znacaj za ekonomiju Crne Gore i njene gradane
Takoede, Agencua je u2021; godlnl posebnu paznju posvetrla davaocima | korisnicima pomodi
dodijeljene u’ skladu sa Priviemenim ckvirom za mjere drzavne pomodi u svriu podréke
privredi u-aktuelno] pandemiji:oboljenja COVID 19.

Obuhvatili smo sve -aklivhosti, poslove i postupke koje je Agencija obavljala tokom.
'1zv;e§tajnog perioda, a u-skladu sa oviadéenjima i nadleznostima sadrzanim u Zakonu o zastiti
‘konkurencije i Zakonu-o kontroli drzavne pomom kao i nizu podzakonskih akata koji detaljnue
ureduju pojedina pitanja iz podrucja politike | prava zastite konkurencije i drZavne pomoéi:

Evidentno je povecanje obima postupanja u svim segmentima, unaprijedenje saradnje sa
medundrodnim i domadim institucijama, te- drugim aktivnostima. neophodmm za ostvarenje
navedenih ciljeva. S tim u vezi, predmetne: aktiviosti Agencije upuéuju na stvaranje uslova
za ekonomskl rast koji se zasniva na Iinovacijama 1 novim Ulaganjima, povecanjd
produktwnostl rastu zaposlenosti; te jadanju sposobnostl crnogorske -ekonomije. Agencua
Ge, imajuéi u vidu svoje nadleznosti iz Zakona Koje primjenjuje, nastaviti da u okviru svojih.i
administrativnih kapaciteta, istfazuje i promovise slobodnu konkurencuu na trzistu uz
postovanje svih pravila o zaStiti konkurencije uivrdenib Zakonom, prije nego nastupe
neoiklonjwe Stete za privrednike | gradane Crne ‘Gore, kao i nesmetan razvoj oblasti kakva
je drzavna pomoé.

Transparentan pravii okvir, profesionalne institucije i efikasna implementacija predstavijaju
osnov koji u znacajnoj mijeri, doprmose razvoju nacionalne ekonomije. Medutim, tréba imati
na umu:da cilj i svtha. Agencue nije-represivna uloga u smislu primarnog utvrdivanje povreda
i kazn]avanje u€esnika, ved uspostavanje pozitivnog poslovnog okruZenja na trZistu, Sto
ukljuduje i razvoj svijesti o ‘prihvatljivim obrascima ponasanja i-poslovanja na trzZistu.

Stoga se dalje kontinuirano unapruedenje konkurencije i drzavne pomeéi i u narednom
penodu mora fokusirati na iri. elementa, ilo: Crna Gora mora pokazatl 'da se neophodnl
pravni okvir, odrZava i razvija u skladu sa raZvojeni zakonskih rjesen;a na niveu £,
administrativni kapaciteti se moraju ojacati i biti efikasni, i konacne, ali i odlucujuce; Crna
Gora pokazule konkretne rezultate primjene antimonopolske. politike. i kontrole. drzavne
pomaoéi kroz efikasnu primjenu Zakona.

Za- clanstvo u Evropskoj uniji potrebno. je zadovoliiti kako politicke, tako i odredene
ekonomske kriterijume. Na polju zastite konkurencije ovi kriterijumi su skore ispunjeni, doke
se nastoji unaprijediti i oblast drzavne pomoaéi koju je Agencija zakenskim izmjenama
preuzela u nadleZnost. Takode i dalje éemao vriiti kontinuirano Uskladivanje sa pra\?iiima koja
se primjenjuju u Evropskoj uniji u oblasti zastite konkurencue i drzavne pomodi i tegiti
standardima koji vruede u Evropskcu uniji. Stoga ¢e nase akliviosti u-narednom permdu biti
usmjerene upravo na |spun3avanju navedenih uslova i kriterijuma, naravno u mjeri u Kojoj je-
ta mogucée:sa‘nivoa nase institucije.
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‘Kljuéni, i svakako najvaZniji-cilj Agencije u-sliededem periodu, odnosi se na njenu-aklivnost

‘sprovodenja prava zastite konkurencije sa naglaskom na otklanjanje ‘teskih ograni¢enja
konkurencije i sprovodenje aktivne Gloge u saradnji sa Evropskom komlsuom pa ‘ée u tom
shiislu Agencqa i_dalje nastaviti aktivno. saradivati sa Evropskom :mreZom za. zadtitu
korikurencijé i luehma za zastitu konkurencije drugih-drzava,

Na Sirem medunarodnom planu, Agencija ée nastaviti saradnju-sa RCC, OECD=om, GVH i
1CN-om, radi pravilne, kontinuirane i uskladene primjene-propisa EU.

Predstojeci penod ¢e znagajne oblljeil’n i saradnja Agencije sa resornim.ministarstvima, kako

u daljem usKladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnlm tekovinama EU, tako i u daljoj

‘primjeni i promociji pravila konkurencije i drzavne pomodi:

Navedeno iz razloga jer-i oblast zastite konkurencije i.drzavne pomogi koje su nadlgZnosti

Agencije, predstavljaju jedan od znaéajmjlh instrumenata | ‘stubova stvaranja i jaganja
jedinstvenog ekonomskog prostora, ‘te ¢e -Agencija‘i dalje pérmanentno raditi:na stvaranju
"boljih uslova na trzistu Crne Gore.,

15, ZAVRSNI RACUN ZA 2021.-GODINU

15.1. Prihodi Agencije

‘Plan prihoda Agencije za 2021. godinu pripremijen je u skladu sa zakljuécima.i preporukama
Viade Crne Gore, a na osnovu uysaglasenog stava sa Ministarstvom finangija i socijalnog
-staranja. Ukupan iznos-od 632,806,04€ opredijeljen je.isadrzan u Budzetu Crrie:Gore za-2021.
gaddinu.

Tabela 4: Uporedni prikaz ostvarenih prihoda 2020.-2021. godina

PRIHODI |22, (&2l | Promiene ut
BUDZETCRNEGORE  |-68744800. | 63280604 | - 863
'NAKNADE* ‘ 668:162,45 | 1.031,37622 | +54,36°
GONAGIJE [OSTALI [ZVORI B I |

PRIHODA _ — _

Dio prihoda-koji:se izdvaja po osnovu naknada predvrdenlh “Tarifnikom ¢ visini naknada:Za
poslové iZ nadlezriosti Agencije iskazuje.se na posebnom racunu kod Cenitraliie’ banke Crne
Gore,
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Sredstva ostvarena po OVOmM OSnovu. ne predstavljaju imovinu Agencije i ista'su u nadieznosti

Ministarstva fir nansua tsocualnog staranja, tako da Agencija za zastitu konKurencije nema pravo
raspolaganja sa njima.

15.2, Struktura rashoda

Plan rashoda Agencije zasnovan je na realno ofekivanim izdacima za obavljanje redovnih
aktivnosti i funkaomsan;a Agencije u 2021. godini, Svaka po;edlnacna stavka planirana je na

-osnovu rashoda iz 2020. godine, korigovana za planirani nivo promjena u: 2021. godini.

15.3: Tekuci izdaci

Tekudi izdaci su planirani u iznosu od '617.806,04 i éine ih izdaci za bruto Zarade i dopringse

na teret,poslodavca, materijal i usluge, tekuce odrzévanje opreme i renta, i to kako stijedi:

15.4. lzdaci za bruto zarade

lzdati za Bruto zarade planirani su'iznosom od 402.339,99,€ i odnose se na heto zarade slalno

-zaposlenih, kao i pripadajuce poreze i doprinose, u skladu sa utvrdenim.zakonskim propisima,

a koji se odnose na period U kojem ce se zarade | naknade- isplacivati;
15.5. 1zdaci za materijal i usiuge:

lzdaci za materijal i usiuge planirani su u-iznosu od 87. 398,82€ i odnose se na sve kategorije
matetijalnih troskova, uki;uculua troSkove materijala, sluzbenih putovanja, reprezentacije,
elektricng energije, komunikacionih usiuga, konsultaniskih usluga, projekata i studija, usluga
struSnog usavrSavanja i ostalih: usluga Agencije. . '

Planirani-izdaci za tekuée odrzavanje opreme i odrzavanja poslovnih prostorija iznose:
16.500,00€. Kapitalni izdaci U izhosu od 15.000,00€ planirani su za kupovinu nedostajuce
opreme (kancelarijski namjestaj, kompjliterska .oprema i oprema: za informacioni sustem)
Trodkovi po- osriovu rente opredijefieni su u iznosu od 63.600,00€, predwd’em vazecim
ugovorima' o Zakupu posloviog.prosfora.

15.6.. Ostfi_iiq izdaci'| transfeti

Ostali izdaci su-planirani uiznosu od: 41.465,83€, a-¢ine ih izdaci po.osnovu ugovora o dijely,
10.465,83€), ‘izdaci po osnovu troSkova sudskih postupaka { 3.000 00€),izrade i .odrzavanja
softvera (22.000,00€), izdaci po osnovu osiguranja zaposlenih 1 imovine(4.000,00€),

komunaine -naknade- (2.000,00€), Transferi institucijama pojedincima’ planirani su u iznésu:

(5.000,00€).
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Pnhkom trosenja‘p!amramh Sredstava, Agencua jE dosigedno posiovala S zakonske s druge
.proplse pro¢ dure lzakllucene H ovo' e. U sprovoq‘enju procedura A-de nosenja -odluka ‘i
fjeSenja,. Ag, _cija se pridrzava'

je.povierena:,

Tabeia 5: Budzet Agénciie za zaslitd Kenkurergie 2a 2021, godiny

| Funkefonalna. Elgqn,qmska ’ : T
Kiasifikatia ms:ﬂk‘a‘c:ja -Opl§ . : dzngs:
1 409171 i 1Agepclia 22 zastity konkurencife v 632:806.04 ‘
‘Program: 15004 " § Trgovina, ‘zaitita’ konkurenclje.pofrasafaf fntel'ektuafnc L
; “ N i :avoline-funa) reden;eposfomog amblients . .
‘| Potprogram 15604004, . 'Spdefavan?e narusavanja slobodne: konhurencije kamrola " 632.806,04
driavne pamoéi .
SAPKOD - 1. . e T : e
4091115008, 4. ;’l;g.?d ST ) S . 632.606.04
40911A0158 o€ o L S S
| 40911AG159 : ] P L
! _ 'Tekuéi lzdacl j : .. | BiT.806,04
I Bruto zarade i doprinosing ror lgosl’odnvca _ |402.33999. -
0411 -Nelo zarade 24267999 . L
J o411 . Pgrez na zarade o N - - 32.:800:01
N/ZEe . Doprinosi na forel zaposionog. . i URMTI000. T
0411 " Doprinosinalgrotposiodaves T o T - 32,030,060
Lodrr Opstinsii prirez. . -l LEI05.00
) Qstalailna primanja e e el 500,00 .
| o411 :Qstalonaknede . i 0w _ | ns0000 s
1 _Rashodizamaterdfal. . ... . T 12050000
Q451 Administrativel malerijal: ' 14.000.00
10411 .. Matorijal za pasebne namijpne” C b 2000.00
0411 Rashodi 2z bnergify - _ 1o Ta0000 1
Lottt Raskedi zagorivo . i - o 800,00
G411 Ostali rashodi za° ma!on{al‘ o o i 500060
~_Rashodiza Gsluge 7 CTon e L. ST.068,82
Lodrr -Sfuzbenapu!ovama . . i . 200000
o4 Rep_rezamac]w ) i T 3] EeR a2
Les1t - . Komunikaciong vsiuge . . 15.000.60"
o4  AthoRalske, nofarske [ pravne Dsloge __4:000,00°
(L} Konsuitantske usluge, projekiii studje . -l .20.000:00
o411 _ Uslige slruénog usavda#&nja 1,000,090
o411 NOS!areusrggg o - -15.000,00
’ ‘Rashodi 2o tekude odriavanje - L | 1650060 -
Q411 _.Jekute odrlavanie gradevinsiih ob;eka!a ’ S 13.500,00-
TR Tekuce odrtdvanie.cpreme . - L 1 F3.000.80.
‘Rentd . . c 63.6000D 7 -
G411 “Zakup obfekta ’ iy i | e3s00.00 . .
Osla!!lzdaci N 4546583
o411 05ROV govera gdieks .. .. 2l 10.465.83.
g4t {zdacy po'osnovy irpdkova suaskih, ;:os!upaka R Y
‘o411 fzrads i ad'rfavame safrvem ) L 2200060
| 0411, A Osiquranie: A . L . 4.000.80:
-ZE) ‘Kohmuhalne nakrade . - . . ‘;zoso.-eaw
0411 . QOslalp "~ j L i
i B Tansferi:, Insmucfjama. pa]edlncn‘ma, nevfadlnum*i [avnom
. v e _sekions e ot
0471, S A Tran, rnnsirfuci ama edzncema ngv!edmoml 1avnom sek!oru LS000,00
L0497 Ll 4318 " Osleli rranslerrpa@maca 15.000,00
: 44 CKapitalni izdagl e ;|
. - .1 441 a}. Hapitalnlizdacl .. ) - . 1.7 15.000,00
] 0411 JeddrgE T Izdactra cpremu- 1 #15.000,00
- I &1 Otplata dugova. . r©r -
) ’ ] . 463' L Gtplata obnveza Izpmﬂmd’nin god!na T ) Y
odrr 4 . 4630 - Ofplota.obaveza iz prethodnih.goding = - ; N 140 iE

40

principa dosljednosti *i uskladenosti sar prtmjenljlvom,
Regulatwom 1 Pravnim sistemom Criie Gore, a’ |skt1ucwosa cn!jem ostvanvanja funkcue kojatjoj
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15.7. lzvrSenje Budzeta za 2021. godinu - Zavrsni ragun

Agencija je u obavezi da, do kraja Il kvartala tekuce godine, podnese Viadi Zavréni racun
odnosno da .u istorn roku Viadi i Skupstlnl Crne Gore dostavi Izv;estaj -0 radu za préthodnu
godinu, radi usvajanja. S tim u vezi, a shodno Praviiniku o naéinu saginjavanja i podno3enja
finansijskih lZVjestaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,Sl. list CG",
br. 32/10 i 14/41 i 16/13) Agencija je Ministarstvu finansija |socualnog staranja, dana
28.02.2021. godine, pod brojem 06-400/22-190/1 dostavila Zavrsni radun na propisanim
obrascima.

Agencija nema finansijsku. nezavisnost, nema svoj Ziro racun, tako da se u potpunosti
finansira iz Budzeta Crne Goré, odnosno da je ista budzetska potrosacka jedinica.

Na osnovu iznijeteg, jasno je da je Agencija u iskljuéivaj obavezi da svoje finansijsko
poslovanje vodi u skladu sa propisima na snazi vezanim za- budZetsko poslovanje,
odnosno u skladu sa Pravilnikom o nadinu sadinjavanja i podnosenjé finansijskih izvjedtaja
budZetd, drzavnih fondova i jedinica lokalnih samouprava te da sacinjava finansijske iskaze. u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za BudZet Republike, Budzete
vanbudzetskih fondova | BudZete:opétina.

S tim u vezi, Agencija ée svoje finansijsko poslovanje i dalje sprovoditi u svemu i u skladu sa
propisifna budzetskih potrosackih jedinica,

15.8. Opsti prihodi
U skladu sa Zakonom o budZetu Crne Gore za 2021. godinu (,SI. list CG*, br. 70/21 od
31.06.2021. godine), Agenciji su po programu- sprije¢avanja narusavanja slobodne

konkurencije i kontrole drzavne pomodi, kao potrosackoj jedinict broj 40911, opredijeljena i
odobrena'sredstva za fiskalnu 2021. godinu u ukupnom iznosu od 632.806,04€.

15.9. Prihodi od djelatnosti Agencije

Zakonom je predvideno, izmedu ostalog, da se sredstva neophodna za rad Agencije
obezbjeduju 1 iz naknada koje se plaéaju Agenciji-u-sktadu sa nadleznostima iz Zakona.

Po tom osnovuy, a u skladu sa €lanom 24 stav 3 Zakona, Agencija je, uz saglasnost Viade Crne

‘Gore, ‘donijela Tarifnik 0 visini naknada koje. se placaju u posiupku pred Agencijom (U daljem

tekstu: Tarifnik). Sredstva koja su u 2021. godini, u skladu sa Tarifnikom ostvarena,
uplaéivana su na posebne uplatne raune. Agencija nije bila korisnik, odriosné nije
imala moguénost raspolaganja istim, osim na pravo uvida u podatke — odnosno izvode
uplatnih racuna, Sredstva su u nadleznosti Ministarstva finansija i socijalnog staranja
ne predstavijaju imovinu Agencije. Cjelokupan iznos izdvojenth sredstava po osnovu
naknada koje se plaéaju Agenciji, na kraju kalendarske godine, prenesen je BudZet Crne
Gore.
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S tim U vezi, Agencija nije ni bila u.obavezl i nije pripremala.i izjave: pnmaoca Za ove: pn’hode u,
.skladu sa taékom 57 Uputstva o radu: drZavnog trezora. Iz tih razloga, ovi pfihodi: ‘nijesu ni,
ogbuhvaceni pn[oienlm Zavrsnim rac¢unom Agencije za 2021: godinu. '
Konaéno, treba istaé¢ida je'Agencija na dan 31.12.2021.. godine, na-osnovu:naknada koje:
se-placaju-u postupcima pred Agericijom, 1na’osnovu uvida v izZvode banke: :priiodovala
1.031:376,22€,.koji je-na Kraju 2021.godine preneseén u Budzet CG.

45.10.Ostéli pritiodi
U 2021. godini fifje bilo. prihoda-po:ostalim osnovariia..
"15.11.lzdaci

Pregled planiranih i ostvarenih- izdataka budZeta Agencue za 2021.. godinu, sa. procentom
‘ostvarenja,

Tabela 8: Pregled planiranih i ostvarenih izdafaka budZeia Agencije za'2021..godint; sa

Do

"
A,

procentom ostvarenja
og, | 0P Q021 goding. | 2021 goume | % vt
FI Tekuel Jzdaci. 632.806,04- | 516.:890,67 180
411. | Brulo zarade i doprinagi:ng |1403:339,59° 1.363.575,66: 90,37
1.teret pos!odavca it )
-zaposiencg
712" | Ostala ienaprimanja | 1:500,00 144211 196,74
413 | Rashodizamaferfal | 29.500,00" 20,075,865 67,85
474, | Rashodi za ushige. 57.698.82 23.081,37 6,88,
415 [Reshodi 22 -fekuco | 16.500,00 [#5.602.97 L/
odriavanje 1
417 | Renla 63.600,00 Terazzg0" 9542
419 | Ostak izdact *41.465.83 128.035,80 ~ | 6782
431 | Transleriins. poedinc. | 5.000,00 TEGO000 | 7500
7 “Rapliaini fzdacl 75:000,00 faEme | 9895
34T [Raplalnizdad "35.000,00 "34.840,00 198,93
46 “Olplata dugova: 1,40. :0,00. 000
463 Qlpiata.  obaveza. .iz| 1,40 'O.‘O_D'- 0,00 B
prefhodmh gadma .
Siega ‘(63260608 | 63173067 505
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15,12, Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca i ostala licna primanja

Tabela 7: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu liénih primanja, sa procentom ostvarenja

CcCCCCocC

o o Jos s 2" | Soty o | ndoke
411 Brulo.zarade | doprinosi na teret-| 402.339,99 | 363.575,66 90,37
posfodavca | zaposienog
4111 | Neto:zérade 242.679,99 | 221.005,63 | 91,07
4112 | Porez na.zarade 1" 32,800,00 -20.687,31 90,51
4713 | DoprinosTna ferel zaposfenog 89.730,00 | 79.166,52 | 88,23
4114 | Doprinasi na terel posiodavca 32.030,00 29.263,08 91,36
4115 | Opstinski prirez 5,100,00 4.453,12 87,32

lzdaci po osnovu bruto zarada i doprinosa na.teret poslodavea u ostvarenim tekuéim izdacima
uéestvuju sa. 70,34% a u ukupno.oslvarenim izdacima budZeta Agencije Za 2021. godinu.sa.
68,38%,

15,13. Ostala licna primanja

Tabela 8. Struktura planiranih | ostvarenih izdataka po osnovu astalib fiénil primanga

Ekon. | Ekon. Plan za | Ostvareno u

Klas. | klas. oFIS 2021godinu | 2021. godini Indeks

412 Ostala lidnaprimanja 1.500,00 1.442,11 96,74
4127 | Ostale naknade 1.500,00 1.442,11 96,14

lzdaci po osnovu rashoda za-ostala ficna primanja u ostvarenim tekuéim izdacima ugestvuju sa
0,28%%,.a u ukuno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2021. godinu sa 0,27%.

15.14.Rashodi za materijal

Tabela 9: Strukiura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za materijjal; sa
procentom ostvarenja

i poig L e 20 e, ] ot

413 Rashodi za'materifal 28.500,00 21.404,83 75,10
4131 Administrativni materifal 14.000,00 13.013;10 92,95
4133 | Malerijaf za posebne namjene | 2.000,00 1.176,08 58,80
4134 | Rashodi za energiju 7.000,00 2.106,72 30,08
4135 | Rashedi za gorivo 5.500,00 5.108,9% 92,89
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lzdaci po osnovu rashoda za materijal u ostvarénim tekuéirh izdacima igéestvuju sa 4,14%, au
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‘ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2020. godiniu sa 4,03%.

15.15.Rashodi za usluge

Tabela 10; Struktura planiranih i-ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za usluge, sa

procentom-ostvarenja

414 Rashodi za usiuge 57.598,82 23.091,37, 39,88

4141 : Sluzbena putovanja 2.000,00 550,00 27,50

4142 | Reprezentacja 898,82 638,51 71,04

4143 | Komunikacione usluge 15.000,00 10.936,35 72,87

.'4;‘146 Advokatske, nolarske i gravne | 4.000,00 167,40 4,19
usluge

4147 | Konsultantske usluge, projekiii | .20.000,00 4.545,00° 2273
studije

4148 . Usluge struénog usavrsavanja | 1.000,00 83,70 ‘8,37

4149 | Ostale usluge 15.000,00 6.176,;41 41,18

lzdaci po osnovu rashoda za usluge u ostvarenim tekuéim izdacima ucestvuju sa 4,47%, a u

ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2021. godinu sa 4,34%.

15.16.Rashodi za tekuée odrzavanje

Tabela 11: Struklura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za tekuée
.odrzavanije, sa procentom ostvarenja

SO N B B RS B

o Torrs e T
415 “Rashodi za tekuce odrZavanje |'16.500,00 15;802;97‘ 95,78 '
| 4162 | Tekuce odriavanje gradev: objek. | 13.500,00 13:007;00 96,35
4153 | Tekuce odrzavanje opreme | 3.000,00 2.79597 | 93,20

Rashodi po osnovu tekuteg odrzavanja u ostvarenim tekudéim izdacima uéestvuju sa 3;06%, a

u ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije 2a 2021. godinu sa'2,97,%.
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Tabela 12: Struktura planiranih i ostvarenii izdataka po osriovu fashoda za rentu; sa
proceniom ostvarenja

4171

Ekon. | Ekon. Plan za 2021. | Ostvarenc u

was. |wtas. |CF'° godinu 2021. godini | '7dekS

417 Renta 63.600,00 61.322,80 ,96,42
Zakup objekata 63.600,00 61.322,80 96,42

lzdaci po osnovu rente u ostvarenim tekudim' izdacima udestvuju sa.11,86%, a u UKupiim

izdacima budzeta Agencije za2021. godinu'sa 11,53%.

15.18. Ostali izdaci

Tabela 13: Struktura planiranifi i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih. izdataka sa
procentom ostvarenja

419 Ostali izdaci 41.465,83 -28.038,67 67,62
4191 | Izdaci po-osnovu isplate ugovora | 10.465,83 9.322,20 89,07
o dfelu
3162 | Jzdaci po osnovu Iros. sudskin| 3.000,00 | 0,00 5,00,
posiupaka
4193 | lzrada i odravanje softvera. 22.000,00 15,027,489 68,31
14194 | Osiguranje 4.000,00 2.546,36 63,66
4196 | Komunaine naknade 2.000,00 1.142,32 57:16
4199 | Ostalo 0,00 0,00 0,00

Rashodi po osnovu ostalih izdataka u ostvarenim tekuéim izdacima uéestvuju sa 5,42%, a'u

ukupnim izdacima budZeta Agencije za 2021. godinu sa 5,27%.

45




el

2ipme

‘éﬁgf
15.19. Transferi

Tabela 14: Struktura planiranib i ostvarenih izdataka.po-osnovu transfera za-socijalnu zastitu,
sa-procentom ostvarenja

Ekon. | Ekon. Sfar. Ostvareno
OPIS Planza 2021.1 " 2021. | Indeks
kilas. | klas. godinu godini.
431 Transferiinstit.pojed. nevl.sk | 5.000,00 3.600,00 72,00
4318 | Izdaci za translere 5.000,00 3.600;00 72,00

Rashodi po osnovu -izdataka za lransfere institucijama,pojedincima;neviadinom i javriom
sektoru u ostvarenom tekucim izdacima uestvuju-sa 0,70%, a u ukupno ostvarenim izdacima
budzeta Agencije za 2021.godinu uestvuju sa 0,68%.

15.20. Kapitaini izdaci

Tabela 15: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po asnovu kapitalriih'izdataka, sa
procentom ostvarenja

Ekon. | Ekon: ; 4 |.Ostvareno,
, OPIS Planza 2021. """ 2021. | Indeks
kias. | klas. godinu godini.
441 Kapitalni izdaci 15.000,00 14.840,65 98,94
l 4415 | lzdaci za opremu 16.000,00 " 14.840,65 98,94

Rashodi po osnovu kapitaliih izdataka u ostvarenim tekucim izdacima uéestviiju sa 2,87%, a
u ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2021..godinu ucestvuju sa 2,79%.

15.21.Otpiata dugova

Tabela 16: Struktura'planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu.otpliate-abaveza iz prethodnih
godina; sa procentom ostvarenja

Ekon. | Ekon. . Plan za 2020; Ostvareno |
kias. | kias. OPIS _godinu 2020. godini Indeks
463 Ofplata dugova 1,40 0,00 0,00
4630 | Olplata obaveza iz prethodnifi| 1,40 0,00 0,00
godina
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lzdaci po.osnovu otplate duga u ostvarenim tekuéim izdacima ugestvujusa.0,00%, a u ukupnim
izdacima budzeta Agencije za 2021. godinu sa 0,00%.

15.22.1zvr$enje budzeta za 2021, godinu - Zavr3hi racun

Ukupna sredstva odobrena Agenciji za fiskalnu 2021. godinu, u skladu sa Zakonom o
budZetu Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore", brol 70/21/) iznose 632.806,04,€, a
utros$ena su u iznosu od 531.730,67,7€ {procenat izvrSenja je 84,03%).

15.23.1zvjestaj o neizmirenim cbavezama i drugi izvjestaji

U lzvjestaju 6 neizmirenim obavezarma, sa stanjem na dan 31.12.2021. godine, Agencija nije
imala neizmirenih ebaveza po bilo kojem osnovu.

U izvjedtaju 6 nacintrutrodka sredstava iz tekuce budzetske rezerve, stoji da Agencija u 2021;
godini iije koristila sredstva iz tekuce budZetske rezerve. Izjavom o nacinu utroSka sredstava
nakon isteka fiskalne godine, stoji-da Agencija nije.imala utrodka sredstava po ovom osnovu.

15.24. Pokretna imovina

RjeSenjem v.d. direktora broj, 06-142/21 od 22.12.2021. godine, formirana je Komisija za popis
nepokretne’ | pokretne imovine sa kojom raspolaze Agencija, sa stanjem na dan 31.12. 2021,
godine i shodno tome'dostavi [zvjestaj o izvréenom popisu i obiljeZavanju pokretne i nepokretne
imovine Agencije za zastitu konkurencije, na dan 31,.01.2022. godine, sa detaljnim prilozima sa
prikazanim finansijskim podacima ({nabavna vrijednost, ispravka vrijednosti i sadasnja
vrljednost) u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj imovini {,SI. list CG*, br. 21/09140/11)
i Uredbe o izvrSenom popisu nepokretnre i pokretne imovine, sa stanjem na. dan 31.12. 2021.
godine, sa svim potrebnim prilozima.

15.25. Organizacija i kadrovska osposobljenost

Unutrasnja organizacija i naéin poslovanja Agencije u 2021, godini definisana je u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji-Agencije kojim su obrazovane sliedeée
organizacione jedinice: Sekior za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnig
poloZaja, procjenu koncentracija, pojedunacnih izuzeca i analiza uslova konkurencije na trzistu,
Sektor-za kontrolu drzavne pomoéi i Sluzba za opite poslove i finansije. '

15:26. Budzetsko poslovanje

Agencija cbavlja budzetsko poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu i Uputstvom o radu
drzavneg trezora i drugim relevantnim propisimia.
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15.27.Interna akta i sluzba za unutrasnju reviziju

Agencija je. u'skladu sa Zakohom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sekloru,
dana 18.06.2013. godine god brojem 01-110/M1, usvojila knjigu procedura-Finansijsko
upravljanje i kontrola (FCM). Agencija je takode i potpisala Sporazum o povjeravanju poslova.

unutrasnje revizije u Agenciji Odjeljenju za unuiradnju reviziju resornog Ministarstva
ekonomije; odnosrio Ministarstva ekonomskog razvoja kako se sada Ministarstvo zove.

15.28.Javne nabavke:

‘Shodno Planu javnih nabavki za budZetsku 2021. godinu, planirani iznos javnih nabavki

Agencije u 2021. godini za nabavku roba i usluga iznosio je 45.179,42€. bez PDV-a, PDV iznosi

8.920,58€, sto ukupno iZznosi 54.100,00€. Prema lzvjedtaju o dodijeljenim javnim nabavkama U

2021. godini realizovano je: po lzvjestaju o zakljuérnim ugeovorima 36.590,38€,a po lzvjestaju-

.0 jednostavnim nabavkama ispod 5.,000,00€ realizovano je 50.160,53€.

Plan javnih nabavki | 1zvjestaj o realizaciji Plana javnih nabavki za 2021. godinu uredno su, i u
rokovima predvidenim pozitivnim propisima, dostavijeni nadleZnim institucijama.

15.29, Sudski sporovi i potencijalne:obaveze

Prema izjavi rukovodstva, na dan 31.12.2021. godine, protiv Agencije se ne vodi nijedan sudski
ili bilo koji drugi postupak/spor, nili Agencijavodi sudske postupke/sporove protiv trecih lica.

15.30. Godi$nji izvjestaj internog revizora za 2021.godinu-

Godiénji izvjestaj interiog revizora za 2021-u 'godinu nije radjen od strane nadleznog
Ministarstva-ekonomskag razvola odnosno internog revizora, s obrazlozenjem da je radjen
prije dvije godine, tako da nijesmo: planirani za internu reviziju u-2021. godini.
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