Adresa: Ul.Stanka Dragojevia br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

% finansija

Br: 05-02-900/26-24513/2 Podgorica, 03.07.2026.godine

Za:MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojevica 2, Podgorica
Gospodinu, Ervinu Ibrahimoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog strategije vanjske politike Crne Gore za period 2026 — 2029 sa
pripadaju¢im akcionim planom za sprovodenje stratedkog dokumenta u 2026. godini

Veza: Va$ akt br; 2-900/26-3483-2 od 30.06.2026. godine

Poétovani gospodine \brahimovicu,

Povodom Predloga strategije vanjske politike Crne Gore za period 2026 — 2029 sa
pripadajuéim akcionim planom za sprovodenje strateskog dokumenta u 2026. godini,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostaviieni materijal i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da za implementaciju predmetnog propisa odnosno sprovodenje aktivnosti
definisanih Akcionim planom u 2026. godini nije potrebno izdvajanje dodatnih budzetskih
sredstava imajuéi u vidu da ¢e se sve planirane aktivnosti realizovati u okviru sredstava koja su
planirana u budzetu nosilaca aktivnosti za tekuéu godinu.

Takode, navedeno je da ¢e se implementacija strategije kretati u okviru sredstava odobrenih
budzetom za tekuéu fiskalnu godinu, te ¢e posluziti kao osnov za planiranje novih politika ili
dodatno finansiranje postojecih, a koje bi trebalo obuhvatiti srednjoroénim budZetom, odnosno
godiénjim budzetima od 2027. godine. Nadalje, kako se navodi usvajanjem propisa nije
predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Dodatno, uz materijal dostavljene su i saglasnosti institucija koje su oznacene kao nosioci
aktivnosti definisanin Akcionim planom u 2026. godini. :

Imajuéi u vidu navedeno kao i da su finansijska sredstva potrebna za sprovodenje aktivnosti
definisanih Akcionim planom u 2026. godini opredijeljena Zakonom o budzetu Crne Gore za
2026. godinu kod budZetskih jedinica oznaéenih kao nosioci aktivnosti, Ministarstvo finansija,
sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na dostavljeni Predlog strategije vanjske politike
Crne Gore za period 2026 — 2029 sa pripadajucim akcionim planom za sprovodenje strateskog
dokumenta u 2026. godini, uz napomenu da ée iznos sredstava potreban za realizaciju
predmetne Strategije u narednom periodu biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade
godidnjih zakona o budzetu. '

Dodatno, ukazujemo na &lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da
ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je
budZetski izvréilac odgovoran za zakonito koriséenje sredstava odobrenih potrogackoj jedinici.

Nadalje, na tekst Predloga strategije i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,
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Uspjesno vodenje vanjske politike Cine Gore zahtijeva
proaktivan, planski i koordinisan pristup.
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UvoOD

Razlozi za donoSenje strateSkog dokumenta

Vanjska politika predstavlja jednu od najuspjesnijih oblasti djelovanja Crne Gore od obnove
nezavisnosti. Deklaracijom nezavisne Republike Crne Gore (2006) i Ustavom Crne Gore (2007),
drzava je jasno definisala svoje vanjskopoliticko opredjeljenje zasnovano na evropskoj i
evroatlantskoj integraciji, razvoju dobrosusjedskih odnosa, te jatanju regionalne i multilateralne
saradnje. Na toj osnovi ostvareni su znadajni i medunarodno prepoznati rezultati, ukljuéujuéi
¢lanstvo u UN, NATO, kao i sticanje statusa kandidata za &lanstvo u EU.

Medunarodno okruZenje u kojem Crna Gora danas djeluje karakteri$u rastuée globalne
nestabilnosti, izazovi za evropsku i medunarodnu bezbjednost, jacanje geopolititkih i ekonomskih
pritisaka, kao i sve e¢a krienja medunarodnog prava, demokratskih standarda i ljudskih prava.
U takvim okolnostima, uspje$no vodenje vanjske politike zahtijeva proaktivan, planski i
koordinisan pristup, zasnovan na sposobnosti da se blagovremeno prepoznaju buduéi trendovi,
prilike i izazovi, te da se njima upravlja na na&in koji Jaca otpornost drustva i medunarodni polozaj

drzave.

Polazeci od navedenog, prepoznata je potreba za donoSenjem jedinstvenog planskog dokumenta
koji ce obezbijediti usmjerenje, kontinuitet, meduinstitucionalnu koordinaciju i odgovornost u
sprovodenju vanjskopoliti¢kih prioriteta. Period na koji se ovaj strateski dokument odnosi poklapa
se s periodom kad se oéekuje da Crna Gora od drzave kandidata postane drzava ¢lanica EU, §to je
potvrda reformskog procesa zasnovanog na postovanju evropskih vrijednosti. Cilj Strategije
vanjske politike Crne Gore za period 2026-2029. Jeste da dodatno unaprijedi postojece
vanjskopoliti¢ko djelovanje drave i osigura koordinisan pristup u zadtiti interesa Crne Gore u

medunarodnim odnosima.

Ovaj dokument obuhvata pregled ciljeva, oblasti i mjera od znaCaja za ostvarivanje utvrdenih
vanjskopolitickih prioriteta Crne Gore, uz pripadajuéi akcioni plan za njeno sprovodenje, a
uspostavljeni strateski okvir doprinijece usmjeravaniju i koordinaciji postizanja mjerljivih rezultata
u narednom Cetvorogodi$njem periodu.

Metodologija

U pripremi predloga Strategije vanjske politike 20262029, koridéena je Metodologija razvijanja
politika, izrade i pracenja strategkih dokumenta koju je, u skladu sa Uredbom o na&inu i postupku
izrade, uskladivanja i pracenja strateskih dokumenta, usvojila Vlada Crne Gore.

Imajuéiu vidu da se Strategija vanjske politike Crne Gore prvi put priprema na ovaj naéin, poseban
akcenat je stavljen na proces kako bi se obezbijedio njegov kontinuitet. Proces je zasnovan na
sedam kljuénih principa, i to: princip uskladenosti $to podrazumijeva medusobnu usaglagenost
strateskih 1 planskih dokumenata, kao i usaglagenost s Ustavom, medunarodnim ugovorima,
procesom pristupanja EU; princip finansijske odrZivosti — podrazumijeva postovanje
finansijskih ograni¢enja definisanih srednjorotnim i godidnjim budZetskim okvirom; princip
odgovornosti $to podrazumijeva odredivanje odgovornih institucija za sprovodenje, kako bi se
pravovremeno sprovodile dogovorene aktivnosti, odnosno reagovalo na promijenjene okolnosti;
princip saradnje nadleZnih organa koji se odnosi na obavezu saradnje medu resorima u dijelu
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planiranja, koordinacije 1 sprovodenja stratefkih dokumenta, § posebnim akcentom na
komunikaciju medu resorima; princip transparentnosti koji podrazumijeva izradu stratekih
dokumenta u konsultaciji s razliditim zainteresovanim stranama, sto doprinosi kvalitetu
dokumenta, ali i drudtvenoj koheziji, osjecaju zajednickog interesa za ostvarenje cilja,
razumijevanju potreba i povecanju povjerenja u institucije; princip kontinuiteta planiranja
javnih politika sto podrazumijeva da novi strateSki dokument bude zasnovan na dokumentima
koja su mu prethodila, odnosno da se uzmu u razmatranje ve¢ postignuti uéinci javnih politika u
odredenoj oblasti; princip ekonomiénosti i racionalnog planiranja sto podrazumijeva da se u
procesu planiranja obuhvati i stepen ljudskih, finansijskih, matesijalnih resursa koje je potrebno

obezbijediti.

Posebna paZnja posveéena je orodnjavanju strateskog dokumenta, polaze¢i od razumijevanja
da medunarodni politicki, bezbjednosni, ekonomski i dru$tveni procesi ne uti¢u jednako na Zene i
na mugkarce, kao ni na sve drustvene grupe, te da veéina tema koje se ureduju ovim strateskim
dokumentom ima rodnu dimenziju. Rodna perspektiva uzeta je u obzir 1 prilikom definisanja
ciljeva, mjera i indikatora, kao i procesa sprovodenja, monitoringa i evaluacije. Istovremeno,
vodeno je ratuna o uravnotezenoj zastupljenosti Zena i mutkaraca u radnim tijelimau svim fazama

pripremnog procesa.

Na temelju ustavnog odredenja Crne Gore kao ckologke drzave, posebno mjesto u strate§kom
dokumentu pripada ciljevima vezanim za ofuvanje Zivotne sredine, §to je prepoznato kroz
nastavak konstruktivnog doprinosa Crne Gore medunarodnim naporima za zadtitu Zivotne sredine
i odr#ivi razvoj crnogorskog drustva.

Pozicioniranje u strateSkom okviru Crne Gore

Uskladenost Strategije vanjske politike 2026-2029. s vazeéim strate$kim okvirom sagledava se
kroz povezanost njenih prioriteta s medunarodnim obavezama, savezni¢kim 1 evropskim
strate$kim pravcima, regionalnim inicijativama i nacionalnim razvojnim dokumentima. U tom
kontekstu, sinhronizacijom stratedkih opredjeljenja potvrduje se kontinuitet vanjskopolitickog
djelovanja Crne Gore kroz posvecenost multilateralizmu, ¢lanstvu u NATO, procesu pristupanja
Evropskoj uniji, regionalnoj saradnji, odrzivom razvoju, vladavini prava, bezbjednosti 1 zastiti
ljudskih prava.

UN okvir obuhvata Agendu 2030 1 Okvir saradnje UN za odrZivi razvoj 2023-2027, kao i ciljeve
odr¥ivog razvoja (SDG’s). Taj okvir potvrduje opredjeljenje Crne Gore da vanjsku politiku zasniva
na principima multilateralizma, odrzivog razvoja, mira, Jjudskih prava i medunarodne saradnje.

NATO strateski okvir zasniva se na NATO Strate§kom konceptu iz 2022. godine. Taj dokument
predstavlja znaCajan oslonac za vanjskopoliticko djelovanje Crne Gore u oblasti odbrane i
bezbjednosti, jatanja otpornosti, odbrane demokratskih vrijednosti i odgovora na savremene

bezbjednosne izazove.

Okvir EU &ine EU strateSka agenda 2024-2029, Prioriteti Evropske komisije 2024-2029, Program
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027, Reformska agenda 2024-2027, Strategija
informisanja javnosti 0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2026, Strategija reforme
pravosuda 2024-2027. i Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028. Taj okvir posebno je
znatajan jer evropska integracija predstavlja kljucni vanjskopoliticki prioritet Cme Gore i osnov
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je za sprovodenje reformi, jadanje vladavine prava, demokratskih institucija 1 za uskladivanje s
politikama Evropske unije.

Regionalni okvir obuhvata Strategiju jugoistoéne Evrope SEE 2030, Zelenu agendu za Zapadni
Balkan i Zajedniko regionalno tr¥iSte 2025-2028. Kroz ovaj okvir naglajava se vaznost
dobrosusjedskih odnosa, regionalne stabilnosti, ekonomske povezanosti, zelene tranzicije i
aktivnog uceSc¢a Crne Gore u regionalnim inicijativama.

Nacionalni okvir obuhvata vertikalnu i horizontalnu uskladenost s vaZeéim stratedkim i planskim
dokumentima Crne Gore. Time se obezbjeduje da vanjskopoliticki prioriteti budu logi¢ki uvezani
s unutrasnjim procesima, razvojnim politikama, bezbjednosnim interesima i sektorskim ciljevima
drzave.

U okviru vertikalne uskladenosti, relevantni su Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.
godine, Srednjoro¢ni program rada Vlade Crne Gore 20242027, Fiskalna strategija Crne Gore
2024-2027, Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 2023-2026, Program ekonomskih
reformi Crne Gore 2026-2028, Industrijska politika 2024-2028, Strategija nacionalne
bezbjednosti, Strategija odbrane i Strategija implementacije Rezolucije SBUN 1325 — Zene, mir i
bezbjednost 2024-2027. Ti dokumenti ukazuju na potrebu da se vanjskopoliticki ciljevi povezu s
generalnim politi¢kim, razvojnim, ekonomskim, bezbjednosnim i odbrambenim prioritetima Crne

Gore.

U okviru horizontalne uskladenosti, relevantni su Strategija reforme javne uprave 2022-2026,
Strategija digitalne transformacije 2022-2026, Strategija sajber bezbjednosti 2022-2026,
Strategija integrisanog upravljanja granicom 2025-2028, Strategija za interkulturalizam i
druStvenu koheziju 2025-2028, Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima 2026-2030,
Strategija LGBTI 2024-2028, Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2022-2027, Strategija razvoja turizma 2022-2025, Strategija razvoja
nacionalnog brenda 2022-2026. i Program medunarodne razvojne saradnje i medunarodne
humanitarne pomo¢i Crne Gore 2026-2028. Ovaj segment pokazuje povezanost Strategije vanjske
politike sa sektorskim politikama koje imaju vanjskopolitidku dimenziju, naro&ito u oblastima
javne uprave, digitalizacije, sajber bezbjednosti, upravljanja granicom, drustvene kohezije,
saradnje s dijasporom, zastite ljudskih prava, turizma, nacionalnog brenda i medunarodne razvojne
saradnje.

Detaljnije informacije o uskladenosti Strategije vanjske politike 2026-2029. s vaseéim strateskim
okvirom i procesom evropske integracije date su u prilozima 1 i 2.

Orodnjenost strate§kog dokumenta

Orodnjavanju strateskog dokumenta posveéena je duzna paznja, kako s aspekta procesa, vodeéi
ra¢una o balansu lica u radnim tijelima, tako i u pogledu sagledavanja rodne dimenzije predloZene
vanjske politike. U sadrzajnom smislu, rodna dimenzija sagledavana je kroz analizu stanja,
definisanje strateskih i operativnih ciljeva, kao i kroz uspostavljanje indikatora koji omoguéavaju
pracenje efekata politika na Zene i muskarce.

S aspekta procesa, zastupljenost Zena i muskaraca u okviru radne grupe koja je koordinirala
procesom bila je na jednakom nivou (od osam &lanova, &etiri su bile zene), dok je u meduresornoj

Radnoj grupi zastupljenost Zena bila 63%, a muskaraca 37%.
s
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Radi potpunog integrisanja rodne perspektive u sadrzaj Strategije vanjske politike, u saradnji s
UNDP, pripremljene su dvije studije koje daju analizu postojeceg sistema, politika i praksi uz set
preporuka za integrisanje rodnih pitanja kako 1 dijelu unapredenja rada diplomatske sluzbe, tako
i u strateSko usmjeravanje vanjske politike Crme Gore. Kori$éeni su i rezultati analize UNDP o
percepcijama o rodnoj ravnopravnosti u sluzbi vanjskih poslova, koja je dio &ire analize radene na
nivou cjelokupne javne uprave u Crnoj Gori. Rezultati studija i preporuka integrisani su u dijelu

analize stanja, strateskih ciljeva i indikatora i reflektovani su u akcionom planu, ¢ime se doprinosi
dosljednom, inkluzivnom i djelotvornom sprovodenju vanjske politike.

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

Strategija vanjske politike ne predvida aktivnosti koje bi mogle imati neposredan uticaj na Zivotnu
sredinu. Njeno djelovanje u ovoj oblasti usmjereno je na jacanje medunarodnog doprinosa Crne
Gore zaStiti Zivotne sredine, odgovoru na klimatske promjene, odrZivom razvoju 1 zelenoj
tranziciji, u skladu sa obavezama koje proizilaze iz lanstva u multilateralnim organizacijama,
procesa pristupanja Evropskoj uniji i udeséa u regionalnim inicijativama.

Ovakvo usmjerenje konkretizovano je operativnim kojim je predvideno zalaganje za zelene
politike utemeljene na ustavnom odredenju Crne Gore kao ekolodke drzave. Njegovim
sprovodenjem Crna Gora ée nastojati da na medunarodnom planu snaZnije zastupa pitanja
klimatske otpornosti, otuvanja prirodnih resursa i ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja,
ukljuéujuéi obaveze povezane sa Agendom 2030, Zelenom agendom za Zapadni Balkan i
Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do 2030. godine.



Organizaciona

kultura

Organizaciona kuliura je svojevrsni  nevidliivi sistenr™ koji UsSnyerava ponasanje
pojedinaca 1 imova, utice ha kvalitet rada i odreduje kuko organizaci ja funkeioniSe u praksi
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ORGANIZACIONA KULTURA U FUNKCIJI VANJSKE POLITIKE

Organizaciona kultura predstavlja skup yrijednosti, uvjerenja, normi i obrazaca ponasanja koji
oblikuju naéin na koji zaposleni rade, komuniciraju i donose odluke. Kao svojevrstan ,,nevidljivi
sistem®, usmjerava ponasanje pojedinaca i timova, utice na kvalitet rada i odreduje kako institucija
funkcionige u praksi. Organizaciona kultura ne nastaje spontano, vec se dugoro¢no i svjesno gradi
i njeguje kroz svakodnevno djelovanje, uspostavljena o&ekivanja i razumijevanje svrhe postojanja
institucije. Organizaciona kultura podrazumijeva stvaranje podsticajnog 1 inkluzivnog radnog
okruZenja i promovisanje jednakih moguénosti, medusobnog uvazavanja 1 profesionalnog
okruzenja u kojem se prepoznaju i uvazavaju razlicite perspektive i iskustva zaposlenih, uz
ravnopravno u¢esce zena i mugkaraca u svim segmentima rada i profesionalnog razvoja.

U sluzbi vanjskih poslova, izgradnja snazne, stabilne i na vrijednostima utemeljene organizacione
kulture ima poseban znacaj. Ona direktno uti¢e na ponasanje zaposlenih, kvalitet dono§enja odluka
i ukupnu uspjesnost vodenja vanjske politike. Jasno razumijevanje svrhe institucije, njenog
dugorotnog pravea i vrijednosti kojima se rukovodi presudno utie na stepen profesionalnog
integriteta 1 odgovornosti u medunarodnoj areni. Precizno definisana i njegovana organjzaciona
kultura doprinosi stabilnosti i otpornosti sluzbe vanj skih poslova, ¢ak 1u uslovima promjena, kriza
i spoljasnjih izazova. Istovremeno, kad je nedvosmisleno utvrdena, jaéa prepoznatljivost sluzbe,
kredibilitet drzave i povjerenje medunarodnih partnera, te povecava ukupnu efikasnost u
ostvarivanju vanjskopolitickih ciljeva.

U kontekstu strategije vanjske politike, gak i najkvalitetnije osmisljena strategija ne moze se
uspjesno sprovediti ukoliko je kultura organizacije ne podrzava. Zato su kontinuirana izgradnja i
njegovanje profesionalne i vrijednostima vodene organizacione kulture od kljuénog znacaja za
uspjesno sprovodenje svake strategije, a posebno strategije vanjske politike, koja zahtijeva visok

nivo jedinstva, posveéenosti i jasnu viziju buduénosti.

Imajuéi u vidu navedeni znadaj organizacione kulture, paralelno s procesom strate$kog planiranja
sproveden je i sveobuhvatan proces definisanja misije, vizije i vrijednosti sluzbe vanjskih poslova.
Kroz radionice, fokusne grupe 1 strukturirane upitnike, zaposleni u sluzbi vanjskih poslova imali
su priliku da aktivno uéestvuju u sagledavanju postojece organizacione kulture, ali i da artikulisu
Zeljene promjene. Na osnovu stavova zaposlenih u sluzbi vanjskih poslova, kao 1 vrijednosti
duboko ukorijenjenih u drudtveni identitet Crne Gore, te poStovanja evropskih vrijednosti,
definisane su usaglasene izjave koje treba da sluze kao kompas za dalji razvoj sluzbe vanjskih
poslova. U tom smislu, unapredenje organizacione kulture podrazumijeva kontinuirano jacanje
svijesti o znalaju ravnopravnosti 1 inkluzije, kao i primjemu standarda koji doprinose

transparentnom, odgovornom i profesionalnom radu sluzbe vanjskih poslova.

Kao rezultat tog procesa, organizaciona kultura sluzbe vanjskih poslova utemeljena je na tri
medusobno povezana elementa: misiji, viziji i vrijednostima.

Misija definige svrhu postojanja institucije, za koga ona radi, koji su njeni osnovni zadaci i kakav
doprinos Zeli ostvariti. Vizija ukazuje na dugorocni pravac djelovanja. Vrijednosti, kao treéi stub,
odreduju nadin na koji se misija 1 vizija ostvaruju u svakodnevnom radu — kroz konkretna
ponasanja, meduljudske odnose 1 donosenje odluka.

Zajednicki cilj ovih elemenata jeste da povezu zaposlene, jacaju osjeéaj pripadnosti 1 usmjeravaju

djelovanje sluzbe vanjskih poslova ka zajedniékim ciljevima.
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MISIJA

Zastupamo interese Crne Gore u medunarodnim odnosima, doprinoseéi
bezbjednosti, prosperitetu i ugledu.

VIZIJA

Za Crnu Goru. Dio Evrope, otvoreni ka svijetu.

VRIJEDNOSTI
Sloboda.

Sloboda je temelj identiteta Crne Gore — obaveza da odgovorno promisljamo,
odlucujemo i stvaramo za suverenu i nezavisnu Crnu Goru.

Znanje.

Znanje je osnov profesionalne diplomatske sluZbe i klju¢ kompetentnog i
proaktivnog zastupanja interesa Crne Gore u svijetu.

(VZ ast.

Cast je duboko utkana u crnogorsko druStveno bice — osje¢aj ponosa i odanosti u
predstavljanju Crne Gore i obaveza da odnose s drugima gradimo na integritetu,
povjerenju i postovanju.

Pravda.

Pravda je stub povjerenja i pravi¢nosti, a podrazumijeva dosljedno postovanje
prava 1 medunarodnog poretka zasnovanog na pravilima.

Sloga.

Sloga je snaga koja omogucava ostvarivanje ciljeva koji nadilaze pojedinaéne
interese 1 spremnost da, ujedinjeni u razliitosti, zastupamo interese Crne Gore.
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Analiza
stanja

Uspjesnost vanjskopolitickog dielovanja Crne Gore zavisice umnogome od
sposobnosti kvalitetne prognoze frendova i uprayljanja promjenama na nacin koji
jaca medunarodni polozaj drzave.
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ANALIZA STANJA

Prilikom izrade analize stanja, rukovodeéi se principima transparentnosti 1 saradnje, sprovedene
su brojne konsultacije sa zainteresovanim stranama, kako internim tako 1 eksternim, radi boljeg
razumijevanja trenutnog stanja, Sansi i1 izazova, te ciljeva vanjske politike. Razmatrani su 1
medunarodni trendovi koji oblikuju globalne odnose i uti¢u na polozaj Crne Gore, uz primjenu
elemenata strateSkog predvidanja, kako bi se anticipirali i mogu¢i buduéi scenariji.

Zainteresovane strane

Analiza zainteresovanih strana sprovedena je da bi se identifikovali kljuéni akteri koje je bilo
potrebno ukljuéiti u proces izrade strateSkog dokumenta, kao i radi razumijevanja svih razlicitth
percepcija trenutnog stanja, §ansi i izazova, te prioriteta u oblasti vanjske politike. Zainteresovane
strane podijeljene su na interne 1 eksterne, u zavisnosti od njihove institucionalne uloge i stepena
formalne uklju¢enosti u proces.

Interne zainteresovane strane obuhvatile su aktere unutar sistema drzavne uprave koji imaju
direktnu nadleZnost i odgovornost u kreiranju i sprovodenju vanjske politike, Tu su, prije svih,
prepoznati zaposleni u sluzbi vanjskih poslova, ali i zaposleni u drugim organima drzavne uprave,
kao i predstavnici drugih relevantnih subjekata, poput Privredne komore Crne Gore, Agencije za
investicije i Zajednice opStina Crne Gore. Interne zainteresovane strane bile su ukljuéene u sve
faze procesa planiranja, pofev od sagledavanja trenutnog stanja vanjske politike, prepoznatih
izazova i uo€enih prilika za unapredenje medunarodnog polozaja drZave, preko razumijevanja
uloge sluzbe vanjskih poslova, do definisanja strate$kih i operativnih ciljeva, s pripadajuéim
indikatorima i aktivnostima neophodnim za njihovu realizaciju.

Eksterne zainteresovane strane obuhvatile su aktere izvan sistema drZavne uprave koji posjeduju
relevantno znanje, iskustvo i ekspertizo u oblasti vanjske politike, ali nijesu institucionalno
ukljuceni u proces planiranja. Imajuci u vidu da nije bilo odziva na Javni poziv za konsultovanje
zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi procesa, kao ni na Javni poziv za uklju¢ivanje predstavnika
nevladinih organizacija u rad meduresorne radne grupe, organizovane su ciljane konsultacije sa
stru¢nom javnoScu. Konsultacije su obuhvatile, izmedu ostalog, bivie rukovodioce sluzbe vanjskih
poslova, predstavnike nevladinih organizacija, akademske i1 privredne zajednice. Ukljucivanje tih
aktera bilo je vazno da bi se stekao uvid u njihovo videnje trenutnog stanja vanjske politike, 1 radi
identifikovanja alternativnih perspektiva, dugoro&nih Sansi 1 potencijalnih rizika. Poseban akcenat
stavljen je na ekspertsko znanje, analize, istraZivanja i stedena iskustva.

Ukljucivanje zainteresovanih strana omoguc¢ilo je sagledavanje razli¢itih perspektiva o vanjskoj
politici, pri ¢emu su interni akteri imali veéi stepen institucionalnog uvida, dok su eksterne
zainteresovane strane doprinijele Sirem i kritiCkom pogledu. Kombinacijom kvalitativnih i
kvantitativnih metoda, kao i uporednih iskustava, stvorena je osnova za bolje razumijevanje
trenutnog stanja, te za prepoznavanje kljucnih Sansi i1 izazova razmatranih u daljem toku izrade
predloga Strategije vanjske politike.
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Analiza PESTLE!

PESTLE analiza obuhvatila je razmatranje politickih, ekonomskih, socijalnih, tehnoloskih,
pravnih 1 ekoloskih trendova koji uticu na vanjsku politiku, te kombinovanjem s elementima
strateSkog predvidanja anticipirala moguce scenarije koji ¢e dominantno uticati na medunarodno
okruzenje.

P (Political/Politicki). Savremeni medunarodni odnosi karakteriu se sve izraZenijim
redefinisanjem pravila na kojima se zasniva poredak utemeljen nakon II svjetskog rata,
nazadovanjem demokratije, uz slabljenje uloge poslijeratnih medunarodnih institucija i
mehanizama kolektivnog odlucivanja, §to nameée potrebu prilagodavanja novim geopolitiékim
realnostima. Pojava 1 jaanje populistickih pokreta 1 autoritarizma u brojnim drzavama dovode do
porasta izolacionizma, smanjenja podrSke medunarodnoj saradnji i distanciranju od univerzalnih
vrijednosti demokratije 1 vladavine prava i ljudskih prava, narocito onih koji se ti¢u Zena, ali i
ranjivih grupa, ukljuujuci djecu, pripadnike LGBTIQ+, romske populacije i druge, §to zahtijeva
adekvatno sagledavanje ovih trendova u vanjskopolitickom djelovanju. Pad kvaliteta globalnog
liderstva dodatno usloznjava medunarodni kontekst, dok kriza multilateralizma ozbiljno utie na
efikasnost i legitimitet medunarodnih organizacija.

E (Economical/Ekonomski). Globalna ekonomska kretanja sve viSe odrazavaju tendenciju
protekcionizma, trgovinskih tenzija i odustajanja od osnovnih nacela liberalne misli na kojima su
pocivali dosadasnji oblici globalizacije. Trgovinski sporovi i fragmentacija trZiSta usporavaju
medunarodnu ekonomsku saradnju 1 smanjuju investicionu predvidljivost posebno za otvorene
ekonomije. Kriza multilateralnih ekonomskih 1 finansijskih institucija dodatno ogranicava
dostupnost razvojne podrSke i1 podsticajnih kreditnih linija. To generiSe i pritisak na pozitivne
politike u dijelu ekonomskog osnaZivanja Zena i ranjivih grupa. Zavisnost nacionalne ekonomije
od turizma (oko Cetvrtine BDP-a), koncentracija stranih direktnih investicija iz ograni¢enog broja
drzava, kao i €injenica da zbog koriS¢enja eura ne postoji mogucnost za sopstvenu monetarnu
politiku predstavljaju ograniavajuce okolnosti i Crnu Goru ¢ine ekonomski izloZenom eksternim

Sokovima.

S (Social/socijalni). Negativna demografska kretanja, ukljucujuéi starenje stanovni$tva i odliv
kvalifikovane radne snage, znaCajno uti¢u na odrzivost nacionalnih sistema i na dugoroCne
razvojne planove. Istovremeno, povecani migracioni pritisci, izazvani kombinacijom oruzanih
sukoba i ekonomske nejednakosti, postaju trajan izazov u medunarodnim odnosima. Na §iru
drustvenu koheziju negativno uti¢e vise faktora koji predstavljaju trend na medunarodnom nivou.
Rastuée socio-ekonomske nejednakosti, sve osjetniji politi¢ki pritisci na nezavisnost pravosudnih
instanci, ograniéenja medijskih sloboda i suZavanje prostora za rad organizacija civilnog drustva,
podrivaju povjerenje gradana u institucije i demokratske procese, te doprinose iskljuCenosti
znaéajnog postotka drustva, naro¢ito mladih, iz javnog prostora. Svi ti procesi imaju direktne i
indirektne posljedice po sigurnost i stabilnost unutraSnjeg druStvenog tkiva kao i na inkluziju,
ravnopravnost i ule$ée u druStvenim i politiCkim procesima, i postavljaju vanjskoj politici
imperativ redefinisanja politika u skladu s novim realnostima i globalnim zahtjevima.

T (Technological/Tehnoloski). Brzi napredak tehnologije, posebno u oblasti vjeStacke
inteligencije, digitalizacije i automatizacije, uz diferencirane efekte na razlicite drustvene grupe,
ukljudujuéi i rodne aspekte pristupa i kori§¢enja digitalnih resursa, fundamentalno mijenja karakter

! Detaljna PESTLE analiza dostupna je u prilogu 3.
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medunarodnih odnosa i zahtijeva reviziju tradicionalnih pristupa diplomatiji 1 bezbjednosti.
Savremeni oblici hibridnog ratovanja, ukljuujuéi sajber napade i algoritamski vodene kampanje
dezinformacija i instrumentalizaciju digitalnih platformi, predstavljaju znagajnu prijetnju
nacionalnoj sigurnosti, demokratskim procesima i institucijama, ukljugujuci izbore. Za drzave
poput Crne Gore, ubrzani razvoj viestacke inteligencije i digitalnih platformi stvara specifiénu
ranjivost — ograniceni kapaciteti za razvoj sopstvene digitalne infrastrukture, zavisnost od
infrastrukture tre¢ih strana, te disproporcionalna izloZenost kampanjama dezinformacija u srodnim
jezitkim 1 informativnim prostorima. [stovremeno, tehnoloski razvoj za drzave veli¢ine Crne Gore
otvara moguénost da kroz stratesko pozicioniranje u specifiénim tehnoloskim niSama — poput
digitalne otpornosti, regulatornih inovacija ili primjene novih tehnologija u javnoj upravi — ostvare
uticaj koji nadilazi njihovu veliinu. Sposobnost valorizacije novih i disruptivnih tehnologija
(EDT) postace jedan od kljuénih faktora strateske konkurentnosti u narednom periodu.

L (Legal/Pravni). Povreda medunarodnog prava u razli¢itim sferama postaje sve prisutnija, uz
izrazenu tendenciju selektivne primjene i politickog uslovljavanja. NepoStovanje medunarodnih
ugovora i nekaZnjivost dodatno podriva pravnu sigurnost i medunarodni poredak zasnovan na
pravilima. Takvi procesi direktno utidu na poziciju i mogucénost drzava da efikasno ostvaruju svoje
interese u okviru medunarodnog pravnog sistema, te naglaSavaju potrebu za principijelnim i
koherentnim vanjskopolitickim djelovanjem.

E (Ecological/Ekoloski). Klimatske promjene sve izraZenije uti¢u na medunarodnu bezbjednost,
ekonomsku stabilnost i migracije, s disproporcionalnim efektima koji dodatno mogu produbiti
postojece drustvene i rodne nejednakosti, posebno u ranjivim podrugjima. U mnogim drzavama,
primjetno je slabljenje politicke posveéenosti klimatskoj agendi, §to ozbiljno usporava globalne
napore za upravljanje klimatskim promjenama. Takvi procesi sve vide oblikuju medunarodne
odnose, jer pitanja energetske tranzicije, pristupa resursima odredenih drustvenih grupa,
ukljugujuéi Zene, i klimatskih mi gracija jesu vazni elementi vanj ske politike.

Analiza SWOT

Na osnovu sveobuhvatnih razmatranja, ukljuéivanjem zainteresovanih strana, te anticipiranjem
trendova koji mogu uticati na vanjsku politiku, izvriena je prioritizacija, koja je uzela u obzir i
dostupna sredstva i resurse. Identifikovane su kljuéne snage vanjske politike Crne Gore, odnosno
oblasti u kojima postoji prostor za dodatno unapredenje, prilike koje nudi medunarodno okruZenje
te izazovi koji mogu uticati na djelovanje u narednom periodu.

S (Strengths/Snage). Vanjska politika Crne Gore poéiva na jasno definisanim prioritetima, 5to
omogucava usmjereno djelovanje na medunarodnoj sceni. Clanstvo u NATO-u pozicionira drzava
kao pouzdanog i odgovornog saveznika koji aktivno doprinosi kolektivnoj bezbjednosti i
stabilnosti regiona Zapadnog Balkana. Istovremeno, Crna Gora je u potpunosti uskladena sa
ZVBP, a njen kredibilitet potvrduje i spremnost da preuzme obaveze buduceg ¢lanstva i doprinese
zajedni¢kim ciljevima. Aktivno udelée u multilateralnim organizacijama 1 dugogodisnja
posvecenost zalaganju za ljudska prava, rodnu ravnopravnost i odrZivi razvoj, dodatno jacaju

medunarodni ugled drzave. Manja struktura nacionalne diplomatske sluzbe omogucava vecu
fleksibilnost i agilnost i brze reagovanje.

W (Weaknesses/Slabosti). Tako vanjska politika Crne Gore ostvaruje vidljive rezultate, postoji
prostor za dodatno institucionalno, strategko i operativno uskladivanje. Sveobuhvatniji strateski
pristup i snaznija meduinstitucionalna koordinacija, obezbijedili bi bolji fokus u oblikovanju i
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ostvarivanju vanjskopolitickih ciljeva i povecan stepen odgovornosti. Jatanje koordinacije medu
nadleZnim institucijama doprinijelo bi uskladenijem nastupu i veéoj konzistentnosti poruka u svim
oblastima koje Crna Gora upuéuje medunarodnim partnerima. Postoje moguénosti za §ire
geografsko pozicioniranje, posebno prema regionima izvan evroatlantskog i evropskog prostora,
gdje bi aktivnije diplomatsko prisustvo kao i ojadan angazman kroz multilateralne kanale aktivne
u predmetnim regionima moglo otvoriti novi prostor za politi¢ku, ekonomsku i kulturnu saradnju.

O (Opportunities/Sanse). Izmijenjeni globalni kontekst povecava prostor za aktivniji doprinos
unutar multilateralnih okvira, ali i prostor za jacanje bilateralne saradnje. Razvoj ekonomskih
politika otvara nove moguénosti za osnaZivanje partnerstava, kako u ekonomiji tako i u oblastima
bezbjednosne saradnje, uklju¢ujuéi i borbu protiv kriminala i ilegalnih mi gracija. Dodatno, ubrzani
tehnoloki razvoj predstavlja Sansu za pozicioniranje na globalnoj sceni. Jadanje medunarodne
saradnje otvara dodatne moguénosti za unapredenje politika koje doprinose inkluzivnom i
odrZivom razvoju. Vra¢anje fokusa Evropske unije na politiku prosirenja, stvara povoljan ambijent
za ubrzanje evropske integracije Crne Gore i njeno snaznije medunarodno pozicioniranje kao
¢lanice EU,

T (Threats/Izazovi). Regionalne nestabilnosti i intenzivne geopoliticke tenzije i previranja stvaraju
neizvjesnost koja moze imati uticaj na vanjskopolititko djelovanje Crne Gore. Sirenje
populisti€kih i polarizujucih politi¢kih trendova u Evropi i svijetu, negativni trendovi u oblasti
ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, predstavljaju prijetnju stabilnosti demokratskih procesa i
veé uspostavljenim vtijednostima medunarodnog poretka zasnovanog na pravilima. Konsekventno
tome, evidentno je slabljenje multilateralnih mehanizama saradnje i po3tovanja medunarodnog
prava, §to uti¢e na globalnu predvidljivost i medunarodni poredak zasnovan na pravilima.

U uslovima nepovoljnih globalnih kretanja, uspjesnost vanjskopolitickog djelovanja Crne Gore
zavisi¢e umnogome od sposobnosti za kvalitetne projekcije i prognoze trendova, upravljanja
promjenama, prilagodavanja i ja¢anja otpornosti.

Rukovodeéi se nalazima iz analize stanja i detaljnim sagledavanjem odredenih segmenata, a
oslanjajuci se na postignute uspjehe i rezultate u dosadasnjem radu, definisani su kljuéni pravei
djelovanja za naredni Cetvorogodisnji period, uz dalju nadgradnju onoga §to je dalo rezultate,
odnosno oblasti u kojima postoji prostor za dalji napredak.
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28. ¢lanica EU

Crna Gora ispunjava kriterijume iz pregovarackog procesa,
dosljedno sprovodi potitike EU i primjenjuje cviopske standarde u svakodoeviom
fumkcionisanju sistema, Kao clanica EU pruzice dodatnu vrijednost u oblikovanju

i sprovodenju evropskih politika.




Strategija vanjske politike Crne Gore 2026-2029. PREDLOG

Strateski cilj 1: Crna Gora ¢lanica Evropske unije

Nakon obnove nezavisnosti 2006. godine, Crna Gora je kao jedno od svojih kljuénih ustavnih
opredjeljenja definisala integraciju u EU, te sljedstveno tome i jedan od klju¢nih vanjskopoliti¢kih
prioriteta. Crna Gora je status kandidata stekla 2010. godine, a dvije godine kasnije zapocela
pregovore o pristupanju.

Evropska integracija predstavlja jedan od najvaznijih kohezivnih faktora crnogorskog drustva.
Tome svjedoéi stabilno visoka podiSka javnog munjenja buduéem ¢lanstvu, Sto prati i visok stepen
odgovornosti prema gradanima i gradankama za uspjesno okon¢anje integracionog procesa.

Crna Gora se nalazi u zavr$noj fazi integracije u EU, §to zahtijeva punu posvecenost, koordinaciju
i ubrzane reforme. Reforme su sustina procesa, ali i garancija dugorocne stabilnosti i razvoja. Crna
Gora ispunjava kriterijume za zatvaranje pregovora u okviru procesa pristupanja EU, ali i nastavlja
dosljedno sprovodenje politika uskladenih sa standardima EU u svakodnevnom funkcionisanju
sistema, ukljuéujuéi i dosljedno postovanje principa ravnopravnosti 1 inkluzije, te ¢e kao ¢lanica
EU pruziti dodatnu vrijednost u oblikovanju i sprovodenju evropskih politika.

Reforme su kljué za zavrietak pristupnog procesa, ali i za dugoroéno pozicioniranje Crne Gore u
medunarodnim odnosima. Crna Gora nastoji da definisanjem jasne postpristupne vizije stvori
temelj za proaktivno, a ne reaktivno pozicioniranje. Clanstvo u EU e, osim stvaranja preduslova
za ostvarivanje daljeg razvoja Crne Gore, predstavljati 1 efikasan instrument dalje regionalne
transformacije i osiguranje odrzivog mira, bezbjednosti i povjerenja.

Crna Gora ¢e nastaviti da promoviSe politiku prosirenja, dajuéi primjer ostalim aspirantima i
kandidatima, koji u globalnom odnosu snaga mogu dati vrijedan doprinos ujedinjenoj Evropi.

1.1. Spremnost za élanstvo u Evropskoj uniji

Snazan podsticaj evropskom putu predstavljalo je dobijanje pozitivnog IBAR-a (2024), koiji je
oznatio prekretnicu u pregovarackom procesu. Posvecéenost reformama dala je mjerljive rezultate,
$to potvrduje 1 Jzvjestaj Evropske komisije za 2025. godinu u kojem je konstatovano da je Cma
Gora zadrzala poziciju najnaprednijeg kandidata za ¢lanstvo u EU, s visokim stepenom
uskladenosti zakonodavstva 1 progresom u brojnim oblastima, a uz jasno prepoznate i definisane
moguénosti i prioritete za dalji napredak. S vise od treine priviemeno zatvorenih pregovarackih
poglavlja, Crma Gora nastavlja sprovodenje reformske agende radi obezbjedivanja pravne,
tehnicke i politicke spremnosti za punopravno ¢lanstvo.

Reformska posvecenost doprinosi jaéanju kredibiliteta Crne Gore i produbljuje bilateralnu
saradnju s drzavama ¢lanicama EU. Politi¢ki dijalog s drzavama &lanicama kljudan je za uspjeSan
zavrietak pregovora i pored tema koje se ti¢u ispunjavanja kriterijuma iz integracionog procesa,
potrebno je obuhvatiti teme od zajednickog interesa za sve dr¥ave ¢lanice EU, kao i teme koje
doprinose jatanju saradnje 1 boljem razumijevanju zajednickih interesa Crne Gore i pojedinacnih
dryava Clanica. Politi¢ki dijalog trebao bi doprinijeti boljem razumijevanju reformskih rezultata
ostvarenih u okviru pregovaraCkog procesa, osnazivanju bilateralne saradnje s drZzavama
&lanicama i afirmisanju Crne Gore kao drzave koja doprinosi zajednickim evropskim prioritetima.

2 | skladu s novom metodologijom pregovora $ EU, pozitivan lzvjestaj o ispunjenosti privremenih mjerila za
pregovratka poglavlja 23 i 24 uslov je za zatvaranje svih ostalih pregovaradkih poglavlja.
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Stratetka 1 ciljano usmjerena komunikacija kako prema politickim akterima EU, tako i prema
javnosti u drzavama ¢lanicama, ali i prema domacoj javnosti, predstavlja jedan od kljucnih alata
za uspjeino okondanje i ofuvanje kredibiliteta procesa. Prema posljednjim istraZivanjima stavova
gradana EU prema prosirenju®, ¢lanstvo Crne Gore u EU podrzava viSe od polovine gradana EU,
uz odredena odstupanja u podrici od ¢lanice do ¢lanice. Ovi podaci jasno ukazuju na to da
stanovnici Evropske unije prepoznaju Crnu Goru kao buduéu €lanicu, ali i ostavljaju prostor za

dodatno djelovanje.

Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i
koordinisani politi¢ki dijalog posebno ée dobiti na vaznosti kako se bude privodio kraju proces
pregovora o Clanstvu, a naro¢ito u kontekstu ratifikacije Ugovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji od strane zakonodavnih tijela drzava ¢lanica EU.

Operativai cilj 1.1, Spremnost za clanstve u Evropskej uniji

Polazna | Prelazna = Prelazna | Ciljana
Indikator vrijednost ' vrijednost vrijednost vrijednost « vrijednost

20230 S 2026, L 2 027 202858 . 2029,

‘ Broj privremeno zatvorenih E % !
pregovarackih poglavlja 12 13 j

Izvor: lzvjestaj Evropske komisije

Podrgka javnog mnjenja u drzavama 7 ;
&lanicama EU o &lanstvu Ctne Gore SIS 1% e > 51 % 519 N5 1%

Izvor: EnroBarometar ! |

- Procenat drzava ¢lanica EU koje su
ratifikovale Ugovor o pristupanju Crne | | |
Gore Evropskoj uniji [ 250%  100% | 100% |
Izvo-r: Qdluke nacionalnih parlamenata drzava i
¢lanica EU i

1.2. Dosljedno sprovodenje politika Evropske unije

Paralelno s privremenim zatvaranjem pregovarackih poglavlja, od presudnog je znacaja da Crna
Gora dosljedno demonstrira potpunu primjenu usvojenog zakonodavstva Evropske unije u svim
oblastima institucionalnog i politickog djelovanja, uz puno razumijevanje da su sprovedene
reforme trajna i najznacajnija investicija u ja¢anje otpornosti Crne Gore i njenog drustva.

Crna Gora je u potpunosti uskladena sa ZVBP, ¢ime nedvosmisleno potvrduje svoju posvecenost
bezbjednosti i afirmaciji evropskih vrijednosti, §to ¢e nastaviti i u narednom periodu. Crna Gora
se politicki usaglaSava sa svim izjavama i djelovanjima EU, a poseban fokus usmjerava se na dalji
razvoj nacionalnih kapaciteta za sprovodenje restriktivnih mjera EU.

Crna Gora djeluje kao pouzdan i odgovoran partner koji doprinosi odrzivom razvoju i
medunarodnoj solidarnosti, §to potvrduje i éinjenica da je veé uskladila svoje zakonodavstvo u

3 Attitudes towards EU Enlargement and Perceptions towards the European Union — Special EuroBarometar and

Perception Surveys
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oblasti medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomo¢i s pravnom tekovinom EU. Kao
drZava koja je stekla dragocjeno iskustvo u procesu evropske integracije, Crna Gora je ve¢ danas
prepoznata kao najbolji primjer uspje$ne integracije i glasan zagovornik politike pro$irenja, §to ¢e
u prvim godinama ¢lanstva predstavljati prioritetnu politiku na planu snaZenja EU. Posebna paZnja
bi¢e usmjerena na saradnju s partnerskim drzavama®, da bi se prenijela iskustva iz integracionog
procesa, ali i pruZzanje podrike projektima koji doprinose rodnoj ravnopravnosti.

Potpuna uskladenost sa standardima EU, dosljedno sprovodenje politika EU 1 jadanje kapaciteta
za aktivno ucesce u procesima donosenja odluka, predstavljaju osnovu za uspjesan prelazak Crne
Gore iz statusa kandidata u status punopravne ¢lanice EU i kredibilnog partnera u oblikovanju
evropske buduénosti.

Operativni cilj 1.2 Dosljedno sprovodenje politika Evropske unije

j

i | Polazna | Prelazna  Prelazna | Prelazna - Ciljana

i Indikator | vrijednost ' vrijednost = vrijednost vrijednost  vrijednost
' {20250 12026 02T 400 20280 F e 12029, - |
?kuwl;r“c;cenatuski%denosti S —— __, ‘ TS AR
! Izvor: Izvjedtaj Evropske komisije 100% + 100% 100% | 100% 100%

' Procenat BND koji Crma Gora izdvajaza
| medunarodnu razvojnu saradnju i 5

| medunarodnu humanitarnu pomo¢ L 0,019% @ >0,019% >0,020% @ >0,020% [ >0,021%
! Izvor: Izvjestaj MVP | j | l

1 : . a v

- Broj partnerskih drZava sa kojima je : |

| uspostavljena bilateralna saradnja u >1 1 >3 >3 I >4

" oblasti evropske integracije, na godi$njem | i

| nivou 5 |
[ Izvor: IzvjeStaf MVP s A S

4 Partnerske drzave — kandidati i aspiranti za ¢lanstvo u EU.
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Bezbjednost

Politika bezbjednosti Crne Gore. utemeljena na Slanstvu u NATO kao okosnic,
sagledava se u Sirem strateskom okviru kompatibilnom s bezbjednosnom arhitekturom EU,
obuhvata nacionalne Kapacitete, regionalnu saradnju i druge mehanizme bezbjednost 1 odbrane.
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Strategki cilj 2: Crna Gora kredibilna NATO ¢&lanica, faktor mira i stabilnosti

Politika bezbjednosti Crne Gore, kao sloZen i vitedimenzionalan strateski prioritet, utemeljena na
lanstvu u NATO kao okosnici, dodatno se sagledava u Sirem strate$kom okviru kompatibilnim s
bezbjednosnom arhitekturom EU, te obuhvata nacionalne kapacitete, regionalnu saradnju,
kolektiviu odbranu i druge medunarodne mehanizme bezbj ednosti, odbrane i stabilnosti.

Savremeno bezbjednosno okruZenje obiljeZavaju rastuéa nestabilnost i neizvjesnost, kompleksni
bezbjednosni izazovi i prijetnje, kao i konflikti i krize koji dovode do ozbiljnih krSenja
medunarodnog prava. Dodatno, intenzivirano globalno rivalstvo rezultira fregmentacijom i
preispitivanjem medunarodnog poretka zasnovanog na pravilima. U tom kontekstu, dovodenje u
pitanje medunarodno priznatih granica, teritorijalnog integriteta i suvereniteta drZava, namece
potrebu za kontinuiranim prilagodavanjem, jacanjem medusobne saradnje i unapredenjem
otpornosti.

Hibridne i sajber prijetnje, kao kompleksan set bezbjednosnih prijetnji, predstavljaju sastavni dio
savremenog bezbjednosnog ambijenta. Razli¢iti drsavni i nedrzavni akteri sve intenzivnije koriste
hibridne kampanje kojima narusavaju otpornost drzava i koheziju druftava. Brzi razvoj novih
tehnologija predstavlja istovremeno i razvojnu $ansu i bezbjednosni izazov, zahtijevajuéi njihovu
efikasnu i odgovornu primjenu radi otuvanja stabilnosti, uz puno poStovanje ljudskih prava,
prepoznavanje razli¢itih efekata bezbjednosnih izazova na Zene 1 muskarce, i posvecenost
inkluzivnom pristupu u jadanju otpornosti drustava. Uz klimatske promjene, rast nejednakosti,
instrumentalizaciju globalne trgovine, energetsku nesigurnost, terorizam i ilegalne migracije,
evropska bezbjednost se suocava sa slozenim, medusobno povezanim izazovima bez presedana.

Bezbjednost Crne Gore neraskidivo je povezana s bezbjednoséu Zapadnog Balkana i Evrope u
cjelini. I pored ostvarenog napretka, region je i dalje opterecen politickim i etnickim podjelama,
nerijeSenim pitanjima, institucionalnim slabostima 1 izazovima u procesu evropskih 1
evroatlantskih integracija, koje dodatno komplikuje vanjski maligni uticaj. U tom kontekstu, uloga
Crne Gore kao aktivnog promotera dijaloga, saradnje i zajednigkih evroatlantskih i evropskih
vrijednosti, kako na bilateralnom, tako i na multilateralnom planu, od posebnog je znacaja za
dugoroénu stabilnost i prosperitet regiona.

Geopoliti¢ke tenzije 1 sloZeni bezbjednosni izazovi izvan granica Crne Gore imaju direktan uticaj
na nacionalnu bezbjednost. Kao &lanica NATO, Crna Gora je dio sistema kolektivne odbrane koji
predstavlja temelj nacionalne bezbjednosti, a zajedno sa UN, EU, OEBS, kao i regionalnim
organizacijama i inicijativama poput RACVIAC, A5 i SEDM, obezbjeduje snazan okvir za jacanje
otpornosti drzave. Crna Gora ¢e nastaviti da &titi i unapreduje nacionalnu bezbjednost, ukljuujuci
i kroz sprovodenje reformi i preduzimanje sveobuhvatnih mjera i aktivnosti u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupeije. Takode, Crna Gora ostaje trajno posvecena regionalnoj i
medunarodnoj bezbjednosti kroz jaGanje otpornosti na savriemene bezbjednosne izazove 1
dosljedan doprinos sistemu kolektivne odbrane.

2.1. Jatanje otpornosti na bezbjednosne izazove

Jatanje otpornosti drzave predstavlja jedan od kljuénih preduslova za otuvanje nacionalne
bezbjednosti i stabilnosti. To je, prije svega, nacionalna odgovornost, ali istovremeno i vazna
obaveza u okviru sistema kolektivne bezbjednosti, utemeljena na sedam baznih zahtjeva NATO

za nacionalnu otpornost.
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U saradnji sa saveznicama i partnerima, posebno kroz mehanizme NATO i EU, fokus ¢e biti
usmjeren na dalji razvoj politika, kapaciteta i mehanizama koji omogucavaju drzavi i dru§tvu da
identifikuju prijetnje i izazove (kako vojne, tako i one koje nijesu vojne prirode, poput pandemija,
prirodnih nepogoda, hibridnih i sajber napada i dr.) i na njih pruze adekvatan odgovor. U tom
smislu, od posebnog je znadaja unapredenje strateskih komunikacija kroz pravovremene,
dosljedne i vijerodostojne kanale komunikacije prema javnosti i partnerima kojima se jaca
legitimnost nacionalnih politika i povjerenja u institucije sistema, Stite demokratski procesi 1
smanjuje prostor za manipulaciju informacijama. Imajuéi u vidu iskustvo Crne Gore u suoéavanju
s razliditim oblicima hibridnog djelovanja, akcenat ¢e biti stavljen na jacanje kapaciteta i izgradnju
djelotvornog sistema za prevenciju i odgovor na hibridne i sajber prijetnje, ukljutujuci
dezinformacione kampanje, §to je od znafaja ne samo za nacionalnu, ve¢ i za kolektivnu
bezbjednost.

Brzi razvoj novih tehnologija, posebno vjeitatke inteligencije i algoritamskih sistema za
upravljanje informacionim okruZenjem, dodatno usloznjava hibridni pejzaz prijetnji, istovremeno
predstavljajuéi i razvojnu Sansu ukoliko se primijeni efikasno i odgovorno, uz puno postovanje
ljudskih prava.

Takode, dijalog s Evropskom unijom u oblasti odbrane i bezbjednosti predstavlja vaZan korak ka
jadanju saradnje i otpornosti na savremene bezbjednosne izazove i dosljednom sprovodenju
Zajednitke vanjske i bezbjednosne politike i Zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike.
Polazeéi od uloge zemlje kao ¢lanice NATO, Crna Gora ¢e nastaviti aktivno uce§¢e u misijama,
operacijama i instrumentima EU u okviru Zajedni¢ke bezbjednosne i odbrambene politike, ¢ime
potvrduje svoju spremnost da doprinese ofuvanju medunarodnog mira i stabilnosti te vecoj
efikasnosti u odgovoru na savremene bezbjednosne izazove i jatanje svekupne evropske i
transatlantske bezbjednosti.

U oblasti migracione politike, Crna Gora ostaje posvecena daljem jatanju nacionalnih kapaciteta,
intenziviranju regionalne i medunarodne saradnje, te efikasnoj razmjeni informacija radi
suzbijanja nelegalnih migracija. Paralelno s tim, bi¢e nastavljeno uskladivanje vizne politike s
viznom politikom EU, §to predstavlja vazan segment procesa evropskih integracija i bezbjednosne
kohezije.

Operativai cilj 2.1 Jatanje otpornosti na bezbjednosne izazove

lana' 2|

! _ . Pdlqzaa | 5 Pr]azn - e}aa‘ 1 ;:l'a |
| Indikator  vrijednost = vrijednost = vrijednost  vrijednost . vrijednost
|

025 iR 00e . S (oI 002 SRR 0 020,

' Broj novih aktivnosti iniciranih u sklopu |
| saradnje s medunarodnim tijelima i ] i
. drzavama u suprotstavljanju hibridnimi | & 1 Bf 4 25 | &5
- sajber prijetnjama, ukljucujuéi E
. dezinformacije, na godiSnjem nivou ; i E
Izvor: Godisnji izvjeStaji o radu MVP, MO, MJU, ? |
MUP, MEP i
! Stepen uskladenosti vizne politike s ! |

| viznom politikom Evropske unije . 89%  100% | 100%  100% | 100%
| Izvor: lzvjestaj Evropske komisije : | !
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| Broj drzava Zapadnog Balkana

 pridruZenih Centru za sajber kapacitete A ‘ | i
| Zapadnog Balkana (WB3C) a s | 2 | B | & |
| Izvor: GodiSnji izvjettaj o radu MVP ‘ | i | |

2.2. Doprinos kolektivnoj odbrani, miru i stabilnosti na temeljima medunarodnog prava

Crna Gora je kredibilna ¢lanica NATO-a, najnapredniji kandidat za glanstvo u EU 1 &vrsto je
opredijeljena vrijednosnom, politickom i bezbjednosnom okviru evroatlantske zajednice.
Bezbjednosni izazovi saviemenog svijeta zahtijevaju koordinisan i zajedni¢ki odgovor, uz
centralnu ulogu NATO-a 1 EU kao kljuénih stubova kolektivne bezbjednosti, stabilnosti i zaStite
demokratskih vrijednosti. Uvrséivanje pozicije Crne Gore u evroatlantskom bezbjednosnom
sistemu zahtijeva proaktivan doprinos kolektivnoj odbrani, kao 1 regionalnom i medunarodnom
miru, stabilnosti i bezbjednosti, utemeljenim na principima medunarodnog prava.

Crna Gora ostaje posve¢ena kontinuiranom jaganju svojih kapaciteta, prije svega kroz povecanje
izdvajanja za odbranu, modernizaciju Vojske Crne Gore i ispunjavanje NATO ciljeva sposobnosti.
Nastavi¢e aktivno da ucestvuje u oblikovanju i sprovodenju politika u oblasti bezbjednosti i
odbrane, ukljuéujuci predsjedavanje regionalnim organizacijama i inicijativama, kao i da
unapreduje bilateralnu 1 multilateralnu saradnju. Uges¢e Crne Gore u medunarodnim misijama i
operacijama ne predstavlja samo obavezu koja proizilazi iz Clanstva u medunarodnim
organizacijama, ve¢ i odgovornost i jasan izraz politicke volje i strate§kog doprinosa oduvanju

medunarodnog mira, stabilnosti i solidarnosti.

Crna Gora ée nastaviti da bude aktivan promoter Agende UN . Zene, mir i bezbjednost™, te ce
intenzivirati aktivnosti usmjerene na integrisanje rodne perspektive i unapredenje poloZajaiucesce
yena u svim procesima koji doprinose oCuvanju i promociji mira i bezbjednosti, kako na
nacionalnom nivou tako i u okviru svih medunarodnih organizacija.

Istovremeno, Crna Gora ¢e nastaviti da sprovodi rezolucije Ujedinjenih nacija i da u potpunosti
bude uskladena sa Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU, potvrdujuéi svoju
posvecenost zastiti medunarodnog prava kroz principijelno djelovanje i dobrovoljne doprinose
medunarodnim organizacijama i regionalnim inicijativama u oblasti bezbjednosti i odbrane. Crna
Gora tako potvrduje posvecenost aktivnom doprinosu kolektivnoj odbrani, unapredenju
dobrosusjedskih odnosa i otuvanju mira, stabilnosti i zajednickih evroatlantskih i evropskih
vrijednosti, ¢ime doprinosi izgradnji stabilnog, bezbjednog i prosperitetnog regiona Zapadnog
Balkana i Evrope u cjelini.

Operativni ¢ilj 2.2. Doprinos kolektivnoj odbrani, miry i stabilnosti na
temeljima medunarodnog prava

“Polazna  Prelazna | Prelazna " Prelazna | Ciljana |
Indikator vrijednost  vrijednost vrijednost vrijednost | vrijednost

2025.

2026. 2000 2028. b A

e

Visina izdvajanja za odbranu i T |
| modernizaciju Vojske Crne Gore  2,05% | 22% 24% 2,6% - 2.8%
| Tzvor: GodiSnji izvjestaj o radu MO :
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i 'ﬁﬂr‘é‘)}”hovih aktivnosti iniciranihu

skiopu bilateralne saradnje u

- oblasti bezbjednosti i odbrane, na
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| Izvor: Godisnji izvjeStaji o radu MVP,
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Prosperitet

Unapredenje ekonomske saradnje s inostranstvomn kroz koordinisanu i proaktiviu
upotrebu instrumenata ekonomske diplomatije, uz poStovanje principa vladavine prava,
odrzivog razvoja 1 zajednickih evropskih vrijednosti,
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Strateski cilj 3: Unapredenje ekonomske saradnje s inostranstvom na
temeljima vladavine prava i odrzivog razvoja

Crna Gora u kontinuitetu ostvaruje ekonomski i institucionalni napredak, kao stabilna i bezbjedna
&lanica NATO, dodatno se afirmiSu¢i kao otvorena i reformski orijentisana ekonomija, zasnovana
na principima odrzivog razvoja i kontinuiranog uskladivanja s pravnom tekovinom EU. Ti rezultati
predstavljaju Evrst temelj za dalju modemizaciju 1 jacanje medunarodne konkurentnosti.
Istovremeno, prepoznati razvojni izazovi, ukljuéujuéi strukturu trgovinske razmjene, regionalne
razvojne razlike na drzavnom nivou i potrebu za vecom diversifikacijom privrednih aktivnosti,
ukljuéujuéi i u pogledu ekonomskog osnaZivanja Zena, kao i ranjivih grupa, otvaraju prostor za
snaznije, strateSki usmjereno i proaktivno djelovanje na medunarodnom planu, uz promovisanje
inkluzivne ekonomske saradnje, u skladu s principima odrZivog razvoja.

Prema podacima Eurostata iz juna 2025. godine, BDP Cme Gore, izrazen prema standardu
kupovne moci, iznosio je 54% prosjeka EU. Taj pokazatelj jasno ukazuje na znadajan razvojni
potencijal i moguénosti za ubrzanje ekonomskog rasta, kroz nastavak reformskih procesa,
unapredenje konkurentnosti i dodatno privlagenje kredibilnih odrzivih stranih direktnih investicija.

Clanstvo u EU predstavlja kljucan strateski okvir za dugoroéno pozicioniranje Crne Gore unutar
jedinstvenog evropskog trzidta, uz istovremenu potrebu za razvojem i diversifikacijom
ekonomskih odnosa s partnerima §irom svijeta, u skladu s evropskim standardima. Aktuelno
medunarodno okruZenje, obiljeZeno povecanjem geopolititke nestabilnosti, poremecajima u
globalnim lancima snabdijevanja 1 pojacanom konkurencijom za trZista 1 investicije, dodatno
nagladava znacaj diversifikacije medunarodnih ekonomskih veza i jaganja ekonomske otpornosti.

U tom kontekstu, ekonomska diplomatija predstavlja kljugan instrument vanjske politike Crne
Gore za internacionalizaciju ekonomije, unapredenje njenog ekonomskog imidza i snaZenje
medunarodne konkurentnosti.  Vanjskopoliticko djelovanje primarno je usmjereno na
produbljivanje saradnje s dravama &lanicama EU i NATO, ali je okrenuto i razvoju odnosa $
drugim pouzdanim partnerima, ukljudujuéi zemlje Mediterana, Bliskog istoka, Azije, Afrike i
Amerike.

Stratedki cilj Cre Gore jeste snaZenje ckonomske saradnje s inostranstvom kroz koordinisanu i
proaktivnu upotrebu instrumenata ekonomske diplomatije, uz poStovanje principa vladavine
prava, odrzivog razvoja i zajednickih evropskih vrijednosti. Dalji ekonomski razvoj temeljice se
na stvaranju stabilnog i predvidljivog poslovnog ambijenta, diversifikaciji ekonomije i povecanju
njene konkurentnosti, uz oslobadanje preduzetnickih potencijala svih grupa stanovnistva, s
fokusom na Zensko preduzetnistvo, 3to bi, pored razvoja privredne djelatnosti, trebalo da rezultira
i kontinuiranim unapredenjem Zivotnog standarda gradana i gradanki.

U skladu s navedenim, vanjska politika Crne Gore u narednom periodu bi¢e usmjerena na jacanje
ckonomske otpornosti, privladenje i diversifikaciju investicija, te procjenu i selekciju investicija
od znadaja za zaftitu nacionalnih interesa i ekonomsku bezbjednost, internacionalizaciju
crnogorske privrede, unapredenje trgovinskih odnosa i razvoj odrzivih medunarodnih
partnerstava, sa ciljem da se ostvari dugorogan prosperitet 1 ukupan drustveni napredak.
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3.1. Doprinos pozicioniranju Crne Gore kao konkurentne investicione destinacije u
evropskom i globalnom ekonomskom prostoru

Puna valorizacija moguénosti investiranja predstavlja jedan od klju¢nih pravaca djelovanja Crne
Gore u oblasti ekonomske politike. Imajuci u vidu njene vanjskopoliti¢ke prioritete, Cma Gora
uZiva povjerenje medunarodnih partnera u njen institucionalni i ekonomski okvir, koje je potrebno
kontinuirano odrzavati i unapredivati. Istovremeno, trenutna struktura investicija ukazuje na
potrebu njihove Sire/vece sektorske alokacije, u skladu sa savremenim evropskim i globalnim

razvojnim trendovima.

U tom kontekstu, sve je izraZenija potreba za privlatenjem investicija koje doprinose
diversifikaciji privrede, zelenoj i digitalnoj tranziciji, kao i prenosu znanja, tehnologija i inovacija.
Poseban akcenat bice stavljen na kvalitet investicija zasnovanih na principima odrzivog razvoja,
koje doprinose ravnomjernom ekonomskom razvoju i koje stvaraju dugoroéne razvojne efekte i
jednake Sanse za razlicite druStvene grupe, uz dosljedno postovanje standarda transparentnosti i
vladavine prava.

Kao odgovor na te razvojne potrebe, vanjska politika Crne Gore ée kroz instrumente ekonomske
diplomatije aktivno promovisati Crnu Goru kao stabilnu, pravno sigurnu i predvidivu investicionu
destinaciju. Aktivnosti ¢e biti usmjerene na jaéanje saradnje s drZzavama ¢lanicama Evropske unije,
NATO, evropskim 1 medunarodnim finansijskim institucijama, kao i s pouzdanim partnerima iz
drugih regiona, radi dodatnog privladenja kredibilnih i dugorodno odrZivih investicija koje
doprinose jacanju konkurentnosti, prenosu znanja i integraciji Crne Gore u evropske i globalne
lance vrijednosti.

Operativid cilj 3.1, Doprinos pozicioniranju Croe Gore kao

konkurentne investiciane destinacije u evropskomi
globalnom ekonomskom prostoru f

\ P_g_)_lazng Prelazna  Prelazna . Prelazna .' Cijana ;
Indikator - vrijednost  vrijednost = vrijednost ! vrijednost | vrijednost
S e s e R e S

530,75 | 3% | 3% | 3% | >3%

- Neto priliv direkinih stranih investicija = Polazna | uveéanja | uveéanja | uvecanja | uvecanja

Izvor: CBCG, Monstat vrijednost | odnosu = u odnosu ' u odnosu
| na 2026. ' na2027. | na2028.
' Rangiranje Crne Gore po Indeksu | | !

| percepcije korupeije na globalnom nivon 65 60 | 55 ‘ 45 ! 40

¢ Izvor: Transparency International

3 Neto priliv direktnih stranih investicija iznosio je 530,7 miliona eura, §to je za 8% viSe u odnosu na 2024. godinu,
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3.2. Doprinos internacionalizaciji crnogorske ekonomije i pozicioniranje Crne Gore kao
cjelogodiSnje turisticke destinacije

Crnogorska ekonomija mora iskoristiti sve raspoloZive potencijale i alate koji ¢e doprinijeti vecoj
vidljivosti, konkurentnosti 1 infegraciji na regionalna i globalna trzista. Kvalitet djelovanja u ovom
pravcu mijeri se i udjelom izvoza roba i usluga u BDP-u, uz teznju ka boljoj pokrivenosti uvoza
izvozom, §to predstavlja jedan od kljuénih strukturnih izazova. S obzirom na to da turizam Cini
oko tre¢ine ukupnog BDP-a i predstavlja trenutno najznacajniji segment ekonomije, razvo] OVOg
sektora posredno podrazumijeva i dodatno unapredenje kvaliteta i sadrzaja povezanih djelatnosti,
ukljuéujuéi infrastrukturu, logistiku, usluge 1 poljoprivredu, cime se doprinosi ukupnom
privrednom razvoju.

Aktuelno stanje pokazuje da ufeSée izvoza roba i usluga u BDP-u i dalje nije dovoljno, dok
spoljnotrgovinski deficit ostaje jedan od kljuénih izazova, uz nedovoljno iskoriséen potencijal svih
grupa stanovniStva da utestvuju u privrednim aktivnostima, usljed postojeéih strukturnih
nejednakosti koje uticu na pristup ekonomskim prilikama, ukljudujuéi i rodne aspekte, kao i
polozaj osoba s invaliditetom i polozaj drugih drustvenih grupa. Evropsko trziste i dalje predstavlja
glavni izvor izvoza i turistickih posjeta, ali postoji znacajan neiskoriséen potencijal za jaCanje
ekonomskih odnosa s trzi§tima van Evrope. Iskori§éavanje ovog potencijala predstavlja priliku za
diversifikaciju ekonomije, povecanje medunarodne konkurentnosti i doprinos cjelogodisnjem

razvoju turizma.

Vanjska politika Cme Gore ¢e kroz instrumente ekonomske diplomatije aktivno doprinositi
internacionalizaciji privrede i jacanju integracije na evropsko trzidte, uz paralelno otvaranje i
diversifikaciju prisustva na globalnim tr¥istima. Poseban fokus bi¢e na podrSci domacim
privrednim subjektima u ispunjavanju evropskih standarda, kao i na strateskoj promociji Crne
Gore kao odrzive i cjelogodiSnje turisti¢ke destinacije, s naglaskom na kulturni, zdravstveni,
kongresni, sportski i ekoloski turizam, ime se doprinosi smanjenju sezonalnosti 1 jafanju

medunarodne prepoznatljivosti.

sa

Operativai cilj 3.2. Doprinos internacionalizaciji crnogorske

=

ekonomije i pozicioniranje Crne Gore kao
cjelogodisnje turisticke destinacije

ia  Ciljana

Indikator Polazna  Prelazna | Prelazma |
vrijednost  vrijednost ‘ vrijednost | vrijednost = vrijednost
e 208 R 2000, 5 02 /L (28 N e 20
Procenat pokrivenosti uvoza izvozom 13,1% ' >15% >17% >20%  >25%
Izvor: Monstat
i H
Procenat turista koji posjeéuju Crnu [ | ;
Goru van ljetnje turistiCke sezone u 10% 211% | 213% >15% >17%
odnosu na ukupan broj turista na i
godisnjem nivou { |
Tevor: MONTSTAT i il i B b bt
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3.3. Ja€anje partnerstva s dijasporom-iseljenicima kroz prenos znanja, iskustva i kapitala

Dijaspora i iseljenici iz Crne Gore predstavljaju potencijal za medunarodno pozicioniranje i
ekonomski razvoj Crne Gore, s posebno snaznim prisustvom u drzavama regiona, Evrope,
Sjeverne i Juzne Amerike, u brojnim medunarodnim centrima. Jacanjem povjerenja, kroz prenos
znanja, iskustva i kapitala, otvaraju se moguénosti za jacanje investicionih tokova, razvoj
strateSkih partnerstava, povezivanje s medunarodnim tr¥itima i unapredenje konkurentnosti
crnogorske privrede. Aktivno ukljuéivanje dijaspore-iseljenika doprinosi i Sirenju poslovnih
mreZa, transferu inovacija i tehnologija, kao i sveukupnoj promociji Cme Gore.

Vanjska politika Crne Gore, kroz mehanizme ekonomske diplomatije, aktivno ¢e podsticati
saradnju s dijasporom-iseljenicima i usmjeravati je ka strateskim razvojnim prioritetima zemlje.
Posebna paZnja bice usmjerena na povezivanje dijaspore-iseljenika s investicionim i poslovnim
projektima, na pruZanje podrske u transferu znanja i iskustava, te ukljuéivanje u promotivne
aktivnosti koje doprinose jadanju medunarodne prepoznatljivosti Crne Gore.

Takav pristup omogucava efikasnije ukljucivanje ljudskog kapitala s dragocjenim stetenim
znanjima i iskustvima u ekonomski razvoj Crne Gore, stvarajuéi sinergiju reformi, modernizacije
privrede i medunarodnog pozicioniranja. Dugoroéno, unaprijedena saradnja s dijasporom-
iseljenicima doprinosi dodatnoj otpornosti crnogorske privrede, rastu investicija, jadanju
ekonomskih veza s evropskim i globalnim partnerima, te izgradnji Crne Gore kao otvorene,
inovativne i privlatne destinacije za ulaganje, poslovanje i Zivot. §

® Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima 2026-2029. predstavlja okvir za djelovanje drzave u oblasti politike
saradnje s dijasporom-iseljenicima s jasno definisanim ciljevima i indikatorima uspjesnosti u §est ob}asti, i to:
unapredenje institucionalnog okvira i digitalne infrastrukture; jadanje kulmrno-obrazovnq saradnje; 1azvoj
investicionih partnerstava; podrsku reintegraciji povratnika; uspostavljanje odrzivih mehanizama finansiranja

projekata saradnje s dijasporom. ”



#4
Ugled

Cra Gora gradi prepoznatljivost kroz cetiri medusobno povezand pravea dielovanja:

= Zalaganje za poStovanje rodne favnopravnosti, fudskib prava i sloboda, 1 inkluziju;

« Zalaganje za zelene politike ytemeljene 1a ustavaom odredenju kao ekoloske dizave:
» Jadunje odnosy, uticaja i uloge u regiont;
= Zalaganje za medunarodni poredak zasnovan na medunarodnom pravi.
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StrateSki cilj 4: Jafanje medunarodnog ugleda Crne Gore na temeljima
slobode, demokratije, vladavine prava i ljudskih prava i rodne ravnopravnosti

Cma Gora je kroz svoju istoriju izgradila prepoznatljiv medunarodni identitet, utemeljen na
vrijednostima slobode, pravde, medusobnog uvazavanja, interkulturalnog dijaloga i poStovanja
razli€itosti, koje su duboko utkane u njen vrjednosni kompas 1 drustveno tkivo.

Posebno mjesto u identitetskom okviru zauzima snazno antifasisticko nasljede, koje Crna Gora
dosljedno bastini i zahvaljujuéi kojem je prepoznata kao drzava koja je u najteZim momentima
evropske istorije stala u odbranu univerzalnih vrijednosti slobode, dostojanstva i otpora tiraniji.
Upravo su te vrijednosti srZ otpornosti crnogorskog drustva i drzave 1 garant su njihovog trajanja.

Crna Gora je i u svojoj skorijoj istoriji viSe puta iskazala snaznu solidarnost u §irim regionalnim 1
medunarodnim sukobima i krizama, §to je bio slucaj 1 tokom ratnih de$avanja devedesetih godina
XX vijeka u bivioj Jugoslaviji, kad je Cma Gora, i pored malog sistema koji se 1 sam suocavao s
unutrasnjim i spoljadnjim izazovima, otvorila vrata svima onima koji su bili primorani da napuste
svoje domove u potrazi za utodistem. Tada je svaki peti stanovnik Crne Gore bio izbjeglica ili
raseljeno lice. Da solidarnost nadilazi regionalne okvire, Crna Gora je dokazala i nakon pocCetka
ruske agresije na Ukrajinu kad je primila najveci broj ukrajinskih izbjeglica po glavi stanovnika u
Evropi, i bila prva drzava van EU koja je primijenila Direktivu EU o privremenoj zatiti za
ukrajinske izbjeglice.

Antifadizam i solidarnost, kao civilizacijske vrijednosti duboko ukorijenjene u nasljedu
crnogorskog drudtva, temelj su njenog savremenog demokratskog opredjeljenja, drudtvene
kohezije i posvecenosti demokratskim principima, evropskim 1 univerzalnim principima slobode i
pravde.

Obnova crnogorske nezavisnosti 2006. godine, u medunarodnim okvirima sluzi kao primjer
demokratske tranzicije, ¢ime je Crna Gora pokazala zrelost drustva, te svoju sposobnost da kljucne
drzavne i druStvene promjene sprovodi na temelju konsenzusa i poStovanja razli¢itosti. Time su i
utvrdene osnove njenog medunarodnog ugleda i njene pozicije konstruktivnog i odgovornog aktera
u regionalnim i globalnim odnosima. Posebno uporite u crnogorskom identitetu i kulturi
zauzimaju vrijednosti koje bastini Evropska unija, a cilj njihove dalje afirmacije na inkluzivan i
principijelan nagin jeste da doprinese daljem jaCanju ugleda Crne Gore, te promociji i oéuvanju
zajednickih vrijednosti.

Jacanje medunarodnog ugleda Crne Gore, u narednom CetvorogodiSnjem periodu, izraz je
posvecenosti da se izgradi prepoznatljivost kroz Getiri medusobno povezana pravca djelovanja.

4.1. Zalaganje za po§tovanje ljudskih prava i sloboda, rodnu ravnopravnost i inkluziju

U vremenu globalnih izazova, produbljenih drustvenih podjela i narastaju¢ih populisti¢kih i
ekstremistickih narativa, Crna Gora svoju vanjsku politiku temelji na afirmaciji univerzalnih
vrijednosti demokratije, vladavine prava, ljudskih prava i solidarnosti. Cma Gora, kao drzava
bogatog kulturnog i etnikog mozaika, prepoznaje interkulturalizam kao sustinsku odrednicu svog

identiteta i vanjskopoliti¢kog djelovanja.

Promovisanje jednakosti, rodne ravnopravnosti i dru§tva jednakih Sansi, te poStovanja razlicitosti
i solidarnosti predstavlja ne samo moralnu obavezu Cme Gore, vec i strateSku prednost, i dodatnu
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vrijednost u savremenim medunarodnim odnosima. Takvo opredjeljenje jeste vrijedan doprinos
stabilnosti regiona i procesu integracije u Evropsku uniju.

Posvetenost Crne Gore rodnoj ravnopravosti istorijski je utemeljena na progresivnom socijalnom
{ ustavnom nasljedu koje datira iz sredine 20. vijeka, kojim su Zene u Crnoj Gori imale puna
politicka prava ve¢ 1946. godine. Od obnove nezavisnosti 2006. godine, rodna ravnopravnost
progresivno je konsolidovana kao ustavni princip, standard upravljanja i predmet kontinuiranog
zalaganja na medunarodnom planu, Sto je praéeno mjerljivim institucionalnim rezultatima.
Usvajanjem Ustava 2007. godine i Zakona o rodnoj ravnopravnosti, princip rodne ravnopravnosti
dobio je &vrsta uporista, a rodno usagladavanje svih javnih politika pravno obavezujuéi pristup. Na
tim osnovama, Crna Gora je u svim segmentima svoje vanjske politike integrisala snaznu rodnu
komponentnu, $to ¢e biti osnov i za budude principijelno vanjskopoliticko djelovanje, utemeljeno
na jadanju partnerstava zasnovanih na vrijednostima demokratije, ljudskih prava, rodne

ravnopravnosti i inkluzivnog upravljanja.

U vremenu kad se ljudska prava i slobode nalaze pred novim iskuSenjima na globalnom planu,
Cra Gora reafirmie svoju posvecenost univerzalnim vrijednostima utemeljenim u Povelji
Ujedinjenih nacija i kljutnim medunarodnim dokumentima, s posebnim fokusom na rodnu
ravnopravnost, unapredenje prava osoba s invaliditetom, zatitu djece i postovanje dostojanstva i
prava LGBTIQ+ zajednice.

Aktivnim udeiéem u medunarodnim tijelima za ljudska prava, saradnjom s medunarodnim
partnerima i sistemskim pra¢enjem efekata borbe protiv diskriminacije i drustvenih stavova, Crna
Gora gradi dru$tvo zasnovano na inkluzivnosti, pravdi i jednakim moguénostima za sve.

Operativai cilj 4.1. Zalaganje za postovanje judskih prava i sloboda,
rodnu ravnopravnost i inkluziju

| Polazna Prelazna  Prelazna | Prelazna  Ciljana
Indikator . vrijednost = vrijednost  vrijednost | vrijednost  vrijednost
20250k 2026, O it it 107 8.0 R0 020,

Rangiranje Crne Gore po Indeksu |
rodne ravnopravnosti 59,3 63,6 | 68,6
i lzvor: Monstat |

' Rangiranje Crne Gore po Indeksu
ILGA
Izvor: ILGA

49,28 % ! 52% 55% 58% 60%

- anguan_]e oo repo T m— G s
prava djeteta Klaster2 | Klaster 1 | Klaster 1 | Klaster 1 | Klasterl
Izvor: Kids Rights Europe E

i
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4.2. Zalaganje za zelene politike utemeljene na ustavnom odredenju Crne Gore kao ekoloske
drzave

Poseban znacaj u jadanju medunarodnog ugleda Crne Gore ima njena ustavna definicija kao
ekoloske drzave, $to predstavlja izraz viSedecenijske teZnje za izgradnjom dugoroéne vizije
odrzivog razvoja. Ekoloski identitet Crne Gore predstavlja osnovu za razvoj zelenih politika, kroz
koje se promoviSu odgovoran odnos prema prirodi i inovativni pristupi odrzivom razvoju. Time
Crna Gora ne samo da doprinosi globalnim naporima u borbi protiv klimatskih promjena i
partnerstvima koje podrzavaju globalnu tranziciju ka odrZivom razvoju, ve¢ i potvrduje svoju
spremnost da usmjerava napore za zelenu tranziciju u regionu.

Uspostavljanje balansa izmedu ekonomskog rasta, socijalne pravde i zadtite Zivotne sredine
predstavlja kljuéni izazov i element u izgradnji savremenog, otpornog i pravednog drustva.

Konstruktivnom participacijom u globalnim inicijativama za za$titu Fivotne sredine i klimatsku
neutralnost, Crna Gora ¢e nastaviti da gradi imidZ odgovorne i modeme dr¥ave koja povezuje
razvoj, ekologiju i inovacije, uz posveéenost inkluzivnom pristupu i uvaZavanju razli¢itih efekata
klimatskih politika i politika zaStite Zivotne sredine na drudtvene grupe. Afirmacijom i daljom
nadgradnjom odrzivih praksi, obnovljivih izvora energije i cirkularne ekonomije, Crna Gora
nastojace da potvrdi da zastita Zivotne sredine nije samo ekoloski, veé¢ i ekonomski i drustveni
prioritet, koji povezuje ekolodke vrijednosti s razvojnim i vanjskopolitickim ciljevima, te
pozicionira Crnu Goru kao odgovornog i pouzdanog aktera u ovoj oblasti.

odredenju Crne Gore kao ekoloske drave

Operativai eilj 4.2. Zalaganje za zelene politike utemeljene na ustavnom

| Polazna  Prelazna Prelazna ~ Prelazna Cljana
Indikator vrijednost  vrijednost | vrijednost = vrijednost vrijednost
i 2023 2026. W 2007 N ID098, 2029.

i

Rangiranje Crne Gore po Indeksu ; !
| SDG SR - 54 52 48 44

! Izvor: Izvjeitaj o odrfivom razvoju UN-a

4.3. Jacanje odnosa, uticaja i uloge Crne Gore u regionu, na principima dobrosusjedstva,
medusobnog uvaZavanja i vizije zajednicke buduénosti u Evropskoj uniji i NATO

Zalaganjem za dobrosusjedske odnose, otvorenom saradnjom i spremno§éu na dijalog, Crna Gora
Je prethodnih decenija doprinosila smanjenju tenzija i jadanju povjerenja i stabilnosti u regionu.

Snazenjem bilateralne saradnje, te dinamiénim angaZmanom u regionalnim i multilateralnim
inicijativama, kroz predsjedavanje medunarodnim forumima, prenos i razmjenu iskustava u oblasti
evropskih i evroatlantskih integracija, Crna Gora ¢e doprinositi efektivnom usvajanju 1 $irenju
evropskih i evroatlantskih vrijednosti u regionu i ja¢anju povjerenja medu drzavama Zapadnog
Balkana.
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Kao odgovorna €lanica NATO koja je snazno posveéena punoj i trajnoj konsolidaciji stabilnosti
Zapadnog Balkana, Crna Gora se zalaze za proaktivan pristup i angazman Alijanse u regionu.
Dijelujuci, ve¢ sada kao &lanica EU, Crna Gora teZi da produbljivanjem bilateralne saradnje sa
susjedima u oblastima od zajednickog interesa, ukljudujuéi reformu pravosuda, borbu protiv
organizovanog kriminala i upravljanje granicama, jadanjem regionalne ckonomske povezanosti
kroz podrSku zajednitkom regionalnom trzidtu, te prenofenjem iskustava iz pregovarackog

procesa zemljama koje su u ranijim fazama, svoju konstruktivnu ulogu u regionu dodatno osnaZi,
nastupajuéi kao promoter saradnje, dijaloga, solidarnosti i zajednicke evropske buduénosti.

Tako se Crna Gora profiliSe kao kredibilan i konstruktivan saveznik i sagovornik koji promovise
stabilnost, otvorenost i zajednicku viziju buduénosti unutar Evropske unije i NATO.

Operativni cil} 4.3, Jatanje ednosa, uticaja i uloge Croe Gore u regionu na

principima dobrosusjedstva, medusobiog yvazavania i
vizije zajednicke pudaénosti u EU

Indikator - vrijednost ' yrijednost | vrijednost  vrijednost i dns ol
| | |

A NI, Lot e L “oboe, 20270 4 20280 | 2029,
| Broj medunarodnih organizacijai | f; { E
' regionalnih jnicijativa kojima | 23 Y
 predsjedava Crna Gora l T |
| Jzvor: Godi&nji izvjestaj o radu MVP i :

' Broj predstavnika Crne Gore na ,

' %elnim pozicijama regionalnih i ) >2 S Ao e >3

. medunarodnih organizacija | ‘ ; !

| Izvor: Godisnji izvjetaj o radu MVP 3 | ,

[ T i MR TR DRI e s

dio ena medu kandidatima Crne 5

Gore za &elne pozicije regionalnih o 230% | 230% >30% >30%
' i medunarodnih organizacija l i

Izvor: Godidnji izvjestaj o radu MVP E ]

4.4. Zalaganje za medunarodni poredak zasnovan na medunarodnom pravu

Kao drzava s jasnim vanjskopolitickim prioritetima, Crna Gora je u dosadagnjem periodu jasno
pokazala da razumije i cijeni vaznost medunarodnih normi i institucija u o¢uvanju svjetskog mira,
bezbjednosti i stabilnosti, te da dosljedno promovise medunarodno pravo, multilateralizam i mirmo
rje$avanje sporova kao temelje globalnog poretka zasnovanog na pravilima.

Svoj doprinos globalnoj pravdi i medunarodnoj odgovornosti Crna Gora kontinuirano daje kroz
aktivno uéedée u ugovornim tijelima i medunarodnim pravnim institucijama, te kroz dobrovoljne
kontribucije i podrsku sprovodenju medunarodnih konvencija. Na taj nadin, Crna Gora reafirmise
svoju privrzenost medunarodnom poretku zasnovanom na pravi, multilateralizmu i globalnoj
odgovornosti, doprinoseéi izgradnji svijetau kojem dominiraju mir, pravda, jednakost 1 postovanje
dostojanstva svakog ¢ovj eka.
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Operativni cilj 4.4, ZLalaganje za medunarodni poredak zasnovan na
medunarednom pravu

 Prelazna | Prelazna  Prelazna  Ciljana

|

L . vrijednost | vrijednost  vrijednost vrijednost  vrijednost |
‘ b B s P e 7 sl Bl
| t | i
' Iznos dobrovoljnih kontribucija ’ |
| ugovornim tijelima za sprovodenje +3%u  +3%u  +3%u
medunarodnih konvencija, | ' Odrediti | odnosu na ~ odnosuna  odnosuna
- medunarodno-pravnim ‘ | osmovu - prethodnu ' prethodnu = prethodnu |
institucijama i za afirmaciju | 5 | godinu godinu | godinu
' medunarodnog prava | | § ’ |
i lzvor: Godi¥nji izvjedtaj o radu MVP | ! :
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Strateski cilj 5: Profesionalna sluzba vanjskih poslova koja zastupa interese
Crne Gore u medunarodnim odnosima

Dinami¢no medunarodno okruZenje obiljeZeno kompleksnim globalnim izazovima, ubrzanim
tehnoloskim razvojem i promjenama geopoliticke dinamike, zahtijeva profesionalnu, agilnu i
modernizovanu sluzbu vanjskih poslova. Za Crnu Goru, koja se nalazi u zavrnoj fazi pristupanja
EU, izgradnja kompetentne i efikasne diplomatske sluzbe predstavlja strateski prioritet i kljucni
usloy za adekvatno predstavljanje i ostvarivanje nacionalnih interesa.

Postojeci institucionalni i ljudski potencijali pruZaju snaznu osnovu za dalji razvoj. Crnogorska
diplomatija oslanja se na kompetentne i iskusne pojedince, uz sve veéi priliv mladih diplomata
koji doprinose generacijskoj odrzivosti sistema. Manja administrativna struktura omoguéava veéu
fleksibilnost i brze reagovanje u situacijama koje zahtijevaju koordinisan i efikasan odgovor. Ipak,
kako bi se ovaj potencijal u potpunosti iskoristio, neophodno je dodatno jagati kapacitete, s
posebnim fokusom na strateSko upravljanje ljudima. Optimizacija sluzbe vanjskih poslova,
ukljucujuci mrezu diplomatsko-konzularnih predstavnitava, predstavlja vazan zadatak u susret
¢lanstvu u EU.

Dosadanji iskoraci u digitalizaciji procesa i unapredenju bezbjednosnih standarda stvaraju solidnu
0snovu za povecanje efikasnosti i otpornosti sluzbe. Modernizacija tehnicke, administrativne i
bezbjednosne infrastrukture ostaje prioritet, posebno u kontekstu rastué¢ih sajber prijetnji i zahtjeva
savremenog diplomatskog komuniciranja. Sistemsko jacanje digitalnih kapaciteta, unapredenje
procedura i ofuvanje institucionalne memorije od posebne je vaZnosti da bi se obezbijedio
kontinuitet znanja i djelovanja.

Medunarodni okvir pruza velike moguénosti za razvoj, posebno kroz &lanstvo u NATO-u i EU i
primjenu najboljih praksi drzava ¢lanica. Takode, potrebno je unaprijediti meritokratiju,

koordinaciju i komunikaciju kako bi rad sluzbe vanjskih poslova bio vidljiviji, a njen doprinos
bezbjednosti, prosperitetu i ugledu drzave jasnije prepoznat.

Polazeci od navedenog, posebna paznja u narednom periodu biée usmjerena na optimizaciju sluzbe
vanjskih poslova, s posebnim fokusom na jadanje kompetencija i efikasnosti, uz stvaranje
profesionalnog i inkluzivnog radnog okruZenja zasnovanog na jednakim moguénostima i
transparentnim kriterijumima.

5.1. Optimizacija sluzbe vanjskih poslova

Pripreme za ¢lanstvo Crne Gore u EU zahtijevaju optimizaciju sluzbe vanjskih poslova §to
podrazumijeva redefinisanje nadleznosti, racionalizaciju resursa i jadanje institucionalnih
kapaciteta. Poseban fokus potrebno je staviti na identifikovanje svih obaveza koje proizilaze iz
¢lanstva u EU i njihovo efikasno izvr§avanje kroz kompetentan i osposobljen kadar, sa ciljem da
se doprinese zajednickoj evropskoj agendi.

Paralelno s tim, planirana je optimizacija diplomatsko-konzulamme mreZe. Tacnije, pored
tradicionalnih predstavnitava — ambasade, misije i generalni konzulati, posebna paZnja biée
usmjerena na Sirenje mreze nerezidentnog predstavljanja i na jatanje uloge konzulata na &elu s
pofasnim konzulima, ali i uspostavljanje partnerstava koja teZe obezbjedivanju dostupnosti
konzulamih usluga. Vodeni politi¢kim i ekonomskim kriterijumima kao primarnim, uz postovanje
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principa ckonomitnosti, diplomatsko-konzularna predstavnistva teZice da prerastu u regionalne
centre, pri ¢emu e poseban fokus biti stavijen na optimizaciju prostornih kapaciteta, §to ukljucuje
i prilagodavanje Sengen standardima.

Optimizacija stube vanjskih postova

Ciljana :

Polazna | Prolazna | Prelagna  Prelazna |
Indikator vrijednost ~ vrijednost | yrijednost yrijednost  vrijednost

2025. 2026. | 2027. 2028.  2029.

| Broj diplomatsko-konzularnih | ;
 predstavnistava Crne Gore u inostranstvis 40 | 242
' (ambasade, misije, generalni konzulati) .
| 1zvor: Budzet MVP : |

e
|
3

sad | 346 | 248

. Procenat popunjenih sistematizovanih . |
' radnih mjesta u sluzbi vanjskih poslova 6%  >40%
' koji je planiran godisnjim budzetom ; |
1zvor: Budzet MVP = :

>50% >60% >70%

St LU -

5.2. Kompetentna sluzba vanjskih poslova usmjerena na rezultate rada

Kompetentna shuzba van] skih poslova koja potiva na savremenim principima upravljanja ljudima
i organizacionom kulturom, preduslov je za adekvatno zastupanje interesa Crne Gore u
medunarodnim odnosima. U sistemu gdje su rotacije zaposlenih Ceste 1 predstavljaju sastavni dio
posla, organizaciona kultura zasnovana na jasno definisanim yrijednostima i procedurama
predstavlja kljuéni mehanizam profesionalizacije i kontinuiteta.

U svim procesima od znadaja za zaposlene — zapoljavanje, upravljanje radnim uéinkom, razvoj,
napredovanje, nagradivanje od kljucne vainosti su dosljednost, predvidljivost, praviénost 1
profesionalizam. Njegovanje okruZenja, u kojem se znanje, profesionalni doprinos i postignuti
rezultati prepoznaju i adekvatno yrednuju nastavi¢e da budu prioritet u daljem radu. S tim u vezi,
planirano je da procesi upravljanja radnim uéinkom i razvoja zaposlenih na bazi kompetencija

budu normativno pravno unaprijedent, u skladu sa standardima kvaliteta.

U institucijama javne uprave, ravnoteza izmedu profesionalnog i privatnog #ivota zaposlenih, kao
i ravnopravan pristup profesionalnim prilikama, uz dosljedno uvazavanje rodne dimenzije,
predstavljaju kljucne pokazatelje organizacione kulture zasnovane na postovanju ravnopravnosti i
Jjudskih prava. Posebna paZnja u diplomatskoj sluzbi, koju karakterisu visoka mobilnost i
promjenljivo radno vrijeme, bi¢e usmjerena na uspostavljanje institucionalne podrike koja
uvarava razliSite Zivotne okolnosti zaposlenih i dodatno podsti¢e rodno ravnopravno radno
okruZenje, ukljutujuci i kroz programe za podsticaj katijernog razvoja i napredovanja Zena.

Posebna paznja bice usmjerena na posebne programe obuke i usavrdavanja kojima je cilj da podrze
oduvanje institucionalne memorije kroz sistematizovano uvodenje u posao i odrziv prenos znanja
novim generacijama diplomata; razvoj liderskih kompetencija kroz identifikovanje i razvoj talenta
za obavljanje poslova na kljuénim mjestima u sluzbi vanjskih poslova, te unapredenje
kompetencija zaposlenih od znacaja za buduce Clanstvo Crne Gore u EU.
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Operativni cilj 5.2, Kompetentua siuzba vaujskih posiova usmicrena
na rezultate rada

| Polazna  Prelazna = Prelazna = Prelazna  Ciljana
1

Indikator ' vrijednost  vrijednost = vrijednost ' vrijednost  vrijednost

| 2025, 2GRNSR 2027 8 19028 2029.
' Procenat zaposlenih, u ukipnom broju B T -
 zaposlenih, s najviSom ocjenom radnog | |
‘ u¢inka prema unaprijedenom sistemu j : L25% + <25% <25%
. upravljanja radnim uginkom zasnovanom i (>50% ‘ (>50% (>50%
| na rezultatima rada Izvor: | Zena) | Zena) Zena)
\ Godinji izvjestaj o radu MVP | ‘
Broj zaposlenih u sluzbi vanjskih TR ‘ ‘
- poslova koji je pohadao bar jedan | 90 >90 >90 >95 >100
| program struénog osposobljavanja ili \ O7% 50% | (>50% (>50% (>50%
| usavrsavanja’ | Zena) Zena) | Zena) | Zena) Zena)
 Izvor: Godisnji izvjeStaj o radu MVP | | -
'Udio 7ena na pozicijama: | ! ) |
- visokog rukovodnog kadra 357% | >50% - 350% ¢ >50% >50% |
- Sefova DKP-a 43% | >50% >50% | >50% @ >50%

lzvor: Godinji izvjestaj o radu MVP

5.3. Unaprijedena efikasnost rada kroz standardizaciju i digitalizaciju radnih procesa

Savremena vanjskopoliti¢ka sluzba ne moze funkcionisati bez adekvatne tehnoloske podrske, te
zahtijeva modernizaciju i digitalizaciju procesa i uslova rada. Standardizacija upravljanja radnim
procesima i normativno-pravno usaglasavanje procedura predstavljaju preduslov za digitalizaciju
rada i stvaranje administracije zasnovane na principu »administracija bez papira®.

Uspostavljanje jasnih procedura omoguéava dosljednost, transparentnost i efikasnost rada, ali i
jacanje institucionalne memorije kroz ureden, odriv i lako dostupan arhivski sistem. Time se
obezbjeduje pouzdano Cuvanje dokumentacije, laksi prenos znanja i kontinuitet u poslovanju,
posebno u uslovima Cestih rotacija zaposlenih.

Kontinuiranim razvojem sistema za bezbjednu komunikaciju, elektronsko upravljanje
dokumentacijom i digitalizacijom usluga u zemlji i inostranstvu, stvara se osnova za vecu
operativau efikasnost i bezbjednost sistema. Sluzba vanjskih poslova koja prati savremene
tehnoloske trendove, unapreduje spremnost i kompetencije da efikasno odgovori na potrebe
gradana/gradanki, institucija i medunarodnih partnera.

" Programi struénog osposobljavanja i usavriavanja od znaGaja za vanjsku politiku i medunarodne odnose, s posebnim
akcentom na programe od znadaja za &lanstvo u EU.
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Operativni ¢ilj 3.3. Unaprijedena efikasnost rada kroz standardizaciju

i digitalizaciju radnih procesa

| ma Prelazna ‘ i Ciljana
Indikator | vrijednost l vrijednost  vrijednost . vrijednost  vrijednost |
| 2025 !

2026. 20278 T 2028 2029.

S L e e S e b o i

, Stepen impler;lentacije sisterna za |
. elektronsku razmjenu dokumenata na L >25% >30% | >50% >70%  100%

|
|
| nivou MVP i DKP l ;

¢ Izvor: Godisnji izvjetaj o radu MVP

Procenat elektronski evidentiranc A I
. grade sluzbe vanjskih poslova i
| Tzvor: Godidnji izvjestaj o radu MVP |

Broj digitalizovanih konzularnih usluga
| lzvor: Godisnji izvjedtaj o radu MVP

5.4. Jatanje vidljivosti, transparentnosti i povjerenja u rad sluzbe vanjskih poslova

Savremeno okruZenje karakteriSu izuzetno brz protok informacija i intenzivna konkurencija
razlicitih narativa u digitalnom prostoru. Informacije o vanjskopolitickom djelovanju drzave danas
golovo IStoviemeno dopiru do domade medunarodne javnosti, a reakeije na iste su trenutne i cesto
oblikuju percepciju prije nego $to institucije dobiju priliku da iznesu zvaniéne stavove, U takvom
okruZenju, odsustvo jasne, pravoviemene : koordinisane digitalne komunikacije ostavlja prostor
za dezinformacije, pogresna tumadenja i narusavanje povijerenja. S druge sirane, za razliku od
tradicionalnih diplomatskih aktivnosti koje zahtijevaju znacaina ulaganja, digitalni kanali
omoguéavaju ciljanu, kontinuiranu i myjerljivu komunikaciju s domadom i medunarodnom
javno$éu uz relativno niske troskove.

polazeéi od toga, vanjska politika Cre Gore prepoznaje digitalnu diplomatiju kao nuZan, a ne
dodatni instrument saveemenog djelovanja. Kroz uspostavljanje mehanizama digitalne diplomatije
doprinosi se strateSkom pozicioniranju Crne Gore. Kroz proaktivno digitalno prisustvo, Crna Gora
mo¥e jasno artikulisati svoje stavove o brojnim temama, obezbijediti fokus na odredene ciljane
javnosti, doprinositi smanjenju prostora za dezinformacije 1 pogresne interpretacije, te graditi
narativ odgovome drzave posvedene dijalogu i saradnji, te u krajenjem jadati povjerenje u rad
shuzbe vanjskih poslova.

Operativai cilj 5.4. Jatanje vidijivosti i povjerenja u rad sluzbe
vanjskib posiova

rijednost  vrije
2026.

Indikator
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- Broj digitalnih kanala koji se koriste u
| komunikaciji s javnodéu
| Izvor: Godi8nji izvje$taj o radu MVP

Rangiranje sluzbe vanjskih poslova prema |
- miSenju javnog mnjenja Crne Gore
i lzvor: CEDEM

' Rangiranje sluzbe vanjskih poslova po
| regionalnom indeksu otvorenosti
- lzvor: CDT

48,49%

>45

>50%

547

>55%

>49

>60%

251

>65%
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MONITORING, EVALUACIJA I IZVJESTAVANJE

Radi obezbjedivanja dosljedne i efikasne implementacije Strategije vanjske politike, potrebno je
uspostaviti sistem monitoringa i evaluacije zasnovan na jasno definisanim institucionalnim
mehanizmima i redovnom pracenju uéinka. U tom cilju, predvideno je da se postojeca
meduresorna radna grupa, koja je bila zaduZena za pripremu predloga strateSkog dokumenta,
transformiSe u Meduresornu radnu grupu za pracenje implementacije Strategije vanjske
politike.

Ova meduresorna radna grupa imaée zadatak da kontinuirano prati sprovodenje akcionih planova,
doprinosi koordinaciji aktivnosti nadleznih institucija, te da izraduje periodiéne izvjestaje o
realizaciji definisanih mjera, aktivnosti i indikatora uginka. Izvjestaji ¢e sluZiti kao osnov za
evaluaciju napretka, identifikovanje izazova u implementaciji, kao i za predlaganje korektivnih
myjera kako bi se unaprijedila efikasnost sprovodenja strateSkog dokumenta. U mjeri gdje je to
primjenjivo, podaci e se prikupljati i analizirati na nacin koji omoguéava uvid u razlidite efekte
politika na Zene i muskarce. Imajuéi u vidu da se Strategija vanjske politike donosi prvi put na
ovaj nadin, predvideno je godisnje izvjeStavanje o realizaciji planiranih aktivnosti da bi se
uspostavila potrebna dinamika od znadaja za adekvatno funkeionisanje procesa strateskog
planiranja.

Pored pracenja realizacije postojeéih akcionih planova, planirano je da meduresorna radna grupa
bude zaduZena i za iniciranje i pripremu novih planskih dokumenata, u skladu sa razvojem
strateskih ciljeva i promjenama u vanjskopolititkom okruZenju. Tako se obezbjeduje kontinuitet
strateSkog planiranja i prilagodljivost novim okolnostima.

Istovremeno, radna grupa ée imati vaZnu ulogu u ranom prepoznavanju i si gnaliziranju relevantnih
promjena u domacem i u medunarodnom kontekstu koje mogu uticati na ostvarivanje stratetkih
ciljeva. Pravovremeno identifikovanje takvih promjena omogucava nadleZnim institucijama da
blagovremeno reaguju, prilagode aktivnosti 1, po potrebi, revidiraju akcione planove ili pojedine
strateSke mjere,

Monitoring i evaluacija tako ne predstavljaju samo administrativai mehanizam 1zvjeStavanja, veé
¢ine dinamiCan proces koji omoguéava sveobuhvatan uvid u ostvarene rezultate, ojacanu
transparentnost i odgovornost, kontinuirano udenje, unapredenje politika i efikasno ostvarivanje
dugoro¢nih ciljeva Strategije vanjske politike.
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KOMUNIKACIJA S JAVNOSCU O CILJEVIMA 1 OCEKIVANIM
UCINCIMA STRATESKOG DOKUMENTA.

Komunikacija predstavija jedan od temeljnih stubova cjelokupnog procesa strateSkog planiranja,
kako u fazi izrade strateskog dokumenta, tako i tokom njegove implementacije i pradenja udinka.
Ona nije samo prateéi element, veé aktivno oblikuje procese donosenja odluka, omoguéava
koordinaciju aktera i doprinosi efikasnom sprovodenju definisanih ciljeva. Kroz jasno, dosljedno
1 pravoyremeno komuniciranje osigurava se zajednicko razumijevanje strateskih opredjeljenja,
jata povjerenje medu ukljucenim akterima i zainteresovanim stranama, te stvara stabilan okvir za
djelovanje u oblasti vanjske politike.

Komunikacija se u tom kontekstu oslanja na tri medusobno povezana i jednako vaZna stuba.

Prvi stub se odnosi na internu komunikaciju medu zaposlenima u sluzbi vanjskih poslova.
Efikasna interna komunikacija unutar sluzbe vanjskih poslova od presudnog je znacaja za uspjesno
sprovodenje strateSkog dokumenta. Ona omoguéava zajednitko razumijevanje ciljeva i prioriteta,
Jaca osjecaj odgovomosti i profesionalne pripadnosti, te doprinosi razvoju organizacione kulture
zasnovane na saradnji i radu usmjerenom na rezultate. Istoremeno, interna komunikacija doprinosi
stvaranju inkluzivnog radnog okruZenja u kojem se uvazavaju razli¢ite perspektive 1 iskustva
zaposlenih. Kroz sistematsku i kontinuiranu internu komunikaciju i unapredenje sistema
upravljanja radnim uéinkom obezbijediée se uskladeno djelovanje svih aktera ukljuenih u
sprovodenje vanjskopoliti¢kih aktivnosti,

Drugi stub je komunikacija medu akterima vanjske politike. Vanjska politika podrazumijeva
saradnju viSe institucija na drzavnom nivou. Zbog toga je neophodno jadati jasne mehanizme
meduresorne komunikacije, kako bi se obezbijedila uskladenost politika, izbjeglo preklapanje
nadleZnosti i osnaZio zajednitki nastup prema javnosti, kako medunarodnoj tako i domaéoj.
Redovna razmjena informacija, koordinacija stavova i zajednicko planiranje aktivnosti doprinose
koherentnosti vanjskopolititkog djelovanja, sagledavanju razliitih drutvenih aspekata politika, i
Jjacanju institucionalne efikasnosti.

Treci stub odnosi se na komunikaciju prema domacoj i medunarodnoj javnosti. Transparentna
1 proaktivna komunikacija s javnoiéu kljuCna je za jaanje povjerenja gradana i gradanki,
medunarodnih partnera i §ire zainteresovane javnosti u rad institucija nadleZnih za vanjske
poslove. Ta komunikacija obuhvata informisanje domaéde Javnosti, ali i predstavljanje
vanjskopoliti¢kih prioriteta medunarodnoj javnosti. Radi postizanja potpunog efekta, neophodno
Je izraditi sveobuhvatan plan komunikacije, s jasno definisanim ciljevima, kljuénim porukama,
ciljnim grupama i komunikacionim kanalima.

Komunikacija je snazan alat za jafanje odgovornosti, vidljivosti 1 kredibiliteta strateskog
dokumenta, kao i za ostvarivanje njegovih dugoroénih ciljeva u oblasti vanjske politike,
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PRILOZI

Prilog 1: Uskladenost Strategije vanjske politike s drugim sektorskim strategijama

Polazni okvir i metodolo¥ka napomena

Strategija vanjske politike Crne Gore 2026-2029. uspostavlja jedinstveni planski okvir za
medunarodno djelovanje drzave u periodu koji se poklapa sa zavrinom fazom pristupanja
Evropskoj uniji, obavezama koje ¢e Crna Gora preuzeti iz ¢lanstva na vanjskopolitickom planu,
daljim ucvriéivanjem statusa Crne Gore kao kredibilne ¢lanice NATO-a, te teznji da se u
narednom periodu vanjska politika stavi u funkeiju obezbjedivanja bezbjednosti, prosperiteta i
ugleda Crne Gore. Uskladenost Strategije s vaZe¢im strate$kim dokumentima ima dvostruku
funkeiju: 1) obezbjeduje vertikalnu usaglaSenost s globalnim, evropskim, evroatlantskim i
regionalnim okvirima; 2) obezbjeduje horizontalnu povezanost vanjske politike sa sektorskim
politikama koje imaju medunarodnu, evropsku, bezbjednosnu, ekonomsku, razvojnu, vrijednosnu
ili institucionalnu dimenziju.

Strategija vanjske politike nema ambiciju da preuzima obaveze iz drugih sektorskih politika, ve¢
da jasno pokaZe na koji nacin vanjskopoliti¢ki instrumenti doprinose njihovoj medunarodnoj
afirmaciji, sprovodenju i vidljivosti.

Medunarodni strateski okvir

Medunarodni dokumenti ne utidu na Crau Goru uvijek na isti na¢in. Dio njih proizvodi politicke i
programske obaveze kroz ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama, dio se prenosi kroz proces
pristupanja Evropskoj uniji i uskladivanje s pravnom tekovinom, dio kroz NATO planiranje i
saveznitka ocekivanja, dio se odnosi na postignute dogovore u sklopu regionalnih mehanizama i
inicijativa, dok se dio ugraduje u nacionalna strateska, planska i programska dokumenta i na taj
natin se oblikuju javne politike na unutraSnjem planu.

Agenda 2030 i Okvir saradnje UN za odriivi razvoj 2023-2027,

Agenda 2030 i ciljevi odrZivog razvoja prenose se na nacionalni nivo prvenstveno kroz Nacionalnu
strategiju odrzivog razvoja do 2030. godine, sektorske strategije i sistem pracenja razvoja. Njihov
uticaj na Crmu Goru ogleda se u zahijevu da se razvojne politike posmatraju integrisano —
ckonomski rast, zadtita Zivotne sredine, socijalna kohezija, vladavina prava, partnerstva i
institucionalni kapaciteti ne tretiraju se kao odvojene oblasti, ve¢ kao medusobno povezani
elementi odrzivog razvoja. Strategija vanjske politike preuzima tu logiku u medunarodnoj ravni,
prvenstveno kroz dosljedno postovanje i promociju multilateralizma, razvojnu saradnju i
humanitarnu pomoé, klimatsku diplomatiju, ljudska prava i zatitu medunarodnog poretka

Zasnovanog na pravu.
Okvir saradnje Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj 2023-2027. dodatno konkretizuje vezu izmedu

ciljeva odrzivog razvoja i procesa pristupanja Evropskoj uniji. Za Strategiju vanjske politike ova
veza je vazna jer potvrduje da evropska integracija i odrZivi razvoj nijesu paralelni, ve¢
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komplementarni reformski procesi.8 Pakt za buduénost Ujedinjenih nacija dopunjuje ovaj okvir
kroz oblasti odrzivog razvoja i finansiranja razvoja, medunarodnog mira i bezbjednosti, nauke,
tehnologije, inovacija i digitalne saradnje, mladih i buduéih generacija, kao i transformacije
globalnog upravljanja. Te oblasti prenose s€ na nacionalni nivo kroz prioritete multilateralnog

djelovanja, razvojnu saradnju, digitalizaciju, zadtitu ljudskih prava i uteste Crne Gore u
medunarodnim institucijama.

NATO strateski okvir

NATO Strateski koncept 1z 2022. godine prenosi se na Crnu Goru kroz Clanstvo U Alijansi,
saveznidka ocekivanja, nacionalno odbrambeno planiranje, ciljeve sposobnosti, ucesce u misijama
i operacijama i jaanje otpornosti na hibridne, sajber i druge bezbjednosne prij etnje. Rijegju —svim
onim elementima koji podrazumijevaju xredibilno &lanstvo Crne Gore u Alijansi, koje je pretoCeno
u jedan od ciljeva kroz Srednjoro¢ni program rada Vlade 2024-2027.U Strategiji vanjske politike
ova veza izraZena je Strateskim ciljem 2.

NATO okvir se na nacionalni nivo prenosi 1 kroz Strategiju nacionalne bezbjednosti, Strategiju
odbrane, planove modernizacije Vojske Crne Gore, finansiranje odbrane i ugedée u medunarodnim
misijama. Indikatori Strategije vanjske politike koji mjere izdvajanja za odbranu i modernizaciju
Vojske Crne Gore, broj novih aktivnosti bilateralne saradnje u oblasti bezbjednosti i odbrane i broj

medunarodnih mirovnih misija, operacija i aktivnosti u kojima Crna Gora utestvuje, predstavljaju
neposrednu mjerljivu vezu s evroatlantskim obavezama drzave.

Regionalni okviri: SEE 2030, Zelena agenda za Zapadni Balkan i Zajednicko regionalno
triiste 2025-2028.

Regionalni okvirl prenose S€ na Crnu Goru kroz uledée u regionalnim organizacijama 1
inicijativama, a dominantno se to &ini kroz obaveze u vezi S evropskom integracijom Zapadnog
Balkana, kroz sveukupno drudtveno povezivanje (ekonomsko, socijalno 1 vrijednosno) i kroz
politike zelene tranzicije. Strategija jugoistocne Evrope 2030, Zelena agenda za Zapadni Balkan i
Deklaracija o uspostavlj anju Zajednickog regionalnog trzista za period 2025-2028. uti¢u na Crnu
Goru tako $to regionalnu saradnju povezuju s prosperitetom, ljudima, partnerstvima, klimatskom
politikom, infrastrukturnom povezanostu i ckonomskom integracijom.

U Strategiji vanjske politike ova je uskladenost najvidljivija kroz Operativni cilj 4.3, ali i kroz
operativne ciljeve 3.2 i 4.2.° Regionalna dimenzija se stoga ne posmatra kao sama sebi cilj, ve€
kao mehanizam za jacanje evropske perspektive regiona, internacionalizaciju ekonomije,

e e e

8 geratedki cilj 4 Strategije vanjske politike (Jatanje medunarodnog ugleda Crne Gore na temeljima slobode,
demokratije, rodne ravnopravnosti, vladavine prava i ljudskih prava) povezan je s prioritetima Okvira saradnje UN
koji se odnose na inkluzivno drugtvo, ljudska prava i jadanje institucija. Operativni cilj 4.1 (Zalaganje za postovanje
rodne ravnopravnosti, 1j udskih prava i sloboda i inkluziju) predstavlja vanjskopoliti¢ku manifestaciju ovih prioriteta.
Y Operativni cilj 4.3. Strategije vanjske politike (Jadanje odnosa, uticaja i uloge Crne Gore u regionu na principima
dobrosusjedstva, medusobnog uvazavanja i vizije zajednitke buduénosti u EU) povezan je s dimenzijama Strategije
jugoistoéne Evrope 2030 koje se odnose na prosperitet, ljude, mir i partnerstva. Operativni cilj 4.2 (Zalaganje za zelene
politike utemeljene na ustavnom odredenju Crne Gore kao ekolotke drzave) povezan je sa Zelenom agendom za
Zapadni Balkan, dok je Operativni ¢ilj 3.2 (Doprinos internacionalizaciji cmogorske ekonomije i pozicioniranje Crne
Gore kao cjelogodidnje turistike destinacije) povezan Sa Zajednickim regionalnim trziStem lroz ekonomsku
razmjenu, turizam i mobilnost. d
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smanjenje sezonalnosti turizma, podrsku zelenoj tranziciji i jatanje medunarodnog ugleda Crne
Gore kao konstruktivnog partnera.

Uskladenost s krovnim nacionalnim dokumentima

Nacionalna strategija odriivog razvoja do 2030. godine

Visok stepen saglasja izmedu Strategije vanjske politike Crne Gore i Nacionalne strategije
odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR) obezbjeduje vertikalnu komplementarnost dugoroénih
razvojnih ciljeva drZave, s jedne strane, i vanjskopoliti¢kih prioriteta, kao instrumenta za njihovo
ostvarivanje, s druge strane. Strategija vanjske politike u tom smislu operacionalizuje
medunarodnu dimenziju razvojnih prioriteta definisanih NSOR-om, posebno u oblastima
evropskih integracija, institucionalnog razvoja, medunarodne razvojne saradnje, zaitite Zivotne
sredine, ekonomske diplomatije i promocije vrijednosti odrZivog i inkluzivnog drustva.

Uskladenost dva dokumenta posebno je vidljiva u domenu evropskih integracija i institucionalnog
razvoja, Sto su procesi zasnovani na identiénim stremljenjima. U konkretnom slu¢aju, uskladenost
postoji izmedu Strateskog cilja | Strategije vanjske politike (Crna Gora — ¢lanica Evropske unije)
1 mjere NSOR 4.5.1 (Jacanje sistema upravljanja u okviru odrZivog razvoja). Strategija vanjske
politike Elanstvo u Evropskoj uniji odreduje kao prvi vanjskopolitiéki prioritet, a u §irem smislu
on predstavlja i sveobuhvatan okvir za unutra$nju politicku, ekonomsku i institucionalnu
transformaciju Crne Gore. Operativni cilj 1.1 (Spremnost za ¢lanstvo u EU) direktno korespondira
s mjerom NSOR 4.5.3 (Sprovodenje reforme institucionalne organizacije sistema upravljanja u
okviru odrZivog razvoja), koja predvida reformu institucionalne organizacije sistema upravljanja,
unapredenje koordinacije javnih politika i uspostavljanje efikasnijeg mehanizma za donogenje i
sprovodenje razvojnih politika. Institucionalne reforme i jadanje administrativnih kapaciteta
predstavljaju kljuéni preduslov za uspje$nu evropsku integraciju Crme Gore, ali istovremeno i
vazan instrument za ostvarivanje ciljeva odriivog razvoja, imajuéi u vidu visok stepen
podudarnosti izmedu procesa pristupanja Evropskoj uniji i sprovodenja Agende 2030, 3to
potvrduje i Izvjestaj sistema Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori ,,Uzajamne veze: Pristupanje EU i
Agenda 2030 iz 2019. godine.

Posebno znaajna uskladenost dva dokumenta ispoljava se u oblasti medunarodne razvojne
saradnje i medunarodne humanitarne pomo¢i. Strategija vanjske politike prepoznaje medunarodnu
razvojnu saradnju kao vazan segment vanjskog djelovanja Crne Gore i instrument doprinosa
ostvarivanju §irih razvojnih i vanjskopoliti€kih prioriteta drZave. Ovaj segment direktno se
naslanja na segment NSOR-a 5.6.2 (Platforma za finansiranje odrzivog razvoja Crne Gore do
2030. godine), koji prepoznaje potrebu uspostavljanja odrZivog i koordinisanog sistema
finansiranja razvojnih prioriteta i medunarodnog partnerstva.'

Podudarnost se ostvaruje i u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena. Operativni cilj
4.2. Strategije vanjske politike (Zalaganje za zelene politike utemeljene na ustavnom odredenju
Crne Gore kao ekoloske drzave) uskladen je s mjerom NSOR 4.4.1 (Ublazavanje klimatskih

' Od posebnog znafaja za operacionalizaciju ove oblasti jeste zaseban stratefki dokument Vlade — Program
medunarodne razvojne saradnje | medunarodne humanitarne pomoc¢i Crne Gore 2026-2028, kojim se detaljno ureduju
prioriteti, geografski i tematski fokus, kao 1 mehanizmi sprovodenja medunarodne razvojne saradnje i humanitarne
pomoéi. Tako se obezbjeduje medusobna uskladenost razvojnih, vanjskopolitiékih i medunarodnih obaveza Crne
Gore, uz istovremeno jacanje njenog medunarodnog kredibiliteta i doprinosa zajednickim evropskim i globalnim

prioritetima.
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promjena). Klimatska diplomatija i afirmacija koncepta Crne Gore kao ekoloske drzave
predstavljaju vanjskopoliti¢ki instrument za veéu vidljivost prioriteta definisanih NSOR-om. U
tom smislu, vanjska politika doprinosi medunarodnoj afirmaciji i sprovodenju razvojnih prioriteta
1 oblasti zastite Zivotne sredine, odrZivog upravljanja resursima i Kklimatske otpornosti.

U oblasti ekonomskog razvoja, Strateski cilj 3 Strategije vanjske politike (U napredenje ekonomske
saradnje s inostranstvom na temeljima vladavine prava i odrzivog razvoja) pokazuje jasnu
povezanost sa ciljem NSOR 4.4 (Uvodenje zelene ckonomije) i mjerom 4.4.7 (Rast konkurentnosti
crnogorske ekonomije). Ekonomska diplomatija, privlacenje stranih investicija i pozicioniranje
Crne Gore kao cjelogodi$nje turisticke destinacije uskladeni su s principima zelene ekonomije,
cirkularnog modela razvoja i odrZivog turizma. Dodatna uskladenost ogleda se i u digitalizaciji

procesa, 0dnosno standardizaciji i digitalizaciji diplomatskih procedura, §to korespondira s
mjerom NSOR 4.5.3. koja se odnosi na unapredenje sistema upravljanja i institucionalne

koordinacije.

Visok stepen uskladenosti izmedu Strategije vanjske politike i stratefkog cilja 4.2 NSOR-a
(Podréka vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znaajnim za odrzivost drustva)
potvrduje se i kroz Stratedki cilj 4 vanjske politike (Jatanje medunarodnog ugleda Crne Gore na
temeljima slobode, demokratije, rodne ravnopravnosti, vladavine prava i ljudskih prava). Strateski
cilj 4.2. NSOR-a predstavlja okvir za jacanje druStvenog kapitala, socijalne kohezije, inkluzije 1
yrijednosti odrZivog razvoja, dok Strategija vanjske politike ove principe afirmiSe kroz
medunarodno djelovanje Crne Gore i promociju njenog vrijednosnog profila na multilateralnom i
na bilateralnom planu. Operativni cilj 4.1 (Zalaganje za postovanje rodne ravnopravnosti, ljudskih
prava i sloboda i inkluziju) direktno korespondira s mjerama 4.2.2 (Razvoj sistema vrijednosti u
skladu sa ciljevima odrZivog razvoja zajednice) i 4.2.5 (Stimulisanje zaposljivosti i socijalne
inkluzije) NSOR-a, kao is principima nediskriminacije i druitvene kohezije. Dok NSOR akcenat
stavlja na uputradnju izgradnju inkluzivnog i kohezivnog druitva, Strategija vanjske politike ove
vrijednosti promovise kroz aktivno diplomatsko djelovanje i medunarodnu afirmaciju Crne Gore

kao drzave posvecene demokratiji, Jjudskim pravima i odrZivom razvoju.

Uskladeno&éu Strategije vanjske politike s Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030.
godine, kao jednim od klju¢nih krovnih stratedkih dokumenata drzave, obezbjeduje se cjelovita
sinhronizacija rtazvojnih prioriteta Crne Gore s njenim medunarodnim djelovanjem 1
vanjskopolitickim pozicioniranjem. Na taj na&in unutradnje jatanje institucija, drustvena kohezija,
snazenje odrzivog razvoja i sistema vrijednosti istovremeno postaju osnova za izgradnju
medunarodnog kredibiliteta Cre Gore i njeno pozicioniranje kao pouzdanog partnera u
promovisanju evropskih vrij ednosti, odrzivog razvoja 1 medunarodne saradnje.

Srednjoroéni program rada Viade Crne Gore 2024-2027.

Srednjorogni program rada Vlade Cme Gore 2024-2027. obezbjeduje programski okvir za
sprovodenje prioriteta Vlade, a Strategija vanjske politike ga razraduje u dijelu koji se odnosi na
Crnu Goru kao dio Evrope i drzavu otvorenu ka svijetu. Uskladenost se potvrduje u segmentima
punopravnog Clanstva u Evropskoj umiji, aktivnog i kredibilnog ¢lanstva u NATO-u, jadanja
dobrosusjedskih odnosa, uloge u multilateralnim organizacijama i unapredenja profesionalne
sluzbe vanjskih poslova.
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Fiskalna strategija Crne Gore 2024-2027. ; Smjernice makroekonomske i Jiskalne politike
2023-2026.

Uskladenost s Fiskalnom strategijom ogleda se u potrebi da se jacanje mreze diplomatsko-
konzularnih predstavnistava, profesionalizacija sluzbe vanjskih poslova, razvoj digitalnih sistema
i sprovodenje medunarodne razvojne saradnje planiraju u skladu s odr¥ivim finansijskim
okvirom."" Strategija vanjske politike ne moZe biti djelotvorna bez finansijske predvidljivosti, jer
se ciljevi koji se odnose na DKP mrezu, kadrovsko popunjavanje, digitalizaciju i medunarodne
kontribucije neposredno oslanjaju na budZetsko planiranje.

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike relevantne su i u dijelu pregovarackog poglavlja 30
— Vanjski odnosi, posebno kroz aktivnosti posvecene medunarodnoj razvojnoj saradnji i
medunarodnoyj humanitarnoj pomo¢i. Time se obezbjeduje veza izmedu ekonomskog upravljanja,
evropske integracije i vanjskopolitickog djelovanyja.

Program ekonomskih reformi Crne Gore 2026-2028. i Industrijska politika 2024-2028.

Program ekonomskih reformi i Industrijska politika predstavljaju znacajne ekonomske dokumente
za povezivanje vanjske politike s konkurentno$éu, investicijama, produktivno$¢u, odrZivim i
inkluzivnim rastom i razvojem industrijske osnove. Strategija vanjske politike povezuje se s ovim
dokumentima kroz Stratedki cilj 3, kojim se ekonomska diplomatija postavlja kao instrument
unapredenja medunarodne ekonomske saradnje na temeljima vladavine prava i odrZivog razvoja.

Operativni cilj 3.1 direktno podrZava pozicioniranje Crne Gore kao konkurentne investicione
destinacije, dok Operativni cilj 3.2 doprinosi internacionalizaciji crnogorske ekonomije i
pozicioniranju Crne Gore kao cjelogodiSnje turisticke destinacije.

Strategija nacionalne bezbjednosti i Strategija odbrane

Strategija nacionalne bezbjednosti i Strategija odbrane &ine osnovu za povezivanje vanjske politike
s nacionalnom i evroatlantskom bezbjednogcu. Strategija vanjske politike ovu vezu razraduje kroz
Strateski cilj 2, kojim se Crna Gora pozicionira kao kredibilna NATO ¢lanica, faktor mira i
stabilnosti. Operativni cilj 2.1. usmjeren je na otpornost na bezbjednosne izazove, dok Operativni
cilj 2.2. obuhvata doprinos kolektivnoj odbrani, miru i stabilnosti na temeljima medunarodnog

prava,'?

Indikatori koji potvrduju ovu uskladenost obuhvataju visinu izdvajanja za odbranu i modernizaciju
Vojske Crne Gore, broj novih aktivnosti bilateralne saradnje u oblasti bezbjednosti i odbrane broj
medunarodnih mirovnih misija, operacija i aktivnosti u kojima ucestvuje Crna Gora. Time se

'! Fiskalna strategija Crne Gore 2024—2027, u okviru mjera u oblasti bilateralne i multilateralne saradnje, posvecuje
paznju jatanju mreZe diplomatsko-konzulamih predstavnistava, kroz otvaranje osam novih diplomatsko-konzularnih
predstavni§tava, s procijenjenim fiskalnim efektom realizacije ove mjere na nivou 0,49 mil. eura godisnje, odnosno
2,67 mil. eura na srednjem roku, a §to je jedan od aspekata Strategije vanjske politike. ..
* Drugi strate3ki cilj Strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore — Prevencija i suzbijanje izazova i prijetnji koji
mogu uticati na bezbjednost Crne Gore i njenih saveznika, u jednom dijelu obuhvacena je i Str?tegljom vanjske
politike, imajuéi u vidu ulogu Crne Gore kao kredibilne NATO ¢lanice, faktor mira i stabilnosti, te istaknute potrebe

za jatanjem otpornosti na bezbjednosne izazove (operativni cilj). %
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medunarodno djelovanje, saveznitka odgovornost i nacionalni bezbjednosni kapaciteti povezuju
u jedinstveni sistem.

Strategija implementacije Rezolucije SBUN 1325 — Zene, mir i bezbjednost 2024-2027.

Strategija implementacije Rezolucije SBUN 1325 uskladena je sa Strategijom vanjske politike
kroz dva nivoa. Prvi je bezbjednosni, jer Operativni cilj 2.2. Strategije vanjske politike predvida
aktivan doprinos miru i stabilnosti, ukljuéujuci uéesée u medunarodnim misijama 1 operacijama.
Drugi je vrijednosni, jer Operativni cil] 4.1. promovise rodnu ravnopravnost, ljudska prava i
inkluziju. Ova strategija stoga predstavlja vezu izmedu rodne ravnopravnosti, bezbjednosne

politike i medunarodnog ugleda Crne Gore.
Horizontalna uskladenost

Kad je u pitanju uskladenost Strategije vanjske politike s vazeéim sektorskim strategijama, u obzir
je uzet §irok spektar dokumenata koji oblikuju druge javne politike na drzavnom nivou. Buduci da
veéina ovih javnih politika i sektorskih strategija ima svoju medunarodnu komponentu, posebno

se vodilo rauna o neophodnosti da se ciljevima i aktivnostima Strategije vanjske politike ne
definiu prethodno uspostavljene obaveze u drugim javnim politikama na horizontalnoj ravni.

Strategija reforme javne uprave 2022-2026.

Uskladenost sa Strategijom reforme javne uprave 2022-2026. ogleda se u komplementarnosti
stratekog cilja _Profesionalna sluzba vanjskih poslova koja zastupa interese Crmne Gore u
medunarodnim odnosima’™ Strategije vanjske politike sa Cetiri od pet strateskih ciljeva definisanih
Strategijom reforme javne uprave za dati period, i to: Organizacija i rad javne uprave u funkeciji
potreba gradana; Gradani 1 privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave, Profesionalna javna
administracija; 1 Transparentna i inkluzivna javna uprava. Dodatno, operativni ciljevi oba
dokumenta, koji se prvenstveno odnose na efikasnije, ckonomi¢nije i efektivnije upravljanje,
kvalitet pruzanja usluga koje prati nezaobilazan proces digitalizacije, kao i kadrovsko planiranje,

upucuju na njihovu komplementarnost i sinhronizovanost.
Strategija digitalne transformacije 2022-2026.

Strategija digitalne transformacije 2022-2026. u okviru prvog strateSkog cilja ,,Unapredenje
kapaciteta 1 sposobnosti za digitalnu transformaciju Crne Gore” kao operativne ciljeve predvidjela
je ,.,Poboljsanje dostupnosti, interoperabilnosti 1 upravljanja podacima“ 1 _Poveéanu pokrivenost i
modernizaciju elektronske Kkomunikacione infrastrukture®. Ovi operativni ciljevi komplementarni
su s operativnim ciljem _Unaprijedena efikasnost rada kroz standardizaciju i digitalizaciju radnih
procesa’” obuhvacenim strateskim ciljem Strategije vanjske politike _Profesionalna sluzba

vanjskih poslova koja zastupa interese Crne Gore u medunarodnim odnosima®.
Strategija sajber bezhjednosti 2022-2026.

Strategija sajber bezbj ednosti uskladena je sa Strategijom vanjske politike kroz Operativni cilj 2.1
— Jaganje otpornosti na bezbjednosne izazove. Sajber bezbjednost je transnacionalni izazov koji
zahtijeva medunarodnu saradnju, razmjenu informacija, jatanje kapaciteta i partnerstva s
drzavama i medunarodnim organizacijama. Zbog toga s€ operativni cilj sajber strategije koji se
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odnosi na razvoj saradnje s nacionalnim i medunarodnim partnerima funkcionalno podudara sa
ciljem Strategije vanjske politike o jadanju otpornosti.

Strategija integrisanog upravljanja granicom 2025-2028.

Strategija integrisanog upravljanja granicom predvidjela je niz operativnih ciljeva i mjera radi
uskladivanja sa $engenskom pravnom tekovinom i standardima u pogledu rjeSavanja pitanja
neregularnih migracija, dok se Strategijom vanjske politike kroz operativni cilj ,,Jacanje otpornosti
na bezbjednosne izazove* posebna paznja posvecuje regionalnoj i medunarodnoj saradnji radi
suzbijanja nelegalnih migracija.

Strategija za interkulturalizam i drustvenu koheziju 2025-2028.

Kroz operativni cilj ,,Zalaganje za postovanje ljudskih prava i sloboda, inkluziju i ravnopravnost*
u okviru strateskog cilja ,,Jaganje medunarodnog ugleda Crme Gore na temeljima slobode,
demokratije, ravnopravnosti, vladavine prava i ljudskih prava“, Strategija vanjske politike gradi
sponu sa Strategijom za interkulturalizam i dru$tvenu koheziju 2025-2028, tako §to se sinhronizuje
§ operativnim ciljem ,,Unaprijedena medunarodna diplomatska (kulturna i javna) promocija
interkulturalizma i Cme Gore kao zemlje interkulture” u okviru strateskog cilja ,,Unapredenje i
promocija interkulturalizma u oblasti kulturne, javne diplomatije i ekologke diplomatije za odrzivi
razvoj*. Posebno je vaZna veza s medunarodnom diplomatskom, kulturnom i javhom promocijom
interkulturalizma i Crne Gore kao zemlje interkulture. Strategija vanjske politike ovu vrijednosnu
osnovu internacionalizuje kroz promociju Crne Gore kao drustva pluralizma, tolerancije, ljudskih
prava i demokratske kulture.

Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima 2026—-2030.

Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima 2026-2030. kao jedan od strateskih ciljeva
prepoznala je snaZnu povezanost dijaspore sa Crnom Gorom i koriS¢enje njenog potencijala za
drustveno-ekonomski razvoj nase drZave, $to prati i operativni cilj Strategije vanjske politike,
kojim se teZi ostvariti ja¢anje partnerstva s dijasporom-iseljenicima kroz transfer znanja, iskustva
1 kapitala.

Strategija LGBTI 2024-2028. i Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2022-2027.

Strategija LGBTI 2024-2028. i Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2022-2027. uskladene su sa Strategijom vanjske politike kroz Operativni
cilj 4.1, koji se odnosi na zalaganje za postovanje rodne ravnopravnosti, ljudskih prava i sloboda i
inkluziju. Ova veza je znagajna jer medunarodni ugled Crne Gore ne zavisi samo od deklarativie
posvecenosti vrijednostima, ve¢ od stvarnog napretka u zastiti prava ranjivih i marginalizovanih
grupa, $to su javne politike koje se razraduju dvjema navedenim strategijama.

Strategija razvoja turizma 2022-2025. i Strategija razvoja nacionalnog brenda 2022-2026.

Strategija razvoja turizma 2022-2025. u sklopu strateskog cilja ,,Investicionim ulaganjima i
formalizacijom turisti¢kog prometa Crna Gora se afirmide kao globalno prepoznata turisticka
destinacija, sa smanjenom sezonalno$¢u poslovania, umjerenijim regionalnim disbalansom i
prioritizacijom turizma u razvojnim politikama® kao jedan od operativnih ciljeva prepoznaje
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_Unaprijeden kvalitet diverzifikovanog turistickog proizvoda®, §to jeuskladus operativnim ciljem
,.Doprinos internacionalizacijl crmogorske ekonomije 1 pozicioniranje Cme Gore kao ¢j elogodisnje
turisticke destinacije” u okviru strategkog cilja _Unapredenje ekonomske saradnje s inostranstvom
na temeljima vladavine prava i odrzivog razvoja’ Strategije vanjske politike.

Strategija razvoja nacionalnog brenda 7022-2026. kao strateski cilj predvidjela je stvaranje jakog
nacionalnog brenda koji ce unaprijediti konkurentnost { imidz drzave, s kojim se Strategija vanjske
politike uskladuje kroz operativni cilj ,,DOoprinos pozicioniranju Crne Gore kao konkurentne
investicione destinacije u evropskom 1 globalnom ckonomskom prostoru®.

Program medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne pomodi Crne Gore
2026-2028.

Program medunarodne razvojne saradnje 1 medunarodne humanitarne pomo¢i Crne Gore 2026—
2028. predstavlja znadajan dokument za operacionalizaciju dijela Strategije vanjske politike koji
se odnosi na meduparodnu razvojnu saradnju 1 medunarodnu humanitarnu pomo¢. Dok Strategija
vanjske politike uspostavlja vanj skopoliticki okvir ove oblasti, Program treba da obezbijedi

tematski i geografski fokus, institucionalne mehanizme, naéin planiranja i praéenja sredstava, kao
i izvjestavanje o doprinosu Crne Gore medunarodnom razvoju i solidarnosti.

Uskladenost je direktna s Operativnim  ciljem 1.2. Strategije vanjske politike — ,Dosljedno
sprovodenje politika Evropske unije. Iako medunarodna razvojna saradnja i humanitarna pomo¢
nijesu dio Zajednicke vanjske i bezbjednosne politike EU u uzem smislu, one predstavljaju vazan
{nstrument medunarodnog pozicioniranja Evropske unije 1 njenih drZzava ¢lanica. Za Crnu Goru,
ova oblast predstavlja istovremeno dio pripreme za Clanstvo u EU, dio doprinosa medunarodnoj
solidarnosti i dio jacanja kredibiliteta drzave kao buduce ¢lanice Unije.
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Prilog 2: Uskladenost Strategije s procesom evropske integracije i kljuénim politikama
Evropske unije

Strategija vanjske politike Crne Gore 2026—2029. uskladena je s procesom evropske integracije
kroz postojeca stratedka opredjeljenja, prioritete i mjere koje se odnose na &lanstvo Crne Gore u
Evropskoj uniji, punu uskladenost sa Zajednitkom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU,
Jaganje dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje, aktivno multilateralno djelovanje, doprinos
medunarodnom miru i bezbjednosti, sprovodenje restriktivnih mjera, ule$ée u misijama 1
operacijama EU, jadanje otpornosti na hibridne prijetnje i unapredenje vanjskih ekonomskih

odnosa u skladu s pravilima i praksama EU.

Ova Strategija ne uvodi posebne ciljeve izvan postojece strukture, veé precizira naéin na koji
ustanovljeni ciljevi, prioriteti i mjere doprinose obavezama Crne Gore iz procesa pristupanja EU,
preporukama iz godidnjih izvjestaja Evropske komisije i kljuénim politikama Evropske unije.

U domenu Poglavlja 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, Strategija je povezana s
procesom evropske integracije kroz opredjeljenje Crne Gore da nastavi potpunu uskladenost sa
Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU. To obuhvata uskladivanje s izjavama EU,
restriktivnim mjerama, pozicijama EU u medunarodnim organizacijama, kao i udeiée Crne Gore
u misijama i operacijama u okviru Zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike EU (ZBOP).

Imajuéi u vidu da je u Poglavlju 31 ostvaren visok stepen uskladenosti, ukljudujuéi ispunjenost
zavi$nog mjerila za zatvaranje, Strategija se u ovoj oblasti usmjerava na ocuvanje dostignutog
nivoa uskladenosti do formalnog zatvaranja poglavlja i ¢lanstva Crne Gore u EU. To
podrazumijeva nastavak potpune uskladenosti sa ZVBP EU, djelotvornu primjenu restriktivnih
mjera, odrZavanje uskladenosti sa zajednickim pozicijama EU, nastavak politi¢kog dijaloga s EU
o vanjskoj i bezbjednosnoj politici, jatanje kapaciteta za djelovanje u oblasti bezbjednosne 1
odbrambene politike, kao i nastavak dijaloga s drZavama ¢lanicama o pojedinim pitanjima vanjske
politike.

Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja predstavljaju jedan od sustinskih politickih elemenata
procesa evropske integracije. Konstruktivno rjeSavanje otvorenih bilateralnih pitanja, regionalna
saradnja u svim okvirima i mehanizmima, kao i aktivno ugeiée u procesima koji vode postepenom
pribliZavanju regiona EU, vaZni su za evropski put Crne Gore i za njen kredibilitet, kako kao
drzave kandidatkinje, tako i kao drzave koja ¢e, kao ¢lanica EU, nastaviti s pruzanjem podrike
regionu na planu dalje evropske integracije.

Kad je rije¢ o Poglavlju 30 — Vanjski odnosi, veza sa Strategijom ostvaruje se kroz aktivnosti u
oblasti ekonomskih odnosa s inostranstvom, regionalne ekonomske saradnje, ekonomske
diplomatije, trgovinske politike, razvojne i humanitarne saradnje i uskladivanja s pravilima EU u
odnosima s tre¢im drzavama. lako je Poglavlje 30 privremeno zatvoreno, Crna Gora je duzna da
do ¢lanstva odrzava i dalje razvija uskladenost s pravnom tekovinom i politikama EU u ovoj
oblasti. Zato je aktivnosti u ovom domenu potrebno nastaviti sprovoditi u skladu s obavezama iz

procesa pristupanja EU.
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Najneposrednija veza Strategije s procesom evropske integracije ostvaruje se kroz Klaster. 6 —
Vanjski odnosi, koji obuhvata Poglavlje 30 — Vanjski odnosi 1 Poglavlje 31 — Vanjska,

bezbjednosna i odbrambena politika.'?

Multilateralno djelovanje Crne Gore, zasnovano na postovanju medunarodnog prava, Jjudskih
prava i poretka zasnovanog na pravilima, povezano jes vrijednosnim 0snovama Evropske unije i
politi¢kim kriterijumima za &lanstvo. Vanjska politika u ovom dijelu nije zaseban politicki
kriterijum, ali doprinosi njegovom ispunjavanju kroz medunarodno djelovanje koje potvrduje
posvecenost demokratiji, vladavini prava, Jjudskim pravima, zadtiti civilnog stanovmistva,
medunarodnoj od govormnosti i saradnji s partnerskim drzavamau okviru Ujedinjenih nacija, OEBS-

a, Savjeta Evrope i drugim medunarodnim mehanizmima.

Pitanja hibridnih prijetnji, dezinformacija, stranog mijeSanja i sajber izazova povezana Su $
preporukama Evropske komisije 1 bezbjednosnim prioritetima EU. J alanje otpornosti institucija i
drudtva u cjelini na ove prijetnje doprinosi zastiti demokratskih procesa, oduvanju strateske
orijentacije Crne Gore i sposobnosti drzave da djeluje u skladu s vanjskopolitiékim i

bezbjednosnim prioritetima EU.

Strategija uzima u obzir nalaze iz godidnjih izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori, posebno
one koji se odnose na Poglavlje 31 1 Poglavlje 30. U dijelu Poglavlja 31, izvjestaji Evropske
komisije u kontinuitetu prepoznaju uskladenost Crne Gore sa Zajedni¢kom vanjskom 1
bezbjednosnom politikom EU, ukljudujuci 1 sa odlukama o restriktivnim mjerama, ucesce u
misijama i operacijama EU i saradnju u oblasti bezbjednosne i odbrambene politike. Istovremeno,
preporuke Evropske komisije ukazuju na to da je potrebno nastaviti potpunu uskladenost sa ZVBP
FU i dodatno jadati otpornost na strano mijeSanje, manipulaciju informacijama, dezinformacije 1
hibridne prijetnje. U aktuelnom trenutku obiljezenom nestabilnostima 1 nepredvidljivostima na
globalnom planu, EU kao referentni vrijednosni okvir za napredak na putu integracije uzima
(potpunu) uskladenost sa ZVBP, §to doprinosi povjerenju u procese koje Crna Gora sprovodi 1
predstavlja garant nase pouzdanosti od momenta punopravnog ¢lanstva.

EU strateski okvir

EU strateika agenda 2024-2029. i prioriteti Evropske komisije 2024-2029. prenose s¢ na Crnu
Goru kroz proces pristupanja Evropskoj uniji, Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
Reformsku agendu, pregovaracka poglavlja, izvjestaje Evropske komisije 1 obavezu postepenog
preuzimanja pravoe tekovine i politika Evropske unije. Za Strategiju vanjske politike ovaj okvir je
znatajan jer clanstvo u EU nije samo jedan od ciljeva vanjske politike, veé kljuéni okvir ukupnog

vanjskopolitickog, reformskog, ekonomskog 1 institucionalnog pozicioniranja Crne Gore.

13 Jz izuzetak zavr¥nog mjerila iz poglavlja 24, koje se odnosi na uskladivanje s viznom politikom EU, kao i pomenute
obaveze iz poglavlja 30 — Vanjski odnosi (koje je privremeno zatvoreno) i poglavlja 31 — Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika, ispunjavanje preostalih zavrSnih mierila po otvorenim pregovarackim poglavljima dominantno
zavisi od sprovodenja konkretnih reformskih procesa u oblastima unutrasnjih javnih politika. Te reforme su
prvenstveno u nadleznosti resornih ministarstava, ali i drugih drZavnih organa, organa drzavne uprave, 0dnosno drugih
nadleznih javnopravnih organa i organizacija. U tom kontekstu, zadatak vanjske politike nije da nepo sredno proizvodi
reformske rezultate u tim oblastima, vec da, na osnovu pravovremenog signala resornog ministarstva ili Ministarstva
evropskih poslova, kroz mrezu diplomatsko-konzulamih predstavnistava intenzivira komunikaciju s drZzavama
tlanicama EU. Cilj takvog djelovanja jeste obezbjedivanje njihove podrske u postupku usaglagavanja zajednitke
pozicije EU, koja se, izmedu ostalog, artikulide u okviru radne grupe COELA i predstavlja politi¢ko-proceduralnu
pretpostavku za formalno privremeno zatvaranje pregovaratkih poglavlja na meduvladinim konferencijama Crne

Gore i EU.
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Uskladenost je direkina kroz Stratetki cilj 1 i operativne ciljeve 1.1. i 1.2. Indikatori Strategije koji
prate broj privremeno zatvorenih pregovarackih poglavlja, podriku Javnog mnjenja u dr¥avama
¢lanicama EU, procenat ratifikacije Ugovora o pristupanju, procenat uskladenosti sa Zajednic¢kom
vanjskom i bezbjednosnom politikom EU i stepen uskladenosti vizne politike s viznom politikom
EU predstavljaju mjerljivu vezu izmedu evropskog  strateSkog okvira i nacionalnog
vanjskopolitickog djelovanja.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027, i Reformska agenda 2024-2027.

Program pristupanja Crne Gore i Reformska agenda predstavljaju kljuéne nacionalne instrumente
za prenoSenje evropskih obaveza u domadi pravni i institucionalni sistem. Strategija vanjske
politike je s ovim dokumentima uskladena kroz Strateski cilj 1, ali i kroz niz operativnih ciljeva
koji se odnose na ZVBP, viznu politiku, razvojnu saradnju, humanitarnu pomo¢, regionalnu
saradnju, ekonomsku konkurentnost i institucionalny pripremljenost za ¢lanstvo.

U indikatorima Strategije vanjske politike ova uskladenost posebno je vidljiva kroz broj
priviemeno zatvorenih pregovarackih poglavlja, procenat uskladenosti sa ZVBP, stepen
uskladenosti vizne politike s viznom politikom EU i broj partnerskih driava s kojima je
uspostavljena bilateralna saradnja u oblasti evropske integracije.

Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2026.

Strategija informisanja javnosti o pristupanju Evropskoj uniji povezana je sa Strategijom vanjske
politike kroz Operativni cilj 1.1, Jer uspjesnost pristupnog procesa zavisi i od medunarodne
prepoznatljivosti Crne Gore kao buduée ¢&lanice EU, Ova veza Jje posebno vazna u zavrinoj fazi
pregovora i u procesu ratifikacije Ugovora o pristupanju u drzavama &lanicama EU.

Indikator Strategije vanjske politike ,,Podrika javnog mnjenja u drzavama &lanicama EU o
Clanstvu Crne Gore* predstavlja direkinu mjeru ove komunikacione i diplomatske dimenzije
evropske integracije, dok indikator ,,Procenat dr#ava ¢lanica EU koje su ratifikovale Ugovor o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji* predstavlja krajnji institucionalni izraz uspjesnog
povezivanja diplomatskog djelovanja i procesa pridruZivanja,

Strategija reforme pravosuda 2024-2027, i Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028.

Strategija reforme pravosuda i Strategija za borbu protiv korupcije predstavljaju sektorske
dokumente koji su od znadaja za kredibilitet evropske integracije i medunarodni ugled Crne Gore.
Njihova veza sa Strategijom vanjske politike ogleda se u dva pravca: kroz Strateski cilj 1, jer su
vladavina prava i institucionalna odgovornost uslov za &lanstvo u Evropskoj uniji, 1 kroz Strategki
cilj 4, jer medunarodni ugled drzave pociva na stvarnom postovanju vladavine prava, Jjudskih

prava i demokratskih standarda.

Posebno je relevantan indikator Strategije vanjske politike ,,Rangiranje Crne Gore po Indeksu
percepcije korupcije na globalnom nivou“. Ovaj indikator istovremeno prati medunarodn_u
percepciju vladavine prava i kvalitet institucionalnog ambijenta za investicije, zbog Sega povezuje

Strateski cilj 3 i Strate8ki cilj 4 Strategije vanjske politike.
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Prilog 3: Detaljna PESTLE analiza

PESTLE analiza je obuhvatila razmatranje politi¢kih, ckonomskih, socijalnih, tehnolo3kih,

pravnih 1 ekologkih trendova koji utitu na vanjsku politiku, te kombinovanjem s elementima

strateskog predvidanja anticipirala moguce scenatije koji ¢e dominantno uticati na medunarodno

okruzenje.
P — Politi¢ki kontekst

Savremeni medunarodni poredak karakterise izrazena geopoliticka fragmentacija, slabljenje
multilateralnih  institucija i intenziviranje rivalstva velikih sila, $to rezultira smanjenjem
predvidljivosti globalnog sistema ijacanjem blokovske politike. Prema Upsala programu podataka
o sukobima (Uppsala Conflict Data Program — UCDP), u 2024. godini evidentiran je 61 drzavni
oruzani konflikt u 36 drZava, Sto predstavlja najveci broj od potetka mjerenja 1946. godine, dok
je 11 konflikata dostiglo prag rata. Istovremeno, Projekat prikupljanja podataka o lokacijama i
dogadajima oruzanih sukoba (Armed Conflict Location and Event Data — ACLED) biljezi 204.605
konfliktnih dogadaja u periodu od 1. decembra 2024. do 28. novembra 2025, s vise od 240.000
poginulih, $to potvrduje visok intenzitet i globalnu rasprostranjenost savremenog konfliktnog

okruzenja.

Globalni bezbjednosni ambijent obiljezen je visokom koncentracijom kriznih zona. Rat u Ukrajini
predstavlja najveci konvencionalni sukob u Evropi od 1945. godine. Prema podacima Kancelarije
visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights - OHCHR) i sistema Ujedinjenih nacija za Ukrajinu (UN
Ukraine), tokom 2025. godine u Ukrajini je verifikovano 2.514 ubijenih 1 12.142 ranjena civila,
dok je od februara 2022. dokumentovano vise od 15.000 ubijenih i vide od 41.000 ranjenih civila.
Sukob u Gazi izazvao je masovne civilne gubitke i humanitarnu katastrofu; prema podacima
Agencije Ujedinjenih nacija za pomo¢ palestinskim izbjeglicama (United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East — UNRWA), zasnovanim na podacima
OCHA, do marta 2026. u Gazi su prijavljene desetine hiljada ubijenih i vise od 170.000 ranjenih.
Dugotrajne krize u Siriji, Jemenu i Libanu, nestabilnost u Sahelu, Sudanu i Demokratskoj
Republici Kongo, kao { regionalna eskalacija povezana § Jranom, potvrduju globalno Sirenje
xonflikata i njihovu sve vecu meduzavisnost.

Ovaj trend prati znadajan rast vojnih izdataka. Prema Medunaro dnom institutu za istrazivanje mira
iz. Stokholma (Stockholm International Peace Research Institute — SIPRD), globalna vojna
potro¥nja dostigla je 7.887 milijardi USD u 2025. godini, uz rast od 2,9% u odnosu na prethodnu
godinu, dok je vojna potrodnja u Evropi porasla za 14%, na 864 milijarde USD. Takav trend
ukazuje na dugoroénu militarizaciju medunarodnih odnosa 1 smanjenje prostora za preventivou
diplomatiju, razvojne politike 1 humanitarno djelovanje.

Funkeionisanje Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija dodatno je ograni¢eno Cestom upotrebom
prava veta, prema izvjeStajima organizacije Security Council Report, $to slabi postojece
multilateralne formate, kolektivne napore za otuvanje mira i bezbjednosti i podstice jacanje
regionalnih i ad hoc politickih 1 sigurnosnih aranZmana, gesto okupljenih oko partikularnih
interesa. Poseban destabilizujuci faktor predstavlja Iran, koji kroz nuklearni program pod
nadzorom Medunarodne agencije za atomsku energiju (International Atomic Energy Agency —
IAEA), balisticke kapacitete evidentirane u okviru programa CSIS Missile Threat Centra za
strateske i medunarodne studije (Center for Strategic and International Studies — CSIS) i mrezu
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proksi aktera analiziranih od strane Savjeta za vanjske odnose (Council on Foreign Relations —
CFR), uti¢e na bezbjednosnu dinamiku Bliskog istoka i §ireg evroatlantskog prostora,

Paralelno, globalni demokratski trendovi pokazuju dugorodan pad politickih sloboda. Freedom
House u izvje$taju Freedom in the World 2026 biljeZi dvadesetu uzastopnu godinu pada globalnih
sloboda, dok Economist Intelligence Unit u Indeksu demokratije biljeZi da znaGajan dio svjetske
populacije Zivi pod autoritarnim reZimima. Ovi trendovi se reflektuju i u evropskom politickom
prostoru kroz jacanje populistickih i euroskepti¢nih aktera, $to utie na unutrasnju koheziju
Evropske unije, politiku proSirenja i otpornost demokratskih institucija.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu posebno je vazno da drzava zadri jasno,
predvidljivo i kredibilno vanjskopolititko usmjerenje, zasnovano na &lanstvu u NATO, na
ubrzanju evropske integracije i dosljednom zalaganju za medunarodni poredak zasnovan na
pravilima. Jaganje geopolitikih podjela i slabljenje multilateralnog sistema smanjuju prostor za
neutralno pozicioniranje drava ograni¢enih kapaciteta i poveéavaju znacaj uskladenosti sa
Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU. Istovremeno, rast konflikata, politike
polarizacije i destabilizuju¢ih aktera povecava rizik od prelivanja kriza na Zapadni Balkan,
uklju€ujuéi hibridne prijetnje, maligni strani uticaj, pokuSaje destabilizacije demokratskih
institucija 1 jatanje ekstremistickih narativa. Zato vanjska politika Crne Gore treba da nastavi da
jata otpornost institucija, aktivno koristi NATO i EU formate konsultacija i afirmige Crnu Goru
kao pouzdanog partnera i buduéu élanicu Evropske unije.

E - Ekonomski kontekst

Globalna ckonomija ulazi u fazu fragmentacije, deglobalizacije i povecane geopoliticke
ekonomizacije, u kojoj se trgovina, Investicije, energija i razvojna saradnja sve viSe posmatraju
kroz prizmu bezbjednosti i strateske autonomije. Poremeéaji u medunarodnim transportnim
rutama, narocito u Crvenom moru, Sueckom kanalu, Persijskom zalivu i Crnom moru, utitu na
globalne lance snabdijevanja, produZavaju transportne rute, povecavaju trodkove osiguranja i
dodatno podstitu inflatorne pritiske u Evropi. Konferencija Ujedinjenih nacija za trgovinu i razvoj
(United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) upozorava da pomorska
trgovina, koja nosi vide od 80% svjetske trgovine, funkcionie pod pritiskom rastuéih trokova,
nesigurnosti i usporavanja rasta.

Energetska sigurnost ostaje klju&ni faktor ekonomske stabilnosti. Hormuski moreuz, kroz koji je
u 2024, godini prolazilo oko 20 miliona barela nafte dnevno, odnosno oko 20% globalne potrosnje
naftnih te¢nosti, prema podacima Americke administracije za energetske informacije (United
States Energy Information Administration — U.S. EIA), predstavlja jednu od najosj etljivijih tataka
globalnog energetskog sistema. Medunarodna agencija za energetiku (International Energy
Agency — IEA) procjenjuje da je kroz Hormugki moreuz u 2025, proslo nesto vide od 112 milijardi
kubnih metara te¢nog prirodnog gasa, odnosno gotovo 20% globalne LNG trgovine, bez realnih

alternativnih ruta za izvoz iz Katara i Ujedinjenih Arapskih Emirata.

Rast vojnih izdataka i istovremeni pad finansiranja razvojnih i humanitarnih programa, mijenjaju
strukturu medunarodne razvojne saradnje. Humanitarni apel Ujedinjenih nacija za 2026. godinu
predvida potrebe od 33,33 milijarde USD za podr¥ku za 135 miliona ljudi, dok je, prema Sluzbi
za finansijsko pracenje Kancelarije Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih poslc?va
(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA Financial Tracking

Service), evidentirano 7,44 milijarde USD, odnosno 22,3% pokrivenosti potreba. Ovaj jaz
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potvrduje da rast bezbjednosnih troskova i smanjenje medunarodne pomo¢i direktno ogranitavaju
kapacitet medunarodne zajednice da odgovori na humanitarne i razvojne krize.

Sajber kriminal predstavlja dodatni sistemski ekonomski rizik. Prema procjenama organizacije
Cybersecurity Ventures, globalni troSkovi sajber kriminala projektovani su na 10,5 triliona USD
godignje do 2025. godine, §to digitalnu ekonomiju pozicionira kao prostor znadajnih finansijskih,
infrastrukturnih 1 reputacionih rizika. Ovi trogkovi ukljucuju gubitke od krade podataka, prekide
poslovanja, ucjene, povredu intelektualne svojine, troskove oporavka i dugorocne posljedice po

povjerenje u digitalne sisteme.

Fkonomska izloZzenost Crne Gore dodatno naglasava znadaj vanjske politike kao instrumenta
ckonomske otpornosti. Prema podacima Uprave za statistiku Crne Gore, BDP Cme Gore u 2024.
iznosio je 7,645 milijardi eura, uz realan rast od 3,2%. Ukupna robna razmjena s inostranstvom
iznosila je 4,69 milijardi eura, pri emu je izvoz roba iznosio svega 615,0 miliona eura, a UVOZ
4,077 milijardi eura: dakle, pokrivenost uvoza izvozom iznosila je svega 15,1 %. U strukturi robnog
izvoza, mineralna goriva, maziva i srodni proizvodi iznosili su 154,4 miliona eura, odnosno oko
25.1% ukupnog robnog 1zvoza, dok je elektricna energija iznosila 114,7 miliona eura, odnosno
oko 18,6% ukupnog robnog 1zvoza. Istovremeno, uvoz mineralnih goriva iznosio je 425,6 miliona
eura, od ¢ega su naftni derivati &inili 325,9 miliona eura, $to pokazuje da je energija istovremeno

izvozna prilika i uvozna ranjivost Crne Gore.

Turizam predstavlja dodatni indikator ekonomske izlosenosti i vanjskopolitickog znacaja
medunarodnih tokova. Ova privredna grana doprinosi sa oko 30% godisnjeg BDP-a, §to ga &inl
jednim od kljuénih stubova ekonomije i izvoznih usluga.

Prema podacima Centralne banke Crne Gore, ukupan priliv stranih direktnih investicija u 2024.
iznosio je oko 889,8 miliona eura, dok je neto priliv iznosio 489,94 miliona eura. Istovremeno,
podaci ukazuju na to da je vise od polovine stranih direktnih investicija u 2024. bilo usmjereno u

nekretnine, §to potvrduje potrebu za veéim udjelom investicija u proizvodne, 1Zvozne, tehnoloske
i zelene, 0dnosno razvojne sektore.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu posebno je vazno da ekonomska diplomatija
bude usmjerena na smanjenje izloZenosti cksternim udarima, jacanje energetske otpornosti,
priviacenje kredibilpih investicija i snaZnije povezivanje s jedinstvenim evropskim trziStem.
Visoka uvozna zavisnost, niska pokrivenost uvoza izvozom, znatajan udio energije u robnom
izvozu i velika zavisnost od turizma pokazuju da diplomatsko—ekonomski prioriteti treba da
ukljucuju diversifikaciju trzidta, razvoj cjelogodidnjeg 1 odrzivog turizma, bolju avio 1 saobracajnu
povezanost, jatanje izvozne baze i razvoj energetskih projekata koji Crou Goru mogu pozicionirati
kao pouzdanog partnera u regionalnoj energetskoj tranzicijl.

S — Socijalni kontekst

Savremeni socijalni trendovi dominantno su odredeni migracijama, demografskim promjenama i
posljedicama dugotrajnih konflikata. Prema podacima Visokog komesarijata Ujedinjenih pacijaza
izbjeglice (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR), globalni broj prisilno
raseljenih lica bio je preko 122 miliona pogetkom 2025. godine, dok je na kraju juna 2025. godine
117,3 miliona ljudi ostalo prisilno raseljeno zbog progona, konflikata, nasilja i kr¥enja ljudskih
prava. Time se prisilno raseljavanje zadrzava na istorijski visokim nivoima, uprkos pojedinim
pozitivnim shuéajevima povrataka (Sirija) i metodologkim korekcijama podataka. Prema podacima
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Centra za monitoring unufrasnjeg raseljavanja (Internal Displacement Monitoring Centre —
IDMC), konflikti su izazvali rekordnih 32,3 miliona novih internih raseljavanja u 2025. godini,
dok je ukupno 82,2 miliona ljudi Zivjelo u unutragnjem raseljenju na kraju godine. Ovi podaci
potvrduju da savremeni konflikti dominantno proizvode civilne migracije, uzrokuju dugotrajne
humanitarne potrebe i predstavljaju snaZan pritisak na soctjalne kapacitete drzava prijema i drzava
tranzita.

Evropska unija se istovremeno suodava s demografskim starenjem. Prema Evropskom statisti¢kom
zavodu (Eurostat), medijalna starost stanovni§tva EU dostigla je 44,9 godina u 2025. godini, §to
stvara strukturne izazove za trZifte rada, penzione sisteme, zdravstvene politike i fiskalnu
odrzivost. Ovi procesi, u kombinaciji s migracionim pritiscima zapocCetim gradanskim ratom u
Siriji, dodatno optereéenim ruskom agresijom na Ukrajinu i kontinuirano uslovljenim konfliktima
u Africi, doprinose politickoj polarizaciji i jadanju populistickih i ekstremnih politickih aktera u
pojedinim dr7avama ¢lanicama EU.

Crna Gora se suodava sa sopstvenim demografskim izazovima. Prema Popisu iz 2023. godine,
Crna Gora ima 623.633 stanovnika, prosjetnu starost od 39,73 godine, dok stanovni$tvo starosti
od 15 do 64 godine ¢ini 65,13% ukupne populacije, a ono od 65 i vise godina 16,84%. Istovremeno,
prema podacima Svjetske banke, liéne doznake iz inostranstva &inile su 10,6% BDP-a Crme Gore
u 2024, godini, §to potvrduje da dijaspora ima znacajnu ekonomsku i druétveny ulogu.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu migracioni i demografski trendovi imace sve
veci znacaj. Kao drZava na tranzitnoj mi gracionoj ruti prema Evropskoj uniji (koja je u prethodnom
periodu zahvaljujuéi regionalnoj saradnji, jaanju kapaciteta i prisustvu Fronteksa postala manje
atraktivna za migrante), Crna Gora mora jacdati kapacitete za upravljanje granicama, migracijama
1 azilnim sistemom, uz ocuvanje humanitarnog pristupa i uskladivanje s evropskim standardima.
Posebno treba imati u vidu da ée Crna Gora &lanstvom u EU postati spoljna granica Unije, pa
samim tim mora o&ekivati znaajnije pokusaje ilegalne migracije. Istovremeno, emigracija radno
sposobnog stanovnistva, potreba za kvalifikovanom radnom snagom i znadaj dijaspore zahtijevaju
aktivniju povezanost vanjske politike, ekonomije, obrazovanja i politike prema iseljeniStvu.
Diplomatska mreza treba da ima vazniju ulogu u povezivanju s dijasporom, u privlacenju znanja i
kapitala, u promociji legalnih mobilnosti i jacanju drudtvene kohezije.

Jacanje populistickih i ekstremnih narativa u Evropi moZe se reflektovati i na Zapadni Balkan kroz
dezinformacije i identitetske podjele, zbog Sega ofuvanje institucionalnog povjerenja i drudtvene
stabilnosti ostaje vazan vanjskopoliti¢ki i unutrasnji interes Crne Gore.

T — Tehnolo$ki kontekst

Tehnologija postaje kljuéni instrument savremene geopolitike, pri ¢emu se ratovanje i
bezbjednosni rizici sve vise prenose u digitalni i informacioni domen. Savremene konflikte
karakterie Siroka upotreba dronova, sajber operacija, satelitskog nadzora, vjestacke inteligencije
1 informacionih kampanja, ukljuéujuéi strano manipulisanje informacijama i mijedanje u
informacione procese (Foreign Information Manipulation and Interference — F IMI), koje utidéu na
politicku situaciju, javno mnjenje i stabilnost demokratskih institucija.

Ransomver (ransomware) i napadi na kriti¢nu infrastrukturu biljeze sna.?zap ras‘t. Prema pvodacima
NCC Grupe, globalni napadi ove vrste porasli su za 50% u 2025. godini, koja je oznadena kao

rekordna godina za tu vrstu prijetnje, dok je industrijski sektor bio meta 28% napada. Prema
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drugim relevantnim podacima (Forescout Technologies 1 Vedere Labs), napadi koji koriste
protokole operativne tehnologije porasli su Za 84% u 2025. godini, $to posebno ugrozava
energetiku, transport, zdravstvo, proizvodnju, finansijski sektor 1 javou administraciju. Izvjestajl
Fortinet FortiGuard Labs ukazuju na to da automatizacija, vjeStatka inteligencija 1
industrijalizacija sajber kriminala smanjuju vrijeme od identifikacije do eksploatacije ranjivosti sa

dana na sate, 5to znacajno povecava rizik za dryavne sisteme i kritiénu infrastrukturu.

Crna Gora je 2022. godine bila meta velikog sajber napada koji je pogodio drzavnu informacionu

infrastruktura. Ovaj dogadaj predstavlja kljuéni referentni slucaj za razvoj nacionalne sajber
politike 1 indikator je prijetnji s kojima se Crna Gora suotava u digitalnom prostoru.

Istovremeno, vjestacka inteligencija ima potencijal da generise znatajan globalni ekonomski rast.
Prema Mekinsi globalnom institutu (McKinsey Global Institute), primjena vj edtacke inteligencije

mo#e doprinijeti globalnoj ekonomiji do 13 triliona dolara do 2030. godine, ali istovremeno moze
produbiti asimetrije mocl 1 povedati rizike u domenu bezbjednosti, informacionog ratovanja,

nadzora, automatizacije konflikata i manipulacije javnim prostorom.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu tehnoloska dimenzija postaje sastavni dio

nacionalne bezbjednosti, medunarodne saradnje i zaStite demokratskih procesa. Crma Gora treba
da jaca sajber diplomatiju, stratedke komunikacije, kapacitete za suzbijanje FIMI kampanja, zastitu
kritiéne infrastrukture 1 saradnju sa NATO i EU partnerima U oblasti sajber otpornosti.
Istovremeno, digitalizacija sluzbe vanjskih poslova, sigurnija razmjena podataka, obuka
diplomatskog kadra za tehnologke i hibridne izazove i uskladivanje s evropskim regulatornim
standardima treba da budu vasni elementi moderizacije vanjskopolitickog djelovanja. Razvoj
digitalne ekonomije 1 primjena vjestacke inteligencije predstavljaju priliku za modernizaciju javne
uprave, jacanje konkurentnosti i privlacenje investicija, ali zahtijevaju jasan regulatorni 1

bezbjednosni OkVir.

L — Pravni kontekst

Medunarodni pravni poredak Kkarakterige slabljenje univerzalne primjene normi i rast selektivne
jmplementacije medunarodnog prava. Funkcionisanje Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
dodatno je ograniceno politickim blokadama i vetom, §to utiCe na smanjenje efikasnosti sistema
kolektivne bezbjednosti 1 povecava potrebu za ukljudivanjem Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija u razmatranje najvaznijih medunarodnih kriza. Ovaj proces ne dovodi do nestanka
multilateralizma, ali ga €ini sporijim, fragmentisanijim i zavisnijim od politicke volje velikih sila.

Istovremeno, rast unilateralnih sankcija, paralelnih regulatornih reZima i razli¢itih modela
medunarodnog pravinog tumadenja doprinosi fragmentaciji medunarodnog pravnog sistema 1
slabljenju njegove predvidljivosti. U praksi s¢ povecava jaz izmedu pormativnog okvira i njegove
implementacije, posebno u oblasti zagtite ljudskih prava, teritorijalnog integriteta drzava 1

medunarodnog humanitarmog prava.

Krienje medunarodnog humanitarnog prava u savremenim konfliktima dodatno slabi kredibilitet
globalnog pravnog poretka, naro€ito u kontekstu zatite civila u Ukrajini, Gazi, Sudanu i drugim
kriznim zonama, prema podacima Kancelarije visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska
prava (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights — OHCHR) i
Kancelarije Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih poslova (United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA). Zabrinjavajuéi je i trend koji se uspostavlja.
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u transakcijama izmedu velikih sila na medunarodnom planu — umjesto vrijednosti, danas kljuéni
motiv za uspostavljanje saradnje u odredenom pitanju predstavlja podudarni interes.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu o¢uvanje medunarodnog pravnog poretka
predstavlja jedan od kljuénih dr¥avnih interesa, Kao drZava koja svoju bezbjednost, medunarodni
polozaj i vanjskopolitidku orijjentaciju dominantno zasniva na zagtiti medunarodnog prava i
vrijednosti multilateralizma, Crna Gora treba da nastavi s potpunim uskladivanjem vanjske
politike sa Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom Evropske unije, podrikom
principima Povelje Ujedinjenih nacija, medunarodnom humanitarnom pravu i mehanizmima
odgovornosti za teska krienja medunarodnog prava, Takav pristup poveéava medunarodni
kredibilitet Crne Gore, ja¢a njenu poziciju (buduée) &lanice EU i potvrduje da drzave ogranicenih
kapaciteta najvise dtite svoje interese kroz postovanje pravila, snazenje institucija i odbranu
zajednickih vrijednosti.

E — Ekoloski kontekst

Klimatske promjene predstavljaju jedan od najznacajnijih strukturnih faktora savremenog
medunarodnog sistema. Prema Slu¥bi Evropske unije za klimatske promjene Kopernikus
(Copernicus Climate Change Service), 2024. godina bila je najtoplija godina u istoriji mjerenja i
prva kalendarska godina u kojoj je prosjeéna globalna temperatura presla 1,5 °C iznad
predindustrijskog nivoa, odnosno dostigla oko 1,6 °C iznad tog nivoa. Program Ujedinjenih nacija
za Zivotnu sredinu (United Nations Environment Programme — UNEP) upozorava da postojece
klimatske politike i obaveze nijesu dovoljne za zadrzavanje globalnog zagrijavanja u okviru ciljeva
Pariskog sporazuma i da ée ograni¢avanje prekoradenja od 1,5 °C zahtijevati brze i dublje
smanjenje emisija,

Ekolo8ka degradacija ima direktne bezbjednosne, zdravstvene i socijalne posljedice. Prema
Izvjestaju o stanju Planete organizacije WWF (WWF Living Planet Report), praéene populacije
divljih vrsta smanjene su u prosjeku za 73% u periodu 1970-2020, dok Svjetska zdravstvena
organizacija (World Health Organization — WHO) procjenjuje da zagadenje vazduha uzrokuje oko
sedam miliona smrtnih slu¢ajeva godiSnje. Ovi trendovi generi$u klimatske migracije, poveéanu
konkurenciju za resurse, pritiske na sisteme hrane i vode i dodatnu nestabilnost u osjetljivim
regionima, §to ima direktan uticaj na evropsku i globalnu bezbjednost.

Za Crnu Goru, kao mediteransku i turisticki orijentisanu drzavu, klimatske promjene predstavljaju
dugoroéan bezbjednosni, ekonomski i razvojni izazov. Porast temperatura, suse, poZari, ekstremne
vremenske nepogode i rizici po obalnu infrastrukturu, imaju znafajne posljedice po turizam,
energetiku, poljoprivredu i ukupnu ekonomsku stabilnost dr¥ave. Imaju¢i u vidu da turizam
doprinosi oko 30% BDP-a i da strani turisti ostvaruju dominantan dio noéenja, klimatski rizici
imaju i direktnu vanjskopoliticku dimenziju: uti¢u na imidz destinacije, odrZivost obalnog prostora
1 sposobnost drzave da se pozicionira kao zelena, sigurna i bezbjedna destinacija.

Za vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu zelena tranzicija, energetska odrZivost, zadtita
Jadrana, regionalna saradnja u odgovoru na poZare, poplave i suSe, kao i aktivno udeée u
evropskim i medunarodnim klimatskim inicijativama, treba da budu vazan dio medunarqdnog
pozicioniranja drzave. Klimatska diplomatija treba da poveze ekolosku dria\_fu, turizam,
energetsku tranziciju, regionalnu saradnju i pristup zelenom finansiranju, kako bi se vanjska
politika koristila kao instrument dugoroéne otpornosti i odrzivog razvoja.
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ek ok

Savremeno medunarodno okruzenje karakterise istovremeno djelovanje vise medusobno
povezanih politi¢kih, bezbjednosnih, ekonomskih, socijalnih, tehnologkih, pravnih i ekoloskih
izazova. Rast broja oruzanih sukoba, intenziviranje geopolitickog rivalstva, slabljenje
multilateralnog ~ sistema, militarizacija medunarodnih odnosa, energetska 1 gkonomska
fragmentacija, migracioni pritisci, sajber i hibridne prijetnje, pravna nepredvidljivost i klimatske
promjene ukazuju na prelazak iz perioda poj edina&nih kriza u fazu du gorotne i strukturme globalne

nestabilnosti.

7a vanjsku politiku Crne Gore u narednom periodu ovakvo okruzenje potvrduje potrebu da drzava
nastavi jacati otpornost ipstitucija, ubrzavati evropsku integraciju, kredibilno djelovati u okviru
NATO, razvijati aktivou regionalnu saradnju, koristiti instrumente ckonomske diplomatije,
afirmisati medunarodno pravo i multilateralizam, razvijati sajber 1 digitalnu otpornost i ukljudivati
klimatsku i zelenu dimenziju v medunarodno pozicioniranje. Stoga, PESTLE analiza predstavlja
okvir za razumijevanje zasto vanjska politika Crne Gore mora biti proaktivna, koordinisana,

podatkovno utemeljena i usmjerena ka za$titi interesa drZave u SV€ slozenijem medunarodnom
okruzenju.

Izvori

1. Uppsala Conflict Data Program — UCDP
(Upsala program podataka 0 sukobima)
Izvor; UCDP: Sharp increase in conflicts and wars, Uppsala University, 2025.

Link: httg s://www.u.u.se/en/news/’.’OZS/Q()ZS-06-l 1 -ucdp-shar _increase-in-conflicts-and-wars

5. Peace Research Institute Oslo — PRIO / Uppsala Conflict Data Program — UCDP
(Institut za istra¥ivanje mira iz Osla / Upsala program podataka o sukobima)

Tzvor: Conflict Trends: A Global Overview, 1946-2024, PRIO Paper, 2025.

Link: hitps://www.p rio.ora/publications/14453

3. Armed Conflict Location & Event Data Project — ACLED
(Projekat prikuplj anja podataka o lokacijama i dogadajima oruzanih sukoba)
lzvor: Conflict Index i Conflict Watchlist 2026.
Link: htt s;:/f’ac}f:ddam.com/sezics/acled-conﬂict-index
t s:ffacleddata.com/series/conﬂict—watchlist«2026

Link: hitp:

4. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights - OHCHR
(Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za Jjudska prava)

Izvor: Protection of Civilians in Armed Conflict — Ukraine.

Link: i}_gt*,)s:!!ulqraine.(.)hchr.orszfenf repor_ts/protecti011~0f—civi1.i ans

5. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA oPt

(Kancelarija Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih poslova za okupiranu palestinsku teritoriju)
Izvor: Humanitarian Situation Update i podaci 0 humanitarnoj situaciji u Gazi.

Link: https://ww w.ochaopt.org/

6. Stockholm International Peace Research Institute — STPRI
(Medunarodni institut za istraZivanje mira iz Stokholma)
Jzvor: Global military spending rise continues as European and Asian expenditures surge, 2026.

Link: https://www.s1 ri.org/medial rcss—relcase/ZO%!nloba!—militar _epending-rise-continues-european-
and-asian-expenditures-surge -
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7. Security Council Report

(Izvjestaji o radu Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija)

Izvor: analize o upotrebi veta i blokadama u Savjetu bezbjednosti UN.
Link: bttps://www.securitycouncilreport.org/

8. Center for Strategic and International Studies — CSIS, Missile Threat Project
(Centar za strateske i medunarodne studije — projekat ,,Missile Threat™)

Lzvor: Missiles of Iran.

Link: hitps://missilethreat.csis.ore/country/iran/

9. Council on Foreign Relations — CFR
Izvor: Iran’s Regional Armed Network.
Link: htlps://www.cfr.org/artic;lefi_rans-re,qic.mai—wmcdmetwork

10. Freedom House
Izvor: Freedom in the World 2025,
Link: https://freedomhouse. org/report/freedom-world/2025/uphill-battle-safe cuard-richts

11. Economist Intelligence Unit — EIU

(Analiticka jedinica ¢asopisa The Economist)

Izvor: Democracy Index 2024,

Link: https://www.ein.com/n/campaigns/democracy-index-2024/

12. United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD
(Konferencija Ujedinjenih nacija za trgovinu i razvoj)

Izvor: Maritime Trade Under Pressure: Growth Set to Stall in 2025.

Link: hl‘ips://tmctad.org/news/mazriLim.e-lrade-under»pmssurc~gr0 wth-set-stall-2025

13. United States Energy Information Administration — U.S. EIA

(Ameritka administracija za energetske informacije)

Izvor: The Strait of Hormuz is the world’s most important oil transit chokepoint.
Link: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php %id=65504

14. International Energy Agency — IEA

(Medunarodna agencija za energetiku)

Izvor: analize o trgovini te¢nim prirodnim gasom i energetskoj sigurnosti.
Link: https://www jea.ore/

15. United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA
(Kancelarija Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih poslova)

Izvor: Global Humanitarian Overview 2026.

Link: https://humaniiarianacti.on.infu/dowment/giobal-human.ita,rian~ove.rview—2{}26

16. OCHA Financial Tracking Service — FTS
(Sluzba za finansijsko praéenje humanitarne pomodi)
Izvor: Appeals and response plans 2026.

Link: https:/fts.unocha.org/appeals/overview/2026

17. Cybersecurity Ventures (IstraZivacka organizacija za sajber elconomiju)

Izvor: Cybercrime Report. ‘
Link: https://cybersecurityventures.com/hackerocal ypse-cybercrime-report-2016/

18. United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR

(Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice)
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Izvor: Global Trends Report 2024.

Link: https://www.unher.mf y/otobal-trends-rep ort-2024

19. United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR
(Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice)
Izvor: Mid-Year Trends 2025,

20). Internal Displacement Monitoring Centre —IDMC
(Centar za monitoring unutraénjeg raseljavanja)

Izvor; Global Report on Internal Displacement 2026.
Link: htt[gs:ﬂwww.intemal-displacement.o;g[

21. Eurostat
Tzvor: Population structure and ageing.
Link: hLlp;ﬁcgw@mmieum_sws_t1!1%5_0&1_@d/l ;l@;@;l@.tmf?_%jﬂ.@zsﬂovu'iat:ig_n_ﬁn"ucturc and_ageing

22. NCC Group

(NCC grupa— kompanija za sajber bezhjednost 1 obavjestajne analize prijetnji)

Izvor: Annual Cyber Threat Intelligence Report 2025.

Link: https:// www.nccgr{mo.comfnewsroom/ncc-g;oug-annual—c:,{hcr—ihreat-inteliiger1cc—'2()25/

3. Forescout Technologies
(Kompanija za sajber bezbjednost operativnih i industrijskih sistema)
Izvor: izvjestajl o napadima na operativnu tehnologiju i industrijske sisteme.

Link: httgs:/!www.forescout.comf

4. Fortinet FortiGuard Labs
Izvor: Global Threat Landscape Report.

Link: htt s:!fwww.fortinet.comf'resources/re_ orts/threat-landscape-report

5. McKinsey Global Institute — MGI

Tzvor: Notes from the Al frontier: Modeling the impact of Al on the world economy.

Link: htms:f/www.mckinsev.com/featured»insigh{sfaﬂi:ﬁg gl:img].ligence/notes-from-the—ai-i"r0ntie.g;
modeling-the-imp act-of-ai-on-the-world-economy

26. Security Council Report
Izvor: Izvjestaji o radu Savjeta bezbjednosti Ujedinj enih nacija)
Link: https:;'!www.securitvcouncilreport.orgi

7. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights — OHCHR
Izvor: izvjedtaji o zastiti civila i kr¥enjima ljudskih prava u konfliktima.

Kori%¢eno za: pravni 1 humanitarni kontekst rata u Ukrajini i zastite civila.

Link: https:!/www.ohchr.org[

28. Copericus Climate Change Service — C33

(Sluzba Evropske unije za klimatske promjene Kopernikus)

Tzvor: Copernicus: 2024 is the first year (o exceed 1.5°C above pre-industrial level.

Link: htms://climate.copernicus.eufcopeﬂﬂcus»2024-first—vear—exceed—l sdevc-above-pre-industrial-level

79. United Nations Environment Programme — UNEP

(Program Ujedinj enih nacija za Zivotnu sredinu)

Izvor podatka: Emissions Gap Report 2025.

Link: https:/fwww.unen.nrg/msources!emissionSAgaunrevoﬂ—ZO%
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30. World Wide Fund for Nature — WWF
(Svjetski fond za prirodu)

Izvor: Living Planet Report 2024.

Link: https:/livingplanet.panda.org/

31. World Health Organization — WHO

(Svjetska zdravstvena organizacija)

Izvor: Air pollution.

Link: https://www.who.int/health-topics/air-pollution

32. Uprava za statistiku Crne Gore — Monstat

Izvori: Popis stanovnistva, domaéinstava i stanova 2023. godine; Bruto domadéi proizvod Crne Gore za
2024. godinu; Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore, januar — decembar 2024. godine; Dolasci i
nocenja turista, ukupno, 2024. godina.

33. Ministarstvo finansija Crne Gore
Izvor podatka: Program ekonomskih reformi Crne Gore 2025-2027.

34. Ministarstvo finansija Crne Gore
Izvor podatka: Srednjorotna strategija upravljanja dugom 2025-2027.

35. Svjetska banka
Izvor podatka: World Bank Data — Montenegro.
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NACRT AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE VANJSKE POLITIKE ZA 2026. GODINU

Akcionim planom predvidene su aktivnosti na godidnjem nivou, kako bi se uspostavila potrebna dinamika od zna¢aja za adekvatno funkcionisanje

procesa strateskog planiranja. Sve planirane aktivnost su predvidene budZetom nadleZnih organa drzavne uprave za 2026. godinu, odnosno kretaée
s€ u okvirima planiranog budzeta za 2026, godinu.

Dodatno, Fiskalna strategija Crne Gore 2024-2027, u okviru mjera u oblasti bilateralne i multilateralne saradnje, posvecuje paznju jadanju mreze

-konzularnih predstavnistava, sa procijenjenim ﬂskal_nim efekt'om
ednjem roku, a §to je jedan od aspekata Strategije vanjske politike.

novih politika ili dodatno finansiranje postojeéih, a koje bi trebalo
ine.

diplomatsko-konzularnih predstavnistava, kroz otvaranje osam novih diplomatsko
realizacije ove mjere na nivou 0,49 mil. eura godi&nje, odnosno 2,67 mil. eura u sr
Upravo, Strategija vanjske politike 2026-2029 posluZiée kao osnov za planiranje
obuhvatiti srednjoro&nim budzetom, odnosno godidnjim budZetima od 2027. god

' STRATESKI CILJ 1 CRNA GORA CLANICA EVROPSKE UNLJE
OPERATIVNI CILJ 1.1. SPREMNOST ZA CLANSTVO U EVROPSKOJ UNIJI
Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
Broj privremeno zatvorenih | ' ' -
pregovarackih poglavlja 19 33 z £
Izvor: Izvjestaj Evropske komisije :
Podrika javiiog mnjenja u drzavama
Clanicama EU 519 >519% >51% >51% >51%
Izvor: EuroBarometar
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OPERATIVNI CILJ 1.2, DOSLJEDNO SPROVODENJE POLITIKA EVROPSKE UNLJE
Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Procenat uskladenosti sa ZVBP
Izvor: Izvjestaj Evropske komisije ‘ 100% 100% 100% 100% 100%
Procenat BND koji Crna Gora
tzdvaja za medunarodnu Lyl 0.019% 0.019% 0.020% 0.020% 0.021%
saradnju i humanitarnu pomo¢
Izvor: Izviestaj MVP
Broj partnerskih drzava sa kojima je
uspost_avljena b11§1tera1na .s‘aradnja u >1 53 53 >4
oblasti evropske integracije, na = iy
godiSnjem nivou
Izvor: Izvjestaj MVP _
Br. | Aktivnost koja uti¢e na Indikator rezultata Nadleine Pocetak/zavrsetak | Potrebna

ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava

1.2,

6 | Uskladivanje sa odlukama EU Politicko MVP I-v Redovna sredstva u budsetu nadlesnih
u oblasti ZVBP pridruzivanje svim institucija
odlukama EU u
oblasti ZVBP

7. | DonoSenje odluka o uvodenju | Broj donesenih odluka | MyP v Redovna sredstva u budzetu nadleznih

restriktivnih mjera EU y

0 uvodenju svih

crnogorski pravni sistem

institucija




restriktivaih mjera

L

koje je EU donijela
8. | Pripremanje Izvjestaja o Usvojen IzvjeStaj MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
realizaciji Akcionog plana za institucija
sprovodenje Programa

medunarodne razvojne
saradnje i upucivanju
humanitarne pomoéi 2026-
2028

-_ STRATESKI CILJ 2 CRNA GORA KREDIBILNA NATO CLANICA, FAKTOR MIRA I STABILNOSTI

e

 OPERATIVNI CILJ 2.1. |3 ACANJE OTPORNOSTI NA BEZBJEDNOSNE 1ZAZOVE
: Indikator , Polazna Prelazna ~ Prelazna Prelazna Ciljana
‘ vrijednost - vrijednost _ vrijednost vrijednost vrijednost
] AEPEY - | 2026 2027 2028 2029
ij ﬂovm aktivnosti iniciranih u ; '
~sklopu saradnje s medunarodnim
tijelima i drzavama u | S5 >5 >5 >5
supmstavl;amu hibridnim i sajber
| prijetnjama, ukljucuj uéi i
dezinformacije, na go di§njem nivou
| Tzvor: Godignji izvjestaji o radu
‘MVP, MO, MUP, MEP, MJU




o s ’__—‘—‘_‘—*———__—_—‘—‘—' e
Stepen uskladenost vizne politike
sa viznom politikom EU 89% 100% 100% 100% 100%
Izvor: Izvjestaj Evropske komisije
Broj drzava Zapadnog Balkana
pridruzenih Centru za sajber 0 >1 >2 =23 2
kapacitete
Zapadnog Balkana (WB3C)
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP
Br. | Aktivnost koja utide na Indikator rezultatq Nadieine Pocetak/zaveSetak Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
2.1
9. | Organizovanje Regionalne Organizovana MVP, MO I-1v Redovna sredstva u budsetu nadleznih
konferencije u oblasti konferencija institucija
suprotstavijanja hibridnim
prijetnjama na Zapadnom
Balkanu
10. | Organizovanje Radionice o Organizovana MVP -iv Redovna sredstva u budsetu nadlesnih
sprijecavanju stranog radionica institucija
mijesanja u izborni proces
e e = ST
11. Promovisanje aktivnosti Broj sastanaka MVP, MO, MJU | I-IV Redovna sredstva u budsetu nadlesnih
Centra za sajber kapacitete institucija
Zapadnog Balkana (WB3C)
B et > =
12. | Izmjena Uredbe o vizhom Usvojena Uredbq MVP -1V Redovna sredstva u budzetu nadlesnih
rezimu institucija
 —— e e S|




13. | Usaglasavanje sporazuma 0 Broj zakljucenih MVP, MUP II-1v
redmisiji sa drugim drzavama, | sporazuma
ukljucujuci i drzave EU

Redovna sredstva u budzetu nadleznih
institucija

| ¢ : DOPRINOS KOLEKTIVNOJ ODBRANI, MIRU I STABILNOSTI NA TEMELJIMA
: OEERSTINNICTLI22. MEPUNARODNOG PRAVA ;
Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna (?ﬂj ana
vrijednost vrijednost | vrijednost vrijednost - vrijednost
: By 2025 : 2026 2027 : 2028 - 2029
Visina izdvajanja za odbranu i :
modernizaciju Vojske Crne Gore _ 5 6% 2.8%
Tzvor: Godignji izvjestaj o radu MO 2k L e | e :
Broj novih aktivnosti u sklopu
bilateralne saradnje u oblasti
bezbjednosti i odbrane, na 0 55 55 s >5
godidnjem nivou %
Izvor: Godisnji izvjestaji o radu
MVP, MO, MUP

Broj medunarodnih mirovnih

rm.s.lja, ogeramjfi 1 aktlvnostl u 10 510 > 10 >10 s 10
kojima ugestvuje Crna Gora &

(ukupan broj zena udesnica)

Tzvor: Godi¥nji izvjestaji o radu 7 . S5 7 >7 >7
MO, MUP =




Aktivnost koja utiée na

konsultacije/sastanci o
bezbjednosti i odbrani

| STRATESKI CILJ 3

konsultacija/sastanaka

DESTINACLJE U EVROPSK

 UNAPREPENJE EKONOMSKE SARADNJE
- VLADAVINE PRAVA 1 ODRZIVOG

CRNE GORE KAO KONKURENTNE | N
OM I GLOBALNOM EKONOMSKOM PROSTORU

Indikator rezuliata Nadleine Poletak/zavrietak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
2.2
14. | Predsjedavanje Crne Gore Realizacija aktivnosti | M VP, MO -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
Sporazumu o podregionalnoj | u skladu sa usvojenim institucija
kontroli naoruzanja, Clan 1V, | kalendarom
Aneks 1-B Opsteg okvirnog predsjedavanja
Sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini
15. | Ucesée na sastancima, Broj regionalnih MVP, MO, MUP | 1.1V Redovna sredstva u budzetu nadlesnih
konferencijama i dogadajima organizacija i institucija
u okviru regionalnih inicijativa u &ijem je
orgamizacija i inicijativa u radu Crna Gora uzelg
oblasti bezbjednosti ucesce
16. | Bilateralne Broj odrzanih MVP, MO, MUP | .1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

institucija

SA INOSTRANSTVOM NA TEMELJIMA
RAZVOJA

VESTICIONE

Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029




Pfe.'to pnhv direktnih stranih : 530,7!
investicija

potencijala na lokalnom nivou

>3% >3% >3%
Izvor: CBCG, Monstat Polazna uvecanja u uvecanja u uvecanja u odnosu uveéanja u odnosu na
vrijednost odnosu na 2025. | odnosu na 2026. na 2027. 2028.
“Rangiranje Crne Gore po Indeksu. ¢ ' ' ' z
 percepcije korupcije na globalnom 65 60 55 45 40
nivou
Tzvor: Transparency International
Br. | Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadleine “Poéetak/zavrietak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
3.
17. | Odrzavanje sastanaka Broj odrzanih MER, MVP I-1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
mjeSovitih ekonomskih sastanaka institucija
komisija sa drugim drzavama
18. | Organizovanje dogadaja u Broj realizovanih MVP, MJIR, MIA | I-IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
inostransivu od znacaja za dogadaja institucija
promo?i.gu investicionih Parineri (PKCG, drugi)
potencijala
19. | Organizovanje foruma za Broj organizovanih MIA, MT, ZO, -V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
promociju investicionih foruma MVP, MJR

! Neto priliv direktnih stranih investicija iznosio je 530

.7 miliona eura, §to je za 8% vise u odnosu na 2024. godinu

institucija



20. | Organizacija prijemaidrugih | Broj organizovanih MVP, MIA, MJR | -1V Redovna sredstva u budsetu nadleznih
dogadaja u inostranstvu dogadaja institucija
ROVeRDRE M cavanialll Partneri (PKCG, drugi)
godina od obnove nezavisnosti
21. | Pripremanje ( promotivnog) Pripremljen materijal | M VP, MT, MIA, | LIV Redovna sredstva u budéetu nadlesnih
materijala od znacaja za MIR institucija
p?’t?dsl‘é??/l'jai’t_]e investicionih Partneri (PKCG, drugi)
potencijala J
OPERATIVNI CIL]J 3.2. DOPRINOS [NTERNACIONALIZACIJI CRNOGORSKE EKONOMLJE I POZICIONIRANJE
CRNE GORE KAO CJELOGODISNJE TURISTICKE DESTINACILJE
Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
Procenat pokrivenosti uvoza
SRy 13,1% >15% >17% >20% >25%
Izvor: Monstat i
Procenat turista koji posjeéuju Crnu
Goru van ljetnje turistidke sezone u : o
s 10% >11% >13% >15% 217%
odnosu na ukupan broj turista na £
godiSnjem nivou
Izvor: Montstat
Br. | Aktivnost koja utice na Indikator rezultatq Nadleine Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
3.2
R S e




22. | Promocija Crne Gore kao

Broj dogadaja na MT, MIA, IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
pozeljne cjelogodiinje kojima je MVP,ZO institucija
tur.zstxci'ce de‘stmaqp na predstavljena Crna Pparineri (PKCG, NTO, drugi )
sajmovima i drugim Gora
skupovima
23. | Promocija potencijala Crne Broj dogadaja na MPNI, MIA, MVP | I-1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
Gore u oblasti istraZivanja, kojima je institucija
razvoja, movqczja, osnivanje predstavljena Crna Parineri (PKCG, NTP, UCG, drugi)
start up-ova i data centara Gora
@. Ucesée na medunarodnim Broj dogadaja na MVP, MIA IV Redovna sredstva u budZetu nadleznih
dogadajima od znacaja za kojima je

institucija
promociju proizvoda i usluga predstavljena Crna

iz Crne Gore

Partneri (PKCG, drugi)
Gora

- OPERATIVNI CILJ 3.3. JACANJE PARTNERSTVA SA BIJASPOROM-ISEL]ENICIMA KROZ PRENOS ZNANJA,
: ISKUSTVA I KAPITALA
Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
_ 2025 2026 2027 2028 2029
Napomena: Indika

tori za realizaciju ovog cilja prate se kroz Strategiju saradnje sa dijasporom-iseljenicima
Br. | Aktivnost koja utice na Pocetak/zavietak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
1538, ;

25. | Realizacija javnog konkursa Broj realizovanih
za sufinansiranje projekta u projekta

Indikator rezultata Nadleine

MDI I-1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih

institucija
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oblasti saradnje sa
dijasporom-iseljenicima

—

26.

Uspostavljanje odgovarajuce
strukture i programa za
pruzanje podrske
predstavnicima dijaspore-
iseljenika koji Zele da se vrate
u Crnu Goru

Broj uspostavljenih
programa

MDI, MVP

I-1v

Redovna sredstva u budsetu nadlesnih
Institucija

27,

Jacanje partnerstva sq
dijasporom kroz B2B susrete i
investicione mreze

Broj organizovanih
Susreta

MVP, MDI

28.

Unaprjedenje konzularnih
usluga za dijasporu-iseljenike
(online zakazivanje, e usluge)

STRATESKI CILJ 4

i

-1V

Redovna sredstva u budsetu nadlesnih
institucija

Broj unaprijedenih
usluga

JACANIE MEDUNARODNOG U
DEMOKRATIJE, VLADA

MVP, MDI

-1V kvartal

GLEDA CRNE GORE NA
VINE PRAVA I LJU

DSKIH PRAV

Redovna sredstva u budsetu nadlesnih
institucija

TEMELJIMA SLOBODE,
A 1 RODNE RAVNOPRAVNOSTI

| IINKLUZLJU
Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Cilj_ana
vrijednost vrijednost vrijednost viijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
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Rangiranje Crne Gore po Indeksu | 585
rodne ravnopravnosti
Tzvor: Monstat

63,6

.i’é;(n}iran}e Crne Gore po Indeksu 49.28 % 52 % 55 0

__ Tzvor: ILGA

Raneiranje Crne i Ind
neitanje Crne Goro po Indeksu Kincicr?2 ke Kol Kloster L
prava djeteta

Klaster 1
Izvor: Kids Rights Europe

Br. | Aktivnost koja utice na  Indikator rezultata Nadleine Pocetak/zavrSetak Potrebna
| ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
4.1.

29. | Predsjedavanje Crne Gore Realizacija dogadaja | MVP, MP, MEKM, | II-IV
Komitetu ministara Savjeta u skiadu sa usvojenim | MPNI, MLIMP
Evrope kalendarom dogadaja

Redovna sredstva / Sredstva u budzetu
nadleinih institucija

30. | Organizovanje konferencije o Odrzana konferencija | MVP -1
rodnoj dimenziji vanjske
politike i borbi p.r'otiv rodno Partneri (CEI, UNDP, drugi )
zasnovanog nasilja —
obiljezavanje UN Dana Zena u
diplomatiji 24. juna

Redovna sredstva u budzZetu nadleznih
institucija

31. | Organizovanje dogadaja na Broj odrzanih MVP, MLIMP I-IV
marginama zasijedanja UN dogadaja
organa/tijela/agencija u cilju

Redovna sredstva u budzetu nadleznih
institucija

12



- v " ‘_—‘—‘_
zalaganja za Dostovanje

ljudskih prava i Jacanje uloge

Crne Gore
32. | Uspostavijanje partnerstava i Broj sastanaka na MVP, MLIMP -1V Redovna sredstva u budéetu nadlesnih
ucesce u radu tijela i ng kojima Crna Gora

institucija
medunarodnim dogadajima u uzela ucesée

oblasti rodne ravnopravnosti

33. | Organizacija Omladinskog Organizovan forum MSM, MVP -1l

Redovna sredstva u budzetu nadlesnih
Joruma i obiljezavanje desete

institucija
f{‘;ﬁi’;ﬁ“’ od uspostavljanja Partneri (RYCO, EK, drugi)
34. | Uvecanje dobrovoljnih Uplacene uveéane MVP, MLIMP v Redovna sredstva u budsetu nadlesnih
kontribucija za medunarodne kontribucije za institucija
organizacije u fokusu cijeg najmanje dvije
rada su rodna ravnopravnost, | medunarodne
inkuzija, prava djeteta ili organizacije
prava drugih ranjivih
kategorija
OPERATIVNI CILJ 4.2. ZALLAGANJE ZA ZELENE POLITIKE UTEMELJENE NA USTAVNOM ODREDPENJU CRNE
GORE KAO EKOLOSKE DRZAVE
Indikator Polazna Prelazna Prelazna | Prelazna ~ Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
Rangiranje Crne Gore po SDG
Indeksu R o ' 55 54 59 48 44
Izvor: Izvjestaj o odr¥ivom razvoju
UN-a |
Ches e SaraNR vl T |
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Br. | Aktivnost koja utice na Indikator rezuliata Nadleine

Podetak/zavrSetak Potrebna

| ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
4.2.
35. | Organizovanje tematskog Realizovan dogadaj MVP, MERS I-1IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
dogadaja na marginama institucija
GSUN 81 na temu koncepta
ekoloSke driave
36. | Sprovodenje aktivnosti od Ispunjeni ciljevi za MERS -1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
znacaja za Nacionalni 2026. institucija
utvrdeni doprinos za 2030. i
2035. u skladu sa Pariskim
Sporazumom
 OPERATIVNI CILJ 4.3. JACANJIE ODNOSA, UTICAJA I ULOGE CRNE GORE U REGIONU NA PRIVNCIPIMA CAS
DOBROSUSJEDSTVA, MEDPUSOBNOG UVAZAVANJA 1 VIZIJE 7AJEDNICKE BUDUCNOSTI
' UEU
Indikator Polazna _ Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
g : 3 2025 . 2026 2027 2028 2029
Broj medunarodnih organizactja 1 :
;eglox}ahuh inicijativa kojima ¢ 3 Sl 51 >1
predsjedava Crna Gora = =
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu

MVP
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Broj predstavnika Crne Gore na

Joruma za mlade diplomate —

budude lidere u
medunarodnim odnosima

(Ljetnja skola za
miade diplomate)

D >2 = >2 >3
Celnim pozicijama regionalnih i
medunarodnih organizacija
Izyor: Godi3nji izvjestaj o radu
MVP
Udio Zena medu kandidatima Crne
Gore za celnfa pozwlj‘e reglonalmh 1 S30% S30% 530% >30%
medunarodnih organizacija = i ~
[zvor: Godisnji 1zvjestaj o radu
MVP
Br. | Aktivnost koja uti¢e na Indikator rezultata Nadleine Pocetak/zavisetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
4.3.
37. | Predsjedavanje Berlinskom Realizacija aktivnosti | M VP, MLIMP, Io4% Sredstva u budzetu nadleznih institucija
procesu u skladu sa usvojenim MER, MERS,
kalendarom MEP
Predsjedavanja
38. | Predsjedavanje Fondu za Realizacija aktivnosti | MVP IV Sredstva u budzetu nadleznih institucija
Zapadni Balkan u skladu sa usvojenim
kalendarom
predsjedavanja
39. | Organizovanje globalnog Organizovan forum Mvp IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih

institucija

Partneri (UNDP, drugi)
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40. | Ucesée na sastancima,
konferencijama i dogadajima
u okviru regionalnih
organizacija i inicijativa

Broj regionalnih MVP I-1V
organizacija i

inicijativa u Cijem je

radu Crna Gora uzela

ucesce

Redovna sredstva u budzetu nadleznih
institucija

OPERATIVNI CILJ 4.4 ZALAGANJE ZA ZMEBUNARODNI POREDAK ZASNOVAN NA MEDUNARODNOM PRAVU
~ Indikator Polazna " Prolazna Prelazna =¥ Prelazna _ Q?ljana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
: 2025 2026 2027 2028 2029
Tznos dobrovoljnih kontribucija

ugovomim tijelima za sprovodenje
medunarodnih konvencija i

medunarodno-pravnim institucijama

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP

| Odrediti osnovua | +3% u odnosu na +3% u odnosu na +3% u odnosu nd
| prethodnu godinu prethodnu godinu prethodnu godinu

“Br. | Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadleine ' Pocetak/zavrSetak | Potrebna
ostvarivanje Opemtlvnog cilja institucije realizacije sredstva [ Izvor sredstava
4.4. -
41. Dobrovdijne koritﬁbucije za Uplacena sredstva MVP | LIV Redovna sredstva u budzetu nadleznih

Medunarodnu komisiju za
nestala lica

institucija

42. | Doborovoljne kontribucije za

medunarodne pravosudne
institucije i afirmaciju
medunarodnog poretka

Uplaéena uveéana MVFP I-1v
sredstva u odnosu na

prethodnu godinu za

najmanje dvije

Redovna sredstva u budZetu nadleznih
institucija
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zanosvanog na medunarodne
medunarodnom pravu institucije

| STRATESKI CIL] 5 | PROFESIONALN

A SLUZBA VANJSKIH POSLOVA KOJA ZASTUPA INTERESE CRNE GORE

OPERATIVNI CILJ 5.1. OPTIMIZACIJA SLUZBE VANJSKIH POSLOVA
Indikator Polazna Prelazna ' Prelazna T Prelazna Ciljm
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost | vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
Broj diplomatsko-konzularnih

Predstavmstava Cme Gore-u“ 40 42 S 44 . 546 548
Inostranstvu (ambasade, misije, = B

generalni konzulati)
Izvor: BudZet MVP

Procenat popunjenih
smtfen'}auz?va‘mh radnih mjesta u 36% >40% S50% | >60% >70%
sluzbi vanjskih poslova koji je o = .

planiran godignjim budzetom
Izvor: BudZet MVP

Br. | Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadleine Pocetak/zavrietak | Potrebna
ostvarivanje Operati vnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
5.1
[ 43, ] Otvaranje novih diplomatsko- Broj novih DKP MVP L1V Redovna sredstva u budsetu nadlesnih
konzularnih predstavnistava institucija
Crne Gore u inostranstvu
——a— . ]
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konzulati)

(ambasade, misije, generalni \ \

44. | Optimizacija mreZe konzulata | Broj konzulata na celu | MVP IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
na celu sa pocasnim sa pocasnim institucija
konzulima konzulima

i =

45. | Optimizacija mreZe Broj nerezidentnih MVP I-1V Redovna sredstva u budzetu nadleznih
nerezidentnih ambasadora ambasadora institucija
Crne Gore

46. | Informacija o potrebi jacanja Usvojena Informacija | MVP IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih

kapaciteta sluzbe vanjskih

poslova u kontekstu buduceg
clanstva u EU

institucija

47. | Usvajanje novog Pravilnika o Usvojen Pravilnik MVP I-1V
unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta
MVP

Redovna sredstva u budzetu nadleznih
institucija

48. | Organizacija programa Broj pripravnika MVP I-1v
struénog osposobljavanja

pripravnika za diplomatsko-

Redovna sredstva u budsetu nadleznih

institucija

konzularne poslove
OPERATIVNI CILJ 5.2. ' KOMPETENTNA SLUZBA VANJSKIH POSLOVA USMJERENA NA REZULTATE RADA
= Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljaa
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
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Procenat zaposlenih, u ukupnom
br(')Ju zaposlenih, : paymom <259 <25% <25%
ocjenom radnog uéinka prema =
unaprijedenom sistemu upravlj anja (>50% Zena) (>50% Zena) (>50% zena)
radnim ucinkom zasnovanom na
rezultatima rada
Izvor: Godisnji 1zvjestaj o radu
MVP
Broj zaposlenih u sluzbi vanjskih
poslova koji Jve pohadao bar. _]edat‘l 90 S50 i 595 5100
program strucnog osposobljavanja = i
ili usavravanja? (57% Zena) (>50% Zena) (>50% Zena) (>50% Zena) (>50% Zena)
Izvor: Godisnji 1zvjestaj o radu
MVP
Udio Zena na pozicijama:

- visokog rukovodnog kadra 57% >50% >50% >50% >50%

- Sefova DKP-a :

rERE R . > >50%
Izvor: Godisnji 1zvjestaj o radu 43% >50% >50% >50%
MVP
Br. | Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadleine Pocetak/zavrietak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
52

49. | Unaprijedenje sistema za Usvojena MVP 151% Redovna sredstva u budzetu nadleznih

podzakonska akta

upravljanje radnim ucinkom

-

institucija

2 Programi struénog osposobljavanja i usavrSavanja od znagaja za vanjsku politiku i medunarodne odnose, sa posebnim akcentom na programe od znacaja za ¢lanstvo u EU.
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50. | Integrisanje rodnih aspekata u Izradena programska | MVP I-1v Redovna sredstva u budzetu nadleznih

funkcionisanje diplomatske mapa puta institucija
sluzlze lg'aoa’rska cllk.ttvnosnma Broj aktivnosti Mreze Partneri (UNDP)
Mreze diplomatkinja Crne . i
diplomatkinja
Gore
51. | Organizacija programa Broj organizovanih MVP I-IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
strucnog usavrsavanja za programa/polaznika institucija
zaposlene u sluzbi vanjskih (Zena)
poslova (Diplomatska
akademija)
52. | Organizacija programa Broj organizovanih MVP I-IV Redovna sredstva u budZetu nadleznih
strucnog usavr§avanja za programa/polaznika institucija
zaposlene u sluzbi vanjskih (Zena)

poslova u saradnji drugim
organima u Crnoj Gori i
medunarodnim partnerima

53. | Organizacija strucnih ispita Broj organizovanih MVP IV Redovna sredstva u budzetu nadleznih
od znacaja za rad u sluzbi ispita institucija
vanjskih poslova
 OPERATIVNI CILJ 5.3. UNAPRIJEDENA EFTKASNOST RADA KROZ STANDARDIZACILJU I DIGITALIZACLIU
RADNIH PROCESA
Indikator : Polazna Prelazna Prelazna Prelazna (?ilj-'ana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 | 2028 2029
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Stepen implementacije sistema za
elektronsku razmjenu dokumenata it
>70% 100%
na nivou MVP i DKP = =0 =200 20
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP
Procenat elektronski evidentirane
arhivske grade sluzbe vanjskih
poslova >5% >15% >25% 235%
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu
MVP
Broj digitalizovanih konzularnih 5 <l 52
usluga = i
Izvor: Godisnji 1zvjestaj o radu
MVP
Br. | Aktivnost koja utice na Indikator rezultata Nadleine Pocetak/zavrsetak | Potrebna
ostvarivanje Operativnog cilja institucije realizacije sredstva / Izvor sredstava
5.3,
Bt SEesas RS = S
34. | Unaprjedenje sistema za Broj DKP sq Mvp I-Iv Redovna sredstva u budzetu nadleznih
kripto komunikaciju i sistema unaprijedenim institucija
za sajber bezbjednost sistermom
35. | Digitalizacija arhivske grade | Procenat MVP I-1v Redovna sredstva u budzetu nadleznih
sluzbe vanjskih poslova digitalizovane institucija
arhivske grade
;_E______;_*_E_ﬁ*___#
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56. | Digitalizacija procesa Uspostavijen digitalni | MVP

va u budsetu nadleznih institucija

I-1V Sreds
izdavanja inicijalne vize za sistem 7a UNOS,
strane diplomate obradu i izdavanje
vize
57. | Optimizacija broja lokacija na | Konzulati Crne Gore | MVP I-1v Redovna sredstva u budZetu nadleznih
kojima je moguce podnijeti na celu sa pocasnim institucija
zahtjev za izdavanje konzulima
crnogorske‘vzze (osm? S e VES
ambasada i generalnih
konzulata)

Sporazumi sa drugim
drzavama

22

[OPERATIVNI CILJ 5.4. JACANJE VIDLJIVOSTL, TRANSPARENTNOSTI 1 POVJERENJA U RAD SLUZBE VANJSKIH
POSLOVA
_Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Cﬂj ana
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
200557 2026 2027 2028 2029
Broj digitalnih kanala koji se koriste | 545 a7 549
 u komunikactji sa javnoscu = ¥
Izvor Godisnji izvjeStaj o radu
Rangiranje sluzbe vanjskih poslova 9 7 5
‘prema misljenju javaog mnjenja :
Crne Gore
Izvor: CEDEM




>60%

Potrebna 2

Sredstyq / Izyvor Sredstqyg

organizacija u22027

Pos!ovan e Zmedy, Preduzegy
= Brutg Nacionajp; dohodak
CRCG . Centralna bankg Crme Gore

=~ Centgy za demokratiju 1 ljudska Pravg
DKP _ py; k

arna predstavni§tva Crne Gore y inostranstvu
Pska ypj

GSUN - Eneralpg ¢ Upsting UjEdIHJEILih nacija

MDj INistargty, jaspore

MEp
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i Ministarstvo ckonomskog razvoja
S - Ministarstvo ckologiie odrzivog razvojal razvojd gjevera
v A encija za investiciie Cre Gore

ynih radova

A= Ministarstvo ja
U — Ministarstvo javne uprave
M — Ministarstva k i ija

LIMP — Ministarstvo Jjudskih ; manjinskib prava

adina konf erencije
inistarstvo yanjskih postova

kancelarija 72 saradnjt miadib

UN - Ujedinjen® nacije
VES — Visa Facilitadon Services
WB3C — Centar 72 $ajDer kapacitetd
70— Zajednica opstina

ZNBP — Zajedniéka vanjska i pezbjednosna politika

Zapadnog Balkana
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OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo vanjskih poslova
| P'redlog strategije vanjske politike Crne Gore za period
NAZIV PROPISA : o o
2026-2029, sa pripadajuéim akcionim planom za
implementaciju strate$kog dokumenta u 2026.
| 1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema? ,

Koji su subjekti osteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opeija)?

Prepoznata je potreba za dono%enjem jedinstvenog planskog dokumenta koji ée
obezbijediti usmjerenje, kontinuitet, meduinstitucionalnu koordinaciju i odgovornost u
sprovodenju vanjskopoliti¢kih prioriteta.

Okruzenje u kojem Crna Gora danas djeluje karakteridu rastuce globalne nestabilnosti,
izazovi za evropsku i medunarodnu bezbjednost, jaanje geopolitickih i ekonomskih
pritisaka, kao i sve ¢esée kr¥enje medunarodnog prava, demokratskih standarda i ljudskih

prava.

Uspjesno vodenje vanjske politike zahtijeva proaktivan, planski i koordinisan pristup,
zasnovan na sposobnosti da se blagovremeno prepoznaju buduéi trendovi, prilike i
1zazovi, te da se njima upravlja na naéin koji jaca otpornost druitva i medunarodni poloZaj

drzave.

Strategija vanjske politike Crne Gore za period 2026-2029 ima za cilj da dodatno
unaprijedi postojece vanjskopolititko djelovanje drzave i osigura koordinisan pristup u
zastiti interesa Crne Gore u medunarodnim odnosima.

U skladu sa Zakonom o vanjskim poslovima, vanjski poslovi obuhvataju aktivnosti koje
se odnose na analiti¢ko sagledavanje, utvrdivanje, vodenje i sprovodenje vanjske politike
Crne Gore, a radi sprovodenja vanjske politike Vlada Crne Gore utvrduje vanjsko-
politicke prioritete i aktivnosti za njihovo ostvarivanje u zemlji i inostranstvu, dok
Ministarstvo vanjskih poslova uskladuje i koordinira aktivnosti za sprovodenje vanjske
politike i medunarodne saradnje koje, u okviru svojih nadleznosti, sprovode drZavni
organi i organi drZavne uprave. Polazeéi od navedenog, Strategija vanjske politike
predstavlja okvir koji povezuje sve strateske nivoe djelovanja drzave na medunarodnom
planu, osiguravajuci da Crna Gora ima koordinisan, dosljedan i prepoznatljiv nastup u
medunarodnoj zajednici, a u skladu sa vanjskopolititkim prioritetima koje je utvrdila

Vlada.




et

2

Ciljevi

Koji ciljevi s¢ postiza predlofenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Ovaj dokument obuhvata pregled ciljeva, oblasti i mjera od znacaja za ostvarivanje
utvrdenih vanjskopoliti¢kih prioriteta Crne Gore, uz pripadajuci akeioni plan za
sprovodenje u 2026. godini, a uspostavljeni stratedki okvir doprinijece usmjeravanju i
koordinaciji postizanja mijerljivih rezultata u narednom &etvorogodiSnjem periodu.

U pripremi predloga Strategije vanjske politike 2026-2029, koriscena je Metodologija
razvijanja politika, izrade i praéenja strateskih dokumenta koju je, u skladu sa Uredbom
o natinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja strateskih dokumenta, usvojila Vlada
Crne Gore. Rukovodeéi se principom uskladenosti, kroz vertikalnu 1 horizontalnu
uskladenost, Strategija vanjske politike predstavlja okvir koji povezuje sve strateske
nivoe djelovanja drzave na medunarodnom planu, osiguravajuéi da Crna Gora ima
koordinisan, dosljedan i prepoznatljiv nastup u medunarodnoj zajednici.

. Opcije

Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “statns quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opeiju?

Status quo i neregulatorna opcija su upravo prakse u odnosu na koje se tezi da se napravi
iskorak tj. planski i koordinisan pristup, zasnovan na sposobnosti da se blagovremeno
prepoznaju buduci trendovi, prilike i izazovi, te da se njima upravlja na nacin koji jata
otpornost drustva i medunarodni poloZaj drZave.

Usvajanje ovog dokumenta ima svoje utemeljenje u Zakonu o vanjskim poslovima,
uporednoj praksi drugih drzava, posebno drzava &lanica EU, a period na koji se odnosi
ovaj strateSki dokument poklapa se s periodom kada se oéekuje da Crna Gora postane
drzava ¢lanica EU.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisSna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




Implementacija strategije ¢e pozitivno i direktno uticati na sve drzavne organe i organe
drzavne uprave koji u okvoru svojih nadleznosti ostvaruju medunarodnu saradnju u
skladu sa utvrdenim vanjskopolitiékim prioritetima,

Implementacija strategije nece izazvati dodate troSkove za gradane i privredu.

Implementacija strategije ne stvara dodatne troskove za gradane i privredu,

Implementacijom strategije se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu.

Ne postoje administrativna optereCenja i biznis barijere koje bi bile uslovljene
implementacijom strategije.

o
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Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, Hi tokom odredenog |
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti, :
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalug
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za naredny fiskanu godinu?

Da i je usvajanjem propisa predvideno donofenje podzakonskih akata iz kojih de
proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene un tekst propisa? Obrazlofiti.

Nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju strategije u 2026. godini, imajuéi u vidu da ¢e se sve planirane aktivnosti
realizovati u okviru sredstava koja su planirana u budZetu nosilaca aktivnosti za tekuéu

godinu.

Implementacija strateSkog dokumenta kretacde se u okvirima planiranog srednjoro&nog,
odnosno godi$njeg budzeta.

Implementacijom propisa ne proizilaze nove medunarodne finansijske obaveze.




Implementacija strategije e se kretati u okviru sredstava odobrenih budzetom za tekucu |
fiskalnu godinu, te ¢e posluzi¢e kao osnov za planiranje novih politika ili dodatno
finansiranje postojecih, a koje bi trebalo obuhvatiti srednjoroénim budZetom, odnosno

godi$njim budzetima od 2027. godine.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze.

Nema izdvajanja finansijskih sredstava.
Implementacijom strategije nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Planirane aktivnosti za 2026. godinu krecu se u okvirima planiranog i odobrenog budzeta
2a tekuéu godinu nosilaca aktivnosti.

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda, imajuci u
vidu da ¢e se sve planirane aktivnosti realizovati u okviru sredstava koja su planirana u
budzetu nosilaca aktivnosti za tekuéu godinu. Saglasnosti nadleznih resora u prilogu.

Prilikom rada na izradi propisa predstavnici Ministarstva finansija su upoznati sa
predlogom strateskog dokumenta, i udestvovali su u njegovoj izradi.

Ukljugene su sugestije Ministarstva finansija prilikom izrade predloga strategije, 0dnosno
pripadajuceg akcionog plana za 2026. godinu.

“Konsultacije zaintercsovanih strana

Nazna¢iti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i kojisu prediozi i sugestije zainte resovanih
strana prihvadeni odnosno nijesn prihyaceni. ObrazloZiti.

Fksterna ekspertska podrska koriééena je u odredenim segmentima procesa planiranja,
npr. analiticko sagledavanje orodnjenosti vanjske politike.

Analiza zainteresovanih strana sprovedena je s ciljem identifikovanja kljuénih aktera koje
je bilo potrebno ukljuditi u proces izrade strateskog dokumenta, kao i radi razumijevanja
njihovih percepcija trenutnog stanja, $ansi i izazova, te prioriteta u oblasti vanjske
politike. Zainteresovane strane podijeljene su na interne i eksterne, u zavisnosti od
njihove institucionalne uloge i stepena formalne ukljuéenosti u proces. Prilikom izrade
strateSkog dokumenta obavljene su konsultacije sa zainteresovanim stranama u fazi
pripreme Nacrta dokumenta, a potom je sprovedena i Javna rasprava o Nacrtu stratgije
Varclij‘slfe politike 2026-2029, sa pripadaju¢im akcionim planom za sprovodenje u 2026.
godini.
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| 7: Monitoring i evaluacija

Izvjestaj o sprovedenoj Jjavnoj raspravi o Nacrtu strateskog dokumenta je objavljen na
internet stranici Ministarstva vanjskih poslova. |

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cil fevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zadu¥en za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalna prepreka se odnosi na obezbjedivanje budZeta u srednjem roku od znadaja
za implementaciju planiranih aktivnosti.

Radi obezbjedivanja dosljedne i efikasne implementacije Strategije vanjske politike,
planirano je uspostvaljanje sistema monitoringa i evaluacije Zasnovanog na jasno
definisanim institucionalnim mehanizmima i redovnom praenju uéinka. U tom cilju,
predvideno je da se postojeéa meduresorna radna grupa, koja je bila zaduzena za pripremu
predloga strateskog dokumenta, transformige u Meduresornu radnu grupu za pracenje
implementacije Strategije vanjske politike.

Planirano je da Meduresorna radna grupa za pracenje implementacije Strategije vanjske
politike ima zadatak da kontinuirano prati sprovodenje akcionih planova, doprinosi
koordinaciji aktivnosti nadleznih institucija, te da izraduje periodi¢ne izvjestaje za Vladu
Crne Gore o realizaciji definisanih mjera, aktivnosti i indikatora ucinka.

lzvjestaji Ce sluZiti kao osnov za evaluaciju napretka, identifikovanje izazova u
implementaciji, kao i za predlaganje korektivnih mjera u cilju unapredenja efikasnosti
sprovodenja strateSkog dokumenta. Imajuéi u vidu da se Strategija vanjske politike
donosi po prvi put na ovaj nadin, predvideno je godisnje izvjeStavanje o realizaciji
planiranih aktivnosti, kako bi se uspostavila potrebna dinamika od zna&aja za adekvatno
funkcionisanje procesa strateSkog planiranja.

Za koordinaciju i sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene strateSkog dokumenta
nadlezno je Ministarstvo vanjskih poslova.

Datum i mjesto




